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Unterrichtung

durch das Europdische Parlament

EntschlieBung zu dem Aktionsprogramm der Kommission zur
Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte
der Arbeitnehmer

- Priorititen fiir die Jahre 1991/1992 -

Dags Europdische Parlament,

- in Kenntnis der vom Europiischen Rat am 8./9. Dezember 1989 in Strapburg
verabschiedeten Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte “der Arbeit-
nehmer,

- in Kenntnis der Mitteilung der Kommission iiber ihr Aktionsprogramm zur
Anwendung der Gemeinschaftascharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer
(KOM(89) 568 endg. - c3-238/89),

- unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 15. Dezember 19881, 22. Novem-
per 19897 und 15. Februar 1990°,

- von der FKommission der Europdischen Gemeinschaften mit Schreiben vom
28. November 1989 konsultiert, '

- in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir soziale Angelegenheiten,
Beschiftigung und Arbeitsumwelt sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fur
Recht und Biirgerrechte, des Ausschusses fiir Jugend, Kultur, Bildung, Medien
und Sport, des Institutionellen Ausschusses, des Ausechusses fir die Rechte
der PFrau und des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wihrung und Industriepolitik
{A3-175/90), . :

1 ABl. Nr. € 12 vom 16.01.1989, S. 181.
2 ABl1. Nr. C 323 vom 27.12.1989, S. 44.
? ABl. Nr. ¢ 68 vom 19.03.1990, §. 15S.

\

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretlirs des Europ&ischen Parlaments
- 2§?29 - vom 2. Oktober 1990, Das Europdische Parlament hat die Ent-
schiieBung in der Sitzung am 13. September 1990 angenommen.
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A. in der Erwigung, daf eine enge Verflechtung der Wirtschafts- und Sozial-

politiken nicht nur auf nationaler, sondern auch auf Gemeinschaftsebene
erfolgen muB. entsprechend dem Grundsatz, dag die Gemeinschaft dort tdtig zu
werden hat, wo die in den Vertrigen genannten Ziele sich besggser auf
Gemeinschaftsebene als getrennt auf der Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten
erreichen lassen, ochne dap dabei an weiterreichenden sozialen
Errungenschaften in den Mitgliedstaaten geriittelt wird,

in der Erwidgung, dag die derzeitige Beschiftigungspolitik der Gemeinschaft
nicht imstande ist, das Recht auf bezahlte und sinnvolle Arbeit zu gewihr-
leisten, und in der Exwigung, dag die verfigbaren Instrumente und Mittel
nicht optimal genutzt werden,

in der Erwigung, dag immer mehr Arbeitnehmer freiwillig oder unfreiwillig
von beruflicher Mobilitdt betroffen sind, und zwar insbegondere durch
Einfiihrung neuer Arten von zumeist befristeten Arbeitsvertrigen, infolge

von Weiterbildung, Arbeitslosigkeit, Unterbrechung der beruflichen
Laufbahn, Elternurlaub und Job-Sharing, wobel sie in den Systemen der
sozialen Sicherheit, die auf eine S$icherheit nach Vollzeitbeschdftigung

ausgerichtet sind, diskriminiert werden,

in der Erwdgung, da8 laut Vertrag Magnahmen zur Angleichung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen nach oben zu treffen sind, wobei gleichzeitig ein
sozialer Mindestschutz zu gewihrleisten ist,

in der Brwiagung, dag die potentiellen Vortelle des Binnenmarkts sich nicht
nautomatisch erzeugen” lassen und daf daher eine sinnvolle Sozialpolitik
integraler Bestandteil der Gemeinschaftspolitik zu sein hat zu einem
zeitpunkt, da durchaus die Gefahr besteht, dag eine hdhare Wett-
bewerbsfihigkeit um den Preis einer verschlechterung der Lebensbedingungen
der Arbeitnehmer verwirklicht wird, \

in der Erwigung, dag die Schaffung eines Gemeinschaftaraumes auf dem Weg zu
einem Europa der Biirger die Glejchbehandlung aller Arbeitnehmer aus den Mit-
gliedstaaten vorauseetzt; wiinsaght, dag kiinftig die Formulierung "Wanderar=-
beitnehmer® durch die Formuliefung "Arbeitnehmer der Gemeinschaft” in den
Texten zur Regelung der Freiziigigkeit der aerwerbstitigen Angeh&rigen der EG
ersetzt wird, ‘

in der Brwiqung, dag vor der Vollendung des Binnenmarktes 1992 geeignete
Rechtsvorschriften vorgelegt wirden miissen, auf deren Grundlage die Mit-
gliedstaaten Arbeitnehmern :%} prittlindern die gleichen Rechte wie
Arbeitnehmern aus der Gemeinschpft einriumen kdnnen,

in der Erwigung, dag soziale hqq;ingung und Ausgrenzung in der Buropdischen
Gemeinachaft, in der gozialer ynd wirtschaftlicher Portschritt Hand in Hand
gehen missen, v8llig inakzeptabsl sind und eine entschlossensg und dauerhatte
Bekimpfung der Armut ein wichtiges Merkmal der Salidaritit dnr Gemeinschaft
gegeniiber ihyen am stirksten benachteiligten Birgern sowie eine Bekriftigung
des europiiaschen Sozialmodells darstellt, :

v
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{n der Erwigung, dag die sStirkung der Rolle der Sozialpartner eine not-
wendige Voraussetzung fir die Wirtschaftsdemokratie ist und dag daher
verhandlungen sowie die Unterrichtung und die vorherige -Anhérung der
Arbeitnehmer nicht auf soziale und berufliche Fragen beschridnkt werden
diirfen; dapg es notwendig ist, die Mitwirkung, den Dialog und die Verhand-
lungen in bezug auf alle wirtschaftspolitischen Entscheidungen im Zusam-
menhang mit der Vollendung des Binnenmarkts zu entwickeln, Verfahren zur
vorherigen Anhdrung, Unterrichtung und Mitwirkung in nationalen und
transnationalen Unternehmen einzufihren sowie die Vertragsbeziehungen
weiterzuentwickeln und obligatorische europidische Tarifvertrdge einzu-
fiihren,

in der Erwigung, dag neue Impulse dringend notwendig gind, um den sozialen
Dialog auf europdischer Ebene in konkrete Vereinbarungen miinden zu lassen,
die zu gemeinschaftlichen Tarifvertrigen oder zu gemeinschaftlichen
gesetzgebetlschon.Initiativen fiihren kdénnen,

in der Erwégung, dag trotz mehrerer Richtlinien iiber den Grundsatz der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen hinsichtlich des Entgelts, des

Zugangs zur Beschdftigung, der beruflichen Bildung und des beruflichen

Aufstiegs, der Arbeitsbedingungen und der sozialen Sicherheit die Chancen-
gleichheit = zwischen Minnern und Frauen in der Gemeinschaft nicht
gewidhrleistet ist, '

in der Erwigung, dag Frauen aufgrund ihrer derzeitigen Ausgrenzung,
Diskriminierung und Chancenungleichheit auf dem Arbeitsmarkt nachteiligen
wirkungen der Vollendung des Binnenmarkts, wie Verlust des Arbeitsplatzes,
Zunahme ungeschiitzter Arbeitsvertrige, gestiegene Nachfrage nach Mobilitit
und nach liberlangen Arbeitstagen in einigen Regionen besonders ausgegetzt
sind, so dap immer mehr Frauen in Armut geraten, ‘

v

in der Erwédgung, daf schwarze Frauen und Frauen, die ethnischen Minder-
heiten angehdren, am Arbeitsplatz besonders stark diskriminiert werden,

in der Erwidgung, dag die beruwfliche Bildung fiir den Erfoclg des einheit-
lichen Binnenmarkts im weitergesteckten Rahmen des weltweiten Wettbewerbs
und flr die Entwicklung und Befriedigung des einzelnen Arbeitnehmers von
entscheidender Bedeutung ist und zur PFP8rderung des sozialen Zusammanhalts
und der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und in der ibrigen Gesellschatft
beitrigt,

in der Erwigung, daf die Verbasserung der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes am Arbeitsplatz zur btoLQarung der Leistungsfihigkeit des Unter-
nehmens, zur Entstehung eines harmonischen, gesunden sozialen Klimas und
zur Schaffung besserer Arbeitsbedingungen entsprechend der europidischen
Tradition des sozialen Fortschritts beitrigt,

in der Erwigdhg, dag die Rechtsvorschriften zum Schutz von fxinderﬁ und
Jugendlichen im Erwerbsleben der erste Schritt zur Schaffung eines ent-
sprechenden Arbeitsrechts in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft waren,

in der Erwigung, dag zahlreiche Mitgliedslinder die oinkchl!qigon ibexr-
einkommen der Internationalen Arbeitsorganisation noch nicht in ihr
nationales Recht i{ibernommen haben und dap die Gemeinschaft weder die IAO-
{iberainkommen noch die Charta des Buroparats unterzeichnet hat,
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in der Erwigung, dap der im Aktionsprogramm der Kommission zur Anwendung
der Gemeinschaftscharta enthaltene Vorschlag fir eine Richtlinie {ber den
Rinder- und Jugendachutz zu mangelhaft. und lickenhaft ist, um  dieses
schwierige Problem. 18sen. zu kidnnen, )

. in der Auffassung, daS zu einem der im EWG-Vertrag formulierten Hauptziele,

dem Wunsch nach Verbesserung. der Lebensbedingungen der Birger der Gemein-
achaft, auch, die Verbesserung der Lebensbedingungen der 3lteren Menschen
gehdrt, sowis; unter arneuten Hinweis. darauf, dafg hei dqr" stetig zunehmenden
Zahl #lterer Menechen 1in dar Gemeinschaft konkrete Antworten der
Gemeinschaft auf die Fragen im Zusammenhang mit der {iberalterung der
Bevélkerung und. den verschiedenen Formen des Vorruhestandes immer vordring~-
licher werden, '

. in der Erwigung, dag umfangreichere Mittel unbedingt notwendig gind, um

Behinderten die Miglichkeit zu geben, ein aktives und eigenstindiges Leben
zu fihren,

}LLGE,

X.

hilt es fiir unerldplich, eine enge Verflechtung der Wirtschafts- und Sozial-
politiken nicht nur auf nationaler, sondgrn auch auf Gemeinschaftsebene
herbeiaufiihren. entsprechend dem Grundsatz, daf die Gemeinschaft dort titig
24 werden bat, wo die im den Vertrigen genannten Ziele sich besser auf
Gemeinschaftsebene als getrennt auf der Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten
erreichen lassen, ohpe dsf dabel an weiterreichenden sozialen
Errungenschaften in den Mitgliedstaaten gerlittelt wird;

. hilt es tir notwendig, Rechtsgrundlagen heranzuziehen, die eine Annahme der

Richtlinien des Aktionaprogramms nach dem Verfahren der Zusammenarbeit mit

dem Europdischen Parlament und durch Bos_chlupﬁau,u'ng' im Rat mit qualifizlqr-'
ter Mehrheit erméglichen;

fordext, daf auf der ansgehenden Regiarungskonferenz beschlossen wird, die
gemeinschaftlichen fFustindigkeiten im sozialen Bereich auszuweiten und das
Verfahgen der Zusammenarbeit auch darauf anzuwenden;

. fordext die Kommission auf, zyvor beratende Gespriche mit den reprdsen-

tativen Gewerkschafts- und. Agpqit;gqber;orga_gi;gti_.ér_&e_n auf nationaler und
gemeinschaftlicher Ebena zu filhzen, um die Augwirkungen dieser Mapnahmen
auf die einzelstaatlichen Vorschriften und Praktiken und ihre Vereinbarkeit
mit der Achtung des Subsidiagitidtsgrundsatzes zu beurteilen;
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fordert die Kommission auf, in jedem einzelnen Fall, wo Vorschlige fir
Gemeinschaftsinstrumente uner Bezug auf diesen Bericht vorgelegt werden, den
Vorschligen eine Bewertung der wirtschaftlichen, beechiftigungspolitiachen,
sozialen und arbeitsmarktpolitischen Folgen der vorschlige in den einzelnen
der zwSlf Mitgliedstaaten beizufiigen;

wﬁnécht, dag die EG als solche die Europiische Sozialcharta des Buroparats
und die {ibereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation paraphiert;

betont im iibrigen die Notwendigkeit, den Wirkungs- und Einflupbereich der
Sozialcharta auf die EFTA-Staaten und die Staaten Osteuropas auszudehnen,
go dap parallel zum eurcpdischen Wirtschaftsraum ein europidischer Sozial-
raum entsteht und eine soziale Dimension in die Kooperations- und Assozi-
{erungsabkommen eingebracht wird;

fordert die Kommission auf, dem Rat und dem Europidischen Parlament Berichte
iiber die Durchfithrung der verabschiedeten Richtlinien durch die Mitglied-
ataaten vorzulegen, wobeli in diesen Berichten etwaige praktische und
rechtliche Hemmnisse erwihnt und die Fille genannt werden sollten, in denen
die verschiedenen Staaten gegen Bestimmungen dieser Richtlinien verstofen;

fordert die Schaffung eines Europdischen Arbeitsgerichts als eines neuen
Teilbereichs des Gerichtshofs der Europidischen Gemeinschaften;

fordert, dap in Handelsvereinbarungen und Kooperationsvertrigen - ing~
besondere in die im Rahmen der Uruguay-Runde zu treffenden Verein-
barungen - Sozialklauseln aufgenommen werden, aufgrund derer sich die
Vertragepartner verpflichten, die Normen des IAA einzuhalten;

TEIL I: ARBEITSMARKT, BESCHAFTIGUNG UND ARBEITSENTGELT

11.

12.

13.

14.

weist darauf hin, dag der Schaffung von neuen Arbeitsplitzen die hdchste
Prioritit einzurdumen ist;

waist darauf hiﬁ, dap die Erhaltung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit
auch Strukturanpassungen auf dem Arbeitsmarkt erzwingen kdnnte;

fordert nachdriicklich eine Rahmenrichtlinie {iber die Einfiihrung eines
Mindestlohns in den‘Mitgliedstiaten, die fir die konkrete Auslegung durch
die Mitgliedstaaten ausreichende Garantien fir eine Regelung -auf der
Grundlage von Tarifvertrigen biatet; '

fordert die Kommission auf, Vorschlige vorzulegen mit dem Ziel, fur Arbeit-
nehmer aus der Gemeinschaft und Arbeitnehmer .aus Drittlindern, die sich
legal in der Gemeinschaft aufhalten, gleiche Rechte zu schaffen und eine
aktive Beschiftigungspolitik zu entwickeln, die den gesamten Arbeitsmarkt
erfapt; :
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16.

17.

18.

19.

20.
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fordert die Kommission auf, dem Rat eine Entschliefung zur beruflichen

Mobilitdt und zur Chancengleichheit von Mann und PFrau im Sinne eines

dynamischen Arbeitsbegriffs zu unterbreiten; diese Entschliefung miifte u.a.

folgende Forderungen enthalten:

- Aufhebung der derzeitigen Diskriminierung im Bereich der sczialen
Sicherheit; :

- Bereitstsllung von Weiter- und Portbildungsmdglichkeiten und Praktikanten-
stellen fiir alle chne Riicksicht auf die Dauer der Arbeitslosigkeit, jedoch
vorrangig zugunsten der Langzeitarbeitslosen, -und unabhlingig davon, ob die
Arbeitsvertrige befristet sind oder nicht;

- Férderung und ErhShung der Attraktivitdt neuer Initiativen wie Job-
Sharing, unter denen die Arbeitnehmer frei wihlen konnen;

fordert die Stirkung des Stindigen Ausschusses fiir Beschidftigung, der die
Aufgabe hat, die Ergebnisse im Sektor Beschiftigqung zu bewarten und die
Koordinierung swischen den fiir die einzelnen Aspekte der Beschiiftigungs~
politik zustdndigen Dienststellen der Xommission zu gewihrleisten, um aeine
kohirente suropiische Beschiftigungspolitik zu entwickeln, in deren Rahmen
Arbeitsplitze in Gebieten mit den héchsten Arbeitslosenquoten vaorrangig
geschaffen werden kdnnen;

ersucht die RKommissjon, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den
Sozialpartnern einen BAktionsplan fiir Beschiftigung vorzulegen der
gemeinschaftliche EG-Initiativen umfaft, die eine Erginzung nationaler
Magnahmen bedeuten und zusammen mit den erreichten Vorteilen des
Binnenmarkts die Vollbeschliftigung anstreben sollen wobei das
Aktionsprogramm eine aktive und aufklirende Beschiftigungspolitik f&rdern
soll, die neue und vollwertige Arbeitsplitze schafft, und sowohl
staatliche, private als auch gemischte Initiativen umfapt;

fordert die Bereitstellung von finanziellen Mitteln zur Mitfinanzierung von
regionalen Beschiftigungsprogrammen in den Bereichen Umweltschutz, Infra-
strukturen und Entwicklung der KMB, insbesondere in den Regionen, die einen
strukturellen Riickstand aufweisen;

ist der Auffassung, dag die vorgeschlagene eurocpidische Beobachtungsstelle
fiir Beschiiftigung u.a. folgende Aufgaben erfiillen mup:

a) Ausarbeitung neuer Mep- unq Bewertungsinstrumente in Pragen der Beschif-
‘tigung und der Aquitnlosihknit, die ®in ausreichend detailliertes BEild
des Arbeitsmarkts bieten kihnen; _

b) Analyse der verschiedenen Arbeitsmirkte unter besonderer Berilcksichtiqung
der Entwicklung der Paktor¢n Arbeitsangebot und -nachfrage, und zwar fir
Minner und Prauen, fir Wadderarbeitnehmer aus der Gemeinschaft und aus
Drittlindern sowie fiir jugehdliche und iltere Arbeitnehmer;

i -

¢) Untersuchungen f{ber die Durchfiihrbarkeit bestimmtar Beschiftigungs-
programme mit 'tuatlichdrﬁodcr gemischter Initiative unter Beriickaich-
tigung der sozialen und &kologischen Rahmenbedingungen bzw. der in
anderen masktwirtschaftlichen Systemen verfolgten Beschliftigungspolitik;

d) regelmiifige VerSffentlichung dieser Daten;

ist der Ansicht, dapg die Reform des SEDOC zur Aktualisierung seiner Ver-
fahren und der erfaSten Berufssparten oder zur Umwandlung in ein effizien-
teres und besser funktionierendes System und zur rcstlogund von Normen, die
einen raschen und effizienten Datenaustausch erm$glichen, 2u einer grdferen
Transparenz des EG-Arbeitsmarkts filhren und insbesonders di$ Schaffung eines
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22.

23.
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25,

26.
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Buropiischen Arbeitsamtes ermdglichen muS, das u.a. folgende Aufgaben
erfillt:

a) Arbeitsvermittlung fir Arbeitssuchende, die von ihrem Recht auf Frei-
ziigigkeit und Niederlassung in einem anderen Mitgliedstaaten Gabrauc:
machen wollen;

b) Deckung des spezifischen Ausbildungsbedarfs der 4ffentlichen Arbeits-
vermittler in den Mitgliedstaaten unter Mitwirkung der Soszialpartner;

c) Férderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von Arbeitsimtern in
Gebieten innerhalb der Gemeinschaft;

d) Koordinierung der folgenden drei Bereiche:
- Nachfrage und Produktion,
- Produktion und Beechiiftigung,
- Baschiiftigung und Arbeitslosigkeit;

fordert im Hinblick auf eine Verbesserung der Effizienz der Strukturfonds,

a) Betonung der Bedeutung objektiver Bewertungs- und Riickkoppelungsmethoden,
die von unabhliingig von den flankierenden Ausschiissen arbeitenden Gremien
angewandt werden; ‘ :

b) Ergénzung dieser Bewertungen durch die erforderliche Anpassung der
Programme;

c) umfassendere Informationen ber Programme und Vorhaben fir alle Antrag-
steller und Projekttriger;

d) stidrkere Berilicksichtigung der spezifischen Entwicklungen und Verhiltnisse
der betroffenen Regionen und direktere Beteiligung der Zielgruppen an der
purchfiihrung der Programme;

e) Vorteile fiir die Arbeitssuchenden, die sich mit Hilfe staatlicher Initia-
tiven um Weiterbildung bemiiht haben, wobeli im Idealfall die Weiterbildung
von vornherein mit dem Ziel der Besetzung einer freien Stelle erfolgt;

£) Ausarbeitung eines Berichts durch den Ausschuf fiir soziale Angelegen-
heiten, Beschiftigung und Arbeitsunwelt des EP, in dem die Beschifti-
gungswirksamkeit des Sozialfends bewertet wird;

. ; . .

wiederholt seine Porderung, in Handelsabkommen und Kooperationsvertrige
nSozialklauseln” aufsunehmen, wonach sich die Parteien verpflichten,
internationale Vertrige und ‘Ubereinkommen iiber Arbeitsbec.ingungen und
Rechte der Arbeitnehmer anzuwenden;

vartritt die Auffassung, dag ﬁoim Abschluf von Handels-— und Kooperatlions-~
ibersinkommen auch umweltpolitische Gesichtspunkte beriicksichtigt und bei
Nichteinhaltung vertraglicher ‘vereinbarungen Sanktionen ergriffen werden
miissen;

fordert die Eineetzung eines europiiischen Rates fir Arbeitspolitik, der
parititisch aus Vertretern der Gewerkschaften und der  Arbeitgeberverbinde
zusamnmengesetzt ist und die aufgabe hat, Stellungnahmen abzugeben und
europiische Tarifvertrige abzuschliegen; . .

fordert die konkrete Umsetzung der g.uoinlln.h Stellungnahme zum Funktio-
nieren des Arbeitsmarkts, die vor kurzem von UNICE, CEEP und EGB angenommen
wurde und in der u.a. HModellvorhaben mit Sozialpartnern, Sffentlichen

‘Stellen und den betreffenden v.rblndon in Grenzreglonen omp!bhlon werden;

dringt darauf, dag die Beschiftigungsprogramme und gt@.in-chaftlich-n
Instrumente folgenden Punkten Vorrang einriumen:
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- &rtliche Beschiftigungsinit iativen,

- Zugang, vos Ingandlichen: upd: FXauesn zum. Arbeitsmarkt;

PEIL. IIn: VERBBSSERRUNG. DER: LEBENS-. UNR: ARBRITSBERINGUNGEN.

27,

28.

3Q.

3.

33..

ist deven: dbersaugt, daf: dia Verbesserung. der. Beaschiftigungslage und die
Nepgespeltung: der- Arbeibeseit sowis dex. Schutz dex Arbeitnghmer vor. Einzel-
und: Masmenentlassangeny, ihree: Mitwizdwng, und: Mitbestimmung. am. Geschahen im
Besmigly ungk Unteznehsan,, die hesufliche Ausr und waiterhildung und die
saniale Sicherheit. die wessntlioham Vopausassaungan. tir. dis. Verbesserung der.
Labene- und: Arbeitabedingungen. sind;.

natont,. dafdi elnenssits wiztschaftlich. schwache. Lénder. nichg ynvgomittelt mit
ejinem hohen sealalem Sichecheitestandard belastet, wirtaschaftlich starke
Linder andevenseits genauscwenig durch. einen Abban, won aozialer Sicherheit
dem. Bigika eippe Sosieldumgings ausgesedat: werden kSnpen, weshalb die
Angleiqhung; der soxialen: sichezheitsstandards. auf hohem, Niveap in allen
Nitghiedutaaten. gesekzlich und, tarifvertraglich gazantiert werden muf, wobei
jadoch. im dma wirtschaftlich. schwachen, Lindezn eine, schrittweise Anwendung
2w gewhAhrleisten L9t

fowdest, dad bis sum 3k. Bezembes 1980 auf dex Grupdiage von Artikel 1l8a
cine Richtlinie Uber Oke Neigmataltupg. den  Arbeitazeit —(Linge deg
Azbeitatage, Vechtarbelt, Ubexecunden, SOpo=. WAd. Feigrkagparbeit, bezahlter
gelawh und hesahlte Beiertage, Urkauh aus  fapilidzen Griinden,
Exaiebungeurianh ua.) weraachiedet wird; .

fordest zudem nachdwickiieh eine Richtlinie ibar apdere Azbmitsvertrige als
canefristene Vertrige wnd Vellamituertrige. wie -8 Vertridge Uber
Teilzeitarbeit, befeistexe Ashaitevertrige uad ZQLEVertnige;

fordext die Voriage einex Riohtlinie sur Brginsung wad knderung der Richt-
linie 7$/129/8WG mit des 3iel, in bezug ayf die Binstellung eine grofere
allgemeine Sicherheit dew Aybeitsplivie und in bezwg auf Binzelentlassungen

das Recht auf Sehuts vor wikiWirliches Bptlagsung zu gewihrleisten;

cactritt die Auffasmuag, daf vy Nerhesserung der Lebanabgdingungen fur die
Mirger dar Gemeinschaft henkrete Maduahpes fir die Gewdhrung einer
aanschenvirdige Unterkunfe erferderlich sind;

TEIL 3I1: FREISUGIGREIT

33.

fordert die Kommismion und Ger Ray auf, in bemug auf den sllgemeinen Status
der Azbeitnshoes dex Gemainabate die folgendsn Wefnabuan ¥ treffen:

a) Abachluf der mimm_ dezr Verordmuwng Wr. 1613/€8 und der Richtlinie
68/360/TWG" sowie Revisian dex Vererdnung NE. ;.mm* gem§p der vom
Euzopiischen Parlament asgenchnenen FASsungi

b} Revimion der -nmnm.i;m ' 73/148/84G und ?smzm‘- iiber selbstandig
Ereverbatitige und Anpaasung an die allgesminen Grundgitze der in Absatz

a) genannten Revision, sinschlieflich der Begtimmungen iber den Zugang

ihrexr Pamilienangehirigen zu jeder aslbatindigen Erwerbstitigkeit;

1 ABl. Nr. L 287 vom 19.10.1968,
2 aBl. Nr. L 142 vom 30.3.1970. _ :
) ABl. Nr. L 172 vom 28.6.1973 und ABl. Nr. L 14 vom 20.1.197%.



-9 - " Brecksache 698 790

c) Revision der Richtlinie 77/486 /EWG! nach folgenden Grundsitzen:

- Ausweitung des Rechtes auf Chancengleichheit im Erziehungs- und
Bildungsbereich auf alle Bereiche und fir alle Biirger, die legal in
einem Mitgliedstaat ansdssig sind;

- Anerkennung des Wertes der kulturellen und sprachlichen Vielfalt und
Bewahrung und PFérderung der Sprachen und Kulturen des Herkunftelandes,
ohne daf dariiber die notwendige sprachliche Anpassungsfihigkeit dar
Arbeitnehmer, die auperhalb ihres Herkunftslandes einen Arbeitsplatz
suchen, aufer acht gelassen wird;

d) Anderung der Richtlinie 64/221/EWG zur Koordinierung der fiir Ausliénder in
bezug auf Wohnsitzwechsel und Wohnsitz geltenden besonderen Mapfnahmen,
die aus Griinden der S5ffentlichen Ordnung, der sffentlichen Sicherheit und
der Volksgesundheit gerechtfertigt sind; d.h. Beseitigung des Anhangs und
inderung der Artikel 5 und 6 zur Verbesserung des Rechtaschutzes der be-
troffenen Blirger;

e) Anderung der Richtlinien Uber das in Jjedem Mitgliedstaat geltende
aufenthaltsrecht der Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten, die ihre
Frelziigigkeit innerhald der Gemeinschaft effektiv gewihrleisten, gemap
der vom Europdischen Parlament angenommenen Fassungen2

f) Anderung und allgemeine aktualisierung der verordnungen Nr. 1408/113 und
Nr. 574/72%,  insbesondere in bezug auf Familienleistungen,
nichtbeitragsgebuﬁdeno Leistungen, Kxrankenversicherungsleistungen,
Arbeitslosigkeit, Vorruhestand .und Renten; diese Aktualisierung muf sich
an folgenden Grundsitzen orientieren:

- gusammenrechnung der Arbeitszeiten fiir den Anspruch auf Sozial-~
leistungen, Ubertragung und Inanspruchnahme dieser Leistungen im
Ausland sowie vdllige Gleichbehandlung der aus einem Mitgliedstaat
stammenden Arbeitnehmer und ihrer Familien und der Stastsangehdrigen
das Aufnahmelandes;

- Anwendung des Grundsatzes "lex loci laboris” filr die Besteuerung und
Festsetzung der Famillenleistungen;

- guerkennung des Anspruchs auf Arbeitslosenunterstiitzung, wenn der
Arbeitnehmer seinen wohnsitz in ein anderes Land als das verlegt, in
dem er seine letzte Beschiftigung ausgeiibt hat, wobei sich der
Arbeitnehmer den behdrdlichen Verpflichtungen, denen inlindische
Arbeitnehmer unterliegen, nicht entziehen kann;

- PErweiterung des Rechts, beli Wohnsitzinderung die Rente im Ausland zu
beziehen, auf Personen im vorruhestand;

g) Verabschiedung einer Richtlinie, die den Blirgern aus prittlindern, die

finf Jahre lang in der Gemeinschaft legal ihren Wohnsitz hatten,

dieselben Rechte wie den EG-Bilrgern im Hinblick auf die Praiziigigkeit
von Personen und das Recht auf freie Wahl des Wohnsitzes zuerkennt;

34. fordert von der Kommission in bezug auf spezifische Situationen:
a) eine Verordnung iiber die Mobilitdt von Grenzgingern, die gewihrleistet,

dap diese gobilitlt durch administrative Mafnahmen und ingbssondere durch
folgendes nicht behindert wird:

ABl. Nr. L 199 vom 6.8.1977.

Entschliepfung vom 13. Juni 1990, PE 142.453.
ABl. Nr. L 149 vom 5.7.1971, S. 2.

ABl. Nr. L 74 vom 27.3.1972, S. 1.

= W N
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- Anwendung des Grundsatzes *lex loci laboris" fiir die Besteuerung deu
Arbeitsentgelts und fiir die Festsetzung der Sozialleistungen diese:
Arbeitnehmer, wobei eine Doppelbestsuerung verhindert werden mufB;

- Glltigkeit des Pihrerscheins in dem Land, in dem die Beschiftigung
ausgeiibt wird; '

- Wohneitznahme des Arbeitnehmers aus der Gemeinschaft in einem anderen
Mitgliedstaat, wobei der Arbeitsort in einem dritten Mitgliedstaat
liegt;

b) eine Richtlinie, die die Ausiibung handwerklicher Berufe regelt und
erleichtert und die unterschiedlichen steuerlichen und sczlalen
Bestimmungen harmonisiert;

c) eine Verordnung zur Klirung und Festlegung einer Ausnahmeregelung fiir
Arbeitnehmer des dffentlichen Dienstes, so dag nur diejenigen unter diese
Regelung fallen, die hoheitliche Befugnisse ausiiben;

d) Richtlinien {ber die Gleichwertigkeit von Diplomen und die Entsprechung
von beruflichen Befihigungenachweisen gowie Fdrderung der Harmonisierung
von Berufsbildungskursen;

fordart von der Kommission im Bereich der Information:

a) die Schaffung von Sozialinformationsbiiros in den Grenzregionen zwischen
den Mitgliedstaaten: @eine mit den Informationshiiros fiir KMB
vergleichbare Struktur zur Erteilung von Hinweisen und Auskiinften an die
Birger iiber Arbeit jenseits der Grenze, Aufenthaltsrecht und damit
verbundene Bestimmungen z.B. zur sczialen Sicherheit, (Neben)Besteuerung
und zum 2Zugang ZzZu Sozialleistungen sowie insbesondere zu Unterricht und
Gesundheitsfiirsorge;

b) die Ausarbeitung eines Dokuments, in dem simtliche gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften, die die Preiziigigkeit der Arbeitnehmer direkt oder
indirekt betreffen, syastematisch aufgefiihrt werden;

c) die Ausarbelitung eines gerichts, in dem auf der Grundlage der geltenden
Rechtsvorschriften die noch bestehenden Hemmnisse {praktischerx,
administrativer, technischer, steuerlicher und finanzieller Art)
aufgefilhrt und Magnahmen vorgeschlagen werden, die deshalb auf
gemeinschaftlicher, einzelstaatlicher oder lokaler Ebene getroffen werden
sollten; dieser Bericht ist dem Rat und dem Parlament von der Kommission
bis Ende des ersten Quartals 1991 vorzulegen;

TEIL IV: SOZIALER SCHUTZ

36.

a7,

38.

fordert die Einfilhrung eines Gemeinschaftsinstruments auf der Grundlage von
Artikel 118 des EWG-Vertrags zur Verwirklichung des Rechts auf Wohnraum;

pilligt den Vorschlag der Xommission, den Entwurf einer Empfehlung "Sozialer
Schutz: Anndherung der ziele" auszuarbeiten, sofern dieser Entwurf
spitestens im Januar 1991 vorgelegt werden kann; diese Magnahmen sind durch
eine Richtlinie des Rates gemdig Artikel Ba des EWG-Vertrags iber
Mindestanforderungen hinsichtlich Unterkunft und Einkommen zu erginzen, um
ein menschenwiirdiges Leben zu eradglichen;

besteht darauf, das dieser Richtlinienvorschlag - im Einklang mit der
Forderung des Parlaments - die von der Kommission vorgeschlagene Empfehlung
zur Aufstellung glmninaamer'xritorion petreffend ausreichende Leistungen und
Mittel der Sozialschutzeysteme ersetzt;



39.

40.

41.

42.

43.
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fordert die Kommiseion auf, bis Juni 1991 gemdf Artikel 8 a des EWG-Vertrags

Richtslinienvorschlige fiir Mindestnormen zu folgenden Punkten vorzulegen:

- Sozialhilfe,

- Altersrente,

- Zulagen fiir Familien mit nur einem Elternteil,

- Gleichstellung von Minnern und Frauen in den Sozialversicherungssystemen
unter besonderer Beachtung der Steuersysteme,

- bezahlter Erziehungsurlaub,

- Lohnfortzahlung bei Krankheit oder Arbeitsunfihigkeit fiir eine gewisge
Dauer,

- Dienstleisturgsmindestnormen unter besonderer Beriicksichtigung der
Dienstleistungen fir Kinder und iltere Mensachen;

dabel sind die schon in der Sozialcharta des Europarata und in den

einschligigen 1a0-Ubereinkommen enthaltenen Bestimmungen in vollem Umfang zu

beriicksichtigen;

dringt auf Schaffung von Programman zur beruflichen Wiedereinglliederung, die
jedoch die Mapnahmen zur Unterstiitzung der Ausgegrenzten nicht ersetzen
diirfen;

fordert die Kommission auf, {hre Mitteilung iber die zusdtzlichen Systeme
der sozialen Sicherheit rasch vorzulegen und die geeigneten Mafnahmen zur
Gewihrleistung der ibertragharkeit von Rechten in bezug auf zusatzlichen
Schutz im Rahmen der FPrejziigigkeit von Personen einzufihren;

fordert die Kommission auf, baldméglichst zu kldren, welche Bestimmungen der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 iiber die Anwendung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf wanderarbeitnehmer angepaft werden miesen und inwieweit die
Grundsitze dieser Verordnung auf andere bzw. erginzende Alterssicherungs-
systeme ausgedehnt werden sollten; gegebenenfalls ist ein entsprechender
Novellierungsvorschlag fir die Verordnung bis Juni 1991 vorzulegen;

fordert die KXommission auf, Untersuchungen iber die M8glichkeit einer
Individualisierung der Leistungen und der Systeme der sozialen Sicherhelit
gowie ilber die mittelfristige Realisierbarkeit eines garantierten Basisein~-
kommens fiir alle Birger der Euzopdiachen Gemeinschaft durchfiihren zu
lassen;

TEIL V: XOALITIONSFREIHEIT, TARIFVERHANDLUNGEN, UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND

44.

MITWIRKUNG DER ARBEITNEHMER

fordert von der Kommission in bezug auf Koalitionefreiheit und gewerk-
schaftliche Rechtae:

- eine Richtlinie beziiglich des Rechts der Arbeitnehmer, sich zur Wahrung
und Fbrderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen zusammenzuschliefen
oder bastehenden Organisationen beizutreten;

- eine Richtlinie, die die freiheit der gow.rklchaftlichon Betidtigung, die
Wahrnehmung der gewerkschaftlichen Rechte und der Aufgaben der Arbeit-
nehmervertreter - ungeachtet der Gripe des Unternehmens - am Arbelitsplatz
und wihrehd der Arbeitszeit gewidhrleistet, wobei insbesondere der
gesstzliche Schutz der Gewerkschaftsvertreter vor Arbeitgebersanktionen
oder Entlassungen aufgrund von Handlungen, miindlichen oder schriftlichen
AuBSerungen im Rahmen der Ausilbung ihres Mandats vorgesehen wird;

- Anerkennung des Rechts auf eine Ausbildung fir Gewerkschafter mit
demselben Schutz und denselben Rechten, wie sie fiir die Berufsausbildung
und den bezahlten Bildungsurlaub gelten, sowie ein Ausbildungsprogramm fir
Gewerkschafter, u.a. diejenigen, die vor Arbeitsgerichten auftreten;
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45. fordert von der Kommission {n bezug suf Tarifverhandlungen:

46.

a) eine Richtlinie zur praktischen Anwendung von Artikel 118b, worin der

b)

rechtliche und institutionelle Rahmen fiir transnationale Tarifverhand-
lungen auf gemeinschaftlicher Ebene, im Rahmen eines Unternehmans oder
einer Unternehmensgruppé®, eines Sektors oder intersektoral und die Be-
dingungen fiir die Rechtswirksamkeit der vertraglichen Vereinbarungen
festgesetzt werden und die Verpflichtung niedergelegt wird, auf Gemein-
schaftsebene Rahmenvertrige auszuhandeln, die hinsichtlich der Entschei-
dungen mit tranenationalen Auswirkungen im Sozialbereich Mindestgarantien
im Bereich des sozialen Schutzes und der Arbeitsbeziehungen festaetzen;

die Stirkung der Rolle der beratenden Ausschiisse und der Dreieraus-
achiisse, insbesonders in bezug auf den rechtsverbindlichen Charakter
ihrer Stellungnahmen;

fordart von der Xommission in bezug auf Unterrichtung, Anh¥drung und Mit-
wirkung der Arbeitnehmer:

a)

b)

cy

d)

e)

£)

eine Richtlinie, in der das Recht auf Unterrichtung, vorherige Anhidrung
und Mitwirkung der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter in den Unternehmen-
ungeachtet der Unternehmensart: transnationale oder andere Unternehmen
mit komplexer Struktur oder nationale Unternehmen = sowle die Bildung
“europiischer Betriebsrite” gewihrleistet wird; dabei hat die
Unterrichtung rechtzeitig vor der Beschlujfassung zu erfolgen, damit das
Recht auf Anh8rung und Mitwirkung wahrgenomnen werden kann;

eine Richtlinie zur Schaffung gleicher Strukturen in berzug auf die Rechte
auf Unterrichtung und Anhdrung und vergleichbarer strukturen in bezug auf
Mitwirkung in den Statuten aller Gesellschaften ungeachtet ihrer
Rechtaforms: Aktiengesellschaften, europiische Gesellschaften,
Genossenschaften, Versicherungsgesellschaften auf Gegenseitigkeit,
selbstverwaltete Betriebe sowie Buropiische wirtschaftliche Inter-
essenvereinigungen (EWIV);

zu gewdhrleisten, dap das Recht auf Unterrichtung, vorherige Anhdrung und
Mitwirkung vor allem die Sgrategien und Pline der Unternehmen und die
Entscheidungen hinsichtlich technischer Neuerungen, inderungen der
Arbeitsorganisation, des Rechtsstatus, der Produktionstitigkeit oder der
Wirtschaftsplanung und bei Anderungen in dem/den Unternehmen,
hauptsichlich bei internen .oder gronzﬁborlchroitandon Zusammenlegungen,
sffentlichen Kauf- oder Tauschangebotsn, Unternehmensschliefungen,
Massensntlassungen und Verduperungen von Unternehmen oder
Unternehmensbersichen umfapt; dabei hat die Unterrichtung rechtzeitig vor
der Beschlupfassung Iu erfolgen, damit das Recht auf Anhdrung und
Mitwirkung wahrgenommen werden kann;

eine Richtlinie {iber die Gesellschaftsbilanzen der Unternehmen;

eine Richtlinie f{iber das Recht der Arbeitnehmervertreter, von sach-
verstindigen ihrer Wahl, die nicht dem Unternehmen angehdren, unterstiitzt
zu weyrden;

eine Richtlinie iber die Verfahren zur Unterrichtung, Anhdrung und
Mitwirkung der Arxbeitnehmer von Unternehmensgruppen auf Konzernebene
(unabhiingig davon, ob diese Unternehmensgruppen in mehreren Mitglied-
staaten Niederlassungen oder Unternehmen besitzen);
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g) ein Aktionsprogramm zur Férderung der Unterrichtung, Anhdrung und Mit-
wirkung der Arbeitnehmer, das u.a. folgendes vorsieht: Empfehlungen,
Anreize fiir Unternehmen, Vertffentlichungen, Seminare und Vergiinstigungen
fiir Arbeitnehmervertreter;

47. fordert die Kommission auf, Magnahmen zu ergreifen, die die Beteiligung der
Arbeitnehmer am Produktivkapital der Wirtschaft durch Gewinnbeteiligungen
oder in anderer Weise (z.B. durch Investivldhne) fdérdern. Solche Majnahmen
kénnten sein:

a) ein Bericht {ber die Entwicklung der Vermdgensbildung in der EG
(vorzulaegen bis Ende 1990);

b) eine Empfehlung zur Vermgenspolitik als Gemeinschaftsinstrument, die im
Sinne der Parlamentsentscheidung von 1983 wu.a. folgende Grundsitze
beriicksichtigt:

- die Subsidiaritét, d.h. aine Prioritdt fiir Vereinbarungen der Tarif-
partner: der Staat finanziert Sparzulagen oder iibernimmt eine steuer-
liche Fdrderung,

- aine gewlisse Wwahlfreiheit fiir Arbeitnehmer, Unternahmer und
Tarifpartner hinsichtlich der Aufbringung der Mittel {Investivldhne
und/oder investive Gewinnbeteiligungen) und der Anlagemglichkeiten
(betriebliche und/oder iberbetriebliche Mcdelle),

c) eine Richtlinie (vorzulegen bis Ende 1992) fiir Teilbereiche der
Vermigenspolitik (z.B. Vereinheitlichung der Pdrderungsmdglichkeiten fir
Unternehmen mit europiischer Dimensicn; Sicherstellung der Fbrderung von
Sparleistungen der Wanderarbeitnehmer, wenn diese im Produktivbereich
ihrer Heimat Beteiligungswerte srwerben);

TEIL VI: GLEICHBEHANDLUNG VON MANNERN UND FRAUEN IN BEZUG AUF ARBEITSENTGELT,
BESCHAFTIGUNG UND ZUGANG ZUR BERUFSAUSBILDUNG

48. fordert die Kommission auf, lpoziéllcho Programmnaé zur Férderung der beruf-
lichen Eingliederung und Wwiedereingliederung von Frauen auszuarbeiten;

49. fordert die Entwicklung von Rechtsinstrumenten, um die Einhaltung und Kon-
trolle der Richtlinien iber gleiches Entgelt und Gleichbshandlung von
Minnern und Frauen in den Mitgliedstaaten sicherzustellen, beisplielsweise
Rechtsvorschriften iiber Sanktionen und juristische pefinitionen der Begriffe
"gleichwertige Arbeit” und "indirekte Diskriminierung”;

50. fordert im Hinblick auf die Gleichbehandlung:

a) die Ausarbeitung eines eurcopiischen Leitfadens iibar die Gewichtung der
Kriterien bei der Einstufung von Arbeitsplitzen,

b) eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten, in der diese aufgefordert werden,
die bisherige Einstufung zu revidieren und/oder den garantierten Mindest-
lohn zu erhéhen,

- ¢) die VerSffentlichung von Statistiken zu den Unterschieden in der Héhe des
Arbeitsentgelts von Ménnern und Frauen und die sich daraus ergebenden
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten zur Realisierung der Gleichbehandlung
zwischen Minnern und Frauenj

51. fordert, das die Richtlinienvorschliige iiber Elternurlaub, lber die Bewels-
last und iiber die Erginzung der Durchfﬁhrunglhostimmungeﬂ fir die Gleich-
pehandlung von Minnern und Frauen in den betrieblichen und gesetzlichen
Systemen der sozialen Sicherheit angepaft werden, um wirksam zur Chancen-
gleichheit beitragen zu kénnen}



52.

53.

54.

55

56.

57.

58.

59.

60.

61.
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fordert die Kommixsion auf, ihren vorschlag ilber positive Aktiocnen jurli-
gtisch zu verbessern und ihn im Rahmen des dritten Aktionsprogramms mit
Magnahmen zur stirceren Beteiligung der Sozialpartner an der Bekdmpfung der
direkten und indirckten Diskriminierung zu verbinden;

schligt vor, die Vergabe von gSP~ und EFRE-Beihilfen davon abhingig zu
machen, dag am Arheits- und Ausbildungsplatz Kinderkrippen vorhanden eind
und dap die Gloichhehandlung'richt11niln eingehalten werden;

fordert die Kommission auf, eine Rahmenrichtlinie betreffend Kinderkrippen
auszuarbeiten, mit deren Hilfe Xinderkrippen als Basiseinrichtung in die
Infrastruktur von Betrieben und Gemeinden integriert warden kénnen; dariber
hinaus ist jedoch auch eine Richtlinie iiber den .Schwangerschaftsschutz
erforderlich, worin auch der Elternurlaub und die enteprechende
Ausgleichszahlung geregelt werden;

. winacht sicherzustellen, dag mindestens die Hilfte der Perscnen, die aus dem

Europdischen Sozialfonds unterstitzt werden, Frauen sind;

fordert die Kommission auf, einen Richtlinienvorschlag fiir eine positive
pktion zu unterbreiten, worin Quoten fiir die Beschidftigung von Frauen in
den einzelnen Sektoren und Berufsebenen, Einrichtungen, Parteien, GCewerk-
schaften und Arbeitgeberverbinden aufgefiihrt und Programme zur Féxderung
der Chancengleichheit von Wanderarbeitnehmerinnen auf dem Arbeitsmarkt
vorrangig behandelt werden;

fordert die Kommission auf, beli der Augarbeitung des dritten Programms zur
Férderung der chancanqleichhoit-vorst&rkt auf die berufliche Ausbildung zu
achten, um Frauen ausd ihren traditionellen Beschiftigungsbereichen mit
einem relativ niedrigen Niveau. herauszuholen sowie dafiir zu sorgen, dap der
Bevilkerung bewupt wird, dag Chancengleichheit eine Grundbedingung der
Erziehungsqualitit ist;

fordert die Kommission auf, eine Empfehlung fiir einen Verhaltenskodex in
bezug auf besondere Gruppen von Arbeitnehmerinnen (schwangere Frauen und
Mitter) sowie die Beziehungen zwischen Minnern und Frauen im Rahmen der
Bezishungen am Arbeitsplatz gsnerell vorzubereiten; dieser Verhaltenskodax
sollte unter anderem Bestimmungen Uber rechtliche Mafnahmen zur Bestrafung
unerwiinschter sexueller Verhaltensweisen am Arbeitsplatz enthalten;

fordert die Kommission auf, konkrete vorschlige fiir die Bekimpfung der Armut
bei Frauen auszuarbeiten;

forderi die Kommission nachdriicklich auf, die in dem Aktionsprogramm vorge=
sehenen Vorschlige fir die Gleichbehandlung so bald wie mglich vorzulegen;

welst den Rat erneut auf die Notwendigkeit hin, die seit einiger Zeit
anstehenden Richtlinien iber die Gleichbehandlung zu verabschieden;

TEIL VII: BERUFLICHE BILDUNG

62.

fordert die Kommission und den Rat auf, in' Absprache mit dem Buropdischen
Parlament spezifische Magnahmen fiir die Allgemein- und die Erwachsenenbil-
dung zu treffen, u.a. angesichts des gestiegenen Bedarfs an vielseitiger
peruflicher Qualifikation am Arbeitsplatz und an Allgemeinbildung vor dem
Hintergrund der immer komplexer werdenden Gesellschaft und der verstirkten
Gefahr der Ausgrenzung, und in der Erkenntnis, dap eine berufliche
Ausbildung auf einem ainzigen Fachgebiet im Anschlug an die héhere
Schulbildung in der heutigen Arbeitswelt immer weniger zu gebrauchen ist;



63.

64.

65.

€6.

67.

68.

69.

70.

71.

72.
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fordert die Kommission auf, einen Vorschlag filr eine Richtlinie Uber das
Recht auf Allgemein- und Erwachsenenbildung und auf bezahlten Bildungs-
urlaub vorzulegen, wonach alle Beschdftigten in Europa Anspruch auf
jdhrlich mindestens finf Tage Woiterbildung und auf berufliche Fortbildung
wihrend der Arbeitszeit haben;

erwartet, dag die Kommission Grundsitze fiir eine gemeinsame Berufsbildungs=
politik vorlegt, um sowchl das Niveau der Berufsbildung zu verbessern als
auch die beruflichen Anforderungsprofile in den Mitgliedstaaten einander
anzugleichen;

fordert die Mitgliedstaatan auf, die Zusammenarbeit zwischen Schule und
Industrie zu fdrdern, um ler wichtigen Verbindung zwischen Ausbildung und
Beschéftigqung und der Rolle der Schule bei der Vorbereitung von Jugendli-
chen auf das Berufsleben stiérker Rechnung zu tragen;

schligt vor, durch Mapnahmen auf Cemeinschaftsebene sowie durch ein-
zelstaatliche Mafnahmen die Gleichwertigkeit der Systeme, Programme und
Inhalte der Berufsausbildungslehrginge zu ¢t3rdern, Diplome anzuerkennen und
den Austausch zwischen Berufsausbildungezentren, tehrkriften, Schillern und
studenten der einzelnen Mitgliedstaaten zu unterstiitzen;

fordert das Europiische Zentrum fiir die Pérderung der Berufsbildung
(CEDEFOP) und die Kommiesion auf, verschiedene nichttraditionelle Ausbil-
dungsméglichkeiten und deren mégliche Auswirkungen zu untersuchen und dafiir
einzutreten;

fordert dle FKommiseion auf, spezifische Vorschlige vorzulegen, um zu
gewihrleisten, dag #kologische Pragen, die sich im spdteren Erwerbsleben
stellen, wihrend der Berufsausbildung gebiihrend beriicksichtigt werden;

fordert die Ausarbeitung eines konkreten Plans, der die Gewdhr dafiir bietet,
dag alle Jugendlichen Zugang 2zu einer Berufsausbildung mit anerkanntem
Abschluf erhalten, und fordert die Kommission auf, alle zwei Jahre einen
Bericht iiber die Lage der beruflichen Bildung mit Angabe der Zahl der
auszubildenden Jugendlichen, des Verhdltnisses Ménner/Frauen, der regionalen
Verteilung der angebotenen Ausbildungsplitze und deren Verteilung auf die
einzelnen Berufe vorzulegen; :

bexréftigt den Beitrag, den die europdischen Sozialpartner fiir die Aus-

bildung am Arbeitsplatz leisten, und fordert sie auf zu untersuchen,

- welche Rolle die EG-Rechtsvorschriften fiir das Ausbildungsangebot und die
Entwicklung systematischer Ausbildungsmethoden spielen; _

- welcher spezielle Beda-f an Erwachsenenbildung besteht, da sich dieser an
den Erfahrungen der Ziulgruppe orientieren sollte, die sich von denen der
schulpflichtigen Jugendlichen unterscheiden;

- welchen Beitrag die Berufserfahrung fiir noch in der Ausbildung befindliche
Jugendliche leisten kann;

erkennt die Bedeutung der Beteiligung der drei Sozialpartner am CEDEFOP und
am Beratenden Ausachuf an und fordert, dag die Sczialpartner hinsichtlich
ihrer M3glichkeiten, Programme anzuregen und laufende Programme zU
verfolgen und zu bewerten, noch atdrker eingebunden werden;

fordert die nationalen Regierungen auf, im Rahmen ihrer Ausbildungspolitik
festzulegen, das 16-18j8hrige Jugendliche vor und parallel zu Aihrer
Beschiftigung eine Berufsausbildung absolvieren miissen;

fordert die Kommission auf, fiir die bereits bestehenden, vom Europdischen
sozialfonds finanzierten Berufsausbildungsprogramme mehr Mittel bereit-



74.

75.

76.

77.
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zustellen und dariiber hinaus zu gewihrleisten, dag das Prinzip der "Komple-
mentaritdt” Anwendung findet;

fordert die Sozialpartner in den einzelnen Betrieben auf,

- in geeignater Form dafilr zu sorgen, dajg die Arbeitnehmer und die Gewerk-
schaften an den betrieblichen Ausbildungssystemen beteiligt werden und
diese Systeme den nationalen, auf Regisrungsebene festgesetzten Normen fur
die Berufsausbildung entsprechen,

- gich auf Mafnahmen zu einigen, die Frauen und Jugendlichen praktische
Hilfestellung leisten, wenn sie ins Arbeitsleben zuriickkehren und an
Ausbildungskursen teilnehmen wollen, und dazu innovative Programme und
verfahren zu unterstiitzen;

- ppezifische Magnahmen zur Integration und Ausbildung von Langzeitarbeits-
logen, dlteren Arbeitslosen und Jugendlichen, die bisher noch keinen
Zugang zum Arbeitsmarkt hatten, anzunehmen;

- MaSnahmen zu vereinbaren, die Behinderten praktische Hilfestellung geben
und ihnen den Zugang zum Arbeitsmarkt und zu Ausbildungskursen ermdg-
lichen;

erkannt die Bedeutung des Buropidischen Sozialfonds bei der Unterstiitzung
spezifischer Sektoren des Arbeitsmarktes an und fordert

- eine umfassende Anhdrung durch den Ausschup fir soziale Angelegenheiten,
der die Titigkeit des reformierten Eurcpdischen sozialfonds Uberpriift und
das Erreichte bewertet, ‘

- von der Kommission und dem Beratenden Ausschuf ESF besonders Bariicksich-
tigung der aus Mitteln des ESF finanzierten vVorhaben zugunsten von Frauen,
Behinderten, wanderarbeitnehmern und generell Gruppen, die Schwierigkeiten
beim Zugang zum Arbeitsmarkt haben,

- von der Kommission und den Mitgliedstaaten eine regelmifige iberprifung
der Situation der Arbeitnehmer in bestimmten strukturschwachen Sektoren,
die u.U. von Arbeitslosigkeit bedrcht sind, und Magnahmen zur Umschulung
der betroffenen Personen;

fordert die Kommission auf, im Rahmen des Zugangs zur Berufsausbildung allen
Gruppen von Arbeitnehmern, einschlieflich der Arbeitssuchenden, das Recht
auf Bildungsurlaub zu gewdhren; ist ferner der Ansicht, dag dle
aAusbildungsmdglichkeiten derzeit zu sehr durch Art und Niveau der Funktion
des Arbeitnehmers, sein Alter (#lteren Arbeitnehmern werden weniger Még-
lichkeiten geboten), sein Geschlecht, den Arbeitsvertrag und den Umfang der
Titigkeit (Teilzoita:boitnehmpr dirfen nicht von der beruflichen Bildung
ausgeschlossen werden) bestimmt werden;

fordert die Konmislioh auf, dafilr Sorge zu tragen, dag der Begriff der
beruflichen Bildung nicht strikt "wirtschaftlich” ausgelegt wird, sondern
auch Allgemeinbildung und soziale Bildung umfagt;

TEIL VIII: GESUNDHEITSSCHUTZ, SICHERHRIT UND ARBEITSHYGIENE

78.

fordert von der Xommission eine Revision der Richtlinie Nr. 80/1107/EWG zum
schutz der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch chemische, physikalische
und biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit! sowie von Richtlinien, die ver
der EBinfiihrung der Einheitlichen Europiiischen Akte auf dem Gebiet des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit sowie in dhnlichen Bereichen erlassen
wurden, um sie mit der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG? in Einklang zu bringen;

ABl. Nr. L 327 vom 03.12.1980
ABl. Nr. L 183 vom 29.06.1989



79.

80.

8l.

-7 - Drucksache 698 /90

fordert von der Kommission in bezug auf die Rahmenrichtlinie 89/391/EWG iiber
die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer:

a) eine Revision der Rahmenrichtlinie 89/391/BEWG, um die Notwendigkeit
einer Angleichung der Gesundheits- und Sicherheitsvorschriften an die
strengsten Vorschriften zu verdeutlichen und auedriicklich zu fordern, dag
die bestehenden Gesundheits— und Sicherheitsvorschriften in den Fillen,
in denen diese strenger sind, beibehalten werden.

Die Rahmenrichtlinie ist zu verbessern und zu ergidnzen, um:

- alle Arbeitsverhidltnisse, auch in den KMB und im &ffentlichen Dienst,
abzudecken,

- hAufgabe, Art und Untersuchungsbefugnisse der einzufiihrenden Vorsasorge-
dienste zu definieren,

- das Informationsrecht der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter sowie ihr
Recht auf vorherige Anhérung 4in allen gesundheits- und sicher-
heitsrelevanten Fragen 2zu gewihrleisten und die Miglichkeit einer
Heranziehung externer Sachverstindiger zu echaffen;

b) auf der Grundlage von Artikel 16 dieser Richtlinie und Artikel 118a des
Vertrags Unterbreitung von Richtlinienvorschlédgen spitestens im ersten
Halbjahr 1991 in folgenden Bereichen:

-~ Transportmittel fiir den Strafen-, Eisenbahn-, Luft- und Seeverkehr
sowie fiir die Binnenschiffahrt,

~ Untertagebau und Kohlenwasserstoffgewinnung (falls diese Bereiche
nicht in den Vorschligen fiir Richtlinien im Bereich der Exploration
und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen durch Bohrungen - fiir 1990
vorgesehen - und fiir die Arbeitnehmer in Steinbriichen und
Tagebaubetrieben - ein Zeitpunkt fiir die Vorlage dieses Veorschlags ist
nicht vorgesehen - enthalten sind),

- Atomanlagen,

- Fischerei und Landwirtschaft,

- Bauwirtachaft (Geb%ude und dffentliche Arbeiten);

c) eine Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europdische Parla-
ment bis zum 30. Juni 1991 iiber den Stand der Mafinahmen, die in allen
Mitgliedstaaten erforderlich sind, um sie in Einklang mit der Richtlinie
des Rates iiber die Durchfithrung von Kagnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit
gsowie mit den in der Zwischenzeit auf der Grundlage von Artikel 16 dieser
Richtlinie verabschiadeten Einzelrichtlinien zu bringen;

fordert in bezug auf das Arbeitsprogramm der Kommission fiir Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz eine Mitteilung der
Kommission an den Rat und an das EBuropdische Parlament bis zum 30. Juni
1991 liber den genauen Stand der Durchfiihrung der finf Themen ihres Arbeits-
programms in den Bereichen Sicherheit, Arbeitshygiene und Gasundheitsschutz
am Arbeitsplatz (KOM(87) 520 sndg.), insbesondere hinsichtlich der Vorsorge-
, Ausbildungs- und Informationspolitik, der besonderen Initiativen fir die
kleinen und mittleren Unternehmen sowie des sozialen Dialogs.

fordert von der Kommiesion in bezug auf spezifische Bereiche der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes:

a) die Vorbereitung von Richtlinienvorschligen bis zum 30. Juni 1992 auf der
Grundlage von Artikel 118 a des EWG-Vertrags in den folgenden
spezifischen Bereichen:

- Strahlungen,

- Gefidhrdung durch Lirm und Schwingungen und sonstige physikalische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit,

- Gefdhrdung im Zusammenhang mit biotechnologischen Verfahren,
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- Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie iiber die Arbeitsmedizin und die
iberwachung der Gesundheit am Arbeitsplatz,

-~ vVorschlag fir eine Rahmenrichtlinie iiber Berufskrankheiten der
Arbeitnehmer,

- vVorschlag fir eine Rahmenrichtlinie iiber StreS am Arbeitsplatz und die
Verhiitung von Beschwerden, die durch Stresf am Arbeitsplatz bedingt
aind,

- vVvorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie iiber Tiatigkeiten, die durch
stindige Uberanstrengung Schiéden verursachen,

- vVorschlag ¢tiir eine Rahmenrichtlinie iiber Tatigkeiten, die die
Beseitigung, den Transport und die Entsorgung von Asbest und anderen
giftigen, gefdhrlichen oder krebserregenden Stoffen einschliefen,

- Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie iibar Titigkeiten und Gefahren am
Arbeitsplatz, die die Fortpflanzungsorgane von Minnern und Frauen
beeintrichtigen,

- vVorschldge fiir Richtlinien iijber Arbeitsmuster und Faktoren. die die
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz beainflussen, einschlieplich
der Festlegung eines Mindestlohns, der wdchentlichen und der tdglichen
Arbeitszeit und der Ausdehnung des Gesundheitsschutzes und der
Sicherheit auf atypische Arbeitsverhdltnisse,

- vVorschlag fir eine Richtlinie iber die Einrichtung von Fonds fiir
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz in jedem Mitgliedstaat mit
dem Ziel, Ausbildung, Information und die Einfiihrung dexr Dbesten
Verfahren in den Bareichen Gesundheiteschutz und Sicherheit durch
spezifische MajSnahmen zu t5rdern, die die volle Einhaltung der
Gesundheits~ und Sicherheitsvorachriften in kleinen und mittleren
Unternehmen gewidhrleisten sollen;

b) einen Beltrag zur L&3sung der Probleme des Drogen—, Alkohol-, Tabak- und

Beruhigungsmittelmigbrauchs:

- die Fdrderung von Kampagnen zur Verhiitung sowie zur Sensibilisjierung
und Aufklirung der Arbaitnehmer uber die Folgen des Konsums von
Drogen, Tabak, Alkohol und Beruhigungsmitteln,

- Ausbildungsprogramme fiir Arbeitsmediziner im Rahmen der Bekimpfung des
Migbrauchs von Drogen, Alkohol, Tabak und Beruhigungsmitteln;

fordert in bezug auf Gesundheit und sicherheit von Jugendlichen ein Varbot
des Einsatzes von Jugendlichen bei gefihrlichen, gesundheitsachédlichen und
schweren Arbeiten;

ist der Ansicht, dag die Kommission sicherstellen mug, daB die Anwendung der
Gesundheits- und Sicherheitspolitik der Gemeinschaft kontrolliert wird, und
zwar einerseits durch den Vorschlag elner Richtlinie iiber die
Arbeitsaufsicht und andererseits durch volle und systematische Beteiligung
der Sozialpartner an der Ausarbeitung und Anwendung der Gesundheits- und
Sicherheitspolitik der Gemeinschaft, insbesondere durch Ausweitung des CCHS;

TEIL IX: KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

84.

fordert die Kommission auf, folgende vorschlige in ihren Richtlinien-
vorschlag einzubeziehen:

a) Verbot der Beschiftigung von Jugendlichen unter 16 Jahren und Pflicht zum
Besuch der verschiedenen Bildungseinrichtungen;
Ausnahmen von dieser Regel bilden:
- eine leichtere entlohnte THtigkeit wvon Kindern mit einer begrenzten
stundenzahl pro Tag wie leichtere Botendienste, routinemifige Aus-
* zeichnung von Waren, Reinigungsarbeiten, Arbeit in Kiosken u.id.,
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- eine zeitlich begrenite Beschiftigung .n einem Betrieb oder einw.
Berufsschule, sofern dies in den Ausbildingsprogrammen vorgesehen und
giir die Ausbildung der Jugendlichen unerliplich ist,

-~ Aktivitidten kultureller, wissenschaftlicher, padagogischer oder
kiinstlerischer Art,

- Theaterauffihrungen und Aufnahmen fiir "ilm, Rundfunk und Fernsehen
gowie

- Modeschauen und vorfitlhrungen von Kleiderkollektionen.

In diesen Fillen darf die betreffende Titigkeit jedoch die weitere Aus-
pildung der Kinder und Jugendlichen nicht behindern.

In den obengenannten Fillen ist die schriftliche Einwilligung der Eltern
oder des Vormunds der Jugendlichen erforderlich;

pbei Mipachtung dieser vorschrift sind die zustindigen Behdrden verpflich-
tet, den verantwortlichen sanktionen aufzuerlegen; die Kontrollen miissen
dabei strenger durchgefiihrt warden;

obligatorische Mitunterzeichnung des Arbeitsvertrags von Jugendlichen
durch die Eltern oder den Vormund; £ir Jugendliche zwischen 16 und 18
Jahren ist Dbei arbeiten mit gefahrlichen stoffen fiir besondere
Beaufsichtigung zu sorgen; fiir Jugendliche unter 16 Jahren ist jegliche
Arbeit mit gosundheitsgefihrdenden stoffen zu verbieten;

verbot von Nachtarbeit, von Arbeit auperhalb der gesetzlich geregelten

Arbeitszelt (Uberstunden) gowie von Untertagearbeit fur Jugendliche.

paher ist festzulegen,

- in welchen Berufen jugendliche Arbeitnehmer nicht arbeiten dirfen
(z.B. unter Tage in Bergwerken, Gruben und steinbriichen),

- in welchen Berufen die Arbeitsgenehmigung von Schutzvorschriften,
Befihigungsnachweisen oder Attesten iiber die korperliche Eignung
abhingig gemacht wird (z.B. geachiftigung aufgrund eines Arbeits-
vertrags fir Berufssportler),

- an welchen Arbeitsetitten die Anwegenheit von jugendlichen Arbeit-
nehmern untersagt ist (z.B. in Riumen, die Autopsiediensten vorbe-
halten sind),

- welche Titigkeiten fiir jugendliche Arbeitnehmer verboten sind (z.B.
Abrip von Gebiduden);

die Beschidftigung von Jugendlichen ist nach Art und Dauer zu begrenzen:

- durch Festsetzung einer héchstzuldssigen Arbeitsstundenzahl je Tag und
Woche,

- durch Verbot von fiberstunden (vorbehaltlich Ausnahmen},

- durch Verbot von Sonn= und Peiertagsarbeit (vorbehaltlich Ausnahmen},

~ durch garantierten Anspruch auf Erholungsgzeiten von gleicher Linge wie
die geleisteten {iberstunden,

- durch Beschrinkung der Zait, in der ununterbrochen gearbeitet werden
darf,

- durch opligato:ische Ruhezeiten bei langen Arbeitsleistungen,

- durch die Vorschrift, dap zwischen Beendigung und Wiederaufnahme der
Arbeit mindestens zwilf aufeinanderfolgende stunden liegen miissen,

und muf strengen Regelungen in bezug auf Gesundheit, Sicherheit und
kérperliche und geistige Entwicklung der Jugendlichen unterliegen;
jugendliche Arbeitnenmer dirfen nicht an gefihrlichen Geriten oder mit
gefdhrliichen stoffen arbeiten;
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£) die Arbeitszeit von Jugendlichon mup der Arboit-zoit:eqolung in den
sinzelnen Mitgliedstaaten, und zwar mit der Obergrenze von 40 Stunden pre
woche, entsprechen; ‘

qg) jugendliche Arbeitnehmer sind verpflichtet, an perufs-
fortbildungsprogrammen teilzunehmen;

h) der gesetzllche Mindestlohn wird im Rahmen von Beratungen zwischen der

Regierung und den Tarifpartnern festgelegt; dapai wird ein angemessanes

varhiltnis zum Mindestlohn aines erwachsenen Arbeitnehmers und die Lage
der jugendlichen Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt berﬁcksichtigt;

hialt eine Harmonisierung der Ausbildungavertrage nach oben auf Gemein~
schaftsebene fur dringend notwendig;

tfordert die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft auf, die tipereinkommen Nr. 138,
13, 16, 77, 78, 79, 90 and 124 der Internationalen Arbeitaorganisation
umgehend in ihr nationales Recht auf zunehmen, aocfern dies noch nicht
geschehen ist;

TEIL X: ALTERE MENSCHEN

87.

88.

B9.

90.

9l.

fordert in der puffassung, dapg die Angaben und Vorschlidge in der Mitteilung
der Kommission unzureichend sind, sowie unter parlicksichtigung der Rolle der
Hitgliedstaaten in diesem Bareich, daf die auf nationaler Ehene gesammelten
paten, die in den einzelnen Staaten, auch auf regionaler und kommunaler
Ebene, ergriffenen Initiativen gowie die grfahrungen nichtntaatlichar
stellen in einen angemessenen Informationsaustaulch einbezogen werden;

erinnert an die in der Empfehlung der Kommisgsion vom 10. paezember 1982 und
in der Entschlispung des guropidischen parlaments vom 16, Mirz 1989
enthaltenen Grundsitze der flexiblen Ruheltandsrogelung und pekriftigt diese
Grundsidtze;

dringt auf verwirklichung der Glci.chbohandlung von Mannern und Frauen bei
der Festsetzung des Ruhestandsalters und im Hinblick auf den Rentenanapruch
durch die Hitgliedstanten:

ist der Auffassund, dap zur Ldsung der Problewe der alteren Menschen ins~

pesondera die yarabschiedung folgender Mafnahmen erforderlich ist:

- giner Richtlinie uber die flexible Ruhastands:egelung;

- einer gmpfehlung zum Schutz der #Alteren Menschen voOr gozialer Ausgrenzung
durch Fdrderung ihrer kulturellen Interessen und ihrer Bereitschaft zu
ehrenamtlicher sozialer Thtigkeit;

- eines Beschlusses gur Binfihrung eines europlischen seniorenpasses fur
verbilligtes Reisen;

- einer Empfehlung tiir sozlial- und knlturpolltinche Aktivitidten der Mit-
gliedstaaten, womit die Eigcninitlativo der Alteren Menschen gestirkt und
die Méglichkeit giir ein erfilltes Leben in Wirde geschaffen;

- Gewdhrleistung von Geborgenheit, pflege und Firsorge bel Krankheit;

- Bildung einer Reserve Vvon differenzierten wWohnungen Zur paeckung des
wohnraumbedarfs ilterer Menschen gawihrloiltot werden; héusliche getreuung
kann bei der verwirklichung aines solchen zieles eine wichtige RrRolle
spielen; :

weift darauf hin, daf gesignete formen der Weiterbildung fiir &ltere Menschen
gewdhrlnistct werden sollten, und ist der Auffassung, das die Hochschulen
die notwendigen vorbereitenden Mafnahmen treffen milssen;
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beflirwortet die Aktionen zur Erreichung der in Artikel 2 des Entwurfs des
Beschlusses angegebenen Ziele und unterstreicht die Rolle und die Bedeutung,
die dabei den kommunalen ginrichtungen und Behérden und den Intersssen~
verbinden der dlteren Menschen zukomamt;

fordert, dag im Beratenden Ausschup die Interessenverbdnde und Nichtregie-
rungaorganisationan (iltere Menschen und am meisten benachteiligte Gruppen)
vertreten werden und dag im Jahr 1993, dem Jahr der &lteren Menschen - durch
eine angemessene Finanzierung - wirksame Magnahmen auf Gemeinschaftasbene
eingeleitet warden;

nilt es fiir erforderlich, dap auf Gemeinschaftsebene die Bedingungen fiir den
Zugang zu den $ffentlichen Sozialleistungen und insbesondere fiir den Zugang
zur Altersrente angeglichen warden;

fordert die Kommission auf, eine Untersuchung iiber Rechtavorschriften und
praktiken, die 2zu einer Diskriminierxung auf Grund des Alters fiihren,
durchzufiithren bzw. durchfiihren zu lassen, und Mafnahmen zur vorderung der
Gleichbehandlung dlterer Menschen einzuleiten;

1, XI: BEHINDERTE

dringt auf eine Férderung der Mobilitat von Behinderten, wodurch ihnen die
Mdglichkeit gegeben wird, ein aktives und miglichst eigenstindiges Leben zu
fiihren, indem ihnen bessere FortbewegunglmbglLchkelten gesichert werden, sel
es am Arbeitsplatz (Rollstuhlrampen, spezielle fiberginge usw.), in
dffentlichen verkehrsmitteln (speziell ausgeriistete Fahrzeuge), beim Zugang
zu offentlichen Gebiuden und Dienststellen (Schalter in entsprechender Héhe)
oder in ‘ihrex eigenan Wohnung (entsprechende Ausrilstung, hdusliche
Betreuung) sowie in allen stidtischen Bereichen; auch Kommunikationsmittal
sind als mobilititefdrdernd anzusehen; auferdem mup flr Behinderte
physiotherapeutischas formerhaltungstraining gewdhrleistet sein, damit sie
sich ihre Mobilitit erhalten kdnnen; den Behinderten 8ind Hilfemittel
kostenfrei zur verfiigung zu stellen;

ersucht die Xommission, den in das soziale Akt ionsprogramm aufgenommenen
Richtlinienentwurf petreffend MafSnahmen  zur rSrderung besserer
Fortbewegungsm6g1ichksiten fir Arbeitnehmer mit begrenztar Mobilitdt in das
Gesetzgebungsprogramm fir 1991 aufzunehmenj

plant die F&rderung atypischer Arbeitsformen, die fiir Behinderte besonders
giinstig sind, wie z.B. Heimarbeit (Arbeit am Bildschirm und mit Telekom=
munikationsgeriten), Telearbeit oder Teilzeitarbeit mit flexibler Arbeits-—
zeitregelung; Behinderten mup dieselbe soziale Absicherung gewdhrleistet
werden wie den lbrigen Arbeitnehmern;

fordert die Kommigssion auf, regelmifig einen Bericht iiber die perufliche
Eingliederung dex Behinderten, vor allem auch mit genauen Angaben ilber die
Arbeitslosenrate und die L3hne und Gehilter zu unterbreiten;

fordert die Kommigsion auf, MaSnahmen zu treffen, die darauf abzielen, alle
behinderten Arbeitnehmer, einschlieplich derjenigen, die in geschiitzten
Werketitten beschiftigt sind, vollstdndig in den Anwendungsbereich von
Artikel 48 ff. des Vertrags iber die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern ein-
zubeziehen;

ipt der Auffassung, dag Behinderte auch im Bereich der Berufsausbildung und
Beschiftigung volle Chancengleichheit geniepfen missen und weder bei der
Einstellung noch im Verlauf des Arbeitsverhidltnisses diskriminiert warden
diirfen. Insbesondere dirfen sie im Falle einer inderung der
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Arbeitseinteilung im gSetrieb allen aufgrund ihrer Behinderung nicht
peruflich benachteiligt werden; ersucht daher die Kommission, Ermittlungen
darilber anzustellen, inwieweit die in der Empfehlung des Rates Nr., 86/379
betreffend Beschiftigung fiir Behinderte in der Gemeinschatt vorgeschlagenen
Mafnahmen, einschlieflich der in Anlage 1 zusammengefapgten poaitiven
Magnahmen, verwirklicht worden sind; dringt darauf, eine Pflichtquote fir
die Einstellung von Behinderten in Betrieben und Unternehmen festzulegen;

102. ist der Ansicht, dag die Beschiftigung von Behinderten in geschitzten Werk-
gtitten gefdhrdet ist and dag insbesondere die Einfilhrung nheuer Tech-
nologien und die Anpasaung der Behinderten an diese Technologien grofe
probleme aufwerfen und daher geeignete Gemeinschaftsmafnahmen getroffen
werden sollten:
- gur Férderung und Unterstiitzung dieser peschiftigungsform,
- zur Férderung und Unterstiitzung einer auf die bestehenden Probleme aus-
gerichteten Berufsausbildung,
- zur Entwicklung neuer technischer Hilfsmittel und zum ginsatz der neuaen
pehindertengerechten Techniken, '
« gur Einbeziehung von Daten iiber Beschiéftigung und Berufsausbildung in das
HANDYNET-System,
- zur Einleitung von Aktionen im Rahmen des dritten Akt ionsprogramms dar
Gemeinschaft fir die Behinderten (HELIOS};

103. hilt es fiir unerliplich, dag bei der Ausarbeitung des HANDYNET-Systems die

Informationen méglichst nahe bel dem Betroffenen verfigbar sind; daher ist

der Ausbau von informationszentren nicht nur auf naticnaler, sondern auch
auf regionaler und lokaler Ebene besonders winschenawert und mug gefdrdert
werden;

104. ist der Ansicht, dap neben dem auf Intormationsaustausch abzielenden
HANDYNET-System auch ein Programm zur priifung und Bewertung technischer
Hilfsmittel fir Bshinderte verabschiedet werden mup.

pie wichtigsten Ziele dieses europiischen Programms milgsen sein:

- die Bewertung technischer Hilfsmittel in medizinischer, technischer und
funktioneller Hinsicht in pnabhingigon und apezialisiorten Porschungs-
zentren;

- die Festlegung von Normen und Kriterien fiir die Barmonisierung der An-
erkennungs—- und Erstattungssystene im Rahmen der Sozialgesetzgebung der
Mitgliedstaaten; :

- die Férderung dex Erforschung neuer Hilfsmittel (sowohl der Grundlagenfor-
gchung als auch der angewandten rorschung)i

105. plant die Fortfithrung von Mafnahmen zur verhiitung von Behinderungen oder

Arbeitsunfihigkeit; durch Verringerung der Unfallrisiken am Arbeitsplatz

und durch Verbesserung der Arbeitsbedingungen k5nnen dramatische Polgen fiir
den einzelnen Arbeitnehmer und geine Familie vermieden werden; ferner mup
der Arbeitgeber einen Arbeitnehmer, bel dem infolge eines Arbeitsunfalls
eine Behinderung eintritt, die mit der Ausiibung seiner Arbeit vereinbar
ist, in sein Unternehmen wiedereingliedern;

106. wiinscht eine verstirkte Fdrderung der Zusammenarbeit der Behindertenorgani-

gationen -auf Geneinschaftssbene; fordert aupferdem dazu auf, die Behin-

dertenorganisationen systematisch bei alien Entscheidungen von BEG-Insti-
tutionen ulber Behinderte zu konsultieren und anzuhbren;

107. plant die Férderung des integri-rtenr-olbltlndigen Wwohneng von Behinderten
unter besonderer Beriicksichtigung der Eingliederung in den Arbeitsprozef,
der Ausbildung und der Teilnahme am gololllchaftlichm und kulturellen

Leben, gegobononfnlls unter Inanspruchnahme von ambulantan pPflegediensten;
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#6rdert nachdriicklich, dag das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 1990 mit
den vom Buropiischen Parlament in seiner Entschliepung vom 15. februar 1990
vorgenommenen fnderungen im Laufe dieses Jahres durchgefuhrt' wird, wund
fordert die Kommission auf, dem Rat und dem parlament bis 31. Dezember 1991
die Vorschlige zum legislativen Teil ihres Aktlionsprogrammns mit den
Anderungen des Eurcopidischen Parlaments vorzulegen, damit sie bils 1. Januar
1993 angencmmen werden kénnen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommis-
sion, dem Wirtschafts- und SozialausschuB, dem Europiischen cewerkschafts-
bund, UNICE, den Arbeitnehmer- und Arboitgeborverbinden der Mitglledstaaten
sowie den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.

Enrico VINCI Nicole PERY

Generalsekretar Vizeprisidentin



