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Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Vorschlag einer Verordnung {EWG) des Rates mit Grundregeln fiir

die Veterinidrkontrollen von aus Drittlidndern in dje Gemelin-

schaft verbrachten Erzeugnissen

KOM(90) 385 endg.; Ratsdok. 8419/90

-

Unfrage der EG-Kammer vom 3. Dezember 1990, Ziffer 2

Der federfilhrende Ausschufl fir Fragen der Europidischen
Gemeinschaften,

der Agrarausschufl und

der Ausschull fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu

nehmen:

1. Der Bundesrat begriilt das Vorhaben der Europ#ischen
Gemeinschatten, fir das Funktionieren eines Gemeinsamen
Binnenmarktes Grundregeln fir die Veterindrkontrollen bei
der Einfuhr ven Erzeugnissen aus Drittlidndern in die
Gemeinschaft zu erlassen. Diese Regelung ist zum Schutz
der Gesundheit ven Mensch und Tier sowie fiur die
Fortentwicklung des Verbraucherschutzes und d:e Abwehr der
Einschleppung von Tierseuchen als auflerordentlich bedeut-
sam anzusSehen. Der Vorschlag wird in einer Reihe von

Punkten fir verbesserungswiirdig gehalten.
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Die Bundesregierung wird daher gebeten, in den weiteren

Beratungen auf foigendes hinzuwirken:

Z. - Statt einer Verordnung sollte die Rechtsform einer
Richtlinie gewdhlt werden. DMie Richtlinie bietet weitaus
bessere Moglichkeiten, die fachlichen Regelungen in die

unterschiedlichen national’en Rechtssysteme einzufiigen.
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Die in Artikei 1 Abs. 1 enthaltene Ausnahmeregelung
sollte bel der Bedeutung dieser Richtlinie entfallen. Es
sollten vielmehr alle wesentlichen Vorschriften fir
diesen Rechtsbereich enthaiten sein und keine Einzelaus-
nahmen vorgesehen werden, weil darunter die Uberschau-

barkeit beil der Durchfithrung leidet.

4. - Es sollte klargestellt werden, inwieweit Futtermittel

pflanzlicher Herkunft zu kontrollieren sind.

5. - Die Begriffsbestimmungen sollten um den Begriff '"Sen-
dung" in Anlehnung an die deutschen Fleisch-

hygieneverschriften ergidnzt werden.

6.- Fir die Durchfihrung der Kontrollen ist eine rechtzeitige
vorherige Anmeldung der Waren bei der Grenzkontrollstelle

arforderlich.

7. - Die Kosten fiir die Durchfthrung der Grenzkontrollen

sollten zu Lasten der Wirtschaftsbeteiligten gehen.

8. - Die Grundsdtze der Anforderungen an die Grenzkontrollen
und dariber hinausgehende Einzelheiten sind nach dem
Verfahren des Regelungsausschusses festzulegen. Auch die
Grundsidtze fur die durchzufithrenden Untersuchungen
sollten in der Richtlinie festgelegt werden. Lediglich
Einzelheiten sollten durch das Regelungsausschufiver-

fahren bestimmt werden.
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- Die Einzelheiten der Ausbildung und die Titigkeiten der

fir die Unterstiitzung des amtlichen Tierarztes vorge-

sehenen Hilfskrdfte sollten niher bestimmt werden.

Die Zulassung der Grenzkontrollstellen scollte durch die
Mitgliedstaaten erfolgen. Zur  Sicherstellung einer
einheitlichen Durchfihrung ist jedoch eine enge Zusam-
menarbeit mit der EG-Kommission erforderlich. Die
Uberwachung der KXontrollstellen obliegt den Mitglied-
staaten. Gemeinschaftskontrollen diirfen nur zur Sicher-
stellung der einheitlichen Anwendung des EG-Rechts

erfolgen.

Bei drokenden Gefahren aus Drittlindern durch Uber-
tragbare Krankheiten oder andere Gefidhrdung fir die
menschliche oder tierische Gesundheit sollten auch die
Mitgliedstaaten die Mbglichkeit haben, unverziiglich

Schutzmal3nahmen zu ergreifen.

Die vorgesehenen MaBregelungen von Grenzkontrollstellen
bei nicht geniligender Beachtung der Vorschriften reichen
nicht aus. Es 1ist erforderlich, daf bhei wiederholten

Verstoflen eine Entziehung der Zulassung zu erfolgen hat.

Bei den im Rahmen der Einfuhrkontrolle festgestellten
Mdngeln 1ist gegeniiber den Lieferbetrieben ¢in abge-
stuftes Verfahren vorzusehen.

Zundchst sollten verschirfte Kontrollen durchgefiihrt
werden. Soliten weitere Beanstandungen auftreten, mifite

die Exportzulassung entzogen werden.

Die Ausnahmemdglichkeit des Artikels 6 Abs. 2, Kon-
trollen auch in Untersuchungsstellen im Rinnenland

durchfihren zu konnen, sollte weiterhin bestehen blej-
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ben, sofern die sachlichen und personellen Voraussetzun-
gen in den Kontrollstellen vorliegen. Die Entscheidung,
ob eine Abfertigung an der Auflengrenze der Europidischen
Wirtschaftsgemeinschafr oder in einer Binnen-
einfuhruntersuchungsstelle stattfindet, sollte mit Aus-
nahme der Dokumentenkontrolle dem jeweiligen Importeur

iberlassen werden.

Jede Sendung sollte an der EG-Aullengrenze nicht nur
einer Dokumenten-, sondern auch einer Identitdtskon-
trolle (Ndmlichkeitskontrolle) unterliegen. Diese Kon-
trollen scllten durch den Veterinirdienst durchgefiihrt

werden.

Von den Dokumenten- und [dentitédtskontrollen an den
Aufiengrenzen sollten Ausnahmen nur fir Transitwaren
zugelassen werden, die unter Zolliiberwachung auf dem
Landwege aus Drittlidndern unmitteibar, d.h. ohne Unm-
oder Entladung durch das Gemeinschaftsgebiet durchge-
fihrt werden, und fiir die eine Ubernahmeerkldrung des
erstbertthrten Drittlandes vorliegt. Dies kdénnte auch
gelten, wenn Transitwaren auf dem See- oder Luftwege in
das Gemeinschaftsgebiet verbracht und lediglich vom
Schiff oder  Flugzeug unmittelbar auf Landtrans-
portfahrzeuge umgeladen und ohne weitere Um- oder
Entladung unter Zolluberwachung in ein Drittland trans-
portiert werden. .
Auch bei den in Freihifen entladenen Waren mifite zur
Abwehr von Seucheneinschleppungen, ebenso wie bei den
librigen Einfuhren, jede Sendung einer Dokumenten- und
Identitdtskontrolle unterzogen werden, da Freihifen ohne
Einschrinkung zum Hoheitsgebiet der Gemeinschaft gehéren
und fir sie lediglich zollamtliche Erleichterungen

gelten.
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- Bei der Einfuhr von Waren des nicht harmonisierten
Bereichs wire vorzusehen, daB die Warenuntersuchung im
Bestimmungsmitgliedstaat durchzufithren ist, da nur dort
und nicht beim Einfuhrmitgliedstaat die anzuwendenden
nationalen Rechtsvorschriften bekannt sind.

- Es sollte bei dem Verfahren der Zuriickweisung von nicht
einfuhrfidhigen Waren vorgesehen werden, daB die Mit-
gliedstaaten auch eine Verwendung zu anderen Zwecken als
zum menschlichen Genufl zulassen k&nnen, soweit keine
tierseuchenrechtlichen oder gesundheitlichen Grinde

entgegenstehen.

- Das Inkrafttreten der Richtlinie sollte auf den
31. Dezember 1992 festgesetzt werden. Ein friiherer
Termin 1ist aus der Sicht des Gemeinsamen Binnenmarktes
nicht erforderlich. Auflerdem bendtigen die Mitglied-
staaten ausreichend Zeit fiir die sehr umfangreichen

Vorbereitungen.

- Um eine einheitliche Durchfithrung zu gewdhrleisten und
den Mitgliedstaaten geniigend Zeit fiir die Vorbereitungen
bis zum Inkrafttreten der Richtlinie einzuridumen, sollte
die Kommission vom Rat beauftragt werden, die von ihr
aufgrund der vorgesehenen Ermichtigungen zu erarbeiten-
den Ausfiihrungsvorschriften bis zum 31. Dezember 1991 zu

erlassen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwir-
ken, daB bei Regelungen, die in die aileinige Zustidndig-
keit der Bundeslinder fallen und die im Verfahren des
Stdndigen Veterindrausschusses erlassen werden sollen,
eine ausreichende Beteiligung des Bundesrates sicherge-
stellt wird.



