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Verordnung

des Bundesministers der Justiz

Verordnung iiber die Eignungspriifung fiir die Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft

A. Zielsetzung

Mit der Verordnung sollen die Einzelheiten der Eignungsprii-
fung fiir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft geregelt wer-
den. Die Eignungspriifung ist vorgesehen im Gesetz zur Umset-
zung der Richtlinie des Rates vom 21. Dezember 1988 iiber

eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplo-
me, die eine mindestens dreijdhrige Berufsausbildung ab-
schlieBen, fiir die Berufe des Rechtsanwalts und des Patent-
anwalts vom 6. Juli 1990 (BGB1. I S. 1349). Das Gesetz iiber-
148t die ndhere Ausgestaltung der Eignungspriifung dem Verord-
nungsgeber. !

B. Ldsung

Die Verordnung erméglicht fiir die Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft die Abnahme der Eignungspriifungen durch Priifungsidmter
der Lidnder,

C. Alternativen

Keine
D. Kosten
Kosten in geringem Umfang werden durch die Abnahme der Eig-

nungspriifungen fiir die Lander entstehen. Diese Kosten sind
durch das zugrundeliegende Gesetz vorgegeben.
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Verordnung

des Bundesministers der Justiz

Yerordnung iiber die Eignungspriifung fiir die Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 16. Oktober 1990

121 (331) - 444 02 - Re 157/90

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende i¢h die von dem Bundesminister der Justiz ku
erlassende '

Verordnung iiber die Eignungspriifung fiir die
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

}]44‘/4,1

Rudo1f Seiters
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Verordnung Uber die Eignungsprifung
fir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft

Auf Grund des § 10 Nr. 2 des Gesetzes Uber die Eignungsprifung
fir die Zulassung 2zur Rechtsanwaltschaft vom 6. Juli 19990
(BGB1. I S. 1349) verordnet der Bundesminister der Justiz:

§1
Prifungsamt

Fir das Prifungsamt, seine Organe und deren Zustandigkeiten
gelten die Vorschriften Ober das fidr die zweite juristische
Staatsprifung zusténdige Prifungsamt des‘Landes, in dem das
Prifungsamt oder ein gemeinsames Prifungsamt eingerichtet ist,
entsprechend, soweit diese Verordnung nichts anderes bestimmt.

[}

§ 2
E Prifer

(1) Prufer sind der Prasident des fir die zweite juristische
Staatsprifung zusténdigen Prifungsamts, seiné Vertreter und
die hauptamtlichenéprﬂfer sowie die zu Prifern berufenen
‘Rechtsanwdlte. Im ﬁbriqen kann zum Prifer berufen werden, wer
die Voraussetzungen eines Prﬁtérs fir die zweite juristische

Staatsprifung erfulle.

(2) Fir das Verfahren der Berufung, die Amtsdauer und die
einstweilige.Heranziehung von Prifern gelten die Vorschriften
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fir die Prifer der zweiten juristischen Staatsprlfung des Lan-
des entsprechend, in dem das Prifungsamt oder ein gemeinsames
Prufungsamt eingerichtet 1st.

§ 3
Zulassung zur Eignungsprafung

(1) Der Antragsteller kann bei jedem nach § 3 des Gesetzes
iber die Eignungsprifung fir die Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft zustandigen Prifungsamt im Geltungsbereich dieser Ver-
ordnung die Zulassung zur Eignungsprifung beantragen.

(2) Dem Antrag sind beizuflgen:
1. ein eigenhandig geschriebener Lebenslauf,

2. die Diplome, Prufungszeugnisse oder Befahigungsnachweise
' nach § 1 Abs. 2 des Gesetzes lber die Eignungsprifung fir
die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft,

3. ein Nachweis, daB der Antragsteller mehr als die Halfte der
Mindestausbildyngszeit in Mitgliedstaaten abgeleistet hat,
oder eine BescMeinigung Uber eine mindestens dreljahrige
Berufsausibung {in einem Mitgliedstaat,

i .
4. ein Nachweis de¢r Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates
der Europdischen Gemeinschaften,

5. die Bestimmung'je eines Wahlfaches ‘aus den beiden Wahlfach-
gruppen und des Faches fir die zweite Aufsichtsarbeit,

6. die versicherung, dap der Antragsteller die Zulassung zur
Eignungsprifung bei Kkeinem anderen Prifungsamt beantragt .
hat,
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7. eine Erklarung daridber, ob und bei welchen Priafungsamtern
sich der Antragsteller ohne Erfolg Eignungsprifungen unter-
zogen hat.

{3) Der Antrag und die beizufigenden Unterlagen, sowelt sie
vom Antragsteller stammen, sind in deutscher Sprache einzurei-
chen; sonstige Unterlagen sind mit einer beglaubigten Uberset-
Zung vorzulegen.

§ 4
Ricktritt von der Priifung .

Der Antragsteller kann nach der Zulassung nur aus wichtigem
Grund von der Prifung zurlcktreten. Liegt kein wichtiger Grund
vor, so gilt die Prifung als nicht bestanden.

§ 5
Erlap von Pridfungsleistungen

Das Prifungsamt erlapft dem Antragsteller auf Antrag schriftli-
che Prifungsleistungen, wenn er durch ein Prufungszeugnis
nachweist, dap er|in seiner bisherigen Ausbildung in einem
Pflichtfach oder ¢inem Wahlfach die fdr die Ausibung des
Rechtsanwaltsberufs in der Bundesrepubllik Deutschland erfor-
‘derlichen materiejllrechtlichen und verfahrensrechtlichen
Kenntnisse im deutschen Recht erworben hat.

§ 6
Prifungsgebiete

(1) Die Eignungsprifung erstreckt sich im Ptlichtfach Zivil-
recht auf

1. den Allgemeinen Teil des Blrgerlichen Gesetzbuches,



2. das Schuldrecht und das Sachenrecht jeweils einschlieflich
besonderer Auspragungen auferhalb des Bldrgerlichen Gesetz-
buches,

3. das dazugehdérende Verfahrensrecht einschlieplich der Grund-
lagen im Gerichtsverfassungsrecht und der Grundzige des
Zwangsvollstreckungs—- und Insolvenzrechts.

{2) Die Eignungsprifung erstreckt sich in dem Wahlfach

1. Offentliches Recht auf

a) die Grundrechte,

b) das allgemeine Verwaltungsrecht und das allgemeine Ver-
waltungsverfahrensrecht,

¢c) die Grundzige des Baurechts und des Rechts der &ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung,

d) das Verwalqungsprozeﬁrecht einschlieflich der Grundla-
gen im Gerﬂchtsverfassungsrecht.

2. Strafrecht aufg
a) die allqemdinen'Lehren des Strafrechts,
b) den Besonderen Teil des Strafgesetzbuchs,

c) das Strafprozeprecht einschlieplich der Grundlagen im
Gerichtsverfassungsrecht,

3. Zivilrecht auf

a) die Grundzige des Familienrechts und des Erbrechts,
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b) das dazugehdérende Verfahrensrecht einschlieflich der
Grundlagen im Gerichtsverfassungsrecht,

4. Handelsrecht auf

a) die Grundzuge des Handelsrechts und des Gesellschafts-
rechts,

b) die Grundzige des Wertpaplerrechts ohne das Wechsel-
und Scheckrecht,

¢) das dazugehdérende Verfahrensrecht einschlieflich der
Grundlagen im Gerichtsverfassungsrecht,

5. Arbeitsrecht auf

a) die Grundzige des Individualarbeitsrechts und des kol-
lektiven Arbeitsrechts,

b) das dazugehbrende Prozefrecht einschlieflich der Grund-
lagen im Gekichtsverfassungsrecht.

-§ 7
Prifungsleistungen

i

(1) Die Aufsichts?rbeiten haben Aufgaben aus der beruflichen
Praxis eines Rechtpanwalts zum Gegenstand. Die Bearbeitungs-
zeit fUr eine Aufsichtsarbeit betragt finf Stunden.

(2) Die Gegenstande des Kurzvortrags und des Prifungsge-
sprachs sind der beruflichen Praxis eines Rechtsanwalts zu
entnehmen. Die Vorbereitungszeit fdr den Kurzvortrag betrigt
zwel Stunden. Fir jeden Prifungsteilnehmer betrigt die Dauer
des Prifungsgesprachs etwa finfundvierzig, die Dauer des
Kurzvortrags etwa funfzehn Minuten.
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§ 8
Prifungskommission

{1) Vorsitzender der Prifungskommission ist der Prasident des
fur die zweite juristische Staatsprufung zustandigen Prafungs-
amts oder ein von ihm bestimmter Prifer. Zwei Mitglieder der
Prifungskommission sollen Rechtsanwdlte sein.

(2) Aufsichtsarbeiten werden von jedem Prifer selbsténdig be-
wertet. Der Prifer hat als Ergebnis festzustellen, ob die Auf-
sichtsarbeit den Anforderungen genigt. Die von einem Prifer

abgegebene Bewertung wird mit der Aufsichtsarbeit den anderen

Prifern zugeleitet.

{3) Die Mitglieder der Prifungskommission missen wahrend der
mindlichen Prufung stiandig anwesend seinL

§9
Versdaumnis von Prifungsterminen und Nichtabgabe
von Aufsichtsarbeiten

{1) Folgt der itragsteller ohne ausreichende Entschuldigung
einer Ladung zur |Anfertigung einer Aufsichtsarbeit nicht oder
gibt er eine Arb%it nicht oder nicht fristgemap ab, ist die
Prifungsleistung jals miplungen zu bewerten.

- {2} Erscheint der Antragsteller ohne ausreichende Entschuldi-
gﬁng nicht oder nicht rechtzeiﬁig zu dem Termin fdr die mind-
liche Prifung oder nimmt er den Termih nicht bils zum Ende
wahr, gilt die Prifung als nicht bestanden.

§ 10
Oordnungswidriges Verhal;en

(1) Uber die Folgen eines ordnungswidrigen Verhaltens des An-
tragstellers, namentlich eines T&uschungsversuchs, entscheidet
das Prufungsamt.
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{2) Versucht der Antragsteller, das Ergebnis einer Aufsichts-
arbeit durch Tauschung zu beeinflussen, ist die Arbeit ails
miplungen zu bewerten. In schweren Fallen wird die Prifung fir

nicht bestanden erklart.

(3) Versucht der Antragsteller, das Ergebnis einer mindlichen
Prufung durch Tauschung zu beeinflussen, ist die mindliche
Prifung zu wiederholen. In schweren Fallen wird die Prufung

fir nicht bestanden erklart.

(4) Die Prifung kann nur innerhalb einer Frist von finf Jah-
ren seit dem Tag der mindlichen Prifung fir nicht bestanden

erklart werden.

§ 11
Entscheidung tGber das Ergebnis
der Eignungsprufung

(1) Im Anschlup an die mindliche Prifung berdt die Prufungs-
kommission iber dds Ergebnis der Prafung und stellt auf Grund
des Gesamteindrucﬂs der in der schriftlichen und mindlichen
Prifung erbrachteﬂ Leistungen mit Mehrheit fest, ob der An-
tragsteller die fér die Ausibung des Berufs eines Rechtsan-
walts in der Bundésrepublik Deutschland erforderlichen Kennt-

nisse hat.

(2) Im Anschlup an die Beratung ist die Entscheidung der Pru-
fungskommission Uber das Ergebnis der ?rﬁfung bekanntzugeben.
Das Prifungsamt erteilt hierlUber eine schriftliche Bestati-

gung.

§ 12
wiederholung der Eignungsprifung

- (1) Hat der Antragsteller die Eignungsprifung nicht bestan-
den, so darf er sie zweimal wiederholen.
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(2) Die Prifungskommission kann bestimmen, dap die Eignungs-
prifung nicht vor Ablauf einer Frist, die nicht mehr als ein

Jahr betragen darf, wiederhclt werden kann.

§ 13
Entsprechende Anwendung landesrechtlicher
Vorschriften

Flir die Auswahl der Aufsichtsarbeiten und des Kurzvortrags,
die Bestimmung von Zeit und Ort der Prifung, die Verwendung
von Kennziffern, die Zulassung von Hilfsmitteln, die Hochst-
zahl der Teilnehmer einer mindlichen Priafung, die PriGfungsauf-
sicht und ihre Befugnisse, die Gewdhrung von Priufungserleich-
terungen flir Behinderte, die Geltendmachung und den Nachweis
eines RuUcktritts- und Entschuldigungsgrundes, die Folgen von
Beeintréchtigungen des Priufungsverfahrens, die Niederschriften
uber das Prufungsverfahren und die Einsicht in Prifungsakten
gelten die Vorschriften fir die zweite juristische Staatspri-
fung des Lande§ entsprechend, in dem das Prifungsamt oder ein

gemeinsames Prifungsamt eingerichtet ist.

§ 14
Inkrafttreten

Diese Verordnﬁng tritt am 1. Januar 1991 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung
A. Allgemeines:

Das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 21.
Dezember 1988 Uber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung
der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijahrige Be-
rufsausbildung abschlieBeh, vom Juli 1990 (BGB1l. I S. 1349)
enthalt in Artikel 1 das Gesetz Uber die Eignungsprufung
fir die Zulassung 2zur Rechtsanwaltschaft.

Mit der Verordnung wird von der Ermdchtigung des § 10

Abs. 2 des Gesetzes Uber die Eignungsprufung fir die Zulas-
sung zur Rechtsanwaltschaft (im folgenden: Gesetz) Gebrauch
gemacht, die Einzelheiten der Eignungsprufung fir die Zu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft zu regeln. Damit wird die
zugrundeliegende Richtlinie des Rates vom 21. Dezember 1388
Uber eine allgameine Regelung zur Anerkennung der Hoch-
schuldiplome, die eine mindestens dreijidhrige Berufsausbil-
dung abschliefqn, (im folgenden: Richtlinie) fidr den Berut
des Rechtsanwalts abschliefend in Rechtsvorschriften umge-
setzt.

Wesentlich ist jvor allem die ndhere Bestimmung der mate-
riellrechtlichqn Regelungen des Gesetzes. Hinsichtlich der
verwaltunqsorgénisatorischen und der verfahrensrechtlichen
Fragen kann weitgehend auf das im Landesrecht ausgebildete
und bewdhrte Racht der juristischen'sStaatsprifungen zurdck-
gegriffen werden. Sollten zwischen den Landern eine oder
mehrere'Vereinbarungen tber ein gemeinsames Pridfungsamt
oder Ober die Zustandigkeitsverteilung nach Herkunftsmit-
gliedstaaten zustandekommen (§ 3 Abs. 2 des Gesetzes), SO
wirde dies den Inhalt der Verordnung unberdhrt lassen.
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Zu den einzelnen Vorschriften:

Zu § 1 (Prufungsamt)

Nach § 3 Abs. 1 des Gesetzes ist das Prifungsamt fdr die
Eignungsprifung in jedem Lande das fir die zwelte juristi-
sche Staatsprifung zustandige Prifungsamt. Da die neue Auf-
gabe vorhandenen Einrichtungen lbertragen wird, ist es
nicht erforderlich, den Landern fuir das Prifungsamt, seine
Organe und deren Zustandigkeiten bundesrechtliche Regelun-
gen vorzugeben, soweit es nicht fir die Zwecke der Eig-
nungsprifung unabdingbar ist. Es gelten deshalb die fir das
jeweilige Prifungsamt bei Inkrafttreten der Verordnung be-.
stehenden Regelungen, vorbehaltlich einer anderen Bestim-
mung in den folgenden Vorschriften der Verordnung. Eilne
Verweisung auf die jeweils geltende Fassung_des Landes-
rechts {("gleitende" oder "dynamische" Verweisung) wird we-
gen verfassungsrechtlicher Zweifelsfragen, die mit einer
solchen Konstruktion verbunden sind, vermieden.

Zu § 2 {(PrUfer)

ADbsatz 1 satz 1l bestimmt als Prifer kraft Verordnung
den Pr&sident%n des fir die zweite juristische Staatspri-
fung zust&ndi@en Prifungsamts, seine Vertreter und dle -
soweit vorhanden - hauptamtlichen Prifer und die zu Pridfern
berufenen Recﬁtsanwalte dieses Prifungsamts. Die Besetzung
der fir eine Bignungsprifung zu bildenden Prifungskommis-
sion regelt sich nach § 8 Abs. 1 sowie nach § 3 Abs. 3 des
Gesetzes. Satz 2 regelt die Priferbefidhigung fir die nicht
unter Satz 1 fallenden Prifer: Der Prifer muf. die Voraus-
setzungen erfidllen, die in dem fir das Prifungsamt zustan-
digen Land fir die Prifer vorgesehen sind, die die zweite
juristische Staatsprifung abnehmen. Das ist in aller Regel
die Befadhigung zum Richteramt.
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Absatz 2 regelt das Verfahren der Berufung, die Amts-
dauer und die einstweilige Heranziehung von Prifern durch
die Verwéisung auf das Landesrecht in der bei Inkrafttreten
der Verordnung geltenden Fassung. Vorschriften Uber die
einstweilige Heranziehung von Prifern sind insbesondere er-
forderlich, wenn Prifer zunadchst erprobt oder bel ﬁnvorher-
gesehenen Ausfdllen voribergehend ohne fdrmliche Bestellung
eingesetzt werden sollen.

Zu § 3 (Zulassung zur Eignungsprifung)

Die Zulassung zur Eignungsprifung ist im Gesetz nur im
Grundsatz (§ 4) geregelt.

Absatz 1 Dbestimmt die drtliche Zustadndigkeit fir die
Zulassung im Sinne einer Wahlfreiheit_des Antragstellers.
Eine Aufteilung je nach Wohnsitz ware eine unndtige Kompli-
kation.

Eine Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen den Landern Jje
nach Herkunftsdqtaat kdnnte sich empfehlen. Sie kdnnte ein-
gefihrt werden |[durch eine Vereinbarung zwischen den Landern
(§ 3 Abs. 2 Satiz 2 des Gesetzes). Dem greift die Verordnung
nicht vor. :

Keiner ausdricklichen Regelung bedarf, dap das Prufungsamt,
das Uber den Zulassungsantrag entscheidet, auch fir diesen
Antragsteller dle Eignungspridfung durchfihrt.

Der Zulassungsantrag ist schriftlich zu stellen, wie sich
daraus ergibt, dap nach A b s a t z 2 dem Antrag Unterla-
gen beizufidgen sind.

Die abschliefende Aufzadhlung der dem Antrag beizufigenden
Unterlagen beschrankt sich auf das fir die Bewertung des
Zulassungsantrages Unabdingbare:
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Ein Lebenslauf (Nummer 1) soll vor allem (ber den berufli-
chen Werdegang des Antragstellers Auskunft geben, aber
auch, soweit dies fir die Prifungsentscheidung (§ 7 des Ge-
setzes) von Belang sein kann, Uber die persdnlichen Ver-
haltnisse. Der Lebenslauf ist, wie iUblich, in elgenhandig
geschriebener Form vorzulegen.

Die Diplome, Prifungszeughisse oder Befadhigungsnachweise,
die den Anspruch auf Zulassung begrinden, sind nach Nummer
2 im Original sowie mit einer beglaubigten Obersetzung (Ab-
satz 3, letzter Halbsatz) vorzulegen. Unter den Begriff des
"Diploms" im Sinne der Richtlinie wie auch im Sinne des Ge-
setzes {(§ 1 Abs. 2) fallen nicht nur Zeugnisse Uber den er-
folgreichen Hochschulabschlup, sondern auch sonstige Zeug-
nisse, die im Herkunftsstaat fir die Zulassung zur Anwalt-
schaft erforderlich sind, also etwa eine Bescheinigung Uber
eine "mit Unterstitzung eines qualifizierten Berufsange-
hdérigen erworbene Berufspraxis” (Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe
a, zwelter Anstrich, der Richtlinie).

Nummer 3 betrifft den Nachwels idber die Uberwiegend in der
Gemeinschaft grworbene Ausbildung oder, falls diese Voraus-
setzung nicht |erfdllt werden kann, die Bescheinigung uber
eine mindesterns dreijahrige Berufsausibung in einem Mit-
gliedstaat. Klargestellt wird dabei, dap eine Ausbildung
als "nicht dbgrwiegend in der Gemeinschaft erworben" (§ 1.
Abs. 2 Satz 2:des Gesetzes) gilt, wenn nicht mehr als die
Halfte der Mindestausbildungszeit in einem oder in mehreren
Mitgliedstaaten absolviert wurde. '

Nach Nummer 4 muf die Staatsangehdrigkeit eines Mitglied-
staates der Europdischen Gemeinschaften nachgewiesen wer-
den. Eine besondere Form ist nicht vorgeschrieben.
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In dem Zulassungsgesuch hat der Antragsteller Je ein Wahl¥
fach aus den beiden Wahlfachgruppen und von diesen das Fach
fur die zweite Aufsichtsarbeit zu bestimmen (Nummer 5). Es
gentigt nicht allein, je ein Wahlfach aus den beiden wahl-
fachgruppen anzugeben, da es fir die zweite Aufsichtsar-
beit dem Antragsteller dberlassen ist zu entschelden, wel-
che der beiden Wahlfdcher er fdr die zweite Aufsichtsarbeit
wahlt (§ 6 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes). Das andere Wahlfach
ist dann zwingend Gegenstand der mindlichen Prifung (§ 6
Abs. 4 Satz 2 des Gesetzes). Die Angaben zu den Wahlfachern
sind far das PrUfungsamt verbindlich. Das.Prifungsamt ge-
staltet dementsprechend das Prifungsverfahren. Die Angaben
zu den Wahlfachern kénnen deshalb nach Zulassung nicht mehr

gedndert werden.

Der Antragsteller kann sich zwar grundsdtzlich bei jeden
Prufungsamt im Geltungsbereich der Verordnung melden (Ab-
satz 1). Er darf sich aber nur bei einem Prifungsamt mel-
den, da er nur hnspruch auf ein Prifungsverfahren (gege-
benenfalls mitEWiederholung) hat. Dem Antrag ist deshalb
beizufidgen die Versicherung, dap der Antragsteller die Zu-
lassung zur Eighungsprifung bei keinem anderen Prifungsamt
beantragt hat (Nummer 6).

Aus entsprechenﬁen Grinden ist eine Erklarung daruber zu
verlangen, ob und bei welchen Prifungsamtern sich der An-
tragsteller ohne Erfolg Eignungsprifungen unterzogen hat
(Nummer 7). Gegebenenfalls werden die entsprechenden Vor-
gange des anderen oder mehrerer anderer Prifungsamter bei-
gezogen.

Das Prufungsverfahren ist nicht nur hinsichtlich der Pri-
fungsleistungen (§ 6 Abs., 1 Satz 2 des Gesetzes) ein Ver-
fahren in deutscher Sprache (Verwaltungsverfahrensgesetze
der La&nder entsprechend § 2 Abs. 3 Nummer 2 in Verbindung
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mit § 23 Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes). Dement-
sprechend sind der Antrag und die beizufigenden Unterlagen,
soweit sie vom Antragsteller stammen, in deutscher Sprache
abzufassen. Sonstigen Unterlagen, also etwa den Diplomen,
ist jeweils eine beglaubigte (Obersetzung beizufigen (A b-

satz 3).
Zu § 4 (Ridcktritt von der Prifung)

Der Rucktritt von der Prifung wird in der im Pridfungsrecht
iblichen Weise geregelt. Der Antragsteller kann nach der
Zulassung nur aus wichtigem Grund von der Prifung zurdck-
treten (S a t z 1), dabei allein von der gesamten Prifung,
nicht hingegen von einzelnen Prifungsleistungen. Auf die
Versaumnis von Prifungsterminen und die Nichtabgabe von
Aufsichtsarbeiten sind die Vorschriften des § 9 anwendbar.
Liegt kein wichtiger Grund vor, so gilt die Prifung als
nicht bestanden (S a t z 2). Eine folgende Eignungsprifung
ist eine Wiederholungsprifung, die im Falle des Nichtbe-
stehens dann nur noch eimmal wiederholt werden darf (§ 12

Abs. 1).

Die Zustandig'eit innerhalb des Prufungsamts fir die Ent-
scheidung tbey das Vorliegen eines wichtigen Grundes regelt
sich nach § 1'in Verbindung mit dem Landesrecht.

Zu § 5 (Erlap von Prifungsleistungen)

Die Vorschrift beridcksichtigt, dap, ein Antragsteller in
seinem bisherigen Werdegang den Nachweis Ober grindliche
Kenntnisse im Pflichtfach oder in einem wWahlfach erbracht
haben kann. In diesem Fall sind dem Antragsteller auf An-
trag eine oder beide s;hriftlichen Prdifungsleistungen zu

erlassen.
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Fur den ErlaPf mup ein Dokument mit besonderer Aussagekraft
vorgelegt werden, aus dem hervorgeht, dap die erforderli-
chen Kenntnisse vorhanden sind. Deshalb ist nur ein Pra-
fungszeugnis geeignet, nicht etwa eine Bescheinigung Uber
die erfolgreiche Teilnahme an Lehrveranstaltungen. Auch .
nicht jedes Prifungszeugnis Uber Kenntnisse im deutschen
Recht ist ausreichend. Das Prifungsamt muf im Einzelfall
entscheiden, ob das Prifungszeugnis einen ErlaP rechtfer-
tigt.

Zu § 6 (Prufungsgebiete)

Die Verordnung bestimmt als Prifungsgebiete die Rechtsge- .
biete, die im Rahmen der Prifungsfacher nach § 5 des Geset-
zes zu priufen sind. Es handelt sich um eine Auswahl, die
sich an den Vorgaben der Richtlinie und des Gesetzes aus-

richtet.
Das Pflichtfach Zivilrecht (A b s at 2z 1) ist dementspre-

chend im wesenflichen beschré@nkt auf die Kerngebiete des
Blrgerlichen Gfsetzbuchs und auf das dazu gehdrende Verfah-
rensrecht. Die| "besonderen Ausprdgungen auferhalb des Bir-
gerlichen Gesetzbuchs" sind Gesetze von besonderer Bedeu-
tung fir die TAtigkeit des Rechtsanwalts, die auch Gegen-
stand der jurigtischen Staatsprifungen sind, wie etwa das
Gesetz zur Regeélung des Rechts der Allgemeinen Geschafts-
bedingungen. Neben dem Verfahrenmsrecht (vor allem: Zivil-
prozeprecht) einschlieflich der Grundlagen im Gerichtsver-
fassungsrecht sind auch die Grundzige des Zwangsvoll-
streckungs- und Insolvenzrechts Teil des Pflichtfachs Zi-
vilrecht.

Das Wahlfach Offentliches Recht (A bs at z 2 Nr. 1) um-
féBt aus dem Verfassungsrecht die Grundrechte. Der Bereich
des Staatsorganisationsrechts ist wegen der verhdltnismdpig
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geringen Bedeutung in der anwaltlichen Praxis nicht einbe-
zogen. Unabdingbar sind dagegen das allgemeine'Verwaltungs-
recht und das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht. Aus
der Flille des besonderen Verwaltungsrechts ist es fir den
Prufungszweck ausreichend, aber auch erforderlich, zwei
Rechtsgebiete auszuwahlen. Geeignet sind solche Reéhtsge-
biete, deren Normen Vorbild sind fir andere Gebiete des be-
sonderen Verwaltungsrechts, und die fdr die anwaltliche
Praxis von Belang sind. Diese Voraussetzungen erfillt, wie
auch die Priafungspraxis bei den juristischen Staatspra-
fungen zeigt, das Recht der dffentlichen Sicherheit und
Ordnung. Aber auch das Baurecht in seiner praktischen Be-
deutung und in der Verbindung von Planungs- und Ordnungs-
recht ermdglicht dem Antragsteller, seine Kenntisse und -
sein Versténdnis fir das deutsche &ffentliche Recht nachzu-
weisen. FiUr das Recht der Offentlichen Sicherheit und Ord-
nung wie flr das Baurecht genigt es, die Grundzige zu pri-
fen. So zahlen Regelungen, in denen die Landesrechte we-
sentlich voneinander abweichen oder die technische Einzel-
heiten betreffen, nicht dazu.

Das auf das éqfentliche Recht bezogene gerichtliche Ver~
fahrensrecht ilst einschliiepflich der Grundlagen im Gerichts-
verfassungsredht schon nach dem Gesetz Teil des Wahlfachs
4ffentliches Recht (§ 5 Abs. 2). Pir die Zwecke der Eig-
nungsprifung denligt es, die Verfahrensordnung der allgemei-
nen Verwaltundsqerichtsbarkgit. diq Verwaltungsprozeford-
nung, 2zu prifen. Nicht zum wahlfach Offentliches Recht ge-
héren das Vdélkerrecht und das Europarecht, da bei diesen
Gebleten davon ausgegangen wird, déﬂ sie durch die Ausbil-
dung in jedem Mitgliedstaat der Europdischen Gemelnschaf-
ten abgedeckt sind.

Das Strafrecht (Absatz 2 Nr. 2) 1ist im"Vergleich zum Jf-
fentlichen Recht ein verhdaltnismdpig eng zugeschnittener
Rechtsbereich. Eine Prifung in diesem Wahlfach ist nur
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sinnvoll, wenn Gegenstand die allgemeine Lehren des Straf-
rechts und der Besondere Tell des Strafgesetzbuches neben
dem Strafprozefrecht {(einschlieflich der Grundlagen im Ge-
richtsverfassungsrecht) sein kénnen. Nicht geprift werden
darf - wie auch grundsdtzlich in den juristischen Staats-
prifungen und trotz der Bedeutung fir die Praxis - das Ne-

benstrafrecht.

Das Wahlfach Zivilrecht (Absatz 2 Nr. 3) umfaft mit den
Grundziugen des Familienrechts und des Erbrechts fir die an-
waltliche Tatigkeit wichtige, vom Pflichtfach nicht abge-~-

deckte Gebiete.

Beim wahlfach Handelsrecht (Absatz 2 Nr. 4) liegt das
Schwergewicht auf den Grundzigen des Handelsrechts und des
Gesellschaftsrechts. Die Grundzige des Wertpaplerrechts
sind zwar auch Tell des Wahlfachs, jedoch ohne das Wechsel-
und Scheckrecht, da diese Gebiete des Wertpaplerrechts
durch internationale Obereinkommen harmonisiert sind, so
dap die Kenntnis beim Antragsteller unterstellt wird.

;
Das Wahlfach beitsrecht (Absatz 2 Nr. 5) umfapt im mate-
riellen Recht qie Grundzige des Individualarbeitsrechts und
des kollektivem Arbeitsrechts. Das Sozialrecht soll nicht
gepruft werdeni Wie bel anderen Rechtsgebieten, die erheb-
liche Bedeutung fir die anwaltliche Praxis haben, mup daven
abgesehen werden, weil das Sozialrecht in den meisten Lan-
dern selbst bei den Kandidaten der juristischen Staatspri-

fungen nicht als Pflichtfach geprift wird.

Der Zuschnitt aller Wahlfacher ist so gewdhlt, dap sie je-
wells in ihrer wahlfachgruppe nach Umfang und Schwierig-
keitsgrad vergleichbar sind.
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Zu § 7 (Prifungsleistungen) .

Nach A bsatz 1 Satz 1 mup der Gegenstand der schrift-
lichen Leistungen auf die berufliche Praxis eines Rechtsan-
walts bezogen sein. Es kdénnen deshalb keine Urtellsentwirfe
oder Entwirfe von Anklageschriften verlangt werden. In der
Regel wird ein bestimmender Schriftsatz in einem gerichtli-
chen Verfahren oder in einem Verwaltungsverfahren oder ein
Gutachten der Beratungspraxis auch unter Einschluf von Ver-
tragsentwirfen in Betracht kommen. Autgaben, bei denen vor
allem wissenschaftliche Streitfragen zu behandeln sind,
sind nur geeignet, wenn der Melinungsstreit auch fir die an-
waltliche Berufspraxis wvon wesentlicher Bedeutung ist.

Die Bearbeitungszeit fir eine Aufsichtsarbeit betragt fdnt
stunden (Satz 2). Der Antragsteller hat in einem solchen
Zeitraum genigend Gelegenheit, seine Kenntnisse unter Be-
wels zu stellen. Bel der Auswahl der Aufgabe ist die be-
grenzte Bearbeitungszeit zu beridcksichtigen. Mit dem Zweck
der Prifung wdre es nicht zu vereinbaren, eine minder
schwere Aufgabe deshalb zu wahlen, weil der Antragsteller
aus einem andéren Rechtskreis stammt.

Absatz i bestimmt einen Rahmen fir die mindliche Pri-
fung Die mﬁn#liche Prifung beginnt mit einem in freier
Rede zu haltedden Kurzvortrag, dessen Gegenstand der beruf-
lichen Praxis .eines Rechtsanwalts zu entnehmen ist (Satz
1}). Mit dem Kurzvortrag scoll der Antragsteller zeigen, dap
er in der Lage ist, einen Sachverhalt und dle rechtlichen
Uberlegungen zu seiner Ldsung auf dem mafgeblichen Prui-
fungsgebiet frei und verstandlich darzustellen und einen
praktisch brauchbaren Vorschlag zu unterbreiten. Der freie
Vortrag schlieft nicht aus, dap der Antragsteller einen
Stichwortzettel als Gedankenstitze verwendet, soweit nicht
Texte abgelesen werden. Die Vorbereitungszeit von zwel
Stunden (Satz 2) steht in einem angemessenen Verhdltnis zur
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Dauer des Kurzvortrages: Auf ihn sollen etwa 15 Minuten
entfallen (Satz 3). Das Thema des Kurzvortrages mup so zu-
geschnitten sein, dap es in 15 Minuten angemessen behandelt
werden kann. Die Prifungskommission bestimmt, welche Rei-
henfolge und welche Pausen zwischen den Kurzvortragen ein-
zuhalten sind. Da die Vorbereitungszeit nicht idberschritten
werden darf, die Dauer des Vortrages aber nicht genau 15
Minuten zu betragen braucht, missen die Absténde zwischen
den Kurzvortridgen Raum fir eine geringe Uberschreitung der
15 Minuten lassen.

Das Prifungsgesprdch hat eine Gesamtdauer je nach Zahl der
Antragsteller eines Prifungstermins: Pro Antragsteller sind
jeweils 45 Minuten vorzusehen (Satz 3). Die Pridfungskommis-
sion bestimmt, wie ihre Mitglieder und die Antragsteller an
~ dem Prufungsgesprach beteiligt werden. Die Antragsteller
sollen méglichst in gleichem MaBe zu Wort kommen, wobel
eine genaue zeitliche Gleichheit nicht erforderlich ist und
kaum einzuhaltan wéare.

Der Gegenstandides Prifungsgesprdchs ist im wesentlichen
durch das Geset}z bestimmt (§ 6 Abs. 4 Satz 2). Es sind auch
hierbei nur Aufigaben der beruflichen Praxis eines Rechtsan-
walts zulassigé(Satz 1). Das Recht fdr das berufliche Ver-
halten der Reclitsanwdlte ist Prifungsgegenstand fir alle
Prﬁfungsteilneﬁmer.fxm Ubrigen kommt es fir eine Prufung
daraut'an. welches wWahlfach der einzelne Prifungsteilnehmer
fir die mindliche Prifung bestimmt hat und ob eine Auf-
sichtsarbeit den Anforderungen nicht genidgt hat. Bel einem
Termin mit mehreren Teilnehmern werden deshalb haufig Teile
des Prifungsgesprdchs nur einzelne betreffen.

Zu § 8 (Priufungskommission)

Absatz 1 legt Einzelheiten zur Zusammensetzung der
Prifungskomission fest, die die gesetzliche Regelung (§ 3
Abs. 3) erganzen. Vorsitzender kraft Verordnung ist der
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Prasident des fir die zweite juristische Staatsprifung zu-
stdndigen Prifungsamts oder ein von ihm bestimmter Prifer
{Satz 1}. Alle Mitglieder der Prufungskommission missen
Prufer im Sinne des § 2 sein. Nach Satz 2 sollen zwel Mit-
glieder der Prifungskommission Rechtsanwadlte sein. Von der
damit vorgeschriebenen Regel darf nur aus besonderen Grun-
den abgewichen werden. Zu denken ist an den Fall, dap die
Rechtsanwaltskammer nicht genigend Rechtsanwdlte benennt,
die an dem Prufungsverfahren teilnehmen kdénnen, also zur
Prdifung im Einzelfall bereit unéd in der Lage sind.

Die Aufsichtsarbeiten bewertet jeder Priifer selbstandig
(Absatz 2 Satz 1). Die Bewertung einer Aufsichts-
arbeit obliegt demnach dem Prifer allein. Er darf keinen
anderen Prifer oder Dritte hinzuziehen. Jeder Prifer nimmt
im Ergebnis dazu Steliung. ob die Aufsichtsarbeit den An-
forderungen genigt (Satz-2). Eine Benotung findet nicht
statt. Die Bewertungen sind im Kreis der Prifer offenzu-
legen: Das Gutachten eines Prifers ist den nachfolgenden
Prifern bel Zuleitung der Aufsichtsarbeit bekanntzugeben
{Satz 3). ;

Die Prifungs ommission muf sich einen Gesamteindruck ver-
schaffen (§ 7| des Gesetzes). Die Mitglieder der Prifungs-
kommission missen deshalb wahrend der mindlichen Prifung
stadndig anwesend sein (Abs atz 3). ‘

Zu § 9 (Vers&umnis von Prifungsterminen und Nichtabgabe von
Aufsichtsarbeiten)

An die unentschuldigte Versaumnis eines Pridfungstermins und
die unentschuldigte Nichtabgabe von Aufsichtsarbeiten mis-
sen Rechtsnachteile geknipft werden. Andernfalls hitte es
der Antragsteller in der Hand, durch beliebiges Abwarten
oder Wiederholen sich ihm ginstig erscheinende Verhdltnisse
zu verschaffen. Die fir die Eignungsprifung vorgesehene Re-
gelung hat ihr vVorbild in landesrechtlichen Regelungen fir
die juristischen Staatsprufungen.
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Absatz 1 betrifft die schriftliche Prifung. Die Pru-
fung gilt insgesamt als miflungen, wenn der Antragsteller
ohne ausreichende Entschuldigung eine Arbeit nicht oder
nicht fristgemap abgibt oder nicht zum Termin erscheint.

Fir die mindliche Prifung gilt die Prifung nach A b -

s at z 2 als nicht bestanden, wenn der Antragsteller ohne
ausreichende Entschuldigung nicht oder zu spdt zu dem Ter-
min erscheint oder vorzeitig die Prifung verladpt. Eine mil-
dere Rechtsfolge kommt im Hinblick auf den mit der Vorbe-
reitung einer mindlichen Prifung verbundenen Aufwand und
wegen der Gefahr von Manipulationen (Warten auf eine ge-
nehme Prifungskommission) nicht in Betracht.

Grunde fir eine ausreichende Entschuldigung kénnen mannig-
facher Art sein. Die Verordnung bestimmt den Begriff der
ausreichenden Entschuldigung nicht naﬁer. Dies kann der
Prifungspraxis (Oberlassen werden, die sich an dem Vorbild
der Praxis bei den juristischen Staatsprifungen orientieren
kann.

Zu § 10 (Ordnuﬁgswidriges Verhalten)

:
Auch die Regelﬁngen Uber das ordnungswidrige Verhalten
knipfen an das'allgemeine Prifungsrecht an.

Zustandig fir die Entscheidung Uber die Folgen eines ord-
nungswidrigen Verhaltens ist nach Ab s a t z 1 das Pru-
fungsamt. Nach dem entsprechend anwendbaren Landesrecht

(§ 1) entscheidet sich, wer fir das Prifungsamt handelt,
wieweit etwa die Prifungskommission eingreifen kann, wenn
sich ein ordnungswidriges Verhalten in der schriftlichen
Prifung erst wahrend der mindlichen Prdfung herausstellt
oder es zu dem ordnungswidrigen Verhalten in der midndlichen
Prifung kommt. Die Prifungskommission kann jedenfalls, was
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keiner besonderen Regelung bedarf, die Prifung aussetzen,
bis das Prifungsamt entschieden hat.

Grundsatzlich entscheidet das Prufungsamt nach pflichtgema-
fem Ermessen Uber die Folgen eines ordnungswidrigen Verhal-
tens. In Absatz 2 wird eine differenzierte Regelung
fur den in Prifungen mit schriftlichen Arbeiten haufigsten
Fall getroffen: Wird bei einer Aufsichtsarbeit versucht,
durch TAauschung ein besseres Ergebnis zu eigenem oder frem-
dem Vorteil zu erzielen, so ist die Arbeit als miPflungen zu
bewerten. Eine Tauschung liegt auch vor, wenn ein besseres
Ergebnis durch unzuldssige Hilfsmittel oder durch Einflup-
nahme auf Dritte, etwa Prifer oder Bedienstete des Pru-
fungsamts, angestrebt wird. In schweren Fallen wird dile
Prifung fur nicht bestanden erklart (satz 2). Wird die Pru-
fung fir nicht bestanden erklart, so bleibt dem Antragstel-
ler die Méglichkeit einer wiederholungsprifung, sowelt es
sich nicht um die zwelite Wiederholungsprifung handelt

(§ 12).

Fir den Fall eines Tauschungsversuchs in der mindlichen
Prifung bestimmt A bsatz 3, dap die mindliche Prifung
zZu wiederholén ist. In schweren Fallen wird die Prifung
insgesamt rué nicht bestanden erklart.

Im Interessegder Rechtssicherheit kann die Prifung wegen
ordnungswidrigen Verhaltens nur innerhalb einer Frist von.
finf Jahren seit dem Tage der mindlichen Priifung fidr nicht
bestanden erkldrt werden (Ab s at z 4).

Zu § 11 (Entscheidung Ober das Ergebnis der Eignungspri-
fung)

Absatz 1 schreibt in enger Anlehnung an § 7 des Ge-
setzes Qor. dap die Prifungskcmmission im Anschlup an die
mindliche Prifung berit und das Prifungsergebnis fest-
stellt. Das Gesetz sieht vor, dap die Prufungskommission
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mit Stimmenmehrheit entscheidet. Mangels anderer Regelung
hat jedes Mitgllied der Prifungskommission gleiches Stimm-
recht.

Mapgeblich fir die Prifungsentscheidung ist der Gesamteln-
druck der in der schriftlichen und mindlichen Prifung er-
brachten Leistungen. Die Bewertung der Aufsichtsarbeiten
durch zwei (gegebenenfalls drei) der Prifungskommission
nicht angehdrende Prifer - falls aufgrund des Vorbehalts in
§ 3 Abs. 3 Satz 3 des Gesetzes im Landesrecht vorgesehen -
wird die Priufungskommission nicht unberdcksichtigt lassen.
Sie ist aber an das Ergebnis jener Bewertung fir die Fest-
stellung des "Gesamteindrucks” nicht gebunden.

Auch gemap § 5 vorgelegte Prifungszeugnisse tragen zum Ge-
samteindruck der Prifungskommission beil.

Absatz 2 regelt die Bekanntgabe der Entscheidung der
Prﬁfungskommis?ion: Das Ergebnis ist im Anschlup an die Be-
ratung mﬁndlicb bekanntzugeben. Dies ist sodann schriftlich
zu bestatigen.

i
Zu § 12 (Wiede#holung der Eignungsprifung)

Absataz 1§beschrankt die Zahl der Wiederholungsmog-
iichkeiten aufi zwel. Dies ist im Verhaltnis zu den juristi-
schen Staatsprifungen eine grofzigige Regelung, da dort
eine zweite Wiederholung entweder ausgeschlossen (so in den
meisten FAllen fir die erste Prdfung) oder nur unter beson-
deren Voraussetzungen zugelassen wird. Nach drel geschei-
terten Versuchen ist die wWahrscheinlichkeit, dap ein weite-
rer Versuch erfolgreich sein wilrde, so gering, dap damit
das Prifungsamt nicht belastet werden soll.

Im Einklang mit dem Recht der juristischen Staatsprifungen
kann die Prifungskommission nach Ab s a t z 2 bestimmen,
daf der Antragsteller die Eignungsprifung nicht vor Ablautf
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einer Frist wiederholen kann. Einer ausslichtslosen neuen
Prifung etwa unmittelbar nach der gescheiterten wird damit
vorgebeugt. Andererseits soll der Antragsteller moéglichst
weitgehend selbst entscheiden, zu welchem Zeitpunkt er
glaubt, diq Wiederholungsprifung bestehen zu kénnen. Die
Frist darf‘deshalb nicht mehr als ein Jahr betragen.

zu § 13 (entsprechende Anwendung landesrechtlicher Vor-
schriften)

Bei den in der Vorschrift aufgezdhlten prufungsrechtlichen
Gegenstanden fehlt ein Bedirfnis fir eine besondere bundes-
rechtliche Regelung. Die insoweit geltenden landesrechtli-
chen Regelungen flir die zweite Juristische Staatsprifung
eignen sich auch fir die Eignungsprifung. Es wird deshalb
auf diese Landesvorschriften verwiesen, und zwar auf die
beim Inkrafttreten der Verordnung geltende Fassung.

Zu § 14 (Inkrafttreten)

Die Verordnung soll am gleichen Tage wie das zugrundelie-
gende Gesetz Fn Kraft treten, damit Eignungsprifungen, wie
in der Richtlinie vorgesehen, zwei Jahre nach ihrer Be-
kanntgabe - diese datiert vom 4. Januar 1989 - abgenommen
werden konnen.
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des Bundesrates
Zur

Verordnung dlber die Eignungsprlifung filr die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft

Der Bundesrat hat in seiner 625. Sitzung am 14. Dezember 1990 be-
schlossen, der Verordnung gemidf Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes
mit folgender MaBlgabe zuzustimmen:

1. Zu § 2 Abs. 2

In § 2 Abs. 2 ist Folgender Satz anzufiigen:

"Bei Errichtung eihes gemeinsamen Priifungsamtes k&nnen Priifer
der beteiligten Lfnder berufen werden."

Begrﬁndung:

Durch die vorgeschlagene Erginzung
soll die Errichtung gemeinsamer
Priifungsdmter erleichtert werden.

Es ist dringend erwiinscht, daB in
diesem Fall Priifer aller beteiligten
Linder berufen werden kdnnen.

Alloinvertriel: Veriag Dr. Hans Heger, Pastfach 200821, 5300 Bonn 2
{SSN 0720-2946



. Zu § 13

Nach den Worten "die Geltendmachung und den Nachweis eines
Riicktritts- und Entschuldigungsgrundes,” sind die Worte
"die Geltendmachung und" einzufiligen.

Begrindung:

Die Einflgung erscheint aus
Grinden der Klarstellung gebo-
ten. Gerade bel Beeintrdchtigun-
gen des Prifungsverfahrens kommt
deren Geltendmachung nach den
Erfahrungen aus der Praxis er-
hebliche Bedeutung zu. Nach der
bisherigen Fassung wird nicht
hinreichend klar, ob die Verord-
nung auch hinsichtlich der Gel-
tendmachung von Beeintrachtigun-
gen des Prifungsverfahrens auf
das Landesrecht verweist, zumal
bei dem in § 13 voranstehenden
Fall eines Ricktritts- oder Ent-
schuldigungsgrundes ausdricklich
zwischen der Geltendmachung und
dem Nachweis unterschieden ist.




