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KEP-AE-Nr.: 902150

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 15. Okto-
ber 1990 gemdB Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
3. August 1990 dem Herrn Pr#sidenten des Rates der Euro-
pidischen Gemeinschaften ilibermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates im Mirz 1991 an.
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Der Europdlsche Rat hat auf seinen Tagungen In Hannover, Rhodos und
Madrid die Ansicht vertreten, dad im Rahmen der Schaffung des
einheltlichen Binnenmarkts den sozlalen Aspekten die glelche
Bedeutung wie den wirtschaftlichen Aspekten beizumessen ist und daB
sle deshatb In ausgewogener Weise weltarzuentwicksln sind. |In
gieicher Welse haben auch das Europdische Parliament (In mehreren
Initiativ-EntschlleBungen) und der Wirtschafts- und SozialausschuB
(in selner Stellungnahme vom Monat Februar 1989) dle Bedeutung
dieser Demarche anerkannt.

Nach Titel 1 Ziffer 7 der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der  Arbeltnehmer muB "die Verwlrkilchung des
Binnenmarkts . U elner Verbesserung der Lebens- und

Arbe|tsbedingungen der Arbeltnehmer in der Europdlischen Geme inschaft
fdhren. Dleser Proze8 erfoigt durch eline Anglelchung dleser
Bedingungen ... und betrifft namentlich dle Arbeltszelt und die
Arbelitszeltgestaltung ...". Des welteren hat nach Ziffer 8 der
Gemeinschaftscharta " Jader Arbelitnehmer der Europdischen
Gemeinschaft Anspruch auf wéchentliche Ruhezelit und einen bezahlten
Jahresur laub, deren Dauer gemiB den einzelstaatlichen
Gepflogenheiten auf dem Wege des Fortschritts in den einzeinen
Staaten slnander anzunihern Ist”. SchlieBiich besagt Zlffer 19, daB
“jeder Arbeltnehmer in seiner Arbeltsumwelt zufrledenstel lende
Bed Ingungen fir Gqsundheltsschutz und Sicherheit vorfinden muB und
das geeignete MaBnahmen zu ergreifen sind, um die Harmonlislerung der
auf diesem Geblet bestshenden Bed!ingungen auf dem Wege des
Fortschritts welterzufdhren®.

In dlesem Sinne hat dle Kommission in Ihrem  Aktlonsprogramm zur
Anwendung der Gemelnschaftschartaz darauf verwlesen, dan “dle
Anpassung, Flexibllilisierung und Gestaitung der Arbeltszeit

wasentiche Bestandteile der Arbeltsbedingungen und der
Unternehmensdynamik” sind und “... elne beachtliche Rolle bel der
Entwick lung des Arbeltsmarktes und der Schaffung von Arbeitsplédtzen®
splelen. Unter nachdrlickliicher Betonung, der Bedeutung der
FlexIbllisierung der Arbelt, die es den Unternehmen ermoglicht, slich
dsn Wettbeswsrbsbedingungen anzupassen und ihre Wettbewerbsfihigkeit
7u verbessern, vertritt dle Kommission dle Auffassung, dad darauf zu

achten Ist, das "... dlese Praxis ..." (d.h. dle grundiegenden
Bedingungen hinsichtlich Flexibllitdt der Arbeltszeit gemif den
tarifvertraglichen Regelungen) "... das Wohiergehen und dle

Gesundheit der Arbeitnehmer nicht beeintrichtigt. So soliten auf
Geme Inschaftsebsne bestimmte Mindestvorschriften {ber dle Hichst-
arbeltszelit, die Ruhezeit, den Uriaub, dle Nachtarbelt, dle
Wochenendarbeit und dle systematische Mehrarbelt vorgessehen
warden®.



Demzufotge méchte die Kommission in Anwendung der
Geme inschaftscharta und gem3B der Ankiindigung In lhrem Aktlons-
programm einen “Socke!" grundlegendesr Bestimmungen zu bestimmten
Aspekten der Arbeltszslitgestaltung In Vorschiag bringen, die dlie
Gesundheit der Arbaltnehmer und die Sicherhelt am Arbeitspiatz
betreffen. Hlerbel handelt es sich um: '

- t&gliche und wichentliche Mindest-Ruhezelten;

- bezahl!ten Mindest Jahresurlaub;

- Mindestvoraussetzungen flr die Ableistung von Schicht- und Insbe-
sondere Nachtarbelt;

- Gesundheitsschutz und Sicherheit der Arbeltnehmer bel Xnderungen
des Arbeltsablaufs, dle slich aus der Gestaltung der Arbeltszeit
ergeben.

Soweit andere Im Aktionsprogramm nament!ich erwihnte Aspekte auf dem
Gebiet der Arbaitszeltgestaitung betroffen sind, sollite es nach
Auffassung der Kommisslon einstwelisn den Sozlalpartnern bzw. den
nationalen Gesetzgebern {lberiassen blelben, sich mit dlesen Fragen
zu befassen. Im dbrigen miiBten diese Fragen Im Rahmen des Dialogs
der Sozlalpartner auf Gemelnschaftsebene eingehend behandelt werden,
wobel die Kommission sich vorbehdit, Vorschilige zu unterbrelten,
sofern sie dies filr angemessen erachtet.

- Zur HSchstarbeitszeit Ist zunidchst nachdricklich festzustellen,
daB es sich dabel um elne evolutive Gré8e handelit. Die
Entwicklungen Im Bereich der Arbeltszeitgestaltung (slehe
nachstehende | Ziffern 4 und 5, insbesondera Schichtarbeit,
Wechselschichitarbelt und Wochenend-ElInsatzschichten) erschweren
die Festleg von Hoéchstgrenzen, flUr dis Im (Ubrigen ein
homogener Bepugszeltraum (Tag, Woche, Monat, Jahr) festgelegt
werden miBte.| In dieser Hinsicht stellen die In dieser Richtlinle
vorgeschlagerpn Bestimmungen {ber t¥gliche oder wichentliche
MIindestruhezeliten unter dem Aspekt der Gesundhelt und Sicherhelit
der betrofferen Arbeltnehmer eln “Auffangnetz® dar.

1

in der Frage der gystemat|schen Mehrarbeit ist die Komnisslon der
Auffassung, daB deren L8sung Sache der Sozlalpartner sein sollte
bzw. durch einzelstaatliiche Vorschriften zu regeln wire.
Atlerdings dirfen hierbel die Erwlgungsn hinsichtiich der
Gesundhelt und dar Sicherheit der Arbe)tnehmer nicht auBer acht
gelassen werden. Unter dlesem Aspekt betrachtet - und zwar
ausschiieBlich unter dliesem Aspekxt -, werden mit dieser
Richtlinte Vorschriften (ber tigliche und wichentlliche Mindest-
Ruhezelten (Artikel 3 und 4) bzw. fUr Nachtarbeit Iim Rahmen von
mit besonderen Risiken: oder esiner erheblichen physischen oder
gelstigen Anspannung verbundenen Arbeitstitigkeiten (Artlkel 6
Ziffer 3) festgelegt.
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- Was die Wochenend-Arbeit an sich betrifft, d. h. die Frage der
IweckmiBigke |t der Festiegung von Vorschriften iUber deren Verbot
oder deren IulidBigkelt, so ist die Kommission der Auffassung, dafl
es sich hlerbsi in erster Linle um elnen Aspekt handelt, bei cem
wirtschaft!iche, sozlale und kulturelie Gegebenheiten zum
Ausdruck kommen, und der nicht in direktem Zusammenhang mit
Gesundhetit und Arbeitssicherheit steht. Im (Jdbrigen ist zu
bemerken, daB Im Zuge der Entwicklung nsuer Schichtarbeitssysteme
hiufig Schichtbetegschaften zur Wochenendarbett eingesetzt
werden, wozu auch dile mit Instandhaltungsarbeiten an den
Wochenenden beauftragten Betegschaften gehdren

Die von der Komm!ssion mit dleser Richtlinie vorgeschlagenen
Masnahmen wirden die vom Rat berelts angenommenen oder in Form eines
Vorschlags der Kommission vorllegenden Bestimmungen zur Festlegung
von Mindestbsdingungen auf dem Geblet des Gesundheitsschutzes und
der Slcherhelt am Arbeltsplatz durch Rlchtlinien des Rates,
insbesondere Im Zusammenhang mit der Rahmenrichtlilnie 83/391/EWG vom
12. Juni 1989 Uber dle Durchfihrung von MaBnahmen zur Verbesserung
der Slicherheit und des Gesundhaltsschutzes der Arbeitnehmer am
Arbeitsplatz, vervollstindigen. Dles bedeutet, dad alle Artike! der
genannten Rlichtlinie, {nsbesondere Artike! 7 (lber Vorsorge- und
Schutzdlenste), Artikel 10 (Unterrichtung der Arbelitnehmer), Artlkel
11 (Uber die Anhdrung und Betellligung der Arbeitnehmer) und Artikel
12 (Unterwelisung der Arbeltnehmer) zur Anwendung gelangen. Hier sel
daran erinnert, dad im Sinne der vorhin erwidhnten Rahmenrichtiinle
als Arbeitnehmer “Jede Person, die von elnem Arbsltgeber beschéftigt
wird, elinschlieBlich Praktikanten und Lehrlingen ...." (Artikei 3
Buchstabe a) gilt und ais Arbeltgeber "Jede natirliche oder
juristische Person, die als Vertragspartel des Beschidftligungsver-
hiltnisses mlit dem Arbeltnehmer dle Verantwortung flUr das
Unternshmen bzw. den Betrieb trigt™ (Artikei 3 Buchstabe b).

Ferner sel daran erinnert, dasd hiermlt zusammenhingende Vorschlige
betreffend spezifische Arbeltnehmerkategor ien, d. h. eln
Richtlinienvorschiag zum Schutz von Schwangeren am Arbeltsplatz und
eln Richtlinienvorschiag Uber die Angleichung der einzelistaatllichen
Rechtsvorschriften (lber den Schutz Jugendlicher, Im Sommer 1990 bzw.
In der ersten Jahreshilfte 1991 unterbreitet werden sollen.

wenngleich die Notwendigkeit bestimmter Grundregein hinslchtlich
Arbeltszelt auf Gemeinschaftsebene anerkannt wird, Ist dennoch ’
besonders hervorzuheben, dad bel allen durch die natlonaien
Praktlken bedingten Unterschieden das Geblet der Arbel tsbedingungen
genersl| In unterschiedlichem Ausma8 je nach Autonomiegrad der
Sozlalpartner, dle vielfach stellvertretend fUr die &ffentliche Hand
titlg sind und/oder in Erginzung zu dieser fungleren, Sache der
sozialpartner Ist. Um den unterschiedlichen Gegebenheiten gem¥B dem
Subsidiar itits-Prinzip Rechnung tragen zu k&nnen, Ist die Kommisslion
der Auffassung, das dle Rolie, die die Verhandiungen zwischen den
Sozlalpartnern splelen, Im Rahmen der vorgeschlagenen Axtion in
vollem Umfang zum Tragen kommen miBte, vorausgesetzt, die Im
Kommisslonsvorschlag dargelegten Grundsitze werden gewahrt. Mit
anderen Worten: In dlesem Bereich Ist unbedingt der Tatsache
Rechnung zu tragen, daB8 zwlischen Arbeitgebern und Arbeltnehmern
getroffens Vereinbarungen grundsiitzlich dle Anwendung von
Gems Inschaftsrichtlinien fdrdern kdnnen, was alierdings kelneswegs
bedsuten wirde, daB dle MIitgliledstaaten von der verpf!lichtung
entbunden wiren, dle In dlesen Richtiinien verfoigten Zlele zu
verwirkl lchen.



Mit der Ubermittiung dleses Vorschlags an den Rat michte dle
Kommisslon auf die Bedeutung hinwelsen, die sie In Anerkennung des
Subsidiaritits-Prinzips dar Xohdirenz einer gemeinschaftlichen
Vorgehansweise, bel der die Yollendung des Binnenmarkts und die
sozlale Entwickiung im Bereich Gesundhelt und Slicherheit am
Arbeltspiatz Hand In Hand gehen, beimiBt.

in den letzten Jahren hat die Entkoppsiung der Individuellen
Arbeitaszelt von den Betrlebszeiten In den meisten Mitglledstaaten
stindig an Bedesutung gewonnen. Dless Entwickiung hat dazu
beigetragen, daB dle Auslastung der vorhandenen Kapazitlten
gesteigert, dlese flexibel an die neusn Gegebenheiten angepaBt,
Produktivititsgewinne erzleit und dle Wettbewsrbaflhigkelt der
Unternshmen In der Gemeinschaft gestirkt werden konnte und Ist somit
eln wichtiges Fiexibilititselement. DarlUberhinaus fdrdert dle
ver lingerung der Betriebszelten oft Modernislierungsinvestitionen
und ermsglicht in jedem Falle dle Einsparung von Flxkapital bei
slnem gegebenan AusstoB. Sowoh! auf gesetzgebertscher Ebene als auch
und besonders belm AbschiuB vieler Tarifvereinbarungen hat sich
dlieser Trend zu elner flexibleren Nutzung des Produktlonsapparates,
einer Veriingarung und variableren Gestaltung der Geschiiftszeiten
vieler Dienstlelstungaunternshmen bestiitigt, was generell zu elner
Verbesserung der Lebensfihigkeit der Unternehmen und besseren
Abst immung auf dle slich dndernden Markterfordernisse gef(ihrt hat. Im
ilbr igen werden |derartige MaBnahmen offenbar den Bed(rfnissen der
Arbesltnehmer begser gerecht, so dag sich berufliche und famllilire
Verpf | ichtungen | besser miteinandsr In Einklang bringen lassen und
aufgrund der [zunehmend flexiblieren Arbeitszeltgestaitung mehr
Arbeltnehmer | den Arbelitsmarkt elingegiledert werden ké&nnen,
wodurch lhrerseits auch dle Beschiftigungsmiglichkeliten steigen.

Durch die Entkoppeiung der Individuetlen Arbeitszelt von den
Betr lebszelten Rdnnen letztere, wie elne klrzlich von der Kommission
durchgefilhrte Erhebung (verdffentiicht In "Europ¥ische Wirtschaft”®,
Beiheft B Nr. 11, 1989, und Nr. 2, 1990) zelgt, In elinigen Mitglied-
staaten auf das Doppeite der Individuellien Arbeltszsiten In der
(ndustrle und Im Einzethandel! angehoben werden. In den Lindern mit
langen Geschiftszeiten sind diese Unteraschlede weniger ausgeprigt.

Dies entsprechendsn Zahlenangaben sind den Tabelilen 1 und 2 zu
entnehmen.
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Iabelie 1
Wochent!liche Arbelts— und Betriebszelten in dec Industrie

Mitgliedstaat durchschnittliche Arbeitszeit
Betr lebszelt {(Vollzeltarbelt)
{Stunden) {Stunden)
Belgien 77 37
BR Deutschland 53 38
Gr lechenland 64 40
Spanlen 69 40
Frankreich 69 39
Irland 61 41
Itallen 73 3%
Nieder lande 74 39
Portugai : 54 44
Verelnigtes Kénigreich 76 37
EUR1Q 66 39

Quel le: Ad-hoc-Arbeltsmarkterhebung EG; Ergebnisse ver&ffentlilicht In
EuropXlsche Wirtschaft, Belheft B, Nr. 11, 1989

Tabelle 2
wochent liche Offnungszeiten und vertraglich geragelte Arbeitszeiten
dm Einzeihandel
Mitg! ledstaat Offnungszelt Arbeltszelt
(Volizeltarbelit)
(Stunden) {Stunden)
Belglen 51 38
BR Deutschland 48 39
Spanien 45 43
Frankrelich 56 38
Itallen 49 38
Nliader |ande 52 ' 40
Portugal 51 44
Vere!nigtes Xénigrelch 58 39
EUR 8 53 39

Quelle: Ad-hoc-Arbeltsmarkterhebung £G; Ergebnisse verdffentlicht In
Europiische Wirtschaft, Bslheft B, Nr. 2, 1890



Wie die Zahienangaben in diesen Tabellen verdeut!ichen, ergidbt sich
in bezug auf die Entkoppelung der iIndividue!len Arbeitszelt von der
Botriebszeit gemelinschaftsweit ein sehr unterschlediiches Bild. In
dlesem Iusammenhang muB auch berilcksichtigt werden, Inwiefern f{r
die Arbeitnehmer Mindestvorachriften (ber bestimmte Ruhezeiten zum
Schutz vor (berlangen Arbeltszeiten und etwaigen dadurch bedingten
Beaintrichtigungen ihrer Gesundheit gelten.

Zahiraiche Untersuchungen haben nimliich ergeben, daB Arbeitssrmidung
(seibstredend in Abhingigkeit von der Art der Titigke!t und den
Arbeitsbedingungen) von der Dauer der Arbeitszelt beeiInfiuBt wird
(z.B. Untersuchungen vwvon Koppl(1)). so Ist z.B. festgestelit
worden, dad bel eliner Arbeltszelit von mehr als acht Stunden die
korperliche und gelstige Anstrengung mit Elnsetzen der Ermidung
zunimmt. Selibst bel leichten Tétigkeiten trifft dies nachwelslich
Zu. Um so gravierender werden diese Folgeauswirkungen bel T4tlgkei-
ten, dle eine statische bzw. k&rperliche Iwangshaltung bel der
Arbeit erfordern, oder repetltive Bewegungen erfordern oder kraft-
aufwendige oder komplizlerte Arbeltsaufgaben beinhalten, womit dle
Erfahrung bestitigt wird, derzufolge Ermldung und Konzentra-
tionseinbusen ab elnem bestimmten Arbeitsdauertimit unvermeidilch
sind. Gerade im Zusammenhang mit dem Einsatz moderner Technologlen
besteht die Gefahr, daB bel langen Arbeitszeiten dle Fehllelstungen
zunehmen. Elne h&here Arbeltsunfall-Wahrscheiniichkeit - besonders
schware Unf#ile - und zunehmender Stre8 sind vielfach spezieil in
den letzten Arbeitsstunden festzustellen, wie dle von Weltz und
Frese{2) durchgefilhrten Untersuchungen zelgen. Auch Rebhahn,
werner(3) u.a. sind in Untersuchungen (ber die Unfallh¥ufigkeit
und die Arbeltszelt-Dauer zu der Feststelliung gelangt, da8 dle
Arbettsunfal |-Wihrscheinlichkeit bel Ii¥ngeren Arbeltszelten erheb-
lleh stelgt. Eg ist davon auszugehen, daB derartige Faktoren Im
Faite komplexer |Arbeitssituationsn noch ausgeprigter In Erscheinung
treten. Des welteren tritt, abgesehen von der reln kdrperlichen
Arbeltsbelastuiag eine zunehmende psychlsche Belastung auf; dlese

Belastungskomblination flhrt 1hrerseits zu Hektik und StreB8, was

sich selbstvergtindlich negativ auf die Arbeltsqualltit und dle
Gesundheit im allgemeinen auswirkt.

1)
(2)

(3

8. Képpl: intensivierung und Humanisierung, Frankfurt 1981

M. Frese: Stres Im 8Uro, Bern 1981

F. Weltz: innovation Im Blro, o.J.

H. Rebhahn: Uberstunden als Unfallursache, 1978

E. Werner et al.: Arbeltszelt und Unfaligescheshen, Dortmund 1979
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Zum Thema der wdchentlichen Uhrzelten sind elne Relhe von
Untersuchungen{4) durchgefihrt worden, dle -~ obwohl relatlv
iiteren Datums (Vernon, Vereinigte Staaten, 1918; Industrial Health
Research Board Emergency, London, 1942; Kossoris & Kdhier,
Vereinigte Staaten, 1947) Insocfern in Ihren Ergebnissen
tibereinstimmen, ais sle zelgen, daB elne wichentliche Arbeitszelt
von mehr als 50 Stunden auf Dauer schidilch fur die Gesundhelt und
Sicherheit der Arbelter sein kann. Andere Untersuchungen neusren
Datums (Frankreich 1975 und 1988)¢(5) haben dlese Ergebnisse
bekrdftigt und gezelgt, da8 zwlschen Arbeltswochen von mehr ais 6
Tagen und bestimmten gesundheitlichen Indlkatoren (Ermddung, Schlaf-
stdrungen, bel #rzt!lichen Untersuchungen festgestei!te Stdrungen)
alne signifikante Korrelation besteht.

Dle Entwicklung flexibler Arbsitsformen, dle In elner Vieizah! von
Industrie- und Dienstlelstungsunternshmen zu “kompakten® Arbeits-
wochen fihrt (weniger als 4 Arbeltstage und weniger als 40 Arbelts-
stunden pro "Woche”) bewjrkt, daB auch nsue Formen der Arbelts-
zeltgestaltung und folglich auch neue Formen der perlodischen
Ruhezelten entstehen. Hleraus ergeben sich vielfach deutlich léngsre
Arbeitstage (bis zu 12 Stunden) und analog dazu entsprechend lingere
Ruhezeiten (von bis zu elner Woche). Inwlefern und In weicher
Richtung diese neuen Formen der Arbeltszeltgestaltung slich
tangfristlg aur die Gesundheit und Sicherhelt der Arbelter aus-
wirken, 148t sich zum gegenwirtigen Zeltpunkt noch nicht voraus-
sagen; diese Auswirkungen werden aber auf Jeden Fall Gegenstand von
Untersuchungen seln missen.

(4)

(5

Earl A. Allusi & Edwin A, Flelshman, Human Performance and Produc-
tivity : Stress and Performance Effectliveness - Temporal Factors In
Human Performance and Productivity; Lawrence Eribaum Assoclates
Publishers, Hilisdale, N.J., 1982

Alaln Wisner & James Capentler, L‘'aménagement des conditions de
travaltl par équipes successives (travail posté), Agence Nationaleé
pour |'Amdlioration des Conditions de Travall (ANACT}, Ministédre du
Travall, Paris, 1976, und

Dr. Estryn-8ehar, Pathologie du personnei hospitalier féminin et
condltions de travall, Institut Natlonal pour la Santé et les Etudes
Médicales (INSERM), Parls 1988
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Es seal auch daran srinnert, dag die Internationale Arbeitsorgani-
satlon sich mit der Frage des Gesundheltsachutzes und der Arbeits-
sicherhelt Im Zusammenhang mit (berlanger wichentlicher Arbeitszelt
befagt hat und dazu ein Ubereinkommerr (lber wichentliche Ruhezelten
In dor Industrie (Ubereinkcmmen Nr. 14, 1921) und ein zweltes Uber-
einkommen (Ubereinkommen Nr. 108, 1957) Uber wichentliche Ruhezelten

" In Hande! und Verwaltung angenommen hat, die eine Mindestruhezelt

von 24 rusammenhiingenden Stunden vorschreiben, sowle eine
Empfehlung {(Empfehiung Nr. 103, 1857)) verabschledet hat, In der
sine wichent|iche Mindestruhezeit von 38 Stunden gefordert wird.

~ Physliologisch und psychologisch Ist nach Auffassung der 1AQ dle

Ruhezeit unabdingbar fir die Wliederhersteliung der physischen wle
auch bestimmter gelstiger Krifte und unerlilgiich fdr dle ErhShung
der Sicherhelt der Arbeitnehmer bestimmter Kategorien von Betrieben
und bestimmter Personengruppen, die von diesen versorgt werden(S),
Das Obereinkommen Nr. 14 haban etwa 100 Staaten (alle MItglled-

“staaten mit Ausnahme der Bundesrepublik Deutschland und des

vereinigten Ké&nigreichs) und das Ubereinkommen Nr. 108 annihernd 50
Staaten (s¥mtliche Mitglledstaaten mit Ausnahme von Belglen, der

" Bundasrapubl Ik Deutschiand, Irlands, Luxemburgs und des Verelnigten

Kénlgretchs) ratifiziert. in ber 1/3 aller Industriellnder ist slne

Mindestruheze!t gemd8 der Empfehiung Nr. 103 geregeit.

Beazlglilch der Dauer der Wochenarbeitszelit hat dle I1A0 Iin einem
Bericht aus dem Jahre 1988 darauf hingewissen, da8 es eine Relhe von
Wirtschaftszweligen und Barufstitigkeiten gibt, In denen viels
Arbeitnehmer bespnders langs Arbeitszeiten von {ber 48, ja sogar
(iber 60 Stunden:pro Woche leisten mlssen. In mehreren Fiilen wle
belspieisweise |k den Berelichen Verkehr und Bauwesen stelge Iinfolge-
dossen das Arba|tsunfali-Rislko erheblich. Gleichzeitig halte die
Ermildung des Arbeitnehmers infolge derartiger langer Arbeltszelten
den Arbeltnehmer] davon ab, sich an nichtarbeltsgebundenen THitig-
kelten zu beatel t?en und schlieB8ilch bedeute sie eine Gefihrdung
selner Gesundhelt.(7)

(8)

(7

vgl. Bericht VII(1), Internationale Arbeitskonferenz 1958: The

“weekly rest psriod In commerce and offices

vVgl. Working time Issues In Industriallzed countrles, 1988
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Auf #hnlichen Uber legungen beruhen maBgebiich Artikel 36 der ltalle-
nlschen Verfassung, der elnen Rechtsanspruch auf einen wéchenttilchen
Ruhetag begrilndet, Artikel 60 Buchstabe d) der portuglesischen
Verfassung (ber den Rechtsanspruch auf wochentliiche Ruhezeit,
Artixel 40 Absatz 2 der spanischen Verfassung, der Indirekt das
Recht auf elins wdichentliche Ruhezelt einrdumt, das schwedische
Arbeltszeltgesetz - konziplert als Sondergesetz in Verbindung mit
dem Gesetz aus dem Jahre 1977 (ber dle Arbeltsumwelt (Tell 10) -,
dags das Recht auf eine wbchentliche Ruhezeit von 36 zusam-
menhingenden Stunden begrindet, sowie dle gegenwdrtig In der
Bundesrepublik Deutschiand und In den Nlederlanden zur Diskussion
stehenden Gesetzvor!agen (ber dle Arbeltszeltgestaltung. Diesbezlg-
lich hat die Regierung der Bundesrepubllk Deutschland betont, daB
nach Ihrer Auffassung der Staat sich darauf beschrinken sollte, fir
die HSchstgrenzen der tiglichen Arbeltszelt, dle Mindestpausen und
dle Mindestruhezeiten iediglich Grenzwerte zur Erhaltung der Gesund-
heit festzulegen(8). Hierbel gilt als hdchstzulidssige Wochen-
arbeltszelt elne Gesamtdauer von 60 Stunden. Dle nlederliandische
Reglerung hat den Schutz der Arbeltnehmer vor gesundhelts- und
sicherheitsgefiihrdenden Arbeitszeiten zum 2zentralen Zlel Ihres
Gesetzesvorschlags erkldrt(9). Hierbei ist dle wdchentliche
Mindestruhezeit auf 38 Stunden festgelegt.

SchlleBlich |Ist daran zu erinnern, daB das didnische Gesetz zur
Arbeitsumweit aus dem Jahre 1975, das sich mit dem
Gesundhelitsschutz und der Sicherhelt der Arbeltnehmer befast, In §
53 vorsieht, daB “der Arbeltnehmer einen Ruhetag Im Laufe elnes 7-
Tage-Zeitraums aufnimmt, der sich ohne Unterbrechung an die tagliche
Ruhezelt anschlleBt”.

Yorschriften dber Mindegt-Ruhezelten

Aus den erwihnten Uber legungen Im Zusammenhang mit Gesundheitsschutz
und. Sicherhelt 'heraus haben sich die melsten Mitglledstaaten
veranlagt gesehen, bestimte Vorschriften Uber Ruhezelten biw. - wle
dies hidufiger der Fall ist -~ htichstzuldssige Tages- und
Wochenarbelitszeiten festzuiegen. So Ist festzustellen, dag die
hSchstzuldssige tédgliche Arbelitszelt (ausgenommen im Vereinigten
Kénigreich und In Dinemark, wo es eine solche Héchstgrenze nicht
gibt) 8 bis 10 Stunden (und mehr bel voriilbergehendem hohen
Arbeltsanfall) betrégt. Nach den neuesten Gesetzentwirfen zur
Arbeitszeitregelung In der Bundesrepublik Deutschland und in den
Nieder landen k#nnen dle gesetzlichen Hbchstwerte tarifvertraglich
(oder sogar durch Betriebsverelnbarung) abgedndert oder angepagt
werden kdnnen. in Beligien und In Frankreich Ist es Im Rahmen der
Arbeltszeltberechnung auf Jahresbasis unter bestimmten Umstdnden
méglich, bis 2zu 12 Stunden td#glich zu arbeiten, sofern dle
Arbeltszelt dann flr anders Zeltriume entsprechend geklrzt wird.

In Dinemark, Spanien und den Nlederlanden sind daridber hlnaus
tigliche Mindast-Ruhezelten festgeiegt worden; allerdings gibt es In
Dinemark kelne gesetzliche Regelung der hdchstzuldssigen tiglichen
Arbeitszelt.

(8)

(9

vgl. Sozlaipolitische Informatlonen, September 1984, ur
gesetziichen Neuregelung des Arbeltszeltrechts
Niederiiindische Iweite Kammer, S5ltzungsperlode 1959/90, Akte 21083
betreffend das Gesstz zur Arbeltszeltregeiung
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8ezlglich der Festlegung einer Hichstgrenze flr dle Dayer der
uicheptlichen Arbejitszelt treffen die gleichen lberiegungen wie fir
die hichstzuldssige tigliche Arbeitszelt zu. Dies gilt auch fdr die

bestehenden nationhalen gesetzlichen Regelfungen, wie es sie explizit
oder Implizit in sdmtliichen Mitglledstaaten mit Ausnahme von
Dédnemark und des Verelnigten Kénigrelchs gibt. In groB8en Zlgen kann
festgehalten werden, daB eine Gesamtdauer von 48 Stunden als eine
sotche Hochstgrenze betrachtet werden kann, obgleich e3 eine
Vielzaht umfassender Ausnahmerege lungen gibt, dle aine
Uberschrelitung dieser Hichstgrenze bel vordbergehend erhdhtem
Arbeltsanfail vorsehen. Sofern tarifvertraglich vorgesehen, kann die
wiichent | iche Arbeitszeit flUr kontinulerliche Arbelt jedoch bis zu 84
Stunden betragen wle, zum Beispiel, In Belglen, vorausgesetzt, das
dle wichentliche Arbeltszelt im Durchschnitt von 13 Wochen 38
Stundsn nicht Uberschreitet. Andererseits muS nachdriicklilich betont
warden, dag die tarifvertragllich fastgelegte narmatle
Wochenarbeitszelit In der Regel in allen Mitglledstaaten In der
Spanne von 38 bls 41 Wochenstunden |legt; ausgsnommen hlervon Ist
Portugal ml!t einer durchschnittilchen Wochenarbeltszelt von etwa 44
Stunden.

was die wichentliche Ruhezeit betrifft, dle nach den gesetzlichen
Vorschriften mindestens 24 Stunden an 7 aufeinanderfolgenden Tagen

betrigt (bls zu 36 Stunden in Spanien und 44 Stunden In Luxemburg;
ausgenommen hlervon !st das Vereinigte K&nigrelch, wo es kelnerlei
dlesbezligiiche gesetzliche Regelung g¢gIlbt), so Ist der Tatsache
Rechnung zu tragean, das In den meisten Mitgliedstaaten dle effektive
wéchent|iche Ruhezeit normalerweise zwel zusammenhingende Tage
betrigt. EIn Mitg!ledstaat, n¥mlich Dinemark, schreibt sogar vor,
daB die wdchentliiche Ruhezelt miglichst auf elnen Sonntag fallen
muB, und zwar gigichzeltig flr alle Beschiftigten des Unternshmens;
ausgenommen hlervion sind Landwirte und der Gartenbau (Gesetz Nr. 681
vom 23. Dezember [1975).

Tabelle 3 enthi!t eine zusammenfassende Darstellung der gasetz!ichen
fRegelungen der indestruhezeiten und hdchstzullissigen téglichen
Arbeitszeiten Im Vergleich zu tarifvertraglichen wichen!ichen Ruhe-
zalten in den Mitglledstaaten.
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Tabelle 3

Ixgliche und wichent|iche Ruhszeiten

und héchstzuilissige tégliche Arbeltszelten (in Stunden)

Gesetz!iche Regelungen

Mitgltedstaat Tégliche ndchstzulissige wichent | tche
Ruhezelit tég!.Arbeitszelt Ruhezelt
gesetz!. nach TV
Belglen 12 mlt TV 24 48
D&nemark 11 24 48
BR Deutschland 10 24 48
Gr lechenland 12 24 36-48
Spanien 12 9 36 48
Frankreich 12 mit TV 24 48
irland 12 24 48
italien 10 24 48
Luxemburg 10 44 48
Nieder |ande 9 bis 11 10 24 48
Portugal 10 24 48

Vereinigtes

Anmerkung:

Kénigrelch kelne allgemeinverbindl. gesetzi. Regelung 48

TV = Tarlfvertrag; gilt fdr die Mehrzahl der Arbeltnehmer.
Mitunter TfHIIt die wdchentliliche Ruhezeit nicht auf das
Wochenende; in dlesen Fiilen erhalten dlie Arbeltnehmer
normalerweise anderweltige gleichwertige Ruhezelten. Des
weiteren sehen viele Tarifvertrige darGber hinausgehende
Ruhezeiten In Form wvon zusitzilchen Freischlcht-Tagen,
2usitz|iche Urtaubstage durch Massierung der Arbeltszelt auf
weniger als 5 Tage pro Woche u.¥. vor.
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Die fUr den Problembereich der H&chstgrenzen der tlglichen und
wichentlichen Arbeltszelt und der entsprechenden Ruhezelten
ge !l tenden vVorschriften, flr dle gegenwirtig in elnigen
Mitgliedstaaten MNeuregelungen geplant sind, lassen sich In erster
Linle mit Argumenten des Gesundheltsschutzes der betreffanden
Arbeitnehmer begrinden. Die gegenwirtig In den Nlederlanden und in
der Bundesrepubl ik Deutschiand zZur Diskussion stehenden
Gesetzesvorlagen schrelben ausdriicklich fest, dad dle Arbeltnahmer
vor von der Arbeitszeit drohendsen Gefahren flr Gesundheit und

- Sicherhelt zu schitzen sind. Obgleich In der (iberwiegenden Mehrheit

der Flile die normale tigliche und wichentlliche Arbelitszeit nach den
tarifvertraglichen Regelungen dle HGchstgrenzen unterschreiten und
damit dle Ruhezeiten-lindestwerte bel weltem tiberschreliten, Ist die
Kommission der Auffassung, da8 dle diesbeziigiiche rechtiliche
Absicherung der Arbeltnehmer verstirkt werden miBte und
Iinfolgedessen best Immte t¥égliche wle auch wichent | iche
Mindestruhezelten auf Gemeinschaftsebens festgelegt werden soliten.
Diese MIndestruhezeiten soliten sowoh| auf der Basis der tiglichen
Arbeitszeit - hler wird eine Mindestruhezelit von 11 Stunden
vorgeschlagen - als auch bezogen auf dle Wochenarbeltszeit geregelt
werden, wo eln Ruhatag Im ummitteribaren AnschluB an dle t¥glliche
Ruhe2eit vorgesehen Ist. (d.h. eine Zahl, dle sich am unteren Ende
dessen befindet, was In Tarifvertrigen schon verwirklicht Ist). In
belden Fdllen Ind dle Mindestzeliten auch dann elnzuhalten, wenn
Mehrarbelit geleigtet wird. Nach Auffassung der Kommission handelit es
sich dabei um gemessene Mindestwerte, die den wirtachaftlichen
Erfordernissen uhd den sachlichen Iwlngen Im Zusammenhang mit den
Schichtarbeltspidnen Ingsofern Rechnung tragen, als die wichentliche
Ruhezelt Uber elpon Iwsl-Wochsn-Zeltraum vertellt abgegoiten werden

_kanq."nlos,tragt.dar arforderlichen FilexibllItdt Rechnung, dis sich
in zahiresichan schllssen der Sozlalpartner von "Produktlvitits“-

Yersinbarungen mgnifestiert. Es Ist deutfich, daB, abgesehen von den
tdgtichen oder | wochentlichen Mindestruhezeiten, Anderungen im
Arbeltszeitablaugf, Insbesondsre wlederhoite Xnderungen, wlichtige
Faktoren im Hinblick auf Gesundheltsschutz und Sicherhelt der
Arbeltnehmer, dejen Rechnung getragen werden muS. Es Ist in dleser
Hinsicht erforderlich, dad dle Festlegung derartiger Abidufe und
ihrer Anderungen Pausenregelungen berlcksichtigt, deren Hiufigkelt
und Linge, dle je nach Tdtigksit sehr vquabel sein kénnen, dle
Arbeitsbslastung und dle schid!ichen Wirkungen, dle dlese auf die
Gesundhelt und $licherheit der Arbeitnehmer hat, verringsrn. Die
Kommission vertritt daher dle Auffassung, das dlese Faktoren bel der
Gestalitung der Arbelitszeit Insbesonders der Arbeitsabliufe,
berlcksichtigt werden milssen.
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Im Rahmen der vorhin srwihnten, von der Kommission durchgefihrten
Erhebungen wurde ebenfalls untersucht, welches Ausmas Schi¢chtarbelt
und Nachtarbeit in den elinzelnen Mitgliedstaaten, bezogen auf dle
Gesamthelt der Beschiftigten Im produzierenden Gewerbe wie auch im
Dlenstialstungsbereich, erreichen. Den Untersuchungsergebnl|sse
zufolge letsten durchschnittiich 20 X afler Arbeltnehmar
Schichtarbselt. Disser Prozentsatz enthiit sowohi regeimiige als
auch gelegentiiche Schichtarbelt, wobel flUr letztere der Wert mit
dem Koefflizlenten 0,5 gewichtet 1Ist. Am h&chsten Ilegt der
Prozentsatz der regeimiBigen wie auch gelegentlichen Schichtarbeit
im Verelnlgten Kdnigreich und In Spanien (je 29 X); tber~
durchschnittiich Ist er in Belgien und Grilechenland (24 bzw. 23 X),
wihrend dieser Anteil In Iriland, Itallen und den Nlederlanden
(Jewelts 17 %), in der Bundesrepubllk Deutschland (15 X), Portugal
(12 %) und Dinemark (11 %} unter dem Gesamtdurchschnitt ltegt.

Den Angaben zufoige verrichten atlein Im produzierenden Gewsrbe
durchschnittliich 37 X aller Arbeltnehmer in der Gemeinschaft
Schichtarbelt. Dleser Prozentsatz erglbt sich aus zum Teil sehr
unterschisdlichen Werten In den elnzeinen Mitgliedstaaten: 64 X 1]
Vereinigten Konigreich, 46 X in ltaiien, 45X In Spanien, 39 X In
Belgien, 38 X In Irland, 32X In Griecheniand, 29 X In den
Nliederlanden, 25 X% In Frankreich, 22 X in der Bundesrepublik
Deutschiand und 10 X in Portugal (fUr Dinemark und Luxemburg |legen
keine Angaben vor). Bezogen auf dle Industr leunternehmen ergibt
sich, dag 70 X a!ler Betrlebe In irgendeiner Form Schichten fahren,
Am h&chsten lgt der Anteli In ltallen und Beiglen (BC %X und mehr ),
gefolgt von Frankrelch (74 X), Spanlen, der Bundesrepubl ik
Deutschland und den Nleder landen (zwischen 60 und 70 X), Irland und
Griechenland (zwischen 50 und 60 %) und Portugal mit 19 X. Nihere
Angaben Uber dle elnzelnen praktizierten Schichtsysteme
(kontininuierilche Arbeit, Systeme mit Intervallen usw.) sind der
nachstehenden Tabelle 4 zu entnehmen.
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TABELLE 4
SCHICHTARBEIT IN DER INDUSTRIE
(X der Unternelmen, in denen Schichtarbelt gefahren wird)

B D ___GR £ F ) NL P VK ELR

Ja 80 52 (-] 74 55 83 83 19 73 70
— kontinulertich 2 ] 14 17 10 16 9 11 4 14 10
~ tdgliche Unterbrechung 37 42 .14 27 40 15 35 19 ] 22 33
— wichentliche Unterbrechung 21 18 24 24 24 14 38 33 ) 17 22
Anzahl der Schichten:

-~ 2 Schichten 19 48 21 1 23 » 27 10 34 32

- 3 Schichten 22 19 24 3 19 3t 21 7 29 23

~ 4 Schichten 7 0 4 33 8 12 2 2 (] 7

«~ 3 Schichten ¢ ] 2 [ 4 1 S ] 4 2

= 6 und mehr Schichten 5 0 0 3 1 2 5 (o] 0 1
~ sonstige Schichtachemoto 4 0 0 1 2 0 2 0 0 1
durchschnlttlichs Anzahl
der Schichten 3.3 2,3 2,8 3.8 29 2,8 3.0 2,6 2.7 3

nein

20 35 47 31 28 4% 17 37 81 27 30

Quekle: Ad=hoc-Arbeitsmarkterhebung EG; ur Veréffent | lchung in
«+ "Europldlsche Wirtschaft" bestimmte Ergebnisse

19. - Was dle Nachtarbilt, bezogen auf die Wirtschaft Insgesamt, betrifft,

80 ergaben die UAtersuchungen, dag auf GemeInschaftsebene Im Schnitt

-114 % aller Beschiftigten dlese Art der Arbeit verrichten. Dleser
- Prozentsatz enthidit sowohl regel!miBige wle auch gelegentliiche
;. Nachtarbelt. Am] héchsten Ist dieser Prozentsatz (regeimiBige
. Nachtarbelt und; gewichteter Durchschnittswert fidr getegentliche
. Nachtarbeit) im}Vereinigten Kdnigreich (25 X). MIt (17 X) |llegt
+,Grliechentand knapp (ber dem ODurchschnitt. Es folgen Frankreich und

irtand (je t5 XY, Spanien (14 X), Belgien und Dinemark (je 13 X),
die NMNlederlande und Portugal (Je 12 X) und dle Bundesrepubllk
Deutschtand und (tallen (Je 9 X).

im Verglelich zur Wirtschaft ([nsgesamt Ist in der Industrie
Nachtarabeit weniger verbreitet. Wihrend In der Gemeinschaft
insgesamt durchschnittilich 11 X afler Arbeltnehmer Nachtarbelt
lelsten, steigt dieser Antel! auf 23 X In Spanlen, auf 17 baw. 16 X
In den Niederianden bzw. Iim Vereinigten Kdnigrelch sowie auf 13 X In
Portugal. Auf Beligien entfalilen 10 X bzw. auf die Ubrigen §
Mitglledstaaten weniger als 10 X. Flr Portugal betrigt dleser Wert
lediglich 4 X.

Diese GréBenangaben zeligen deutiich, daB eolin hohar Antell der
Arbeltskrifte zeitliche Formen der Arbelt verrichtet, die sich nach
den Erkenntnissen der wissenschaftlichen Forschung negativ auf dle
Gesundhe !t auswirken kdnnen. ’
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Yorzige und Risiken

Der aus den ©.a. Zahlenangaben ersichtiichen Umfang, den Nacht- und

" Schichtarbelt In den letzten Jahren angenommen haben, ist In erster

Linie elne Folge des technlschen Fortschritts und der damlit
varbundensn zunehmend deutlicheren Differenzierung zzwischen der
Arbeltszelt der Beschidftigten elnerselts und der Nutzungsdauer der
Betrilebsanlagen andererseits Im Hinbllck auf elne Intensivere
Nutzung der Produktlonskapazltdten In Immer mehr Unternsahmen. Durch
dlese verstirkte Nutzung wird eine Senkung der Produktions—
Stlckkosten erwartet; gleichzeltig wird damit dle Flexibliitiat bel
der Nutzung der Betriebsanlagen gestelgert, und vielfach Ist sie
fiir dle Wettbewerbsfihigkelt der Unternehmen unerlislich.

Allerdings gelangen mitunter derartige Produktlonsmethoden 2zur
Anwendung, ohne daB spezlfische flankiersnde MaBnahmen zur
Vorbeugung vor bestimmten negativen Auswlrkungen oder gar Rislken
vorgesehen sind, so Insbesondere dle der Nachtarbelt, wie h&herer
AusschuB, Hiufung schwerer Arbeitsunfdlle (in erster Linle h&here
Unfal lhdufigkeit bel Nachtarbeit entsprechend den Feststellungen von
Carpantlier und Cazamlan nach deren Im Auftrag der I|AQ durchgefilhrten
Untersuchung Uber Nachtarbeit(10}), nsherer Absentismus (wie von
Rosenstiel (11) nachgewiesen), und hdéhere Fluktuation ungeniigend
Rechnung getragen. Nach den Untersuchungen ansrkannter Wissenschaft-
ler wie Rutenfranz(12), Harrington(13), xnauth(14) u.a. Ist bel
Nacht- und Schichtarbsltern eine verstdrkte Hiuflgkeit von Befind-
lichkeltsstérungen unterschiediicher Art und Dblisweilen unter-
schiedl icher Schwere (entsprechend der gemeldeten Beschwerden)} wie
Herzrhythmus- und Kreisiaufbeschwerden, Magen-Darm-Beschwerden,
Appetitstérungen, Schlafstérungen, hSherer Konsum von Medlikamenten
und Alkohol und verstirktes Rauchen (wie Miller(15) ynd Miunstermann
/Preiser(16) nerausgefunden haben) und speziell bel Nachtschicht-
Arbeit eln erhshtes Risiko schwerer Arbeitsunfdlle vor alliem wihrend
des Leistungstlefs gegen 3 oder 4 Uhr morgens festzustellen. In
vielen Fillen sind diese gesundheltsschidigenden Auswirkungen erst
nach elner Relhe von Jahren erkennbar. Ferner i{st festzustellen, dad
Nachtarbeliter relativ hidufig In der Nacht-Zeit Stimutantlen und in
der Tag-Zeit Schiafmittel zu sich nehmen, um sich auf die durch den
Rhythmuswechsel bedingte Inversion der Organl|smus-Funktion
einstel len zu kdnnen.

(10)
(11)

" (12)
(13)
(14)
(15)

(16)

J. Carpantier, F. Cazamian: Night Work, |AO, Genf 1977

L.V. Rosenstie!: Betriebsk!ima geht Jeden an, Bayer Isches
Staatsministerium fir Arbelt und Sozlalordnung, Minchen 1983

J. Rutenfranz: Schichtarbeit und Nachtarbelt, Minchen 1982

J.M. Harrington: Shiftwork and Health, London 1978 .
P. Knauth, J. Rutenfranz: Shiftwork, In: Recent Advances In
Occupational Health, London 1987 :

R. Mdlier: Nlkotin, Alkohol und Medikamentenkonsum bel Belastungen
am Arbeltsptatz, 1980

J. MiUnstermann, K. Preiser: Schichtarbelt in der Bundesrepubl ik
Deutschland, Der Bundesminister flUr Arbelts- und Sozlalordnung
(Hrsg.), Bonn 1978
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Der Aspekt der hohen Fluktuation von Arbeltnehmern Im Falle von
Arbeltsformen, die Nachtschlicht einschlleBen, Ist ein bekanntes
Phinomen. Neben den damit verbundenen Mehrkosten fUr das beschif-
tigende Unternehmen stelit sich bel Nachtarbelt das Problem der
potentiel len Erhdhung des Unfallirisikos aufgrund des Umstandes, daB
eine vergleichswelse umfassends Arbeltnehmerpopulation an die
Arbeitsweise mit den genannten negativen Auswirkungen gewdhnt werden
muS. Im (brigen 148t sich nach den Feststellungen von Neuberger (17}
das Problem der Fiuktuation erhsblich einschrinken, wenn Tag-
schichten gefahren werden, da gerade In der Nachtschichtarbelt elne
der Hauptursachen filr Fluktuationen In der Belegschaft begrindet
llegse. :

Wie dle 1A0 In |hrem Bericht (ber Arbelitszeiten In den
Industrlestaaten zelgt, haben Schichtwechselschemata Im Rahmen der
kontinuierlichen Arbeit einen besonderen Stallenwert. Ausgshend von
neusren Studien (iber dle Circadianrhythmik des menschlichen
Oorganismus wird gensre!l ein sorgsam Im voraus geplantes, schnell
rotlerendes Schichtwachselsystem mit kurzen Turnuszelten von 2 bis 3
Tagen empfohlen und nahegelegt, die lingste arbeitsfrele Periode
unmittelbar an dle Nachtschicht anschilessend zu legen. Elne andere
Untersuchung (Bergmann){18) kommt allerdings zu dem Ergebnis, das
es unmdglich Ist, sich a prlorit fdr oder gegen elne schnells
Schichtwechseifolge auszusprechen, wenn nicht alle Faktoren der
Arbsitsgestaltung und der gesteliten Arbeitsaufgaben Berlck-
sichtigung finden.

Untersuchungen von Teliger(19)  Hannunkar! u.a. haben ergeben, das
abgesehan von den negativen sozlalen und kulturellen EinfllUssen, dle
sich aus Nachtarbeit ergeben, bel dleser Arbelitszeltform dle
Morbldititsziffer] und die FrGhinvallidisierungsguote Iim Vergleich
zur normalen Tag+Arbelt héher |legen. Auch wenn Faktoren wle eine
sorgfiittige Auswihl der in Nacht- und Schichtarbelit elinzusetzenden
Arbesitnehmear, giastige Arbeltsbedingungen, hdheres Arbeltsentgelit,
abwachse lungsrelchere Tatigkeiten und dle M3glichkelt der
freiwliligen Begrelitschaft ur Ablelstung von Nacht- und
Schichtarbeit dig Probleme Im Zusammenhang mit diesen besonderen
Arbelitsformen dutchaus mindern kdnnen, erglibt sich aus der Summe
aller genannten Faktoren elindeutig, daB der fir dle Erbringung der
Arbeitslelstung ' blologlsch bedingte Aufwand, Insbesondeare
ldngerfristig betrachtet, Je nach Tageszelt und Tagesrhythmus
varliert, da der Organismus entsprechend der sich &ndernden
Tatigkelten umschaiten mus, was 2.8 Zu elner hbheren
Leistungsberelitschaft am spiten Vormittag und elnem sehr niedrigen
Leistungsstand zwischen 3 wund 4 Uhr morgens flhrt. Dles
veranschauficht, da3 gerade dle Verrichtung von Nachtarbelit dem
inneren biologischen Regelmechanjsmus zuwider I[3uft und von daher
eine h&here psysische und psychoiogische Anatrengung erfordert,
woenngleich eine vSitige Anpassung des Organismus an diese besonderen
Formen der Arbeitzelt nle gelingt, wie Carpentier und Cazamian(20)
nachgewtessen haben.

(17
(18)

(19)

(20)

0. Neubarger: Messung der Arbeltszufrledenhelt, Stuttgart 1874.

E. Bargmann at al.: Schichtarbelt als Gesundheltsrisiko,

Frankfurt 1982

C. Telger: Overmortality among permanent nightworkers: some
quest lons about "adaptation”, Edinburgh 1984

vgl. FuBnote 10
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Yorschriften

Da Erkenntnhisse darlUber vorilegen, daB Insbesondere Nachtarbeit die
Gesundhelt der betreffenden Arbeitnehmer negativ beeinfilust, sel Im
folgenden der Stand der Vorschriften zur Regelung dieser Arbeltsform
kurz darsteilt.

In der Gemeinschaft sind unterschlediliche Vorgehensweisen fest-
zusteilen, die allerdings In der Praxis mdgiicherweise nicht sehr
gtark voneinander abwelichen. In Belglen und In den Niederlanden
besteht grunds&tzlich Nachtarbeit-Verbot fir midnnliche und walbliliche
Arbeltnehmer, allerdings verbunden mit einer Vielzah! von Ausnahme-—
regelungen, dle Ihrerseits nochmals unterschliediich flr Minner und
Frauen sein kdnnen. Des weliteren weichen dle tarifvertraglichen
Yereinbarungen biswelien von dlesem generellen Nachtarbeltsverbot
ab, wie dles h3urfig der Fall Ist In L3indern wie der BR Deutschland,
Griechenland, Frankrelch, titalien und Portugal; In diesen Lindern
glit grundsdtzlich ein Nachtarbelt-Verbot filr welbliche
Arbeitnehmer. In den dbrigen Mitglledstaaten gelten - abgesehen von
besonderen Schutzbestimmungen flr bestimmte Arbeltnehmer-Katsgorien
(Jugendl Iche, Schwangere, stlllende Mitter) - keline einschrinkenden
Regelungen zur Nachtarbeit. Im dbrigen ist zu bemerken, daf der
Umstand, da8 es In bestimmten M!ltglliedstaaten (Ddnemark, Irland,
Luxemburg und Vereinigtes Kdnigrelich) kelne Vorschriften zur
Rege lung der Nachtarbelit gibt, keineswegs bedeutet, dad die Behdrden
dieser Linder den Erfordernissen In Sachen Gesundhelt und Sicherheit
nicht thre besondere Aufmerksamkeit schenken wirden. Ergdnzend
hierzu darf nicht ilbersehen werden, daB Nachtzelt, Nachtarbelt und
Nachtarbelter In den einzelnen Mitglledstaaten untarschledllich
definlert werden und slich diese Definitionen aus den Jjewsllligen
nationalen gesetzlichen vorschriften und/oder Tarlfvertrigen
ergeben. Die gesetzlichen Regelungen zur Best immung der
Nachtarbeitszeit werden tn der nachstehenden Tabelle 5
veranschaul l¢ht.
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TABELLE S

Gesetlzlich geregelts Mochtarbeitszelt In der Gemeinschaft

Land Nachterbeit liegt vor in der Zeit von... bis. .
BELGIEN 20 Uhr bis 8 Ukr
DANEMARK keine aligmmeinverbindi iche gesetzliche Regelung

20 Uhr bis & Uhr

GRIECHENLAND 20 Uhr bis 7 Uhr

SPANIEN 22 Unhr bis 8 Uhr

FRANKRE [CH 22 Unr bis S Uhr

{RLAND keine aligemeinverbindliche gesetzliche Regelung

ITALIEN 24 Unr bis 6 Uhr

LUXEMBURG keine aligemeinverbind!iche gasetzliche Regelung
NIEDERLANDE 20 Uhr bis 7 Uhr

PORTUGAL 20 Unhr bis 7 Uhr, mindestens 7 Stunden in dieser Zeitspaonne

VERE INJGTES KONIGREICH keine ol lgemeinvarbindliche gesetzliche Regelung

26. Das Thema Nachtarbveit wurde auf der 77. Tagung der Internationalen
Arbesitskonferenz| Iim Junl 1990 |Im Rahmen der Revision des
Ubere inkommens . B9 Ober Nachtarbeit von Frauen erdrtert. Dleses
Ubereinkommen hjben Belgien, Griechenland, Spanien, Frankreich,
ttailen und Pou{tugal ratifiziert., Die Konferenz hat ein neues
Ubersinkommen und alne Empfehiung angenommsn, dle flr alle
Arbeitnehmer bei vd|liger Glelchbehandiung von Mann und Frau gelten
und bestimmte Bedingungen fir die Vernichtung von Nachtarbelt
festiegen. MIit der Annahme und zuk@Gnftigen Ratifizierung des
(bereinkommes und der dazugehdrigen Empfehtung dlieser VYorschlige
wird damit der von der Kommission mit dem vorllegenden
Richt | inlenvorschiag verfolgten Ausrichtung Internatlional Nachdruck
verliehen und die Festlegung glelicher Bedingungen flir alle
Unternshmen hinsichtiich der Verrichtung von Nachtarbeit und der
hierflr geltenden Bestimmungen gefSrdert werden, so dad die
Bedingungen Iim Zusammenhang mit Nachtarbeit weltwelt elinander
stirker angegiichen werden.
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Fazit

Die Kommission ist sich der Unabdingbarkeit von Schicht - und Insbe-
sondere Nachtarbelt aus technischen, sozlalen und wirtschaftllichen
Grindsen bei siner Vielzahl von Produktionsprozessen vollauf bewudt.
Angesicht der ernsthaften gesuncheltiichen Gafahrdung der
Arbeitnehmer durch dle Folgeauswirkungen von Nachtarbeit und
gestltzt auf die bestehenden gesstzlichen und tarifvertraglichen
Rege lungen méchte dle Kommiss|on Jedoch mit ihrem
Rtchtlinienvorschlag darauf hinwirken, daB fir dle Ablelstung von
Nachtarabelt auf Gemeinschaftsebene eine Regelung festgelegt wird,
die grundsdtzllich flr die Beschidftigten aller Berufsgruppen gllit,
glelichzeltig aber den Ausnahmebestimmungen gemd8 Artlkel 2 Absatz 2
der Rahmenrichtiinie 89/391/EWG Rechnung tridgt und den Zusammenhang
Zwischen dem jetzigen Richtliinlenvorschiag und Jener Richtlinle
verdeut!icht. Da mit dem jetzigen Vorschlag ledigltich
Mindestvorschriften festgelegt werden sollen, sind Implizit
weiterreichende einzelstaatiliche wie auch Gemeinschaftsbestimmungen
mégllch.

In dlesem Richtiinienvorschlag wird im wesentlichen der Grundsatz
festgeschrieben, daB der Einsatz von Nachtarbeitern der fir
Gesundhelt und Sicherhelt 2zustindige Behdrde rechtzeitig zur
Kenntnis zu bringen Iist. Dlese MaBnahme flindet ihre Rechtfertigung
in der vorhin erwdhnten Erkenntnis Im Zusammenhang mit den mdglichen
gesundheitsschidigenden Auswirkungen regeimaBiger bzw. Dauernacht-
arbett. Dieser alligemeins Grundsatz beinhaltet allerdings auch
Impiizlt, daB dlese Information nicht In allen Fédillen und besonders
dann nicht, wehn nur gelegentliich Nachtarbelt geleistet wird,
zwingend ist.

Filr dle Ablelstung von Nachtarbeit einschiieBlich Wechselschicht-
arbeit, sofern zutreffend, schldgt dle Kommisslon deshalb folgende
Regelung vor:

Filr dile Definition "Nachtarbeit® und "Nachtarbeiter" hat die
Kommission auf die Deflinitionen der (nternationaien Arbeitsorga-
nisation In der Konvention (ber Nachtarbelit (1990) zurickgegriffen,
In der ©Defin!tion “"Nachtarbeliter"™ der [|A0 wurde jedoch die
Umschrelbung “bedsutende Anzahl Stunden Nachtarbelt, die elne
bestimmte Schwelle Uberschreiten” gebraucht. Dle Kommission wollite
deutlich machen, dag dlese Schwelle drel Stunden seln sollte, und
daher wurde Nachtarbelt umschrieben ais jede Arbelt, die Innerhalb
elnes Zeltraums von mindestens sieben aufeinanderfolgendsn Stunden
zwischen 20 und 9 Uhr gelelistet wird. Unter Zugrundeiegung der
Definition dar Nachtarbeitszeit erscheint es angemessen, von elner
durchschnittlichen Nachtarbeltszeit von 8 Stunden Iinnerhalb eines
24-Stunden-Zelitblocks auszugehen, um zum einsn dle Erfordernisse
hinsichtlich Gesundheit und Sicherhelt der Arbeitnehmer und zum
anderen die Fiexibllitdt der Produktlonsprozesse miteinander In
Elnklang zu bringen. Da die 8-Stunden-Regelung nur f{r sinen Nacht-
arbelter (nach der Definltion ein Arbeltnehmer der wenigstens 3
Stunden Nachtarbeit In einem bestimmten Bezugszeitraum verrichtet)
und nur bezxogen auf einen Gesamtzeltraum von 2 Wochen gilt, blelbt
den Unternehmen relchlich Handiungssplelraum, um |Ihre Produktion zu
organislieren und auf die sich &ndernden Markt-Erfordernisse abzu-
st immen.
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Unter gesundheitiichen Aspekten betrachtet glit als wichtig, das
Nachtarbeliter, die im Rahmen elines Schichtpians vollzeltlich in
oiner Nachtschicht gearbeitet haben, nicht In elner sich unmitteibar
daran anschljeBenden Schicht erneut zur Arbelt herangezogen werden
soliten und das8 generel! eln Nachtarbelter vor oder nach seiner
Nachtarbeltzeit In den Titigkelten keline Mehrarbeit Isisten soll,
die besondere Risiken oder ké&rperiiche cder geistige Anstrengungen
belnhalten, auBer natdrlich bel Vorilegen von hdherer Gewalt oder
eines Unfalls bzw. wenn dessen Eintritt bevorsteht. Dlese letzt-
genannte Bestimmung schlleBt daher kelneswegs die Leistung von Mehr-
arbslit aus, sondern zlalt darauf ab, daB als HNachtarbe|ter
definlerte Arbeiter In den genannten Titigkelten keine Mehrarbeit Im
Zusammenthang mit Nachtarbslit leisten. Wenn sie nicht nachts arbeiten
oder In TH¥tigkelten ohne besondere Risiken, Ist es ihnen durchaus
gestattet, Mehrarbelit zu leisten. Des welteren midte dle Arbelts-
organisation dergestalt sein, da8 bel den Wechseischichtplidnen und
in bezug auf dlie Gesamtldnge der Schichtarbelt und insbesondere fir
Nachtarbelter den besonderen Anforderungen dieser Arbeltsformen wie
auch den belm Schichtwechsel Ubl!icherweise auftretenden Schwlerig-
kelten Rechnung getragen wird. Damit kdnnten bestimmte Probleme Im
Zusammenhang mit der Verrichtung von  Wechselschicht- und
Insbesondere MNachtarbelit geregelt und der Schutz der Arbeltnehmer
vor (berilangen Arbeitszelten ohne ausreichende Ruhezeiten und Ruhe-
pausen gefdrdert werden. Die praktische Durchfiihrung dieser Schutz-
best immungen wire durch nationale Rechtsvorschriften bzw. Tarif-
vartrige und sonstige Verelnbarungen zu regein.

Des welteren miBten Nachtarbeliter Im Falle gesundheltlicher Stbrun-
gen Infolge Nachtarbeit die anerkannterwelse auftreten In einen
Tages~Arbe|tsproze8 versetzt werden, flr den sle geelgnet sind. Ganz
aligemein sollte srginzend hierzu im Hinblick auf aine Elnschrinkung
der gesundheitiichen Geflihrdung festgelegt werden, daB jedem Arbelt-
nehmer, der in elnem Arbeltszeitsystem mit regeimidsiger Nachtarbeit
elngesetzt warden soll, vor Aufnahme der Nachtarbeit eine Beurtel-
lung seines Gesundhe!tszustandes zuteil wird, die regeimiBig wleder-
holt wird und da8 Jederzelt angemessene - angepaBt an dle hbheren
Aufordsrung der Schicht- und Insbesondere Nachtarbelt - Vorsorge-
und Schutzmas8nahmen gewihrlelstet sind, damit bel Sicherheits- und
Gesundhe | tsprobiemen unverziglich Abhilfe geschaffen werden kann.
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SCHLUSSBEST IMMUNGEN

Dle Lage In den einzelnen Mitgliedstaaten In Sachen Mindest-
ruheazelten bzw. Arbeltszeit-Hichstgrenzen einerseits sowie
hinslchtilch bestimmter Aspekte der Schicht- und Insbesondere
Nachtarbeit andererseits zelgt, daB In den weitaus meisten Fidllen
dlese Aspekte der Arbeltszeitgestaltung bereits durch Rechtsvor-
schriften geregelt bzw. gegenwirtig Gegenstand derartiger
Regelungen sind, die lhrerselts durch Tarifvertrdge bekrédftigt bzw.
vervolistindigt werden. Begrindet worden i{Ist die Einfdhrung
derartiger gesetzlicher Vorschriften |In erster Linle mit der
Notwendigkeit elnes mdglichst weltgshenden Schutzes der Arbeltnehmer
vor (beriangen Arbeitszeiten und vor allem vor deren WohlbefInden
gefihrdenden Arbeltszeltregelungen; diese Grilnde sind durch
aussagekriftige wissenschaftliliche Erkenntnisse untermauert und
werden standlg durch weltere gesicherte Erkenntnisse gefestigt.

Allerdings darf nlicht (bersshen werden, daB es bestimmte Fille
geben, In denen von dsr Natur der Sache her aus gbjektliven Grunden
Ausnahmen zu den In dieser Richtlinie enthaltenen Best|mmungen Uber
die tdglliche und wéchent!iche Ruhezeit (Artikel 3 und 4} und (ber
bestimmte Aspekte der Nacht- und Schichtarbeit (Artlikel 6)
berechtigt sind. Diese Fille sind:

) héhere Gewalt, Unfall oder Gefahr elnes unmittelbar bevor-
stehenden Unfallis;

(1) Dbestimnte besondere Tdtigkelten, die aufgrund des
Arbeltsablaufs oder von der Sache her unweigerlich mit den
vorhin erwlhnten Bestimmungen unvereinbar sind. Dles trifft
beisplelswaise u fur best immte Jahreszel tengebundene
Tidtigkelten In der Landwirtschaft, das Gaststitten- und
Beherbergungsgewerbe und den Fremdenverkehr und k&nnte auch
bei anderen TdtlIgkelten sowoh! im Industriesektor (z. B. auf
Bohrinsein) als auch Im Dlienstieistungsberelich (Verkehr,
Vertrieb) der Fall sein. Hierbal handelt es sich, wie berelts
vorhin erwdhnt, um ogbiektlve Sjtuationen, zu denen auch
spezifischa, auBergewdhntiche und vorilbergehende Umstdnde der
betrtebilchen Tidtigkeiten gezdhlt werden Xx&nnen. Flr diese
genau deflinlerten F¥lle, In denen Ausnahmeregeliungen zulangig
sind, haben dle Mitgliedstaaten allerdings sicherzustellien,
dag den betroffenen Arbeitnhehmern IAnerhalb elines bestimmten
Bezugszeitraums (von hdchstens sechs Monaten) zum Ausgleich
ein glelchwartiger Schutz gewdhrt wird;

(11t) zwischen den Sozlalpartnern auf den angemessensn Ebenen abge-
schiossene Tarifvertrige, dle auf der angemessenen Ebsns elnen
auf die jewali |l igen Produkt ionsbedingungen abgestimmtes
Globalsystem zur Arbeitszeitgestaltung definleren wirden, das
{ber den mit den Bestimmungen dieser Rlichtlinle abgedeckten
Geltungsbereich hinausgeht, unterdessen aber auch unter dem
Aspekt der Sicherheit und der Gesundhelt der betroffenen
Arbeitnehmer bei glelchwertigen Schutzbest immungen wie in dem
vorgenannten Fall die Iin den vorhin erwihnten Artikelin
enthaltenen Mindestvorschriften einbezlehen wilrden.
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im (ibrigen sel besonders darauf hingewlessn, daB bel allen durch dle
nationalen Praktiken bedingten Unterschieden das Geblet der Arbelts-
bedingungen generei! in  unterschied!ichem  AusmaBg je nach
Autonomiearad der Sozlalpartner, dle vielfach stellvertretend fidr
dle &ffentliche Hand tdtig sind und/oder in Ergidnzung zu dieser
fungieren, Sache der Sozialpartner ist. Um den unterschiedlichen
Gegebenheiten, auch ip Anwendung des Subslidiar|tidts-Prinzips,
Rechnung tragen zu kénnen, miiBte nach Auffassung der Kommlsslon die
Rolle, die dle Verhandliungen zwischen den Sozlalpartnern splelen, im
Rahmen der vorgeschlagenen Aktlon In vollem Umfang zum Tragen
kommen, vorausgesetzt, die Im Kommisslonsvorschlag dargelegten und
vom Rat angenommenen Grundsitze werden gewahrt. MIt anderen Worten:
In dlesem Berslch ist unbsdingt der Tatsache Rechnung zu tragen, dagd
zwischen Arbeltgebern und Arbeltnehmern getroffens Verelnbarungen
grundsiitziich die Anwendung von Gemeinschaftsrichtiinien fd&rdern
kénnen, was allerdings nicht bedeutet, dad die Mitglledstaaten von
der Verpfllchtung entbunden wiren, dle mit diesen Instrumenten
verfolgten Ziele zu verwirkliichen.

Grundlage dleser Richttiinle ist Artikel 1182 des Vertrags,
demzufoige “die Mitgleidstaaten sich bemilhen, die Verbesssrung
Insbesondere der Arbeltsumwelt zu férdern, um dle Sicherhelt und die
Gesundheit der Arbeltnshmer zu schitzen, und sich dle Harmonisierung
der in dlesem Berelch bestehenden Bedingungen bel glelichzeltigem
Fortschritt zum Ziel ... setzen". Wle die Richtlinte vom 12. Juni
1989 (89/302/EWG) betont, “sind nach wle vor zu viele Arbeltsunfidlle
und berufsbedingte Erkrankungen zu bektagen"” und “fur dle
Sicherhelit und den Gesundheitsschutz der Arbeltnehmer
unverzig! lch vorbeugende MaBnahmen zu ergreifen bzw. bestehends
MaBnahmen zu verbessern, um elnen wirksameren Schutz
slcherzustellen”. in diesem Zusammenhang sel daran erlnnert, daB
laut Satzung der Weltgesundheitsorganisation (Prdambel, erster
Grundsatz) Gesundhait als *Iustand vol lkommenen physischen,
psychlschen und sozlalen Wohlbefindens und nicht ledlglich als
Frelsen Abwesenheit von Krankheiten und Gebrechen definiert wird.

Mit dieser Richtlinle werden Mindestvorschriften vorgeschlagen, dle
Kelne Abweichungen aus wirtschaftlichen Erwdgungen zulassen. MIit
diesen Vorschriften sollen - dies mu8 nachdrickiich betont werden -
dle Arbeitnehmer In kleinen und mittieren Unternehmen nicht auf
elne Art und Welse benachtelligt werden, die sich objektiv nicht
rechtfertigen 138t, wie In der Erkl&rung der Regisrungskonferenz
(Uber Artikel 118a Ziffer 2 des EWG-Vertrages festgeschrleben steht.

Vielmehr geht es darum, den Gegebenhelten und Besonderheiten auf
sektoraler Ebens Rechnung zu tragen, so daB Artikel 118a eine
alligemeine Grundlage biidet, die auf spezifischer Basis begrlndete
Instrumente nlcht ausschlie8t, wobel mit diesen Instrumenien
selbstverstindlich ksine weniger strengen Rechtsvorschriften als
dle in dieser Richtlinie vorgesehenen festgelegt werden dirfen. So
gibt es beisplelsweise fUr den Verkehrssektor - in dem die elnzelnen
Bafdrderungsarten Gegenstand spoz | fischer vorschriften lm
Sozlalbereich sein werden — beretts fiir den Berelich StraBenverkehr
selt 1968 sine Gemelnschaftsregelung, und fUr die Luftfahrt wird dle
Kommission demnichst elnen Vorschlag unterbrelten. Nach Auffassung
der Kommisslon durften dle Bestimmungen gemi#8 dem nunmehr
unterbrelteten Vorschlag fiir eine Richtlinle lber bestimmte Aspekte
der Arbeltszeitgestaltung anderweitige von Ihr erlasssne speziflsche
vorschriften in keiner Walse beeintrichtigen.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Mit der Ubermittiung dieses Richtlinienvorschliags an den Rat méchte
dle Kommission als FolgemaBnahme 2ur Gemelinschaftscharta der
gozlalen Grundrechte der Arbeltnehmer und In (bereinstimmung mit
Ihrem Aktlonsprogramm zur Anwendung dieser Charta auf dle Bedeutung
hinwsisen, dle sle der Tatsache belImiBt, "daB in Anbetracht dar
Bedeutung, die Iinsbesondere der Organisation, Neugestaltung und
FlexibilItdt der Arbeit In allen Gemeinschaftsldndern zukommt, auf
Geme Inschaftsebene Mindestvorschriften far spazifische
Beschiftigungssituationen erliassen werdsn sollten, die fir alle
Mitglliedstaaten verbindlich sind*® (KOM(89) 568 endg.). Genau In
dleser Perspektive Ist die vorilegende Richtlinle angesiedsit.
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KOMMISSION

Vorschlag fiir eine Richdlinie des Rates iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung

KOM(90) 317 endg. — SYN 295

(Von der Kommission vorgelegt am 3. August 1990}

{90/C 254/05)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Euro-
piischen Wirtschafisgemeinschaft, insbesondere auf Arti-
kel 118a,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 1182 des EWG-Venirags legt der Rat auf
dem Richtlinienwege Mindestvorschriften fest, die die
Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt fordern,
um die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer
verstirkt zu schiitzen.

Gemifll diesem Artikel diirfen diese Richtlinien keine
verwaltungsmifigen, finanziellen oder rechtlichen Aufla-
gen vorschreiben, die der Gritndung und Entwicklung
von Klein- und Mittelbetrieben entgegensichen.

Die Bestimmungen der Richtlinie 89/391/EWG des Ra-
wes vom 12. Juni 1989 iiber die Durchfiihrung von Mafl-
nahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Ge-
sundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit ()
sind auf die durch die vorliegende Richtlinie geregelte
Materie - unbeschader der darin enthalenen strengeren
und/oder spezifischen Vorschriften — in vollem Umfang
anwendbar.

Mit dem ErlaB von Mindestvorscnriften tber individuelle
Ruhe- und Arbeitszenen werden dic in Artikel 1182 er-
wihnten Arbeitsbedingungen verbessert.

Nach Titel I Ziffer 7 der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnchmer mufl die Ver-
wirklichung des Binnenmarkts zu einer Verbesserung der

() ABl. Nr. L 183 vom 29. 6. 198%, 5. 1.

Lebens- und Arbeisbedingungen der Arbeitnehmer fiih-
ren und dieser Prozef durch eine Angleichung dieser Be-
dingungen erfolgen. Gleichzeitig ist die Verbesserung
der Bedingungen insbesondere hinsichelich Arbeitsdauer
und Arbeitszeitgestaltung anzustreben. Desweiteren hat
gemifl Titel [ Ziffer 8 der Gemeinschaftscharta jeder Ar-
beitnehmer der Europiischen Gemeinschaft Anspruch
auf eine wochentliche Ruhezeit und auf einen bezahiten
Jahresurlaub, deren jeweilige Dauer gemif den einzel-
staatlichen Gepflogenheiten schritweise einander anzu-
nihemn ist.

In der genannten Charta wird in Ziffer 19 bekrifuigt,
dafl jeder Arbeitnehmer in seiner Arbeitsumwelt zufrie-
denstellende Bedingungen fiir Gesundheitsschutz und Si-
cherheit vorfinden mufl und dafl sachdienliche MaBnah-
men zu ergreifen sind, um die Harmonisierung der auf
diesem Gebiet bestehenden Bedingungen schnittweise
fortzufihren.

Gemifl seiner Entschliefung vom 15. Mirz 1989 iiber
die soziale Dimension des Binnenmarkes (*) erachtet das
Europiische Parfament Mindestvorschiften zur Fest-
legung von Hochstgrenzen fiir die vigliche und die
wochentliche Arbeitszeit fir unerliBlich.

Im Hinblick auf die Verbesserung des Gesundheits-
schutzes und der Arbeitssicherheit von Arbeitnehmern
sind bestimmte fiir simtiche Arbeitnehmer in der Ge-
meinschaft geltende tigliche wie auch wochentliche Min-
destruhezeiten einzuhalten.

Die Vorschriften dieser Richtlinie sind durch die Not-
wendigkeit begriindet, Mindestnormen fiir bestimmie As-
pekte der Arbeitsgestaltung im Hinblick auf die Gesund-
heit und die Sicherheit der Arbeitnehmer festzusetzen.
Diese Normen stehen anderen gesundheitsférdernden
Regelungen — wie z. B. der bezahlte jahresuriaub —
nicht entgegen.

Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen, dafl lange
Nachtarbeitszeit-Perioden und wechselnde Schichtpline
die Gesundheit der Arbeitnehmer beeinerichtigen und
die Sicherheit am Arbeitsplatz gefihrden kénnen.

(") ABL Nr. € 96 vom 17. 4. 1989, §. 61.
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Infolgedessen sind insbesondere Vorkehrungen zu ef-
fen, um die Dauer der Nachtarbeit, wechselnde Schicht-
pline und Mehrarbeit im Zusammenhang mit Nachtar-
beit einzuschrinken und sicherzustellen, dafl bei Einfiih-
rung von Nachtarbeit die zustindige Behdrde in Kennt-
nis gesetzt wird.

Der menschliche Organismus reagtert gerade bei Nacht-
arbeit besonders empfindiich auf Stérungen der Arbeits-
umgebung und auf bestimmte besonders belastende For-
men der Arbeitsorganisation wie Akkordarbeit, Flief-
bandarbeit und sonstige taktgebundene Arbeir.

Arbeitnehmer, die in Nachtarbeit eingesetzt werden sol-
len, miissen sich vor Aufnahme der Arbeit und danach
regelmifig einer Prifung ihres Gesundheitszustandes
unterzichen konnen; sie sollten Ratschlige erhalten, um
nachteiligen Auswirkungen der Nachtarbeit vorzubeu-
gen, sowie um sie zu verringern oder zu vermeiden;
Nachtarbeitern sollte auflerdem die Moglichkeit gegeben
werden, zur Tagarbeit zuriickzukehren, wenn ihr ge-
sundheitliches Befinden dies erfordert.

Die Besonderheiten der Mindestruhezeiten und bestimm-
ter Aspekte der Gestaltung der Nachtarbeitszeit sowie
der Schichuarbeir, die der Arbeit wegen ihres Saison-
charakters oder die bestimmten Titigkeiten eigen sind
oder die sich aus auflergewdhnlichen, zeitlich befristeten
Situationen ergeben, soilten gebithrend beriicksichtigt
werden, wobei ein gleichwertiger Schutz der betroffenen
Arbeitnehmer zu gewihrleisten ist.

Anderungen im Arbeitszeitablauf und insbesondere An-
derungen des Arbeitsrhythmus konnen die Arbeitsbela-
stung der betroffenen Arbeitnehmer beeinflussen und so-
mit schidliche Auswirkungen auf ihre Gesundheit und
Sicherheit haben. Es empfiehlt sich daher, diese Faktoren
bei Anderungen des Arbeitsablaufs zu beriicksichugen.

Gegenstand dieser Richtlinie sind lediglich wesentliche
Elemente der Arbeitszeirgestaltung, die unter dem As-
pekt des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer und der
Sicherheit am Arbeitsplatz als besonders wichtig erachtet
werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

ABSCHNITT 1

Anwendungsbereich und Definitionen

Artikel 1
(1) - Gegenstand dieser Richdinie sind digliche,
wochentliche und  jihrliche Mindestruhezeiten und

bestimmte Aspekte der Nacht- und Schichtarbeit.

(2) Die Besummungen der Richthme 89/391/EWG
finden, unbeschadet strengerer und/oder spezifischer
Vorschriften in der vorliegenden Richtlinie, auf die in
Absaiz 1 genannten Bereiche voll Anwendung.
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Artikel 2

Im Sinne dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbe-
stimmungen:

1. Arbeitszeit: geserzlich, durch Tarifvertrag, Betriebs-
vereinbarung oder Einzelarbeitsvertrag festgelegte
Zeispanne, in der ein Arbeitnehmer dem Arbeitgeber
am Arbeitsplatz zur Verfiigung steht;

2. Rubezeit: sich an dic geleistete ibliche Tages- oder
Wochenarbeitszeit anschlieBende Zeitspanne, wih-
rend der ein Arbeitnehmer dem Arbeitgeber nicht zur
Verfigung steht;

3. Nachtarbeit: jegliche Arbeit in einer Zeitspanne von
mindestens sieben zusammenhingenden Stunden zwi-
schen 20 Uhr und 9 Uhr;

4. Schichtarbeir: Form der Arbeitsgestaltung, bei der sich
Arbeitnehmer nach einem bestummten Zeitplan ab-
wechseln, wozu wechselnde und sukzessive Schichibe-
legschaften und kontinuierliche wie auch mchtkonu-
nuierliche Schichtarbeitspline gehoren kénnen;

5. Nachtarbeiter: Arbeitnehmer, der regelmifig in
Schichtarbeit oder in einer sonstigen Form Nachtar-
beit verrichter;

6. Schichtarbeiter: in cinem Schichtarbeinsplan eingesetz-
ter Arbeitnehmer.

ABSCHNITT II
Tigliche, wichentliche und jihrliche Ruhezeit
Artikel 3

Die Migliedstaaten  ergreifen  die  erforderlichen
Mafinahmen, um sicherzustellen, daf eine digliche
Mindestruhezeit von 11 zusammenhéingenden Stunden in
einem Zeitraum von 24 Swnden eingehalten wird.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnah-
men, um sicherzustellen, dafl pro Siebentages-Zeitraum
im Durchschnitt ein Mindestzeitraum von einem Ruhe-
tag festgelegt wird, der sich ohne Unterbrechung an die
in Artkel 3 definiere tigliche Ruhezeit anschliefit und
fir cinen Bezugszeitraum von nicht mehr als vierzehn
Tagen ermittelt wird.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnah-
men, um zu gewihrleisten, dafl jeder Arbeitnehmer be-
zahlten Mindestjahresurlaub erhilt, dessen Einzelheiten
beziglich Dauer und gegebenenfalls zeitlicher Aufteilung
nach den einzelstaatlichen Gepflogenheiten geregelt wer-
den miissen.

Artikel 6

Die Leistung von Mehrarbeint beeintrichuigt nichr die in
Artikel 3 und 4 fesigelegten Mindestruhezeiten.



ABSCHNITT III
Nachtarbeit, Schichtarbeit und Arbeitsabliufe
Artikel 7

(1} Die fir Nachtarbeiter geliende normale Arbeits-
zeit darf im Durchschnitt acht Swnden pro 24-Stunden-
Zeitraum, verteilt auf einen Bezugszeitraum von bis zu
hochstens vierzehn Tagen, in dem von diesen Arbeitneh-
mern Nachtarbeit geleistet wird, nicht iiberschreiten.

(2)  Bei Schichtarbeit, die Nachtarbeit beinhaltet, darf
kein Arbeitnehmer mehr als eine Vollzeit-Folgeschiche
ableisten.

(3) Vorbehaltlich des Absatzes 1 dirfen Nachtarbeiter
unmiuelbar vor oder nach einer Tagesarbeitszeir, die
Nachtarbeit in Arbeitstitigkeiten mit besonderen Gefah-
ren oder einer erheblichen kdmerlichen oder geistigen
Anspannung umfaflt, keine Mehrarbeit verrichten.

(4) Bei der Veneilung und Festlegung der Gesamt-
dauer der Pausen fiir Wechselschicht- und Nachruarbeiter
ist den sich aus diesen Arbeitszeitformen ergebenden ho-
heren Anforderungen Rechnung zu tragen.

Artikel 8

(1)  Arbeitnehmer, die in Arbeitszeitsystemen mit
regelmifliger Nachtarbeit eingesetzt werden, haben vor
Aufnahme der Arbeit und danach in regelmifligen Ab-
stinden Anspruch auf eine unentgeltliche Untersuchung
thres Gesundheitszustandes.

(2) Hat ein Nachtarbeiter gesundheitliche Schwierig-
keiten, die nachweislich darauf zuriickzufihren sind, dafl
er Nachtarbeit leistet, so ist er baldmoglichst auf eine Ar-
beitsstelle mit Tagarbeit zu versetzen, fir die er geeignet
ist.

Artikel 9

Bei regelmiBiger Inanspruchnahme von Nachtarbeitern
hat der Arbeitgeber die zustindige Gesundheits- und
Sicherheitsbehodrde davon rechtzeing in Kenntnis zu
setzen.

Artikel 12

Die Mitgliedstaaten wreffen die erforderlichen Mafnah-
men, um sicherzustelien, dafl Nacht- und Wechsel-
schichtarbeitern hinsichtlich Gesundheit und Sicherheit
in einem Mafle Schutz zuteil wird, das der Art ther Ar-
beit Rechnung trigt. Der Arbeitgeber trigt dafir Sorge,
daB entsprechende Schutz- und Vorsorgemafinahmen je-
derzeit vorhanden oder zuginglich sind.

Artikel 11

Die Mitglicdstaaten sorgen dafiir, dafl die Arbeitgeber
die erforderlichen MaBinahmen crgreifen, um zu gewihr-
leisten, dafl Anderungen des Arbeitsablaufes je nach der

e

Art der Titighkeit die Erfordernisse des Gesundheis-
schutzes und der Sicherheit beriicksichtigen, insbeson-
dere was die Pausen wihrend der Arbeitszeit betrfft.

ABSCHNITT IV
Schlufibestimmungen

Artikel 12

Von den Bestimmungen der Artikel 3, 4 und 7 kann ab-
gewichen werden:

1. bei hherer Gewalt oder im Falle eines bereits einge-
tretenen oder unmittelbar drohenden Unfalls, voraus-
gesetze, daf den betroffenen Arbeitnehmern zum
Ausgleich gleichwertige Ruhezeiten gewihrt werden;

2. wenn der Saisoncharakrer der Arbeitsleistung oder die
besonderen Merkmale bestimmter Tingkeiten oder
aufergewshnliche zeitlich befristete Situationen sach-
lich dem enigegenstchen, vorausgesetzt, daB innerhalb
eines sechs Monate nicht iiberschreitenden Zeitraums
zum Ausgleich gleichwertige Ruhezeiten gewihrt
werden;

3. wenn zwischen den Arbeitgebern und den Vertretern
der Arbeitnehmer auf den enwsprechenden Ebenen
Tarifvertrige abgeschlossen werden, die darauf abzie-
len, ein Biindel von Mafinahmen iiber die Gestaltung
der Arbeitszeit in Ubereinstimmung mit besonderen
Bedingungen des Unternehmens einschliefilich der
tiglichen und wochendichen Ruhezeiten sowie
Nacht- und Schichtarbeit zu treffen, unter der Vor-
aussetzung, dafl innerhalb eines sechs Monate nicht
tiberschreitenden Zeitraums den Arbennehmern zum
Ausgleich gleichwertige Ruhezeiten gewihrt werden.

Artikel 13

Alle sonstigen von der Gemeinschaft erlassenen spezifi-
schen Besummungen bleiben unberthrt.

Artikel 14

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts-
und Verwaltungsvorschrifien, um dieser Richtlinie bis
spitestens 31. Dezember 1992 nachzukommen, oder sie
vergewissern sich, dafl die Sozialpartner mittels Verein-
barungen die erforderlichen Bestimmungen einfithren,
ohne daf dadurch die Mitgliedstaaten ihrer Verpflich-
tung enthoben werden, die mit dieser Richtlinie be-
zweckten Ergebnisse zu erreichen.

Die von den Mitgliedstaaten aufgrund des ersten Absat-
zes ertassenen Vorschriften missen eine ausdriickliche
Bezugnahme auf diese Richtlinie enthalten.

Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission unverziiglich
von den gemiB dieser Richtlinie erlassenen Vorschriften
in Kenntnis.

Artikel 15

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.
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N AN MPLOYMENT ACT

The pollcy objective Is to establish minimum rules at_Community level
with respect to the estabilshment of minimum rest perlods per day and
per week and to the performance of shlft, especlally night work. Basad
on Article 118a of the Treaty the proposal iIs lilnked to the provisions
of that Article, 1.e. to lay down minimum prescriptions In the fleid of
the work environment, In particufar with respect to health and safety
at the workplace.

1! features of the businesses {n question

As the other Directlves based on Article 118a, notably the framework
Directive 89/391/EEC, this proposal Is Intended to apply to all
enterprises and the publlc service, as defined In the framework
Directive. Therefore the enterprises of atl sizes and a!l sectors of
activity - trades, maufacturing, services and agriculture - are
concerned by the Directlve. SME's are affected In the same way as large
enterprises. Night work Is not only used In large enterprises but also
In activities where SME play an important role, such as trades,
restaurants and hotels and commerce.

1il _What obligations does this measure imgose directly on businesses

The provisions of this Dlrective are Intended to ensure certaln
protective rights to workers who perform shift and especlally night
work by laylng down provislons with respect to the conditlons under
which these forms of working time arrangements may be carrled out
(information of night work on a regular basls, a certaln number of
hours of night work In a 24-hour period, health assessment of reguflar
night workers, etc.), provislions which exlist already to a targe extent
In the Member States. Also with regard to minimum rest perlods, the
provisions lald down by this Directive are 'already respacted In
practice In the large majority of Member States and very often extended
by collective agreements. The alm of thils proposal i{s that al! workers
will be ensured these rights and that by these provislons ths
conditions at the workplace wlii be ([mproved leading to a 'better
minlmum protection for the health and safety of the workers.

Vv n r i r

authoritlesg [lkely to |mpose on businesses?

. Yo the extent that natlional authorities have to transpose the
provisions of this Dlrective into natlonal legislation thers will
partly be an Impact, i.ae. in those cases where exlisting legislation or
collectlive agreements have not yet lald down such minimum requlrements.
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There ares no speciflc provislions for SME's but the provisions of
Article 118a have to be observed which state that ths creatlion and
development of SME‘s must not be held back. The provisions proposed
should alsc apply to SME's, albelt taking Into account the fact that
they may be waived In situations which, objectively, conflict with
them, such as whan they relata to the seasonal! nature of the work
performed or to features pecullar to certaln activities or exceptionzl
situations limited in time, provided that equivalent protection |s
granted within a reference perlod. These derogations may especilatly
concern SME's.

Yl What is the {lkely effect on
{(a) the competlitiveness of businesses?

By rendering the worklng conditions at the workplace healthler for the
workers the compstitivensass of businesses wl!l be Increassd since the
human potentlal wlil be used In a more responsible way. The flexibitity
bul!lt Into a large number of the provisions of the proposal and
possibliitles of derogation contribute to increase the competitive
capacity of the enterprises. Longer term effects of protective
measures, as envisaged by the proposal will reveal, as s already the
case In a number of Member States and In other Industriallzed
countrles, that better protection of the workers at the workpiace also
contributes to Increasing the competitiveness of such enterprises.

(b) empioyment?

The proposal is couched In such terms that whiie granting the smployees
certain protect!ve rights, especialiy with regard to minimum rest
perlods and recourse to night workers the fiexibllity of businesses Is
essentlalily malntained. Certain reorganizations of working hours at
microsconomic level may entall for soms bus!nessss economic 1osses and
may tend to reduce thelr manpower levsis. Others, however, wll) gain
both with regard to productivity and empioyment when reorganizing
working hours. In any case, since the Directive only prescribes minimum
requirements it Is difficult to forecast eanploymant effects because
standards more favourable to the workers may be lald down by natlonal
teglslation and/or ccliect!ive agresments.

Y1t Haye the relevant representatitve grganisations been ggn;glgggz

A comprehensive consultative process has been held with both sides of
Industry (se2 annex) and the observations and commants of the partles
consulted have been taken Into account in the final draft of this
proposat,
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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber bestimmte

Aspekte der Arbeitszeitgestaltung

KOM(90} 317 endg.; Ratsdok. 8073/90

Der Bundesrat hat in seiner 625. Sitzung am 14. Dezember 1990
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

T. Der Bundesrat begriiBt, daR die EG-Kommission Regelungen
iber bestimmte, im "Aktionsprogramm zur Anwendung der
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte' aus-
driicklich erwihnte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung
unter Beriticksichtigung des Subsidiaritdtsprinzips den
Sozialpartnern bzw. den Mitgliedstaaten iiberlidft.

2. Er ist wie die EG-Kommission der Auffassung, daB das
Gebiet der Arbeitsbedingungen, insbesondere Regelungen
der Arbeitszeit, in die Kompetenz der Sozialpartner
fallt, soweit gesetzliche Mindestvorschriften nicht
beriihrt sind. '

3. Der Bundesrat ist allerdings der Auffassung, daf im
Rahmen der Verbesserung der Lebens- wund Arbeitsbe-
dingungen der Arbeitnehmer in der Gemeinschaft EG-weite
Regelungen zum Arbeitszeitschutz in Form von Mindestvor-
schriften zum Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmer
notwendig sind. Dariiber hinausgehende gesetzliche
Regelungen zur Arbeitszeit kdénnten Flexiblilisierungs-
mdglichkeiten unnétigerweise einschrinken.

Alleinvaririeb: Verlag Dr. Hans Hager. Postfach 2008 21. 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946 :
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Flexible Arbeitszeitformen fithren, wie die EG-Kommission
zutreffend feststellt, zur Entkoppelung von individuellen
Arbeitszeiten wund Betriebszeiten, erhdhen damit die
Produktivitdt wund stidrken die internationale Wetthe-
werbsfihigkeit der Unternehmen. Dariiber hinaus werden
flexible Arbeitszeitformen den Bediirfnissen vieler
Arbeitnehmer mehr gerecht, verbessern die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und fithren zu mehr Beschidftigung.
Flexible Arbeitszeitformen kdnnen ein wichtiger Beitrag
zur Humanisierung der Arbeitswelt sein.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den weiteren
Beratungen zu dem Richtlinienvorschlag auf EG-Ebene im
Hinblick auf die vorgenannten Erwigungen insbesondere
darauf hinzuwirken, daB

- als wdchentlicher Ruhetag grundsidtzlich der Senntag
festgelegt wird; nach den Ausfiihrungen des Artikels 4
ist pro Siebentages~Zeitraum im Durchschnitt ein
Mindestzeitraum von einem Ruhetag festzulegen, der sich
ohne Unterbrechung an eine tdgliche Ruhezeit
anschlielt. Dabei ist es unerheblich, an welchem Tag
dieser Ruhetag gewdhrt wird. '

Auch wenn es sich bei der vorgesehenen Arbeitszeitrege-
lung in der EG um eine Mindestvorschrift nach Arti-
kel 118 a EWG-Vertrag handelt, kann diese Regelung so
nicht akzeptiert werden. '

Sie widerspricht dem Ziel, daB der grundgesetzliche
Schutz der Sonn- und Feiertage als Tage der Arbeitsruhe
und der seelischen Erhebung auch kilnftig gewdhrleistet

sein muf}.

Ein besonderes Anliegen des Bundesrates ist es, dafl die
Sonntagsruhe nicht den Harmonisierungsbestrebungen der
EG geopfert wird, séndern umgekehrt moglichst auch die
Arbeitnehmer in den anderen EG-Mitgliedstaaten in den
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GenuB der Sonntagsruhe gelangen. Dabei widerspricht der
Bundesrat ausdriicklich der Auffassung der Kommission,
dafl es sich beim Wochenend-Arbeitsverbot "in erster
Linie um einen Aspekt handelt, bei dem wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Gegebenheiten zum Ausdruck
kommen, und der nicht in direktem Zusammenhang mit
Gesundheit und Arbeitssicherheit steht". Der Erholungs-
wert des Sonntages ist wegen der allgemeinen Arbeits-
ruhe ungleich héher als der an anderen Wochentagen. Nur
bei einer allgemeinen Arbeitsruhe ko&nnen die Arbeit-
nehmer sich unbeeinfluBt von Einwirkungen des Arbeits-
alltags ihren Familien, Freunden und dem Bekanntenkreis
widmen. Gerade der Pflege zwischenmenschlicher Be-
ziehungen kommt in einer Zeit zunehmender Anonymisie-
rung eine besondere Bedeutung zu;

in der Definition der Ruhezeit deutlich zum Ausdruck
kommt: Zeiten der Rufbereitschaft sind in der Regel der
Ruhezeit gleichgestellt;

ausdriicklich ein bezifferter Mindestjahresurlaub von
vier Wochen festgelegt wird;

durch eine Klarstellung der insoweit miBverstindlichen
Regelung des Artikel 7 Abs. 1 und 3 sichergestellt
wird, daf in Obereinstimmung mit dem Entwurf eines
Arbeitszeitgesetzes die regelmiBBige werktidgliche
Arbeitszeit innerhalb eines Ausgleichszeitraums von
4 Monaten, der durch Tarifvertrag verlingert werden
kann, 8 Stunden nicht {iberschreiten darf;

die Gestaltungsfreiheit der Sozialpartner in Arbeits~
zeitfragen auf allen Ebenen - auch auf der be-
trieblichen Ebene - entsprechend den im Entwurf eines
Arbeitszeitgesetzes vorgesehenen Regelungen erhalten
bleibt.



H2(3

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dariiber hinaus,
darauf hinzuwirken, dal aus Griinden des Gesundheits-
schutzes Mindestregelungen {iber Ruhepausen widhrend der
Arbeit entsprechend der im Eatwurf eines Arbeitszeitge-
setzes vorgesehenen Regelungen in die Richtlinien auf-

genommen werden.

Von der EG-Kommission sollte parallel zu der Beschlufi-
fassung iber die Richtlinie zur Auswirkung der Richtlinie
eine Darstellung auf Einrichtungen und Dienste des
Sozial- und Gesundheitswesens auf der Grundlage eines
detaillierten Vergleichs mit bestehenden gesetzlichen und
tariflicheén Arbeitszeitregelungen vorgelegt werden.



