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Antrag

des Landes Niedersachsen

EntschlieBung des Bundesrates zum Verbot von Gewalt

gegen Kinder in der Familie

DER NIEDERSACHSISCHE MINISTERPRASIDENT Hannover, den 15.

- 11/21 Nr. 89501 -

An den

Priasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Biirgermeister
. Walter Momper

Sehr geehrter Herr Hrﬁsident!

Oktober 1990

Das Niedersﬁchsisch# Landesministerium hat beschlossen, dem Bun-

desrat den als Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zum Verbot von
Gewalt gegen Kinder in der Familie

Zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung
des Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am

9. November 1990 zu setzen.

Mit vorziglicher Hochachtung

oy
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates szum Verbot von Gewalt gegen Kinder

in der Fanilie

1. Kérperliche Ziichtigung von Kindern ist in vielen Familien an
der Tagesordnung. Kinder, die gezichtigt werden, erleben elemen-
tare Angste, Zichtigung bewirkt Einschiichterung, Ablehnung oder
HaB und unterbindet die Entwicklung eines Vertrauensverhiltnis-
ses zwischen Kind und Erwachsenen. Menschenwiirde ist untrennbar
mit gegenseitiger Achtung verbunden. Das Schlagen eines Kindes
bedeutet abher gerade, die Wirde des Kindes nicht zu achten, das

Kind in seinem Menschsein nicht zu respektieren.

Die polizeiliche Kriminalstatistik weist fir 1988 1145 Fille
strafbarer MiBhandlungen von Kindern durch ihre Eltern aus. Das

Dunkelfeld uUbersteigt die Zahl der registrierten Fille bei wei-
tem; Schatzungen bewegen sich zwischen 20.000 und 400.000 pro
Jahr. Zur Hiufigkeit von Schldgen in der'Kindererziehung liegen
ebenfalls nur unzureiclkende Befunde vor. Nach Befragungen zu
den Erziehungsprak<iker gehdért die "Tracht Priigel" bei 9- bis
l4jdhrigen Kindern zu cem gdngigen Erziehungsrepertoire; fast
10 % der Miitter und 8 % der Vater gaben an, ihr Kind gelegent-
lich mit einem Stock oder Giirtel zu schlagen. Hiufiger noch als
die 9- bis l4jdhrigen werden Kleinkinder geschlagen, weil
Eltern meinen, sich durch Worte nicht ausreichend verstindlich
machen zu koénnen. Eine Eigenart der Kindesmifhandlung ist es,
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dapB die Kinder wiederholt immer schwerer werdende Gewalttdtig-
keiten ihrer Eltern erfahren. Zu einer Eskalation der Gewalt
kommt es, weil die Eltern haufig Verhaltensweisen bestrafen,

die das XKind nicht oder nur begrenzt steuern kanﬁ, z.B. Bettnids-
sen, Erbrechen, Schreien des S&uglings, unsauberes Essen, Ver-
weigerung der Nahrungsaufnahme. Erreichen die Eltern beim Kind
keine Verhaltensanderung, greifen sie zu immer schwereren For-
men der Gewalt. Gleichzeitig ruft die MiBhandlung beim Kind

Fehlverhalten hervor, das die Eltern wiederum gewaltsam bestra-

fen.

Kinder und junge Menschen, die in ihrem Elternhaus Gewalt erle-

kEenn, sind eher geneigt, in ihrer eigenen Familie Gewalt anzuwen-

den.

Der Einsatz von Gewalt in familidren Konflikten wird dadurch
begiinstigt, daff er - in Grenzen - gesellschaftlich gebilligt
und rechtlich geduldat wird. Eine wirksame Eindémmung fami-
lidrer Gewaltanwendqu muf3 demgegenliber mit dem grundsdtzlichen
Ausschluf der Gewaltéin der Familie beginnen. Jeder Xompromip
ware mit dem Risiko Qerbunden, dap die Zichtigung aufer Kontrol-
le gerdt und daf die!Unsicherheit iber das, was noch erlaubt
und was schon verbot%n ist, geférdert wird. Jegliche Form Kor-
perlicher Gewaltausﬁﬁung in der Familie sollte daher in klarer
Yeise rechtlich miBbilligt sein, um einer gewaltduldenden de
~-befiirwortenden Einstellung der Bevélkerung ein deutliches Un—
werturteil entgegenzustellen. Ein Verbot korperlicher Strafen
in der Erziehung soll eine grépere Sensibilitat fir Gewalt in

der Familie im Sinne einer bewufitseinsbildenden Mafinahme bewir-

Xen.

Die von der Bundesregierung eingesetzte "Unabhéngige Regierungs-
kommission zur Verhinderung und Bekampfung von Gewalt (Gewalt-
kommission)" hat deshalb eine Beseitigung des elterlichen Zich-

tigungsrechts empfohlen. Dem ist um so mehr zuzustimmen, als
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die hdchstrichterliche Rechtsprechung selbst in der wiederhol-
ten Verabreichung von Schlédgen mit einem stock&hnlichen Gegen-
stand eine entwiirdigende Behandlung im Sinne des § 1631 Abs. 2

BGB noch nicht erblickt hat.

Es kann sich bei einer solchen legislativen Mafnahme nur um
einen ersten Schritt zur Verhinderung von Gewalt in der Familie
handeln. Daneben sind flankierende Mafnahmen wie Aufklidrung und
Beratung, Hilfe in Krisensituatidnen notwendig. Ziel ist nicht
eine Verstdrkung der Strafverfolgung von Eltern, sondern eine
Unterstidtzung und Férderung ihrer Erziehungsarbeit, wozu auch

ein Leitbild in Form eines gesetzlichen Gewaltverhbotes notwen-

dig ist.

Die Aufnahme eines gesetzlichen Verbotes von Kérperstrafen in(
das Familienrecht fﬁﬂrt Zwar zu einer Ausweitung des Straf-
recntsschutzes, da néch dem Grundsatz der Einheit der Rechtsord-
nung familienrechtligh unzulissige Erziehungsmafnahmen auch
strafrechtlich als rqchtswidrig anzusehen sind. Mit dieser Aus-
weitung des StrafrecHtsschutzes Lbei Zichtigungen von Kindern
durch ihre Eltern isf aber nicht notwendigerweise eina Auswei-
folg in diesem Bereich verbunden. Viel-
und strafverfahrensrechtliche Instrumen-

tung auch der Strafv
mehr dirfte das stra
tarium voraussichtlic
des Strafrechts - insbesonderé bei Straftaten im Familiean:
reich - hinreichend Réchnung zZu tragen. Erforderlichenfalls.
wird der Grundsatz "Hilfe statt Strafe"” im Sinne der Vorschlége
der Gewaltkommission durch ein eigenstédndiges vorgerichtliches
Vermittlungsverfahren zur Geltung zu bringen sein, in dem in
enger Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehérden und
den Beratungs-, Hilfs- und Therapieeinrichtungen gewaltgefihr-
deten Familien wirksam geholfen werden kann (Diversion). Dieser
Frage sollte in Zusammenarbeit mit den fachlich Beteiligten

ausreichen, um der ultima-ratio-Funktion

nachgegangen werden.
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Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, den Bericht
der Gewaltkommission alsbald umzusetzen und als ersten dringlichen
Schritt einen-Gesetzentwurf vorzulegen, durch den § 1631 Abs. 2
BGB dshin ergédnzt wird, daB Kérperstrafen, seelische Mithandlun-

gen sowie andere entwirdigende ErziehungsmaBnahmen unzuldssig

sind.




