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Empfehlungen

der Ausschisse

zunm

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz von Tieren vor AMilbrauch

durch Aggressionsziichtung und Aggressionsdressur

- Antrag der Linder Nordrhein-Westfalen, Niedersdchsen und

Bremen -

Punkt der 627. Sitzung des Bundesrates am 22. Mirz 1991

A

Der federfithrende Agrarausschuf (A),

der Ausschu8 fir Innere Angelegenheiten (In) und
der Rechtsausschuff (R)

empfehlen folgende Anderungen:

1. Eingangsworte des Gesetzentwurfs (vor Artikel 1)

Vor Artikel 1 sind folgende Eingangsworte einzufiigen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:”.

b Begriindung:
@ \ Notwendige Ergdnzung. Das Gesetz bedarf
Q 0_.) der Zustimmung des Bundesrates, da in
% ,Q;. Artikel 1 Nr. 3 (§ 11 c Abs. 5 das Ver-

waltungsverfahren der Linder geregelt

d\é\\/ wird.
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2. Artikel 1 (Eingangsworte)

In Artikel 1 sind in den Eingangsworten
nach dem Klammerzusatz "(BGBl. I S. 1319)"
die Worte ", zuletzt gedndert durch ...,"

einzufiigen,

Begriindung:

Notwendige Ergidnzung.

3. Artikel 1 Nr. 2 (§ 11b TierSchG)

Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:
'2. § 11 b wird wie folgt geidndert:
a) Der bisherige Text wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

"(2) Es ist verboten, Wirbeltiere mit dem Ziel
zu ziichten oder zu kreuzen, dafl sie zu einem
gesteigerten aggressiven Verhalten gegeniiber

Menschen oder Tieren veranlaflt werden.'"'

Begrindung:

Die Uberschrift ("Qualziichtungen, Aggres-
sionsziichtungen") ist systemwidrig, weil
das Tierschutzgesetz keinc Uberschriften
der einzelnen Vorschriften enthilt.




In 4,

Bei
Annahme
entfallen
Ziff.
5,6, 7,
10 und

11
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Artikel 1 Nr. 3, 4 und 6

In Artikel 1 ist Nummer 3 zu streichen.

Als Folge ist in Artikel 1
die Nummer 4 zu streichen,
in Nummer 6 in Buchstabe b das Zitat ', 11 ¢ Abs. &"

und Buchstabe ¢ zu streichen.

Als weitere Folge sind Vorblatt und Begriindung
wie folgt zu dndern:

a) Vorblatt:
In Abschritt B. "Lésung' ist in Absatz 3 der letzte
Satz zu streichen,
b) In der Begriindung sind
in Abschnitt A "Allgemeiner Teil" der Absatz 4
sowie
in Abschnitt B "Zu den einzelnen Vorschriften"
in Nummer 1 die Begriindungen "Zu Nr. 3" und "Zu Nr. 4" sowie

in der Begriindung "Zu Nr. 6" die Buchstaben b und c¢

Zu streichen.

Begriindung:

Wenn auch die Zielsetzung des Gesetzesantrags, nidmiich die
Bevolkerung vor gefdhrlichen Hunden zu schiitzen, zu begriifen
ist, so stehen bei der Gefahrenabwehr weniger tierschutzrecnt-
liche als vielmehr sicherheitsrechtliche Aspekte im Vorder-
grund. Deshalb miissen ordnungsrechtliche MaBnahmen - wie die
vorgesehene Erlaubnispflicht nach Artikel 1 Nr. 3 - im Sicher-
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(noch Ziffer 4)

heitsrecht der Lidnder verankert werden. Als flankierende Mai-
nahmen zu sicherheltsrechtlichen Vorschriften sind die sonst
vorgeschlagenen Anderungen des Tlerschutzgesetzes, des Straf-
gesetzbuches und des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten sinn-
voll, um der Gefdhrdung durch gefidhrliche Hunde wirksam ZU
begegnen.

Die unbestimmte Formulierung der Erlaubnisvoraussetzungg'Stei_

gerung der natiirlichen Aggressivitit iber die anerkannten Merk-
male der Rasse hinaus" - 1iRt im lbrigen offen, welche Hunde
erfaBt werden sollen. Ein effektiver Vollzug der Vorschrift
kann so nicht erwartet werden. Anerkannte Rassemerkmale hin-
sichtlich der Aggressivitit sind nach gegenwidrtigem Kenntnis-
stand nicht bekannt. Zudem sind einige Hunde, die hiufig als
gefdhrlich eingestuft werden - etwa Pitbulls und Bandogs -

nicht definierte Rassen, sondern ¥reuzun en.
3 g

A 5. Artikel 1 Nr. 3 (§ 11c Abs. 2 Nr. 1 TierSchG)

entfdllt In Artikel 1 Nr. 3 sind in § t1c Abs. 2 Nr. 1 die Worte

Rﬁiﬂmm "oder andere Griinde vorliegen,”
von durch die Worte
Ziff.4

"oder wenn zur Vermeidung der Zwangst8tung die Unter-
bringung des Tieres sichergestellt werden soll,"

Zu ersetzen.
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(noch Ziffer 5)

Als Folge

ist in Abschnitt B der Begriindung "Zu den einzelnen

Vorschriften” in Nummer 1 "Zu Nr. 3: - § 11c" in

Absatz 2 der Satz 4 wie folgt zu fassen:

"Ein weiterer sachlicher Grund fiir die Erteilung einer
Erlaubnis ist dann gegeben, wenn ein Tier, dessen
natlirliche Aggressivitdt gesteigert ist, in geeigneter
Weise wunterzubringen ist, wum die Zwangstdtung zu
vermeiden."

Begriindung:

Durch die Anderung werden die Griinde, die zu einer
Erlaubniserteilung fthren kdénnen, verdeutlicht und
klargestellt.

R 6. Artikel 1 Nr. 3 (§ 11c Abs. 3 Nr. 1 TierSchG)
entfillt In Artikel 1 Nr. 3 ist § 11 c Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe ¢
E;;én- wie folgt zu fassen:
von
Ziff. 4 "¢) wegen einer Straftat nach diesem Gesetz oder dem

Bundesjagdgesetz'.

Begriindung:

Redaktionelle Berichtigung.
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A 7. Artikel 1 Nr. 3 (§ 11c Abs. 5 TierSchG)

entfillt In Artikel 1 Nr. 3 ist § 11c Abs. 5 wie folgt zu fassen:
bei

Annahme

von '"(5) Wer nach Absatz 1 Tiere ausbildet, abrichtet oder in
Ziff. 4

sonstiger Weise behandelt, hilt oder abgibt, hat sie
dauerhaft so zu kennzeichnen, daB ihre Identitdt festge-

Sachzu-
immmn- stellt werden kann; hieriiber sind Aufzeichnungen zu
ng%g fertigen und zu unterschreiben. Die Aufzeichnungen milssen

Ziff.10 Art, Geschlecht, Rasse, guBere Kennzeichnungsmerkmale des
Tieres und die an ihm vorgenommene Kennzeichnung sowie
Namen und Anschrift des Annehmenden enthalten. Sie sind
mindestens zehn Jahre lang aufzubewahren und der zust#n-

digen Behtrde auf Verlangen vorzulegen."

Als Folge ist
in Ziffer 1 des Abschnitts B der Begriindung der letzte
Absatz der Begriindung zu Nummer 3 (Seite 9 der Vorlage)

wie folgt zu fassen:

"Absatz 5 fithrt eine Aufzeichnungspflicht ein fir die
Abgabe von Tieren, deren Aggressivitit auf die in Absatz 1
bezeichnete Weise gesteigert worden ist. Die Aufzeichnun-
gen sind erforderlich, um den Verkehr mit derartigen

Tieren wirksam {iberwachen zu kénnen."

Begrﬁndung:

Fiir eine effektive Kontrolle muR die Identitdt der
Tiere festgestellt werden kdnnen. Dies ist nur durch
eine geeignete Kennzeichnung gewidhrleistet.
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8. Artikel 1 Nr. 5 (§ 17 Nr. 3 und 4 TierSchG)

In Artikel 1t Nr. 5 ist § 17 Nr. 3 und 4 wie folgt zu
fassen:

"3. entgegen § 3 Nr. 8 ein Tier auf ein anderes hetzt

oder hierzu ausbildet oder abrichtet oder

4. entgegen § 11 b Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 ein
Wirbeltier ziichtet oder Wirbeltiere kreuzt."

Begrﬁndung:

Anpassung der Straftatbestinde an
die materiellen Normen.

Im iibrigen redaktionelle Verbesserung.

Artikel 1 Nr. 6 (§ 18 TierSchG)

In Artikel 1 Nr. 6 ist der Einleitungssatz wie folgt
zu fassen:

"§ 18 Abs. 1 wird wie folgt geidndert:".

Begriindung:

Notwendige Ergédnzung.
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R 10. Artikel 1 Nr., 6 Buchstabe b und ¢ (§ 18 Abs. 1 Nr. 18, 22

entfillt
bei An-
nahme
von
Ziff. 4

und 222 - neu - TierSchG) *)

a) Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
b) Nummer 22 erhalt folgenden Wortlaut:

"22. eine Tatigkeit ohne die nach § 11 ¢ abs. 1
erforderliche Erlaubnis ausubt oder einer
mit einer solchen Erlaubnis verbundenen
vollziehbaren Auflage zuwiderhandelt,"’

b) Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:
’c) Nach Nummer 22 wird folgende Nummer 22 a eingefigt:

"22 a. entgegen § 11 ¢ Abs. 5 Aufzeichnungen
nicht, nicht richtig oder nicht voll-
standig macht, nicht unterzeichnet, nicht
aufbewahrt oder nicht vorlegt,"’

Als Folge sind in Ziffer 1 des Abschnittes B der Begrundung die
Begrindungen zu Nummern 6 b) und 6 c) (Bl. 10 d. Vorlage) wie
folgt zu fassen:

"h) Nummer 22 fuhrt als Konsequenz der Erlaubnispflicht
fir die Ausbildung von und das Handeln sowie den Um-
gang mit Tieren mit gesteigerter Aggressivitat eine
BuBgeldvorschrift ein, mit der das Ausuben derarti-
ger Tatigkeiten ohne Erlaubnis und das Zuwiderhan-

deln gegen Auflagen geahndet werden kann.

*) Hinweis: Diese Empfehlung gilt nur bei Annahme von Ziff. 7.
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(noch Ziffer 10)

entfdllt
bei An-~
nahne

von
Ziff. 4

1.

¢} In Nummer 22 a wird das Unterlassen von Auf-
zeichnungen nach § 11 ¢ Abs. 5 dem Unterlassen
der ubrigen Aufzeichnungen, die nach dem Tier-
schutzgesetz erforderlich sind, gleichgestellt."

Begrundundg:

Aus systematischen Grinden ist die BuB-
geldbewehrung des VerstoBes gegen § 11 C
Abs. § TierSchG im AnschluB an Nr. 22
mit einer selbstandigen Nr. 22 a anzufu-
gen. § 18 Nr. 18 des geltenden Rechts
bleibt unverandert.

Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe d - neu - (§ 18 Abs. 1 Nr. 23 TierSchG)

In Artikel 1 Nr. 6 ist folgender Buchstabe d anzufiigen:

'd) In Nummer 23 wird das Zitat "§ 11 c" durch das
Zitat "§ 11 d" ersetzt.'

Begriindung:

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 4.
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12. Artikel 1 Nr. 7 - neu - (§ 20 TierSchG) und
Artikel 2 (§§ 70c und 145c StGB)

a) In Artikel 1 1ist folgende Nummer 7 anzufiigen:
v7. § 20 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angeflgt:

"Satz 1 gilt entsprechend, wenn jemand wegen einer
rechtswidrigen Tat verurteilt wird, die er durch
den Mifbrauch oder die fehlerhafte Unterbringung
oder Beaufsichtigung von Tieren begangen hat, oder
nur deshalb nicht verurteilt wird, weil seine
Schuldunfihigkeit erwiesen oder nicht auszuschliefien
ist, und sich aus der Tat ergibt, daB er zum Halten

von Tieren ungeeignet ist."

b) Absatz 2 Satz 3 erhidlt folgende Fassung:

"Ergibt sich nach der Anordnung des Verbots Grund
zu der Annahme, daf die Gefahr, der Tdter werde
nach § 17 rechtswidrige Taten oder rechtswidrige
Taten nach Absatz 1 Satz 2 begehen, nicht mehr
besteht, so kann das Gericht das Verbot aufheben,
wenn es mindestens sechs Monate gedauert hat.'"'

b) Artikel 2 ist zu streichen.
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(noch Ziffer 12)

Als Folge sind

- im vorletzten Absatz des Abschnitts A der Begriindung
(Seite 7 der Vorlage) die Worte "die Einfligung des § 70 ¢
Strafgesetzbuch" durch die Worte "Ergidnzung des § 20

Tierschutzgesetz'" zu ersetzen;

- in Ziffer 1 des Abschnitts B der Begriindung (Seite 10 der
Vorlage) folgender Text anzufiigen:

"Zu Nr. 7: - § 20

Die Ergdnzung von § 20 tridgt dem Umstand Rechnung, daB eine
Strafe oftmals nicht ausreicht, wenn ein Tdter durch den
MiBbrauch oder die fehlerhafte Unterbringung oder Beaufsichti-
gung von Tieren eine vorsdtzliche oder fahrlidssige Straftat
begangen hat. Sie kniipft die Moglichkeit der Verhingung eines
Tierhaltungsverbotes nicht - wie § 20 Abs. 1 Tierschutzgeset:z
in geltender Fassung - an eine Straftat nach dem Tierschutz-
gesetz an. Sie ist vielmehr eine mégliche Deliktsfolge bei
Straftaten auch nach dem Strafgesetzbuch (z. B. bei vorsitz-
licher oder fahrlidssiger K6rperverletzung). Wenn eine Gesamt-
wirdigung der Tat und des Tidters ergibt, daB er zum Halten
von Tieren ungeeignet ist, kann dieses Haltungsverbot ausge-

sprochen werden.
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(noch Ziffer 12)

Die notwendige Erweiterung der Mfglichkelten, ein Tierhalteverbot zu
verhdngen wird in das Tierschutzgesetz eingestellt, weil ein Verbot der
Tierhaltung untrennbar mit den Belangen des Tierschutzes zusammenhangt.
Dies gilt auch, wenn Tiere als Werkzeuge von Straftaten durch Menschen
miBbraucht werden.

Durch die Einstellung des erweiterten Tierhalteverbots in § 20 des Tier-
schutzgesetzes gilt - was winschenswert ist - auBerdem das vorldufige
Tierhalteverbot des § 20 a Tierschutzgesetz." ’

- in Abschnitt B der Begriindung die Ziffer 2 (Seiten 10
und 11 der Vorlage) zu streichen.

Begrindung:

Das Verbot der Tierhaltung hdngt untrennbar mit den Belangen des
Tierschutzes zusammen. Dies gilt auch, wenn Tiere als Werkzeuge von
Strafaten durch Menschen miBbraucht werden. Die Schaffung eines Verbots
der Tierhaltung auBerhalb des Tierschutzgesetzes ist daher aus systema-
tischen Griinden abzulehnen. Es erscheint vielmehr sachgerecht, ein auf
dem Mifbrauch von Tieren beruhendes Verbot der Tierhaltung im Tier-
schutzgesetz selbst zu regeln und § 20 entsprechend der Intention des
Gesetzentwurfes zu erweitern.
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(noch Ziffer 12)

Diese LOsung hat zudem den Vorzug, daB eine Gesetzesliicke vermieden
wird, die bei Einstellung des erweiterten Tierhalteverbots in das
Strafgesetzbuch entstehen wilrde. Denn das vorldufige Tierhalteverbot des
§ 20 a Tierschutzgesetz gilt - was wilnschenswert ist - in bezug auf die
Erweiterung nur, wenn diese in § 20 Tierschutzgesetz vargenommen wird.

Die Streichung von Artikel 2 ist eine Folgednderung.

13. Artikel 3 (Anderung des Gesetzes ilber Ordnungswidrigkeiten)

In Artikel 3 ist § 121 Abs. 1 Nr. 3 wie folgt zu fassen:

"3. ein Tier unter Hinweis auf die Aggressivitit oder
Bdsartigkeit des Tieres éffentlich zum Verkauf an-
bietet."

Als Folge ist in Ziffer 3 des Abschnittes B der Begrindung die
Begrindung zu Artikel 3 (Bl. 11 d. Vorlage) wie folgt zu fassen:

"Zu § 121:

Um den MiBbrauch von Tieren zu verhindern, ist es auch
erforderlich, das Werben mit der Aggressivitat und der
Bosartigkeit von Tieren zu untersagen. Danach handelt
jeder - also nicht nur der Hindler oder Ziichter -, der
Tiere unter Hinweis auf deren Aggressivitat oder Bésar-

tigkeit 6ffentlich zum Verkauf anbietet, ordnungswi-
drig."

eqru :
Redaktionelle Anderung, mit der der Normzweck,
namlich das Verbot des Werbens mit der Aggressi-

vitdt und der Bdsartigkeit von Tieren, deutli-
cher herausgestellt werden soll.
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15.

16.

e (40

Der federfilhrende Agrarausschuf und

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemi#R Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes nach MaBgabe der unter A aufge-
flihrten Anderungsempfehlungen beim Deutschen Bundestag

einzubringen.

c

Der AusschuB fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemdB Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes unver#ndert beim Deutschen Bundes-

tag einzubringen.

Der RechtsausschuB
hat zur Frage der Einbringung von einer Empfehlung
abgesehen.

Der Finanzausschu8
hat aus finanzpolitischer Sicht von einer Empfehlung
abgesehen.

Der Agrarausschu8
empfiehlt dem Bundesrat darilber hinaus die Annahme nach-
stehender EntschlieBung:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Laufe des
weiteren Gesetzgebungsverfahrens zu prifen, inwieweit in
§ 16a des Tierschutzgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 18. August 1986 (BGBl. I S. 1319) Befugnisse
fur die zustindigen Behdrden vorgesehen werden konnen, bei
festgestellten VerstéfBen gegen das Zuchtverbot des § 11b
erforderliche MaBnahmen, wie z.B. die Anordnung einer
Kastration der Tiere, Wegnahme der Tiere, ggf. Euthanasie
der Tiere etc., zu ergreifen.
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(noch Ziffer 16)

pas in Artikel 1 Nr. 2 des Gesetzentwurfes vorgesehene
Verbot der Aggressionszucht reicht allein nicht aus, um
die Nachzucht mit diesen Tieren wirksam zu verhindern. Es
muf auch die M8glichkeit geschaffen werden zu verhindern,
daB mit entgegen § 11b gezogenen Tieren weiterhin gewollt
oder ungewollt geziichtet werden kann.



