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Obermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 19. Okto-
ber 1990 gemd#B Artikel 2 des GCesetzes. zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europlischen Gemeinschaften vom
3. August 1990 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften {lbermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschull werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat vor
Ende des Jahres an.



3
- Drucksache 726 /790

Begriindung

Landwirtschaft und Verwaitung des iand!ichen Raumes

Revision best immmter Agrarstrukturmagnahmen betreffend Extensivierung,
Filachensti|legung und Umwelt.

1. EINLEITUNG

1.1. Bezlehungen zwischen Landwirtschaft und Umwelt

Die Kommission(1), ebenso wie das Pariament(2) haben wiederholt die Notwen-
digkeit unterstrichen, die Landwirtschaft. schrittweise an dle Belange des
Schutzes der Umwelt und der natiir | ichen Ressourcen sowle der Erhaitung des na-
tiir | ichen Lebensraums und der Landschaft anzupassen und die Gemeinsame Agrar-
politik im Sinne einer starkeren Einbeziehung der Erfordernisse betreffend ei~
ner Landwirtschaft, die den Belangen der Umwelt gerecht wird, und einer Anpas-
sung der Erzeugung an den Marktbedarf, zu revidieren.

AuBerdem hat die Kommissio seit dem "Grﬁnbuch"(3) anerkannt, dag die Funktion
der Landwirtschaft nicht auf dle Erzeugung von Nahrungsmitteln beschrankt Ist.
Ihre verantwortliiche Rolle Im Hinblick auf dle naturlichen Lebensrdume und die
Bewahrung der Umwelt nilmmt standig zu.

(1) - Die Zukunft des Landiichen Raume, XOM (88) endg. vom 28.7.88
- Umwel!t und Landwirtschaft, KOM (88) 338 endg./2 vom 16.8.88
(2) - Bericht von Herrn Roemlants du Vier uber Landwirtschaft und umwelt, PE
101.184/def. vom 3.2.86
(3) Perspektiven der Gemeinsamen Agrarpolitik, KOM (85) 333 endg. vom 13.7.86
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1.2. Bestehende MaBnahmen mit Auswirkungen auf die Umwelt

Im Laufe dJder letzten Jahre hat die Gemeinschaf! eine Reine von MaBnahmen, tiwo
die Verbesserung der Agrarstrukturen in de Gemeinschaft zum Ziel haben, erlz- -
sen. Diese MaBnahmen sind vor kurzem im Rabmen der Durchfuhrung der Reform de;
Strukturfonds und der Poltitik zur tand!ichen Entwicklung revidiert worden. fi-
nes der wesentllichen £lemente dieser Revision war insbesondere, den Erfordar -
nissen des Umweitschutzes im Rahmen der Verbesserung der Betriebstrukturen ang
im Rahmen der tandlichen Entwickiung in stirkerem Umfang Rechnung zu tragen.

S50 setzen die horlizontaien MaBnabmen, die in der gesamten Gemeinschaft Anwen-
dung finden ("Ziel 5a"), Tatigkeiten zur Pflege der naturiichen Lebensriaume
landwirtschaftiichen Tatigkeiten gleich, sehen die Anpassung der Betriebe im
Hinblick auf Schutz der Umwsit vor und unterwerfen die Beihilfen unter
restriktive Bedingungen, die direkt oder indirekt den Schutz der Umweit be-

trefren(1)

Hinzukommen dle RegionalmaSnahmen (Ziele 1 und 5b), die eine Intervention im
Rahmen der landlichen Entwickiung im Bereich von besonderen Problemen des
Schutzes und der Bewahrung der Umwelt ermog!ichen. SO sehen zahireiche Gemeln-
schaftliche Forderkonzepte priorttare Schwerpunkte "Umwe!t" vor.

Anzufihren sind hier ebenfails die ForstmaBnahmen, die 1989 entschleden worden
sind{2) und besonders dlejenigen, die die Entwicklung der Wilder im Hinblick
auf den Boden- und Wasserschutz sowie die Erosionsbekampfung in den Gebieten
der liele 1 und 5b){3} sowie diejenigen, die den Schutz der Wilder gegen
Luftverschmutzung und gegen Wa!dbrinde zum Gegenstand haben{4).

(1) Verordnung (EWG) Nr. 797/85 iuber dle Verbesserung der Effizienz der
Agrarstrukturen, in der Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 3808/89 vom
12.12.1989

(2) ABI. Nr. L 165 vom 15.6.198%9

{3) Verordnung {(EWG) Nr. 1810/89 vom 29.5.1989

{4} Verordnungen (EWG) Nr. 3528 und 3529/86 vom 17. November 1986



S
a4 Drucksache 726 /30

1.3, MaBpahmen, die durch diesen_Vorschlag betroffen sind

‘nter dep bestehenden horizontalen MaBnahmen mussen drei, die direkt oder
indirket die Integration des Faktors Umwelt in die GAP zum Ziel haben, uber-
vritft werden, sei es, weil eine erste Anwendungsper ioage im Laufe des Jahres
©990 auslauft, sei es, weil ihre Anpassung im Hinblick auf dle Erfordernisse
Aes Umweltschutzes sich als notwendig erweist. Es handelt sich um folgende
WMzAnahmen:

die Pramien, die die Mitgiiedstaaten in Gebieten mit besonderer Notwendig-
ceit des Schutzes der Umwelt einfidhren, um E inkommense inbuBen auszugleichan
die Landwirten dadurch entstehen, daf sie Erzeugungspraktiken anwenden, die
den Erfordernissen des Schutzes der Umwelt gerecht werden. Die Erzeugungs-
praktiken konnen sowohl in einer Verminderung des Verbrauchs von Dinge- und
Pflanzenschutzmitteln als auch andere Erzeugungspraktiken, die den Erforder-
nissen der Umweit und Erhaltung des natirtichen Lebensraumes entsprechen,
bestehen (z.B. Beschrankungen bezigiich der Praktiken der Weidenutzung
wie z.B. Anzahl, Datum und Methode des Mahens, Verzicht auf Dranierung
etc.).

(Artikel 19 der Verordnung (EWG) Nr. 797/85).

. die Pramien fir eine Extensivierung bestimmter Erzeugnisse:

sei es durch eine Verminderung der erzeugten Menge um 20 ¥, fur dle sich
der Erzeuger direkt engagiert hat ("guantitative Methode").

sel es durch eine Anpassung dert Produkt ionsmethoden, insbesondere durch
eine Verminderung der Vorleistungen wie 7.8. eine Reduzierung des Dinge-
mittelverbrauchs, ("qualitative Methode"). Die Mitgliedstaaten missen vor-
her nachweisen,idae die zugelassene Methode Im allgemainen zu einer Ver-
minderung der Er?eugung um 20 % fuhrt, wenn sie der Erzeuger anwendet .

- die Pramien, di Landwirten gewdahrt werden, die mindestens 20 %" ihrer
Ackerfildche aus Her Produktion ziehen.
(Artikel 1a der Merordnung (EWG) Nr. 797/85).



Die in Artikel 6 der Verordnung (EWG) Nr. 1760/87(!) nach ejnem Zeitraum von
3 Jahren nach Verabschiedung dieser Verordnung durch den Rat fur 1990 vorgese-
hene Uberpriifung der beiden ersten MaBnahmen, also der jenigen betreffend die
Extensivierung bestimmter Erzeugnisse und der jenigen bezuglich der Einfuhrung
oder Beibehaltung von Erzeugungspraktiken, die den E£rfordernisen der Umwelt
gerecht werden, stellt einen geeigneten AnlaB dar, das Zie! zu verfoigen, die
Beziehungen zwischen Landwirtschaft und Umwelt im Lichte der gemachten Erfah-
rungen zu verstarken.

2. Bel der Anwendung der drei MaBnahmen gemachten Erfahrungen und aufgetretene
Probleme

Obgleich die effektive Anwendung der MaBnahmen in den Mitgliedstaaten hoéch-
stens zwei Jahre umfaBt, ist es schon jetzt moglich, eine Reihe von SchiuBfol-
derungen beziiglich lhrer Efflizienz und ihrem Beitrag zur Erreichung der ange-
strebten Zielsetzungen zu ziehen.

21.1 Artlkel 19

2.1.1. Praktische Tragwelte der MaBnahme

Die Anwendung ist zum gegenwartigen Zeitpunkt noch auf vier Mitgliedstaaten
beschrankt (DK, BRD, NL, UK). Die gemachten Erfahrungen zeigen jedoch, daf dle
Notwendigkeit, Gebiete mit besonderer Notwendigkeit des Schutzes der Umwelt
abzugrenzen, zu einer starken Begrenzung der Tragweite und der Natzlichkeit
der MaBnahme Im Hinblick auf ihre hauptsachliche Zielsetzung, die darin be-
standen hat, Anrelze 2u schaffen, daB aligemein umweltvertragliche Er-
zeugungspraktiken eingefithrt werden und gleichzeitig auf diese Welse zu einer
Losung der Probleme der Agrarmiarkte beigetragen wird, gefilhrt hat.

Eine Folge dieser Begrenzung der MaBnahme auf “umwelitsensible" Geblete ist da-
her auch, dad die von den Mitgliedstaaten eingefiihrten MaBnahmen oft In erster
Linie den Schutz von Flofa und Fauna oder besonderer Biotope in zahllosen
kleinen oder kleinsten Gebjeten, die im Hinblick auf Naturschutz und der dles-
bezuglichen nationalen Gesptzgebung abgegrenzt wurden, zum Ziel haben. Die Be-
stimmungen haben dagegen| zum Beispiel nicht erlaubt, bestimmten Flichen-
kategorien Rechnung zu tragen (z.B. in genereller Weise Weideflachen, Acker-
randstreifen etc.).

(1) ABI. Nr. L 167 vom 26. Juni 1987
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2.1.2. Probleme, die auf der Grundlage der bestehenden Best|mmungen nicht
gelost werden konnen

7ahlireiche Gebiete der Gemeinschaft sind mehr und mehr von elner Aufgabe der
landwirtschaftlichen oder forstwirtschaftlichen Tatigkeiten oder von einer
alarmierenden Entvélkerung betroffen. Die Gebiete sind infolgedessen durch zu-
nehmende natiirliche Risiken wie Erosion oder Uberschwemmungen oder aber durch
Waldbrandrisiken gefahrdet.

Es zeigt sich, daB es Artike! 19 in seiner geltenden Fassung nlcht erlaubt, zu
eine Losung der spezifischen Probleme der Verwaltung der natiirlichen Lebens-
rdume belzutragen, da er sich nur dort anwendet, wo landwirtschaftliche Tatig-
keiten ausgelibt werden.

Weiterhin: sicherllch stellt die Aufforstung von Fiachen eines der Mittel dar,
das zur Ldsung der Probleme dieser Gebiete beitragen kann. Zur Zelt konnen
Aufforstungen, die von den zustiandigen offentiichen Stellen durchgefiuhrt wer-
den, jedoch nur in den Gebieten der Zielsetzungen 1 und 5b) von der Gemein-
schaft unterstutzt werden.

2.2. Extensivierung

Zur Zeit haben nur vier Mitgliedstaaten die ExtensivierungsmaBnahmen etinge-
fihrt (B, BRD, T, F). Die Anwendung der alternativen qualitativen Methode
{Produktionstechniken) lauft auf an erheblichen Schwierigkelten, die haupt-
sichlich darauf beruhen, daBd die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, den Nach-
weis zu filhren, daB die genehmigten sektoriellen Produktionstechniken im ail-
gemeinen zu einer Verringerung der erzeugten Mengen um 20 % fiihren. Der haupt-
sichliche Unterschied zwischen dieser Bestimmung und der des Artikels 19 der
Verordnung 797/85 beateht darin, daB letztere sich nur in vorab abgegrenzten
umwe i tsensiblen Gebi@ten anwendet, eine Verminderung der erzeugten Mengen um
20 % nicht vertangt ynd die erstattungsfahigen Betrage der Pramien nledriger
sind. ‘

Im ubrigen Uberschneﬂden sich beide MaBnahmen eindeutig, selbst wenn Ihre ur-
sprungliche Zielsetzyngen unterschiedlich sind {Verminderung der Uberschuf-
produktionen bei der ersten, Schutz der Umwelt bei der zweiten).

2.3 Flachenstillegung

Was die Flichenstillegung anbelangt, hat sich gezeigt, da8 die bestehenden Be-
stimmungen keinen ausreichenden Anreiz fir eine sozial niitzliche Verwendung
der Flichen und insbesondere ihre Unterhaltung.in Ubereinstimmung mit den Er-
fordernissen der Umwel|t ermdglichen. AuBerdem decken die HOochstbetrage der
Pramien nicht in allen Fillen die Aufwendungen fiur eine solche Untehaltung ab.
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AuBerdem kann festgestellt werden, daB nur ein varschwindend geringer Anteil
der stiligelegten Flachen aufgeforstet worden Ist {weniger als 4 X). Ganz ge-
nerell sind die Anrelize fir sine Aufforstung tandwirtschaftlicher Flachen
nicht ausreichend, um den Zeltraum von mehr oder wenliger 20 Jahren zu uber-
briicken, bls die Aufforstung rentabel wird (dle Fiiachenstiilegungspramie Ist
auf § Jahre beschrankt). AuBerdem erweist sich, das dle Betelligung an den Ko-
sten der Aufforstung, die In Artike! 20 der Verordnung 797/85 vorgesehen ist,
nicht Immer den tatsidchilchen Kosten einer Aufforstung, die sehr viel hoher
t legen kdnnen, Rechnung tragt.

3. Die vorgeschlagens Orlentisrung

Die erste Bilanz der Anwendung der MaBnahmen hat gezeigt, daB Ilhr Anpassung
erfoigen sollite damit sie eine tatsichliche Funktion iibernshmen koénnen, um
elne Landwirtschaft zu gewdhrlalsten, die glaichzeitig den Erfordernissen des
Schutzes der Umwelt und der Reailtdt der Agrarmirkte entspricht, und dles fiir
das gesamte Gebiet der Gemeinschaft.

Tatsidchlich erfiilit jeder Landwirt, gleichgiiltig in welcher Region er sich bea-
findet oder gleichgiiltig, was seine Produkt ionsausr ichtung ist, Funktionen be-
ziiglich der Unterhaltung der natiirtichen Lebensriaume und tragt zur landwirt-
schaftlichen Produktion bei. Jeder Landwirt sollte daher dazu gebracht werden,
Erzeugungsprakt iken beizubehalten oder elnzufiihren, die die Umweit und den na-
tiir | ichen Lebensraum ebenso beriicksichtigen wie die Erfordernisse der Markte.

A Frelwlllige MaBnahmen der Landwirte

Es wird vorgeschlagen:

1. Artike) 19 und Extensidierung

Die Grundziige der Belhi|fansysteme beizubehalten und zu erginzen, die zur Zelt
in der MaBnahme zum Schufz der Umwelt sowie in der qualitativen Methode der
Extensivierung enthaiten gind und sie in einer MaBnahme mit folgenden Charak-
teristiken zusammenzufassqn:

a) obligator ische MaBna

1
Einfilhrung einer fur hle Mitgliedstaten In Ihrem gesamten Hoheltsgeblet
verbindl Ichen Rogeluhg zur Verr ingerung der Umwe | tver schmutzung
jandwirtschafitichen Utsprungs durch erhebliche Drosselung des Diinger- und
Pfianzenschutzmitteiaufwands zugunsten weniger intensiver und daher markt-
bedar fsgerechterer Bewlrtschaftsungswe lsen. '
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Dle Produktion und die Ausbringung tierischer Ausscheldungsprodukte stellen
ein erhebliches Problem unter Umweltgesichtspunkten dar. Angesichts jedoch
der Komplex|tat dieses Problems sei es was die Produktion und ihre ver-
schiedenen Formen, sei es was die Methoden der Nutzung oder Beseitigung der
tier ischen Ausscheidungsprodukte anbelangt, sind zusatziiche Uberlegungen
iiber alie Aspekte der Viehhaltung und der tlerischen Ausscheidungsprodukte
unumganglich. tInfolgedessen bleibt die Anwendung des vorliegenden Vor-
schlags auf chemische Diingemittel beschrankt. Die Kommission hat aber be-
reits die Uber legungen begonnen. Sle wird dem Rat vor dem 3t. Miarz 1991 das
Ergebnis sowie geeignete Vorschldge beziiglich der Probleme des Umwelt-
schutzes und der Viehhaltung vorlegen.

b) fakultative MaBnahme

im Rahmen dieser Beihliferegelung konnen die Mitgliedstaten Anreize zur

Einfuhrung oder Beibehaitung anderer Bewirtschaftungsweisen vorsshen, die

den Belangen des Schutzes der Umwelt und der natiirlichen Ressourcen sowie

des Erhalts de Naturraume und der Landschaft gerecht werden.

Dieser zweite Schwerpunkt, der mehr oder weniger dem Artlikel 19 in seiner

getgenwartigen Fassung entspricht, kann sich entweder auf das gesamte Ho-

heitsgebiet eines Mitgliedstaats oder aber auf die von ihm bezeichneten Ge-

biete (geographische Gebiet, Flachenarten usw.) erstrecken. Als Belspiel

seien hier genannt:

- Erhalt bestimmter unrentabtler Produktlonen;

~ Flachenbewlrtschaftungsarten wie Weidewirtschaft (Anzahl, Termin und Art
des Schnitts usw);

~ Erhatt der traditionellen Landwirtschaft (Erhalt von Hecken, Mauern und
Graben, Verzicht auf Trockenlegung usw.}.

c) Durch natiirliche HiFiken oder durch Waldbrande gefahrdete Gebiete

Die Mitgliedstaaterl kénnen In Gebieten, die In besonderer Weise durch na-
tiirliche Risiken dder durch Watdbrinde gefahrdet sind, insbesondere In
Folge einer Aufga der land- und forstwirtschaftlichen Tatigkeiten, ein
Belhilfesystem einfiihren, demzufoige Landwirten, die Dienstleistungen wie
dle Unterhaltung vén land- und forstwirtschaftlichen Filachen oder die Sa-
nierung der Umwelt, iibernehmen, Beihilfen gewdhrt werden konnen. Es wird
weiterhin vorgeschilagen, die Aufforstung von Flachen durch die zustandigen
6ffentlichen Stelten, die noch nicht von bestehenden MaBnahmen abgedeckt
sind, zu fordern.

2. Anpassung der Regelung zur Flachenstillegung,

Es wird vorgeschlagen, die Regelung zur Filachenstillegtung Im Sinne elner
starkeren Berlicksichtlgung der Beiange der Umwelt und der Forsten wie folgt
anzupassen:

- Einfiihrung einer zusatzlichen Priamie In Abhdngigkeit von besonderen Ver-
pflichtungen, die die Beglinstigten zum Schutz der Umwelt eingegangen sind;
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- Verlingerung der Hochstdauer, fir dle die Pramie fiir die Flachenstilflegung
gewdhrt werden kann, auf 20 Jahre Im Falle der Aufforstung von stillgelegten
Fiichen, oder Im Falle siner okologischen Nutzung, deren gemeinschaftliches
interesse ansrkannt ist.

- Einrdumung der Moglichkelt an die Kommisslion, die Bedingungen fir die Ge-
wihrung von Belhlifen fir dle Aufforstung anzupassen wenn die Aufforstung
auf Flachen erfolgt, die Iim Rahmen der geweinschaftiichen Regelung zur
Fidchenst|]iegung aus der Produktion genommen worden sind.

B. Beschrinkungen, die infolge gemeinschaft!icher MaBnahmen auferlegt sind

Dle Beteiligung der Gemelinschaft in Rahmen des Artikels 18 ist zur Zelt auf
die Kompensierung von freiwillig von den Landwirten elingegangenen Verpflich-
tungen beschrankt. Ein wesentliches Problem wird jedoch durch die frage nach
einer Kompensation, mit gemeinschaftiicher Beteiligung, von den Landwirten
aufer legten Beschrankungen gestellt. Dleses Problem stellt sich Insbesondere
beziigl Ich Vorschriften, die Beschrankungen vorsehen, die erheblich uber die
Anwendung einer guten fachlichen “Praxis™ hinausgehen. Diese Situation spie-
geit das Verursacherprinzip wider. Aber man sollte auch anerkennen, da8 eine
Unterschaldung zwischen freiwillig eingegangenen Beschrankungen und auferleg-
ten Beschriankungen zu unbefriedigenden Situationen fiihren kann, wenn die auf-
or legten Beschrankungen dle Existenz einer durch Famlllenbetrlebe gekennzeich-
neten Landwirtschaft in Frage stellt. Es scheint daher gerechtfertigt zu sein,
dads dort, wo in folge der Elnfithrung von MaBnahmen In Durchfilhrung einer ge-
meinschaftlichen Gesetzgebung Beschriankungen auferlegt werden, die denjenigen
vergleichbar sind, fiir die bei freiwilligem Engagement eine Kompensation ge-
wihrt wird, die Kommission die Miglichkelit erhdit, faliweise in Abhdnglgkeit
von der Art der in Frage stehenden MaSnahmen iber eine gemeinschaftliche Be-
teliigung an einer finanziellen Kompensation entscheldet.

C. Flanklerende MaBnahmen ;

Damit sich In der Landwirtischaft umweltgerechte Bewirtschaftungsweisen durch-
setzen, bedarf es einer gakzen Reihe von Fachkenntnissen sowte der Fortbildung
der Lanawirte. Dles gll besonders fur die Bewirtschaftung gemiaB den
Leitliinlen fur die gute Handwirtschaftliiche Praxis hinsichtlich des Umwelt-
schutzes. Zur Erreichung djeses Ziels wurde eine besondere Bestimmung zur FOr-
derung elnschiigiger Demonstrations- und Schulungsvorhaben mit aufgenommen.

0. Durchtiihrung der MaBnahmen

Wie bei allen bestehenden MaBnahmen, die unter das'Ziel 'Nr. 5 a) gemaB Arti-
kel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 fallen, obliiegt die Durchfilhrung der
vorgeschlagenen Magnahmen den Mitgliedstaaten. Diese bestimmen

- die von den Landwirten einzugehenden Verpflichtungen;

- die Hohe der vorgesehenen Beihilfe entspraechend der eingegangenen Verpfllch-
tung und der daraus entstandenen EinkommenseinbuBen; fiir eine Erstattung
kommen allerdings nur die zur Zeit geltenden Hochstbetrage der
Extensivierungsregelung (MaBnahmen gemaB 2.1) bzw. der Regelung nhach Artikel
19 oder 20 (MaBnzhmen gemaBS 2.2) in Frage.

Die Kommission pruft und bitiigt die Durchfiihrung der Magnahmen nach dem Ver-
fahren des Verwaltungsausschusses (AusschuB fiir Agrarstrukturen und landliche
Entwicklung).

E. Betelligung der Gemsinschaft

Die vorgesehenen Sdtze der Betelligung des EAGFL sind diejenigen, der fur die
Realisierung des Zieles 5 a) Anwendung finden und im Rahmen der Verordnung
(EWG) Nr. 797/85 festgelegt sind.
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4. Finanzielle Aspekte

Was den Teil "Umwelt" des Vorschlages anbelangt, so stellt er den Typ von MaB-
nahmen dar, die erst mit einer gewissen Verzogerung finanzieller Folgen nach
sich zieht, da sowoh! eine gewisse Zeit erforderiich ist, die Magnahme auf na-
tionaler Ebene in Kraft zu setzen, als auch eine leitspanne zwischen der Ta-
tigkeit von Ausgaben auf nationaler Ebene und der Erstattung seitens der Ge-
meinschaft liegt.

So wird davon ausgegangen, daB die ersten finanziellen, Auswirkungen nicht vor
1993 eintreten. Angesichts der Tatsache, daB der Vorschlagt darin besteht, den
bisherigen Artike! 19 und die qualitative Extensivierung zu ersetzen, wird es
auf der Finanzebene zu einer Kompensation der fur diese beiden Manahmen var-
gesehenen Ausgaben und der Ausgaben fur den vorschlag kommen. Infolgedassen
ist seine Finanzierung innerhaib des fur den Zeitraum 1985 - 1993 aufgesteil-
ten Finanzrahmens moaglich.

per vorliegende Vorschlag konnte in dem MaBe, in dem er sich In Richtung auf
eine Stutzung der tandwirtschaftiichen Einkommen, die an Umweltziele gebunden
ist, entwickelt reiativ bedeutende Ausgaben zur folge haben, dle jedoch sicher
erst nach 1993 zu erwarten sind.

Als Anhaltspunkt und unter best immten Hypothesen, dle allein den
Getreidesektor betreffen und die im Anhang zum Finanzbogen angefihrt sind,
kann geschatzt werden, dad die jahr!ichen Kosten einer Kof inanz ierung nationa-
ler Ausgaben zu Lasten des Gemeinschaftsbudgets fur | Mio Hektar sich in elner
GroBenordnung von 47 Mio ECU bewegen kann. Dlese Kosten sind mit Minderaus-
gaben fur den EAGHL, Abteilung Garantie, In einar GroSenordnung von
+ 100 Mlo ECU lnfolgeielner Ertragsminderung von 20 % in diesem konkreten Fall
Zu vergleichen. }
!

Infolge der Unsicherhgit lber dle Anwendungskonditionen, die von den Mitglled-
staaten festzulegen sjnd und die die Schitzung der Kosten best immen, sind dis
finanzliellen Auswirkupgen nach 1993 sowie die Finanzierung der MaBnahme zu
iberpriifen, wenn die Entscheldungen iiber den neuen Finanzrahmen getroffen wer-~
den, nachdem der derZeit gilitlige 1992 ausgetaufen ist. Dabel sind die natio-
nalen MaBnahmen zu beriicksichtigen, die im Laufe des Jahres 1991 er lassen wer-
den, wenn der Vorschlag 1990 angenommen worden ist.

Was den Vorschlag zur Anpassung der Regelung zur Flachensti|legung im Hinbl lck
auf Umweitzlele anbelangt, konnte er finanziel'le Folgen ab 1992 nachsichzle-
hen. Angesichts dar schieppenden Entwick lung der Rege lung ur
Flichenstl|legung, wird davon ausgegangen, daB8 Ausgaben fiir 1992 finanzlert
werden konnen, ohne daB der fiir 1992 auf 300 MECU zu Preisen 1988, d.h. auf
354 Mecu zu Preisen 1992 festgesetzte Pflafond uberschritten wird,
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Vorschlag fiir cine Verordnuag (EWG) des Rates zur Einfithrung oder Beibehaltung fandwirt-
schaftlicher Erzeugungspraktiken, die den Erfordernissen des Schutzes der Umwelt und der Er-
haltung der natiirlichen Lebensciume gereche werden

KOM(50) 366 endy.

(Von der Kommission vorgelegt am 3. August 1990)

(90/C 267/07)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Verrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die
Artikel 42 und 43;

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Scellungnahme des Winschafts- und Sozialaus-

schusses,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Umweltschutzbelange mussen schritweise in die ge-
meinsame Agrarpolitik und in die europische Landwirt-
schaft Eingang finden.

Mit der Einfihrung bzw. Beibehaltung von Bewirtschaf-
tungsweisen, die den Belangen des Schuizes der Umwelt
und der natiirlichen Ressourcen bzw. des Erhalts der na-
tirlichen Ressourcen und der Landschaft gerecht wer-
den, kénnen die Landwirte eine wichtige gesellschaftli-
che Aufgabe tibernehmen.

Mit einer Beihilferegelung als Anreiz fiir eine deutliche
Drosselung des Dinger- und Pflanzenschutzmittelauf-
wandes kann nicht nur eine Verringerung der Umwelt-
belastung durch die Landwirtschaft erzielt, sondern auch
einc Anpassung der cinzelnen Produktionsbereiche an
den Marktbedarf durch Forderung einer weniger intensi-
ven Bewirtschaftungsweise erreicht werden.

Eine solche Regelung kann daher die Extensivierungsre-
gelung gemaf Artikel 1b der Verordnung (EWG) Nr.
797/85 des Rates vom 12, Mirz 1985 zur Verbesserung

der Effizienz der Agramstrukowur (), zuletzt geindert
durch die Verordnung (EWG) Nr. 752/90 (%), wie sie in
Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 4115/88 der
Kommission (*) definiert ist, abldsen.

Wegen des Ausmafles der Probleme miissen alle Land-
wirte der Gemeinschaft in cine solche Regelung einbezo-
gen werden.

Eine solche Regelung mufl auch cinen Anceiz fiir die
Einfuhrung besonderer Bewinschaftungsweisen bieten,
die den spezifischen Problemen des Schutzes der Umwelt
oder der Naturriume Rechnung tragen.

Zahlreiche Gebiete der Gemeinschaft sind mehr und
mehr natiirlichen Gefahren wie Erosion, Uberschwem-
mung oder Brandgefahr ausgesetzt; diese Gefahren kon-
nen durch besondere MaBnahmen zur Forderung der
Bewirtschafiung bzw. Aufforstung von Flichen gemin-
dert werden.

Die Flichenstllegungsregelung durch Arikel 1a der
Verordnung (EWG) Nr. 797/85 .mufl den Umwelt-
schutzbelangen stirker Rechnung tragen; eine Zusatz-
primie kann dic Bereitschaft der Landwirte erhohen, be-

. sondere Umweltschutzverpflichtungen einzugehen.

Die Verlingerung der Bindungsfrist als Vorausserzung
fur die Bewilligung der Flichenstillegungsbeihilfe kann
fir die Begtinstigten ein Anreiz zur Aufforstung der von
der Flichenstillegungsregelung betroffenen Agrarflichen
darstellen.

Sowohl die Gemeinschaft als -auch die Mirgliedstaaten
miissen ihre Forbildungs- und Informationsmafnahmen

(") ABL Nr. L 93 vom 30. 3. 1985, S. 1.
() ABL Nr. L 83 vom 30. 3. 1990, S. 1.
(’) ABL Nr. L 361 vom 29. 12, 1988, S. 13.



zur Einfihrung umweltgerechter Bewirtschaftungsweisen
und zur Anwendung von Leitsitzen fiir die gute land-
wirtschafiliche Praxis intensivieren.

Die in der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 festgelegien
Regeln fiic die Durchfithrung einzelstaatlicher Mafinah-
men sowie die Regeln beziiglich der Hohe der finanziel-
len Beteiligung der Gemeinschaft konnen fiir die MaB-
nahmen nach dieser Verordnung entsprechend gelten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel |

Zur Verwirklichung des Ziels Nr. 5 a) gemiaf Artikel 1
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates ') wird
cine gemeinsame Mafinahme im Sinne des Artikels 2 Ab-
satz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4256/88 des Ra-
tes (%) geschaffen; sie soll

i) die Einfilhrung bzw. Beibehaltung von Bewirtschaf-
wngsweisen fdrdern, die den Belangen des Schutzes
der Umwelt und der natiirlichen Ressourcen gerecht
werden und damit zur Anpassung und Ausrichung
der Agrarerzeugung entsprechend dem Marktbedarf
beitragen;

den FErhalt der Naturrdume und der Landschaft for-
dern, vor allem in Gebieten, die in dieser Hinsicht be-
sonders schutzbediirftig bzw. vdn nattirlichen Gefah-
ren und Brinden bedroht sind.

ii)

Artikel 2

(1) Als Mainahme gemiff Artikel 1 schen die Mit-
gliedstaaten eine Beihilferegelung vor, mit der die land-
wirtschaftlichen Betriebe veranlaB8t werden sollen, den
Diinger- und Pflanzenschutzmittedaufwand zu senken
und damit eine Extensivierung der Erzeugung zur errei-
chen, dic den Umweltschutzbelangen gerecht wird.

(2) Die Beihilferegelung umfafit eine Jahreshektarpra-
mie fir Landwinte, die sich verpflichten, den Diinger-
und Pflanzenschutzmittelaufwand fiir mindestens finf
Jahre zu senken, ohne ihn auf den ibrigen Flichen ihres
Betriebes zu steigern. ’ -

(€Y

Die Mitgliedstaaten bestimmen

a) die Voraussetzungen fiir die Beihilfebewilligung, ins-
besondere die Modalititen fiir die Drosselung des
Diinger- und Pflanzenschutzmittelaufwands;

(") ABL Nr. L 374 vom 31. 12. 1988, S. 25.
(" ABL Nr. L 185 vom 15. 7. 1988, 5. 9.
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b) die Hohe der Beihilfe entsprechend der vom Begiin-
stigten eingegangenen Verpflichtung, den Einkom-
menseinbufien und der Anreizfunktion der MaR-
nahme;

¢) die vom Begiinstigten einzugehende Verpflichung,
insbesondere hinsichtlich der Uberprufung der tar-
sichlichen Drosselung des Dilnger- und Pflanzen-
schutzmiuelaufwands;

d) die Voraussetzungen fiir die Gewihrung von Pri-
mien, fiir den Fall, da der Betriebsinhaber sich nicht
selbst tiber fiinf Jahre binden kann.

(#) Die Mitgliedstaaten kdnnen neben der Drosselung
des Diinger- und Pflanzenschutzmittelaufwands auch die
Einfithrung oder Beibehaltung anderer Bewintschaftungs-
weisen, die dem Schutz der Umwelt und der natirtichen
Ressourcen bzw. dem Erhalt der Naturriume und der
Landschafc dienen, insbesondere in diesbeziiglich emp-
findlichen Zonen, in die Mafinahme mit einbezichen,
ebenso umwelterhaltende Maflnahmen, die herkémmli-
cherweise mit der Erzeugung einhergehen.

(5) Diese Verordnung findet auf das Ausbringen von
tierischen Ausscheidungsprodukien keine Anwendung.

Artikel 3

(1)  Der fir eine Erstattung aus dem Fonds in Betracht
kommende Hochsibetrag der Jahreshektarprimie wird
festgesetzt auf:

180 ECU fiir einjihrige Kulituren und Griinfand,
300 ECU fiir spezielle Olivenhaine,
900 ECU fiir Zitruskuleuren,

600 ECU fir andere Dauerkulturen und Rebflichen.

(2} Zwden Bedingungen, die von der Kommission in
dem Verfahren des Aruikels 25 der Verordnung (EWG)
Nr. 797/85 festzulegen sind, kannh sich der Fonds auch
an jihrlichen Hektarprimien beteiligen, die die Mitglied-
staaten nach Einfiihrung von im Rahmen einer gemein-
schafilichen Rechtsvorschrift beschlossenen Maflnahmen
zum Ausgleich von Einkommensverlusten gewithren, die
aus einer verbindlichen Auferlegung der in Arukel 2 die-
ser Verordnung genannten Restriktionen resultieren.

Artikel 4

(1) In Gebieten, die insbesondere in Folge der Auf-
gabe der Landwintschaft oder einer starken Abwande-
rung in besonderer Weise natiirlichen Gefahren (wie
Erosion, Uberschwemmung) oder einer Gefthrdung
durch Waldbrinde ausgesetzt sind, kdnnen die Mitglied-
staaten cine Beihilferegelung zur Forderung der Bewirt-
schaftung aufgegebener land- oder forsiwirtschaftlicher
Flichen einfishren.



(2)  Die Beihilferegelung sieht eine Jahreshektarprimie
fiir die Landwirte im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Buch-
stabe a) der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 vor, die
sich verpflichten, die aufgegebenen land- oder forstwirt-
schattlichen Flichen zu bewirtschaften.

(3) Die Mitgliedstaaten bestimmen
a) die Gebiete nach Absatz 1;

b) die auf den Flichen durchzufiihrenden Bewirtschaf-
twngsmafinahmer; -

¢) die Voraussetzungen fiir die Primienbewtiligung;

d) die Hohe der Primie, die jedoch mindestens 30

ECU/ha betragen muf;

e) die Bedingungen, unter denen die Primie auch Nicht-
landwirten gewihrt werden kann, wenn keine Land-
wirte zur Verfiigung stehen.

(#)  Der fiir eine Erstattung aus dem Fonds in Betracht
kommende Héchstbetrag der Jahreshektarprimie wird
auf 150 ECU fesigesetzt.

Artikel 5

(1)  Begiinstigte der Flichensullegungstegelung gemiafl
Artikel la der Verordnung (EWG) Nr. 297/85, die sich
verpflichten, besondere Mafinahmen zuf Unterhaltung
der unter diese Regelung fallenden FlicHen im Hinblick
auf den Schutz oder die Verbcsscru; der Umwelt
durchzufiihren, kénnen zusitzlich zug Flichenstille-
gungsbeihilfe eine Primie in Hohe von: hdchstens 100
ECU/ha erhalten.

Die Bedingungen dieser Verpflichtung sowie die Hohe
der Zusatzprimie werden von den Mughliedstaaten fest-

gelege. :

(2)  Bei Aufforstung von Flichen, die fir eine Flichen-
stillegungsbeihilfe in Betracht kommen, oder bei einer
skologischen Nutzung, deren gemeinschaftliches Inter-
esse anerkannt ist, kann diese Beihilfe den Zuwendungs-
empfingern fiir hichsiens zwanzig Jahre gewihrt wer-
den.

Die Mitgliedstaaten bestimmen die Dauer nach der
Baumart bzw. dem Baumtyp, der bei der Aufforstung
verwendet wurde, sowie die Dauer und die Bedingungen
der skologischen Nutzung.

(3) Die Kommission kann in dem Verfahren des Ari-
kels 25 der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 die Bedin-
gungen der Gewihrung der in Anikel 20 der genannten
Verordnung vorgeschenen Beihilfen zu Aufforstungen,
die auf Flichen durchgefihrt werden, die im Rahmea
der gemeinschafilichen Regelung iber die Flichenstille-
gung aus der Produkion genommen werden, anpassen.
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Artikel 6

Die Aufforstung von Agrarflichen durch die zustindigen
Stellen der Mitgliedstaaten in den Gebieten gemifl Arti-
kel 4 kommt im Rahmen der beihilfefihigen Hachstbe-
trige gemdfl Artikel 20 der Verordnung (EWG) Nr.
797/85 fiir eine Beteiligung des Fonds in Frage.

Artikel 7

Die Beihilferegelung nach Artikel 21 der Verordnung
(EWG) Nr. 797/85 kann sich auf Lehrginge und Prak-
tika zur Verbreitung von Bewirtschaftungsweisen erstrek-
ken, die den Belangen des Schutzes der Umwelt und der
natiirlichen Ressourcen sowie dem Erhalt der Natur-
riume und der Landschaft und insbesondere der Einfiih-
rung von Leitsstzen fiir die gute landwintschaftliche
Praxis gerecht werden. '

Diese Regelung kaon sich auf die Durchfiihrung von
Vorhaben zur Demonstration von Bewirtschaftungswei-
sen, die den Belangen des Schutzes der Umwelt und ins-
besondere der Einhaltung von Leitsitzen der guten land-
wirtschaftlichen Praxis gerecht werden, sowie auf ¢ine
Beteiligung an der Durchfuhrung von Beratungs- und
Sensibilisterungsinitiativen durch fachkundige lokale Or-
ganisationen bzw. nichtstaatliche Organisauonen erstrek-
ken.

Artikel 8

Die Durchfihrung des Artikels 1b der Verordnung
(EWG) Nr. 797/85 im Sinne dieser Verordnung be-
schrinkt sich auf dic in Artikel 4 der Verordnung
(EWG) Nr. 4115/88 definierte quantitative Methode zur
Extensivierung der Erzeugung auf der Grundlage der
tatsichlich verringerten Mengen.

Die Mitgliedstaaten kénnen allerdings die vor Inkrafetre-
ten dieser Verprdnung und von der Kommission nach
Artikel 25 der genannten Verordnung gebilligten Exten-
sivierungsregelungen beibehaiten. -

Artikel 9

(1) Die Artikel 19 bis 19¢ der Verordnung (EWG)
Nr. 797/85 werden aufgehoben. Fir vor dem Inkrafttre-
ten dieser Regelung bewilligte Beihilfen gelten sie jedoch
weiterhin, :

(2)  Der fiir cine Erstattung aus dem Fonds in Betracht
kommende Hochstbetrag der vor Inkrafttreten dieser
Verordnung gemi8 Artikel 19 der Verordnung (EWG)
Nr. 797/86 bewilligten Beihilfen wird far die nach Ein-
fihrung der Mafinahmen gemi8 dieser Verordnung aus-
stehenden Jahresbetrige auf den Beihilfehochsibetsag ge-
mil Artkel 3 Absatz 1 dieser Verordnung aufgestockt.



Artikel 10

Die Bestimmungen der Artikel 24 bis 28, 31 und 31a der
Verordnung (EWG) Nr. 797/85 gelten fiir die durch
diese Verordnung vorgesehene gemeinsame Mafnahme
entsprechend.

Die Bestummung des Artikels 26 Absatz 1 Satz 2 findet
auf Ausgaben Anwendung, die von den Mitgliedstaaten
im Rahmen der in Artikel 5 Absitze t und 2 dieser Ver-
ordnung vorgesehenen Maflnahmen gecitigt werden.

Artikel 11

Unbeschadet des Artikels 8 zweiter Unterabsaiz setzen
die Mitgliedstaaten die zur Anpassung an diese Verord-
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nung erforderlichen Mafinahmen bianen zwslf Monaten
ab dem Zeitpunkt des Inkrafteretens dieser Verordnung
in Kraft.

Artikel 12

Diese Verordnung tritt am dritten T g nach ihrer Verof-
fentlichung im Amtsblatt der Europdi .chen Gemeinschaften
in Keaft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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‘ Betrifft : Vorschiag fur eine Verordnung des Rates betreffend Umwelt, Landwirtschaft

und Verwaltung des !indlichen Raumss

Hausha Itsposten Artikel Baze ichnung
82-101 Verbesserung der Agrarstruktur

B2-500 F iachenst!legung ~Ausrichtung”

B1- 40 Fldchenst!|legung: "Garantle”

2. Rechisgrundiage
Artikel 42 und 43 des Vertrags
3. Klassifizierung : Obligatorische Ausgabe fur dle Fidchenstillegung
Nichtobtlgator lsche Ausgabe fiir StrukturmaBnahmen
4. liele des Vorhabens uﬁalieschrelbung,dnr Massnahae
Der Vorschlag betrifft den Ersatz des Artikels 19 der VO 797/85 und der qualltativen
Extensivierung durch eine Neuregelung, dle dem Usweitschutz Vorrang einraust. AuBerdes
wird unter dem Gesichtspunkt des imweitschutzes eine Anderung der Flachenst!!legung
vorgeschlagen.
5. Berschnungswelse
5.1, Ausgabenart
Beteiligung an der Finanzierung der In Frage kommenden staatiichen Ausgaben
5.2. Anteil der salolnschaftsflgtnzlorggg
Yon der Kommission gesiB A rikel 26 der VO 797/85 festzusetzen
5.3. Berechnung |
Siehe Anhang 1
|
6. Finanzielle Auswirkungen auf die Haushaltsmittel
6.1. Falligkeitsplan der Mitte!bindungen und Zahlungen (NiofCU)
Hausha Its Jahr Uswelt (1) Stillegung
1990 - -
1991 - -
1992 - + 4.2
1993 z.E. + 4.5
6.2. Finanzlerung wihrend des taufenden Haushaltsjahres
7.  Anserkungen :

(1) Mas den Teil “Umwelt" des Vorschlags angeht, so werden sich dle ersten finanziellen

Auswirkungen nicht vor 1993 ergeben. Aus den im Anhang dargelegten Grimden werden

fur dleses Haushaltsjahr im Vergleich zu dem fur 1989 bis 1993 festgelegten Finan-
Zlerungsrahmen keine zusitzlichen Ausgaben anfaiien. Aus ebenfalis im Anhang vorge-
tragenen Grunden solliten dle spiteren finanzlelien Auswirkungen ebensc wie die finan-
ierung der MaBnahme erneut Uberpruft werden, wenn der nsue Finanzierungsrahasn in

Licht der 1931 zu erlassenden sinzelstaatiichen Durchfithrungsvorschr | ften 2u be-
schlieBen fst.
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ANHANG

Vorschiag zur Elinschrankung der Verwendung von Dunge- und Pflanzenschutz-
mitteln

Der Vorschlag ersetzt die auf eine Einschrankung des Iwlschenverbrauchs ab-
zielende qualitative Extensivierung sowie die geltende Regelung zugunsten
der Umwelt (Artikel 19 der VO 797/85).

Da die neue Regelung an dle Stell!e der genannten MaBnahmen tritt, Ist eln
finanzieller Ausgieich erforderlich. Die Finanzierung selbst Ist durch den
fur die Zelt von 1989 - 1993 vorgesehenen Finanzierungsrahmen gedeckt. Dle
voraussichtlichen Ausgaben fiir dle nach geltendem Recht zugunsten von Um-
welt und Extensivierung vorgenommenen Mafnahmen sind in der nachstehenden
Tabelle genauer angegeben (in Mio ECU zu Lasten der Abteilung Ausrichtung
des EAGFL):

Haushaltsjahr Unwelt Extensivierung Insgesamt davon fur Gebiete der
Zielgruppe 1

1990 7 10 17 0,1

1991 8 i3 21 6.0

1992 8 15 23 8,0

1993 10 17 27 11,0

Insgesamt 33 55 a3 25,1

Bei der Extensivierung haben sich die Ausgaben nicht starker als vorgesehen
erhoht. Es kann als$o davon ausgegangen werden, dal deswegen und auch wegen
des Wegfalls der gqualitativen Extensivierung etwa 35 Mio ECU fur andere, In
dem betreffende Vofschiag angefiihrte Verwendungszwecke zur Verfiigung ste-
hen.

Die vorgeschiagene| MaBnahme wird sich frithestens 1993 finanzlel!l nieder-
schiagen, da sie| voraussichtlich Ende 1990 angenommen wird und dle
Mitgliedstaaten eip Jahr Zeit haben, um die Durchfihrungsvorschriften zu
er lassen. D.h. auf jeinzeistaatlicher Ebene wird ste sich finanziel! erst ab
1992 auswirken. Da'es sich um eine erstattungsfahige MaBnahme handelt, wird
die Abtellung Ausrichtung des EAGFL erstmals 1993 be'astet.

Es ist schwer, die finanziellen Auswirkungen genau abzuschatzen, solange
die von den Mitgliedstaaten zu erlassenden Durchfiihrungsvorschriften nicht
vorllegen. Uberdies kann diese MafBnahme erdt ab 1992, nach schrittwelser
Einfilhrung, vollstidndig angewandt werden. Glelchwohl konnen bereits Jetzt
bestimmte Angaben zugrunde getegt werden.

Beschrankt man sich beisbielswelse auf den Getreidesektor, so haben die Im
Rahmen des INLB vorgenommenen Simulationsrechnungen bei einer Elnschrankung
des Ditnge- und Pflanzenschutzmittelverbrauchs um 10 ¥ folgendes ergeben:

Batrlieb mit hohem Betrieb mit mittierem
Dingemittelaufwand Diingem| ttelverbrauch
- Nordeuropa - - Sideuropa -
- Elnkommensver [ust 158 ECU/ha 85 ECU/ha
- Ertragsverringerung 20 % 20 X

Legt man einen finanziellen Einkommensverlust von 135 ECli/ha und eine fi-
nanzielle Beteiligung der Gemeinschaft von 35 X zugrunde, dann belaufen
sich die Ausgaben der Abtellung Ausrichtung fir 1 Mio ha auf:

1 Mlo ha x 135 ECU/ha x 35 X = 47,5 Mio ECU.
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Fur die Abtellung Garantle des EAGFL ergibt sich, in Folge des Riickgangs
des Getreideertrags um 20 X, eine Minderausgabe um 105 Mlo ECU
(1 t/ha x 1 Mio ha x 105 ECU/t = 105 Mio ECU).

Darauf hinzuweisen Ist, daB8 1993, wenn mit der Anwendung der Regelung
begonnen wird, erst ein kleiner Prozentsatz von 1 Mlo ha
beihtilfenbegunstigt wire.

. Vorschlag betreffend die durch Naturkatastrophen besonders gefihrdeten Ge-
biete (Artike| 4 und 6)

Aus den unter 1. dargelegten Griinden kann auf einzelstaatiicher Ebene nicht
vor 1992 mit der Durchfuhrung begonnen werden. Dle Abtsltung Ausrichtung
des EAGFL wird also erst ab 1993 durch Ausgaben belastet.

Unter Beriicksichtigung der Schne!ligkeit, mit der soiche Regelungen umge-
setzt werden, kann davon ausgegangen werden, daB die beheihllfenbegiinstigte
Fliache nach 3 Jahren, d.h. ab 1992 etwa 250.000 ha und die Kosten der Ab-
teltung Ausrichtung 250.000 ha x 50 ECU/ha x 35 X = 4,4 Mio ECU betragen
werden,

Dieser Betrag erhdht sich um rund 0,5 Mic ECU firr die mit Artike! 6 des
vorschlags vorgesehenen AufforstungsmaBnahmen.

Ausgaben je Haushaltsjahr:

1993: 1.5 Mio ECU
1994: 3.0 Mio ECU
1995: 4,9 Mio ECU.

Fur dite Zielgruppen 5a urdd 1 wird die Finanzierung 1993 durch den fiir die
Zelt von 1989 - 1993 |festgelegten Finanzierungsrahmen, d.h. unter
Zugrunde legung der Ausgabgn gedeckt, die Im Zusammenhang mit der genannten
Extensivierung frei werdes.

. Ausgaben fir Artikel 7 deg Vorschlags (Pilot- und Vor fuhrungsvorhaben)

Der Kostenaufwand fir dip gemiB8 diesem Artikel durchgefithrten MaBnahmen
kénnte 1993 um 1 Mio ECY h&her ausfallen. Diese MaBnahmen werden unter
fugrundelegung der im Zu mmenhang mit der Extensivierung frel gewor denen
Mittel gedeckt.

. Anderung der Flichenstiliagung

Ausgabenschiatzung fiir 1992 (Hochstschitzung):
1. Normaie Regelung: 1,4 Mio ha x 400 ECU/ha x 49 X = 274.4 Mlo ECU;
2. Verwendung fiir andere als Ernahrungszwecke:
440.000 ha x 280 ECU/ha X 489 X = 60,4 Mio ECU;
3. Vorschlag zum Schutz der Uswelt -
140.00 ha x 100 ECU/ha x 30 X = 4,2 Mio ECY.
insgesamt: 339 Mio ECU - Hochstbetrag: 354 Mio ECU.

Daraus ergibt sich, daB8 der Hochstbetrag nicht tiberschritten wird.

Bgzﬁgl!ch der vorgeschlagenen Verlingerung der Zeit, in der die Beinilfe
fur dle Aufforstung gewihrt werden kann, st festzustellen, daf dle Ausga-

ben dadurch bis 1992 nicht steigen, sondern auf einen gréseren Zeitraum
vertei |t wiirden.
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BeschluB

des Bundesrates
zum
Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Einfilhrung oder

Beibehaltung landwirtschaftlicher Erzeugungspraktiken, die den
Erfordernissen des Schutzes der Umwelt und der Erhaltung der

natiirlichen Lebensrdume gerecht werden

KOM(90) 366 endg.; Ratsdok. 8356/90

Der Bundesrat hat in seiner 627. Sitzung am 22. Mirz 1991 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriiBt den Verordnungsvorschlag, weil damit
erstmals der Schutz der Umwelt und die Erhaltung natiirlicher
Lebensrdume als .gleichrangige Ziele und integraler Bestand-
teil der Gemeinsgmen Agrarpolitik herausgestellt werden.

Er ist sich mit ?er Kommission darin einig, daB die Funktion
der Landwirtschift nicht auf die Nahrungsmittelproduktion
beschrénkt sein kann und ihr eine malgebliche Rolle beim
Schutz der natlirlichen Lebensrdume sowie der Bewahrung der
Unwelt zukommt.

Der Bundesrat begrii8t insbesondere, daB nach dem Vorschlag
der EG-Kommission

- die Anwendung von Produktionsweisen, die in besonderer
Weise dem Schutz der Umwelt gerecht werden, nicht mehr an
eine bestimmte Gébietskulisse, d.h. umweltsensible Gebiete
gebunden ist und dadurch auch Lésungen spezifischer und
weitrdumiger Probleme mdglich werden;
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- die sich bisher iiberschneidenden MaBnahmen gemdl Artikel 19
Eftizienzverordnung (Schutz der Umwelt) sowie der Extensi-
vierung (Verminderung der Uberschulproduktion) gemeinsamen
Zielen untergeordnet und im Sinne einer wirksameren
Durchfihrung zusammengefaBt werden;

- die Flichenstillegung durch zusitzliche Primien fir die
Unterhaltung dieser Flidchen besser in Einklang mit den
Erfordernissen der Umwelt gebracht wird;

- die finanziellen Anreize fiir die Aufforstung von stillge-
legten Fldchen oder flir andere dkologische Nutzungen von
anerkannt gemeinschaftlichem Interesse verstirkt werden;

- den Mitgliedstaaten bei der Ausgestaltung groéftmbglicher

Spielraum belassen wird.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB diesem Vorschlag fir

eine an mehr 6kologi$chen Belangen orientierte Landbewirt-

schaftung gerade im jinblick auf die GATT-Vereinbarungen im
IBedeutung zukommt .

|

Agrarbereich besonder

|
Zu den einzelnen Bestim@ungen des Verordnungsvorschlags nimmt
der Bundesrat wie folgt Stellung:

3.

Die Zusatzpridmie ist auch dann flr stillgelegte Flichen zu
gewdhren, wenn ein Betrieb alle stillgelegtgn Fléchen gezielt
so in der Landschaft anlegt, daB sie in besonders wirkungs-
voller Weise zum Aufbau, zum Schutz oder zur Verbesserung
naturnaher Lebensriume beitragen: Streifenfdrmig als Biotop-
verbundsystem, als Pufferzone zum Schutz der gesetzlich
geschlitzten Biotope, als Uferrandstreifen entlang von Flief-
und Stillgewdssern, als Randstreifen von Waldern, Gehdlzen,
Hecken und Knicks sowie in Uberschwemmungsgebieten oder auf
erosionsgefiihrdeten Hangfllchen.
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Drucksache 726/90 (Beschluf)

Extensive Bewirtschaftungsweisen, die iiber eine Reihe von
aufeinander abgestimmten MaBnahmen wie Mahdtermine, Bewei-
dungsdichte, Auftriebszeitriume, Verbot oder Reduzierung der
Dingung, Verbot oder Reduzierung von Ptlanzenschutzmitteln
usw. auf die Okologie der Flichen abgestimmt sind, sollten
uneingeschrinkt forderfihig sein; bei Beibehaltung dieser
Bewirtschaftungsweise eriibrigt sich eine Drosselung des
Diinge- und Ptlanzenschutzaufwandes.

Sukzessionsfldchen sind hinsichtlich der Zuwendungsdauer
Aufforstungsflichen gleichzusetzen.

Fir eine Umwandlung von Ackerflichen in extensives Dauer-
grinland 1ist eine ldngerfristige Gewdhrung der Stillegungs-
prdmie vorzusehen und sind die bisherigen verwaltungsmiBigen
Hindernisse bei dieser Stillegungsform zu beseitigen. Die
Zuwendungsdauer sollte bis zu 20 Jahre betragen.

Die vorgesehene |Erstattung von 25 % durch den Fonds ist -
nicht zuletzt {im Hinblick auf die GATT-Verhandlungen -
véllig unzureichend. Die Erstattung sollte mindestens 50 §

betragen.

Betriebe, die einem Verband des Okologischen Landbaus
angeschlossen sind und nach entsprechenden Rahmenrichtlinien
wirtschaften, sollten in diese Férderung aufgenommen werden.

- Neben Mafnahmen zur Senkung des Dinger- und Pflanzen-

schutzmittelaufwands sollten auch MaBnahmen in die Fdérderung
einbezogen werden, die aus Naturschutzgriinden auf einen
villigen Verzicht dieser Stoffe abzielen.

Die obligatorischen MaBnahmen zur Verringerung des Dinge-
und Pflanzenschutzmittelaufwandes sollten auch alternativ
méglich sein,
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12.

13.

14,

5.

16.

F20/q

Eine Extensivierung der Erzeugung durch Reduzierung des
Diingemitteleinsatzes erfordert die Einbeziehung von organi-
schen Diingemitteln.

Die vorgesehene Beihilferegelung fiir die Senkung des Diinge-
und/oder Ptlanzenschutzmitteleinsatzes wunterstreicht die
Notwendigkeit, dall méglichst bald EG-einheitliche Kriterien
tir eine ordnungsgemdBBe Anwendung von Diinge- und Pflanzen-
schutzmitteln in der Landwirtschaft festgelegt werden, um
positive Eftekte auf die Umwelt und den Markt sicherzu-
stellen.

Der vorgeschlagene erstattungsfihige Hdchstbetrag von
180 ECU fiir einjdhrige Kulturen und Griinland erscheint im
Hinblick auf eine mdglichst breite Anwendung in der gesamten
Gemeinschaft als 2zu niedrig. Er muB insbesondere bei
weitergehenden Produktionseinschrédnkungen oder bei intensi-
veren Fruchtfolgen erheblich angehoben werden, um rasch
wirkungsvolle Entlastungen bei den Produktionsmengen und im
Umweltbereich zu erreichen.

Entsprechendes gilt flir Dauerkulturen, insbesondere Obst,
Hopfen oder Weinbau.

Die Beschridnkung der Beihilfe auf Haupterwerbslandwirte ist
nicht sachgerecht. Neben- und Zuerwerbslandwirte miissen in
die Beihilfe einbezogen werden.

Als Vorausseztung filir die vorgesehene ﬁeihilferegelung zur
F8rderung der Bewirtschaftung aufgegebener land- und forst-
wirtschaftlicher Flidchen sollte eine Umwelt- und Natur-
schutzklausel eingefiihrt werden, um sicherzustellen, daf
keine Mallnahmen gefdrdert werden, die der Zielsetzung der
Verordnung widersprechen.

Die Beibehaltung einer Bewirtschaftungsweise ohne oder mit
geringem Dinger- wund Pflanzenschutzmittelaufwand sollte
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gefdrdert werden; es ist wiinschenswert und férderungswiirdig,
bereits extensiv bewirtschattete Flichen auch weiterhin im
Sinne einer umweltschonenden Nutzung zu bewirtschaften.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Verhandlungen auf die genannten Anderungen bzw. Ergidnzungen
hinzuwirken. Er sieht hinsichtlich der finanziellen Auswir-
kungen von einer Stellungnahme ab, weil abzusehen ist, daf}
der Verordnungsvorschlag wesentlich geindert wird. Er behilt
sich vor, zu dem gednderten Vorschlag Stellung zu nehmen.



