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?(Vorblatt)*

??iEntWfo eines Gesetzes zur Bekimpfung des illegalen
" 'Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der

Organisierten Xriminalit&t (OrgKG)

| - A. zielsetzung

. pie organisierte Kriminalitdat ist zu einer Heréusforderungufﬁr

Staat und Gesellschaft geworden, Qrganisierte_Krimina;itat_konf

‘zentriert sich auf Deliktsbereiche, die hohe kfiminelle Gewinne

garantieren und bei denen zugleich das Risiko der Entdeckung
dadurch vermindert wird, daP es entweder keine unmittelbaren

Opfer gibt oder die Opfer nicht bereit sind, Anzéiéé ;p"érstat_
_;;;en_pgg;vgr‘den Strafverfolgungsbehdrden auszusagenﬁ' ' '

) Triebfeder fiur die-orgénisierte Kriminalitat ist das Gewinn-
~ streben. Eine wirksame Bekampfung hat daher bei der Abschopfung
' dieser Gewinne anzusetzen. Mit dem Zugriff auf die Tatgewinne

Sc0ll den Straftatern z2ugleich auch das Investitionskapital for

:f1die Begehung weiterer Straftaten entzogen werden. Zur Schaffung

neuer Vorschriften Uber das Abschopfen von Geldern sollen dem

organisierten Verbrechen seine finanziellen Ressourcen entzogen
werden.

¥ Das Vorbla?t wird - soweit erforderlich - unter Beriicksichtigung
des Ergebnisses der Abstimmung liber die Empfehlungen zum Text --
des Gesetzentwurfs redaktionell {iberarbeitet.
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" reich nicht ausreichen, Durch eine Verbesserung ‘des Ermitt-'

S HTE

iiSchartere Strafen tor trafteten der organisierten Kriminalitat
,fsollen die Abschreckun swirkung erhéhen und eine angemessene

Bestrarung erméglichenr Insbesondere im Bereich der bandenmaai-'
gen BetaubungsmittelkrLminalitat. ‘dem Kern der organisierten
Kriminalitat. ist eine, Anhebung der Mindeststrafen erforder- '
“'iich. Es hat sich terner gezeigt, dap die herkbmmlichen Ermitt-
lungs— und Autklarunqsméglichkeiten im Hinblick auf die beson-
deren Strukturen der orqanisierten Kriminalitat und die fort—
schreitende Proressionalisierung der Stra:t&ter 1n diesem Be-

~lungsinstrumentariums soll es den Strafvertolgungsbehérden er- f

mbglicht werden, in dep Kernbereich der kriminellen 0rqanisa—f£géi
tionen einzudringen Neue Regelungen Zum SChutz von Zeugen sol-f‘“

- len die Sicherheit qetahrdeter Auskunftspersonen besser gew&hr—

leisten.' R o , : , _ _;» ‘*‘éﬁf o Tf ::

3

-

 _3. Lésung

'Der Entwurf schlagt u.#. vor:

1. Einfdhrung einer Vexmbgensstrafe for Falle der organisierten
'-Kriminalitat. e

2. Erweiterung des Vertalls von Vermbgensgegenstanden bei
'Straftaten der organisierten Kriminalitét 5 |

:"Stratscharfunqen-f; ' o
.= verschérfte Stratbarkeit der gewerbsmﬂBigen Hehlerei der

; , f fBandenhehlerei und des Bandendiebstahls : SIS
.__I.‘Einfuhrung einer Mindestfreiheitsstrafe von [ ﬁng (zehn) Jahren

far Mitglieder von Drogenbanden,

L - Heraufstufung von besonders schweren Fallen der Rausch-
H:‘,fgittkriminalitat von Vergehen zu Verbrechen.
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. Erweiterung des § 129 des Strafgesetzbuches aut auslandische E

kriminelle Vereinigungen.zgéren Zweck auf den Vertrieb von  -
Betdubungsmitteln gerichtet istJ? S ‘ '

. Einfdhrung eines_Straftatbestandes deS~“Geldwaschens”(1n;ﬁm'StGBj,'

. Gesetzliche Regelung des Einsatzes Vefdeékter'Ermittler. :

. Gesetzliche Regelung des Einsatzes akustischer und optischer

,.Uberwachungsgerate

10.

" Gesetzliche ngehnugﬂr -iber die Rasterfahndung und die ii,
:polizeillche Beobachtung. : :

Beschlagnahme von Gegenstdnden, die dem Verfall unterliegen.

Verbesserung des Zeugenschutzes durch

- Erméglichunq der Geheimhaltung der Identitdt und des Auf-
enthaltsortes eines gefdhrdeten Zeugen, '

L Anderung der Vorschriften Uber die Benennung von Bewels-

" mitteln und Namhaftmachung von Zeugen,
- Anderung des Personenstandsgesetzes.

_'Andefung des Réch;s;dé: Heilberufe.

1Z. Uberwachung der Ein=-, Aus- und Durchfuhr von Grundstoffen fiir dié

- Herstellung von Betdubungsmitteln.

Der Entwurf kann in weitem Umfang auf Vorarbeiten aufbauen, die von

der Bundesregierung in Zusammenarbeit mit den L3ndern geleistet wurder
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”7c. g;terngggven

Fir Teilbereiche bestehen bereits Gesetzentwirfe der Buhdésfé-
glerung {(Entwurf eines‘....Strafrechtsénderuﬁqsgesetzesf4fVérm6—
gensstrafe - (... StRAndG), BT-Drs. 11/5461, und Entwurf eines
Strafrechtsénderungsgesetzes - erweiterter Verfall - o
(...StRAndG), BT-Drs. 11/6623), die der Entwurf fir die betref-
fenden Bereiche idbernimmt und weiterentwickelt. Fir einen weite-
‘ren Teilbereich besteht ein Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
(Entwurf eines Strafrechtsanderungsgesetzes —'Abschépfung von
Gewinnen, Geldwasche -~ (...StRAndG), BT-Drs. 11/5313).

D. Kosten
Mehrkosten far die Haﬁshalte des Bundes und der Lander sind zu

erwarten. Es ist auf der anderen Séite mit Mehreinnahmen aﬁs dem
Verfall von Gewinnen aus Rauséhgiftgeschéften zu rechnen.




In

-6 - 1|90

Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung des illegalen Rauschgift-

handels und anderer Ergcheinungsformen der Organisierten Krimi-

nalitit (OrggG)

Der Bundestag hat mit 3ustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderyng des Strafgesetzbuches

-

. pas Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. Marz 1987 (BGBl. 1 S. 945), zuletzt gedandert durch ...,
wird wie folgt geéndexnt:

1. Dem § 41 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Dies gilt nicht, wenn das Gericht nach § 43 a eine Vermégens-
strafe verhidngt."

2. Nach § 43 wird folgender Untertitel eingefiigt:
"= Vermoégensstrafe -

§ 43‘a

Vedhéngung der Vermdgensstrafe

(1) Verweist das Gdsetz auf diese Vorschrift, so kann das Ge-
richt neben einer liebenslangen oder einer zeitigen Freiheits-
strafe von mehr als zwei Jahren auf Zahlung eines Geldbetrages
erkennen, dessen Héhe durch den Wert des Vermdgens des Taters
begrenzt ist (VermOgensstrafe). Vermdgensvorteile, deren Ver-
fall angeordnet wirfd, bleiben bel der Bewertung des Vermdgens
aufer Ansatz. Der Wprt des Vermdgens kann geschatzt werden.

(2)--§ 42 gilt entsprechend.
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(3) Das Gericht bestimmt eine Frelheitsstra!a. die im Fall der
Unelnbringlichkelt an die Stelle der Vermbgensstrare tritt
(ErsatzfrelheitSStrafe) Das HochstmaB der Ersatzrreiheits-
strafe ist zwei Jabre, 1ihr MindestmaB ein Monat."

§ 52 Abs. 4 erhalt folgende Fassung:

“ai”(4) L&Bt eines der anwendbaren Gesetze die Vermbgensstrafe‘
~zu, so kana das Gericht auf sie neben. einer lebenslangen oder

einer zeitigen Freiheitsstrafe von mehr als zwei.Jah:en_geson*
dert erkennen. Im Ubrigen mup oder kann auf Nebenstrafen, Ne-~
benfolgen und Mapnahmen (§ 11 Abs. 1 Nr. 8) erkannt werden,
wenn eines der anwendbaren Gesetze sie vorschreibt oder zu-
rape.”

§ 53 Abs. 3 und 4 eghalt folgende Fassung:
"(3) Hat der Tater nach dem Gesetz, nach welchem § 43 a Anwen-

dung findet, oder im Fall des § 52 Abs. 4 als”Einzelstrafe ei-
ne lebenslange oder eine zeitige Freiheitsstrafe von mehr als

zwei Jahren verwirkt, so kann das Gericht neben der nach Ab-
'satz 1 oder 2 zu bildenden Gesamtstrafe gasondert elne Vermé-

gensstrafe verhangeh soll in diesen Fallen wegen mehrerer
Straftaten Vermogensstrafe verh&ngt werden, so wird insoweit
auf eine Gesamtverméigensstrafe erkannt.'§-43 a Abs. 3 gilt
entsprechend. '

(4) § 52 Abs. 3 und & Satz 2 gilt sinngema."

§ 54 Abs. 2 Satz 2 krhalt folgende Fassung:
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“Sie darf bei zeitigen Freiheitsstrafen flinfzehn Jahre, bei
Vermdgensstrafen den Wert des Vermdgens des Taters und beil
Geldstrafe siebenhundertzwanzilg Tagessdtze nicht Ubersteigen;
§ 42 a Abs. 1 Satz 3 gilt entsprechend. " ' h

§ 55 Abs; 2 erhdlt flclgende Féssung:

" {2) Vermégéhsstrafdn. Nebenstrafen, Nebenfolgen und MaPnahmen
(§ 11 Abs. 1 Nxr. 8), auf die in der friheren Entscheidung er-

kannt war, sind aufrechtzuerhalten, soweit sie nicht durch die
neue Entscheidung gegenstandslos werden, Dies gilt auch, wenn

~@Qle Hohe der Vermogensstrafe, auf die in der frdheren Ent-

scheidung erkannt war, den Wert des Vermbgens des Taters zum'
Zeltpunkt der neuen Entscheidung Ubersteigt.”

§ 73 wird wie ﬁolgt geandert:
a) Absatz 1 wirdlwie folgt gefapr:

_"(1) Ist eine reghtswidrige Tat begangen worden und hat der
Téter oder Teilnehmer fur die Tat oder aus ihr etwas er-
langt, so ordnet das Gericht dessen Verfall an. bies gilt
nicht, soweit dem Verletzten aus der Tat ein Anspruch er-
wachsen ist, dessen Erfiillung dem Tater oder Teillnehmer den
Wert deslaus_der Tat Erlangten entziehen wirde.”

b) In Absatz 3 werden die Worte "den Vermégenséorteil“ ersetzt

‘durch das Wort 'etwas"

¢) Absatz 4 wird wie folgt gefaft:
v (4) Der Verfall eines Gegenstandes wird auch angeordnst,
wenn er einem Dritten gehdrt oder zusteht, der ihn fir die

Tat oder sonst in Kenntnis der Tatumsténde gewahrt hat."

§ 73 b wird wie folgt gefaft:
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"§ 713 b
Der Umfang des Erlandgten und dessen Wert sowle die HOhe des
Anspruchs, dessen Erfjillung dem Tater oder Teilnehmer das aus
der Tat Erlangte entziehen wirde, konnen geschdtzt werden.”
9. Nach § 73 ¢ wird folgender § 73 d eingeflgt:

‘\ts 73 d

Erweiterter Vertall‘

In 4. (1) Ist eine rechtswidrige Tat nach“.inanAGesetz begangen

Bei vorden, das auf diese Vorschrift verveist, so ordnet das Ge-
ﬂﬁﬁgﬁﬁt richt den Verfall von Gegensténden des Taters oder Teilnehmers
Ziff. 5 auch dann an, wenn die Umsténde die Annahme rechtfertigen, dap

diese Gegenstande fur rechtswidrige Taten oder aus ihnen un-
'mittelbar oder mittelbar erlangt worden sind oder herruhren.
Eine solche Annahme lst auch dann gerechtfertigt, ‘wenn bei
ungeklarter Herkunft der Gegenstande der Tater oder Teilnehnmer
dazu unzureichende oder falsche Angaben macht.

Ssatz 1 ist auch anzuwWwenden, wenn ein Gegénstaﬁd den Tater oder
Teilnehmer nur deshalb nicht gehdrt oder zusteht, well er den
Gegenstand fur eine rechtswidrige Tat oder aus ihr erlangt
hat. § 73 Abs. 2 gilt entsprechend.
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(1) Ist eine rechtswidrige Tat nach einem Gesetz begangen wor-
den, das auf diese Vorschrift verweist, so ordnet das Gericht
den Verfall von Gegenstanden des Taters oder Teillnehmers auch
dann_én, wenn die Umstande die annahme rechtfertigen, dap die-
se Gegenstdnde fur rechtswidrige Taten oder aus ihnen erlangt
worden sind. Satz 1 ist auch anzuwenden, wenn ein Gegenstand
dem Tdter oder Teilnehmer nur deshalb nicht gehért oder zu-

steht, weil er den Gegenstand fiir eine rechtswidrige Tat oder
aus ihr erlangt hat. § 73 Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Ist der Verfall eines bestimmten Gegenstandes nach der Tat
ganz oder teilweise unmdglich geworden, so finden insoweit die
§§ 73 a und 73 b sinngemdf Anwendung.

(3) Ist nach Anordnung des Verfalls nach Absatz 1 wegen einer
anderen rechtswidrigen Tat, die der Tater oder Teilnehmer vor
der Anordnung begangen hat, erneut {ber den Verfall von Gegen-
standen des Téters oder Teilnehmers zu entscheiden, so berlick-
sichtigt_das Gericht hierbei die bereits'ergangene Anordnung.

{4) § 73 c gllt entsprechend."
Der bisherige § 73 d wird zu § 73 e.

In § 74 e Ahs., 3 werden die Worte "§ 73 d Abs. 2" durch die E

In § 76 werden nach den Worten "§§ 73Ia" die Worte ", § 73 4
Abs. 2" eingeflgt.
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a) In § 129 wird folgender Absatz 2 eingeffgt:

n"(2) Absatz 1 ist auch anzuwenden auf Vereinigungen, die
nicht oder nicht nur im Inland bestehen, wenn deren Zweck
oder Tatigkeit auf die Begehung der in § 6 Nr. 4, 5

oder 7 genannten Straftaten gerichtet ist.® '

b) Die bisherigen Absidtze 2 bis 6 werden zu Absatzen 3 bis 7.
Dem § 146 wird folgender Absatz angefigt:

"(3) In besonders schweren Fallen, insbesondéré wenn die Tat
gewerbsmdBig, bandenmaBig oder organisiert begangen wird, ist

§ 43a anzuwenden."

Dem § 149 wird folgender Absatz angefigt:

"(4) § 146 Abs. 3 gilt in den Fallen der Geldfalschung ent-
sprechend. " | '

§ 150 erhdlt die Uberschrift “Verfall und Elnzlehung“ und wird
wie folgt geandert:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
"(1) In den Fallen der §§ 146 Abs. 3, 149 Abs. 4 und 152a
Abs. 2 ist § 734 anzuwenden, wenn eine Geldfélsqhung ge~
werbsméfig, bandenmdBig oder organisiert begangen wird."

b} Der bisher einzige Absatz der Vorschrift wird Absatz 2.

§ 152a wird wie folgt geéndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

"{2) § 146 Abs. 3 gilt entsprechend." -
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b) Die bisherigen Absatze 2 bis 5 werden Absdtze 3 bis 6.
a) Dem § 181 wird folgender Absatz 2 angefigt:
"(2) In besonders schweren Fallen, insbesondere wenn die
Tat gewerbsmdBig, bandenmaBig oder organisert begangen

wird, ist § 43a anzuwenden."”

b) Der bisher einzige Absatz der Vorschrift wird Absatz 1.

'Dem § 18la Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefigt:

"In besonders schweren Fillen der Nummer 2, insbesondere wenn
die Tat gewerbsmiaBig, bandenmiaBig oder organisiert begangen
wird, ist § 43a anzuwenden."

Nach § 181b wird folgender § 18lc eingefligt:

"§ 181c
Verfall

In den Fallen der §§ 181 Abs. 2 und 181a Abs. 1 Satz 2 ist
§ 73d anzuwenden."
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"13._§ 150 erhidlt die Uberschrift "Vermdgensstrafe, Verfall und
Einziehung' und wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) In den Fillen der §§ 146, 148 Abs. 1, der Vorbereitung
einer Geldfdlschung nach § 149 Abs. 1 und des § 152 a sind
die §§ 43 a, 73 d anzuwenden, wenn der Titer gewerbsmidBig
oder als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fort-
gesetzten Begehung solcher Taten verbunden hat.”

b) Der bisher einzige Absatz der Vorschrift wird Absatz 2.

[14. § 152 a wird wie folgt geindert:

Absatz 5 erhdlt folgende Fassung:

"(5) § 150 Abs. 2 gilt entsprechend."

15. Nach § 181 b wird folgender § 181 c eingefiigt:

n§ 181 c
Vermégensstrafe und Verfall

In den Fidllen der §§ 181 und 181 a Abs. 1 Nr. 2 sind die

§§ 43 a, 73 d anzuwenden, wenn der Titer gewerbsmdlig oder
als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortge-
setzten Begehung solcher Taten verbunden hat."

16. In § 244 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

"(3) In den F#llen des Absatzes 1 Nr. 3 sind die §§ 43 a,
73 d anzuwenden."
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Nach § 244 wird folgender § 244 a eingefiigt:

"§ 244 a

Schwerer Bandendiebstahl

f1) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren
wird bestraft, wer den Diebstahl in den F%llen des § 243
Abs. 1 Satz 2 oder des § 244 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 als Mit-
glied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung von
Raub oder Diebstahl verbunden hat, unter Mitwirkung eines
anderen Bandenmitglieds begeht.

(2) In minder schweren F#llen ist die Strafe Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu finf Jahren.

(3) Die §§ 43 a, 73 d sind anzuwenden."

In § 245 wird die Angabe "§§ 242 bis 244" durch die Angabe
"§§ 242 bis 244 a" ersetzt.

§ 260 wird wie folgt gefalit:

"§ 260

GewerbsmidBige Hehlerei, Bandenhehlerei

(1) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren
wird bestraft, wer die Hehlerei

1. gewerbsmifig oder

Z. als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten

Begehung von Raub, Diebstahl oder Hehlerei verbunden hat,
begeht.
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20.

21.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) Die §§ 43 a, 73 d sind anzuwenden.

Nach § 260 wird folgender § 260 a eingefiligt:

g 260 a

Gewerbsmdlige Bandenhehlerei

(1) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren
wird bestraft, wer die Hehlerei als Mitglied einer Bande,
die sich zur fortgesetzten Begehung von Raub, Diebstahl
oder Hehlerei verbunden hat, gewerbsmiflig begeht.

(2) In minder schweren Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren.

(3) Die §§ 43 a, 73 d sind anzuwenden."

In § 262 wird die Angabe "§§ 259 und 260" durch die Angabe
"§§ 259 bis 260 a' ersetzt.
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25, Nach § 260a wird folgender § 261 eingefiigt:

1ng 261
Geldwische

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe
wird bestraft, wer Geldmittel oder andere Vermbgenswerté,

die unmittelbar oder mittelbar aus eimer rechtswidrigen Tat
eines anderen'herrﬁhren, die in § 146 Abs. 3, § 149

Abs. 4, § 152a Abs. 2, § 181 Abs. 2, § 181a Abs. 1 Satz 2,

§ 244 Abs. 1 Nr. 3, §§ 244a, 260, 260a oder 284 Abs. 3 oder
in § 29 Abs. 1 Nr. 1 des Betdubungsmittelgesetzes genanat ist,

a} beiseite schafft,

b) im Rechtsverkehr Gber die Beschaffenheit oder den Ursprung
solcher Geldmittel oder anderen Vermégensgé;ensténden, die
Eigentumsverhdltnisse oder andere Rechte an ihnen, die
verfilgungsbefugnis ber sie oder dariiber, wo sie sich be-
finden, unrichtige Angaben macht oder

c) einem Dritten zu dem zweck ubertragt, dem anderen die Geld-
mittel oder anderen vermégensgegenstanden zu erhalten oder
wieder zukommen zu lassen oder sie fir ihn zu vermehren und
.dadurch die Aufklarung daruber verhindert oder erschwerti,
welche Geldmittel oder anderer Vermégensgegenstiande der
Titer oder Teilnehmer aus ihr erlangt hat oder fur sich

oder einen anderen
d) erwirbt,
e) besitzt oder verwendet und er zu dem Zeitpunkt, zu dem

er sie erlangt hat, ihre Herkunft gekannt hat.

(2) Der Versuch ist strafbar.



Drucksache 74/1/90

(noch Ziff. 12) - 17 -

- {(3) Die Vorschriften des Absatzes 1 Buchstaben d und e gel-
ten nicht fir Handlungen, diz sich auf die dort bezeichneten’

Geldmittel oder anderen Vermégensgegenstande beziehen, mit

denen

a) eine kraft Gesetzes geschuldete oder anfallende leistung
oder '
* b) eire Gegenleistung fir Sachen oder Dienstleistungen des

tiglichen Bedarfs, die zur Bestreitung des notdirftigen
Unterhalts erforderlich sind, oder den Gebrauch solcher

Sachen

bewirkt wird oder bewirkt worden ist,

(4) Erkennt der Titer in den Fillen des Absatzes 1 -
leichtfertig nicht, dal die Geldmittel oder anderen
Vermdgenswerte aus einer dort genannten Tat herrihren,
so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren

oder Geldstrafe.

(5) Die §§ 43a und 73d sind anzuwenden."
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§ 284 wird folgender Absatz angefigt:

"{(3) In besonders schweren Fillen, insbesondere wenn die Tat
gewerbsmapfig, bandenmafig oder organisiert begangen wird, ist
die Strafe Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu finf Jahren
oder Geldstrafe. § 43a ist anzuwenden." ' '

§ 285b erhidlt die Uberschrift "Verfall und Einziehung" und
wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:
n(1) In den Fallen des § 284 Abs. 3 ist § 734 anzuwenden."

b) Der bisher einzige Absatz der Vorschrift wird Absatz 2.

In § 284 wird folgender Absatz 3 angefligt:

"(3) Wer in den Fillen des Absatzes 1 gewerbsmiBig oder als
Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten
Begehung solcher Taten verbunden hat, wird mit Freiheits-
strafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren oder mit Geld-
strafe bestraft.

§ 285 b erhdlt die Oberschrift '"Vermdgensstrafe, Verfall und
Einziehung" und wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) In den F4llen des § 284 Abs. 3 sind die §§ 43 a, 73 d
anzuwenden.,"

b) Der bisher einzige Absatz der Vorschrift wird Absatz 2.
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Artikel 2
Anderung des Betiubungsmittelgesetzes

Das Betdubungsmittelgesetz vom 28. Juli 1981 (BGBi. I
S. 681, 1187}, zuletzt ge#ndert durch Gesetz vom ...,
wird wie folgt geidndert:

1.

§ 1 wird wie folgt gedndert:

a)} Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefigt:

"(3) Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit wird ermichtigt, in dringenden Fillen zur
Sicherheit oder zur Kontrolle des Betdubungsmittelver-
kehrs durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundes-
rates Stoffe und Zubereitungen in die Anlagen I bis III
aufzunehmen, wenn dies wegen des AusmaBes der miflbriduch-
lichen Verwendung und wegen der unmittelbaren oder mittel-
baren Gefihrdung der Gesundheit erforderlich ist. Eine
auf der Grundlage dieser Vorschrift erlassene Verordnung
tritt nach Ablauf eines Jahres aufler Kraft."

b} Absatz 3 wird Absatz 4.

o mm e O P
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§ 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

~"(3) Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit wird ermidchtigt, in dringenden Fdllen zur
Sicherheit oder zur Kontrolle des Betidubungsmittelver-
kehrs durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundes-
rates Stoffe und Zubereitungen in die Anlagen I bis III
aufzunehmen, wenn dies wegen des Ausmafles der miflbrduch-
lichen Verwendung und wegen der unmittelbaren oder mittel-
baren Gefihrdune der Gesundheit erforderlich ist. Dies
gilt nicht fir Stoffe oder Zubereitungen, die der Behand-
lung einer Betdubungsmittelabhingigkeit dienen. Eine auf
der Grundlage dieser Vorschrift erlassene Verordnung tritt
nach Ablauf eines Jahres aufler Kraft.”

b) Absatz 3 wird Absatz 4.

§ | wird wie folgt geldndert:
a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

"(3) Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit wird ermichtigt, in dringenden Fidllen zur
Sicherheit oder zur Kontrolle des Betdubungsmittelver-
kehrs durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundes-
rates Stoffe und Zubereitungen, die nicht Arzneimittel
sind, in die Anlagen I bis III aufzunehmen, wenn dies
wegen des AusmaBes der mifbr#duchlichen Verwendung und
wegen der unmittelbaren oder mittelbaren Gefihrdung der
Gesundheit erforderlich ist. Eine auf der Grundlage
dieser Vorschrift erlassene Verordnung tritt nach Ablauf
eines Jahres aufler Kraft."

b) Absatz 3 wird Absatz 4,
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[ 2. In § 2 Abs. 1 wird folgende Nummer 5 angefiigt:

5. Grundstoff:
einer der in Anlage IV aufgefihrten Stoffe."

3. Nach Anlage III wird folgende neue Anlage IV angefugt:
b age IV (zu s. 1 . 5

(Grundstoffe)

Teil A
(aus der Tabelle I des Ubereinkommens von 1988 gegen den un-

erlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen)

Ephedrin, Ergometrin, Ergotamin, Lysergsaure, l1-Phenyl-2-Pr-
opanon, Pseudoephedrin.

Teil B _
{(aus der Tabelle I1 des Ubereinkommens von 1988 gegen den
unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stof-
fen) '

Essigsdureanhydrid, Aceton, Anthranilsdure, Ethylether,
Phenylessigsaure, Piperidin.

Pie Salze der in Teil A und Teil B aufgefithrten Grundstof-
fe, soweit das Bzstehen solcher Salze méglich ist.*"



(noch Ziff. 18) - 22 -

4, In § 11 wird folgende; Absatz 3 angefligt:

"(3) Die Bundesregierung wird ermiichtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Einfuhr,
Ausfuhr ﬁnd Durchfuhr von in Anlage IV ange-
fihrten Grundstoffen zu regeln, soweit dies erforder-
lich ist, um ihre Verwendung zur unerlaubten Herstel-
lung von Betdubungsmitteln zu verhindern oder die
internationalen Suchtstoff-Ubereinkommen oder Rechts-
akte der Organe der Europdischen Gemeinschaften durch-
zufihren. Insbesondere koénnen

1. die Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr in oder durch be-
stimmte Lander oder aus bestimmten Lindern von einer
Genehmigung des Bundesgesundheitsamtes abhangig ge-
macht, ' '

2. Form, Inhalt, Anfertigung, Ausgabe und Aufbewahrung.
der zu verwendenden amtlichen Formblitter festgelegt
und

3. Vorschriften iliber die bei der Einfuhr und Ausfuhr zu

machenden Aufzeichnungen erlassen werden.”
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S. § 14 Abs. 1 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Betdubungsmittel sind im Betdubungsmittelverkehr
unter Verwendung der in den Anlagen I bis III, Grund-
stoffe im Handelsverkehr unter Verwendung der in

- Anlage IV aufgefiihrten Kurzbezeichnung zu kenn-
zeichnen." |

6. § 21 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

"{1) Der Bundesminister der Finanzen und die von ihm bestimmten
Zollstellen wirken bei der Uberwachung der Einfuhr, Ausfuhr
und burchfuhr von Betdubungsmitteln sowie der in Anlage IV
aufgefﬁhrfen Grundstoffe mit."

7. In § 29 Abs. 3 Satz 2 werden die Nummern 3 und 4 ge-
strichen.
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§ 29 wird wie folgt geidndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geindert:

a2a) In Nummer 10 wird das Wort "oder"™ am Ende durch einen
Beistrich ersetzt.

bb) In Nummer 11 wird der Punkt am Ende durch einen Beistrich
ersetzt.

cc) Folgende Nummern 12 und 13 werden angefiigt:

"12. Gegenstidnde, die unmittelbar oder mittelbar aus
einer rechtswidrigen Tat eines anderen nach Num-
mer 1 herriihren,

a) zu dem Zweck, die Aufklirung dariber zu verhin-
dern, zu erschweren oder sonst zu beeintrichti-
gen, welche Gegenstinde der Titer oder Teilnehmer
aus der Tat erlangt hat, beiseiteschafft, im
Rechtsverkehr liber die Beschaffenheit oder Her-
kunft solcher Gegenstinde,das Eigentum oder
andere Rechte an ihnen, die Verfiigungsbefugnis
iiber sie oder dariiber, wo sie sich befinden,
unrichtige Angaben macht,

b) einem Dritten zu dem in Buchstabe a genannten
Zweck oder zu dem Zweck {ibertrigt, dem anderen
die Gegenstidnde zu erhalten, wieder zukommen zu
lassen oder sie fiir ihn zu vermehren oder

13. Gegenstinde, die unmittelbar oder mittelbar aus
einer rechtswidrigen Tat eines anderen nach Nummer 1
herriihren, fiir sich oder einen anderen
a) erwirbt oder
b) besitzt oder verwendet, wenn er zu denm Zeitpunkt,

zu dem er sie erlangt hat, ihre Herkunft ge-
kannt hat."
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b) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe "des Absatzes 1 Nr. 1, 4,
5, 6 oder 10" durch die Angabe "des Absatzes 1 Nr. 1,
4, 5, 6, 10, 12 oder 13" ersetzt.

bb)} Die Nummern 3 und 4 werden gestrichen.

c) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefiigt:

"(5) Erkennt der T#ter in den Fidllen des Absatzes 1 Nr. 12
oder 13 die Herkunft der Gegenstinde leichtfertig nicht,
so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder
Geldstrafe."

d) Die bisherigen Absidtze 5 und 6 werden Absitze 6 und 7.

e) Folgender Absatz 8 wird angefiigt:

"(8) Die Vorschrift des Absatzes 1 Nr. 13 gilt nicht fiir
Handlungen, die sich auf die dort bezeichneten Gegen~-
stinde beziehen, mit denen

a) eine kraft Gesetzes geschuldete oder anfallende Lei-
stung oder

b) eine Gegenleistung fiir Sachen oder Dienstleistungen
des tdglichen Bedarfs, die zur Bestreitung des not-
dirftigen Unterhalts erforderlich sind, oder den
Gebrauch solcher Sachen

bewirkt wird oder bewirkt worden ist."
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3. Nach § 29 wird folgender § 29 a eingefiigt:

"§ 29 a
Straftaten

(1} Mit Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr wird bestraft,
wer
1. als Person Uber 21 Jahre Betdubungsmittel an eine Person

unter 18 Jahren abgibt, verabreicht oder zum unmittelbaren
Verbrauch Uberldpt oder

2. mit Bétéubungsmitteln in nicht geringef Menge Handel

treibt, sie in nicht geringer Menge herstellt, besitzt oder
abgibt. '

(2) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe
von dreil Monaten bis zu funf Jahren.”

3. Nach § 29 wird folgender § 29 a eingefligt:

"§ 29 a

Straftaten

(1) Mit Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr wird bestraft,
wer als Person iiber 21 Jahre Betdubungsmittel an eine Person

unter 18 Jahren abgibt, verabreicht oder zum unmittelbaren
Verbrauch iiberlidft.

(2) In minder schweren Fdllen ist die Strafe Freiheitsstrafe
von drei Monaten bis zu fiinf Jahren."
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§ 30 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 1 wird gestrichen; die Nummern 2 bis 4 we;den Num-

b) In Nummer 1 (neu) wird die Angabe "§ 29 Abs.
durch die Angabe "§ 29a Abs. 1 Nr. 1V *) ersetzt.
c) Es wird folgende Nummer 4 (neu) angefugt:
4. Wer Betaubungsmittel ohne Erlaubnis nach § 3 Abs.
dabei Kinder
Gehilfen oder Werkzeuge einsetzt."
§ 30 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

mern 1 bis 3.

3 Nr. 3".

1l

Nr. 1 einfiihrt, ausfihrt oder mit ihnen Handel treibt und

oder Jugendliche bis 16 Jahre als Titer,

a) Nummer 1 wird gestrichen; die Nummern 2 bis 4 werden Num-

b)

mern 1 bis 3.

In Nummer 1 (neu) wird die Angaﬁe "§ 29 Abs.
K,
1

die Angabe "§ 29 a Abs,

1l Nr.

ersetzt.

3 Nr.

3“

durch

*) Falls Ziffer 21 angenommen wird, entfillt die Angabe "Nr. 1".
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10. Nach § 30 werden folgende §§ 30a und 30b eingefigt:
"§ 30a

Straftaten

(1) Mit Freiheitsstrafe nicht unter_fehn Jahren wird bestraft,

wer Betdubungsmittel ohne Erlaubnis nach § 3 Abs. 1 Nr. 1
anbaut, herstellt, mit ihnen Handel treibt, sie ein- oder
ausfihrt (§ 29 Abs. 1 Nr. 1) und dabei als Mitglied einer
Bande handelt, die sich zur fortgesetzten Begehung solcher

Taten verbunden hat.

(2) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe

von sechs Monaten bis zu zehn Jahren.
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R - 25. | 3. Nach § 30 werden folgende §§ 30 a bis 30 c eingefﬁgt:
Entfdllt
bei An- "
nahme § 30 a
von
Ziff. 24
Straftaten

(1) Mit Freiheitsstrafe nicht unter funf Jahren wird bestraft,
wer Betdubungsmittel ohne Erlaubnis nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 an-
i baut, herstellt, mit ihnen Handel treibt, sie ein- oder aus-

' fihrt (§ 29 Abs. 1 Nr. 1) und dabei als Mitglied einer Bande
handelt, die sgsich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten

verbunden hat.

{2) In minder schweren Fdllen ist die Strafe Freiheitsstrafe

von sechs Mcnaten bis zu fuinf Jahren.

R 26. § 30 b

Entfdllt

bei An- Straftaten

nahme

von

Ziff. 7 § 129 des Strafgesetzbuches gilt auch dann, wenn eine Vereini-

gung, deren Iweck oder Tdtigkeit auf den unbefugten Vertrieb
von Betdubungsmitteln im Sinn des § 6 Nr. 5 des Strafgesetz-

buches gerichtet ist, nicht oder nicht nur im Inland besteht.
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R 27. § 30 ¢
In
Vermogensstrafe
(1} In den Fallen des § 29 Abs. 1 Nr. 1, 4, 5, 6, 10, 12 oder
13 ist § 43 a des Strafgesetzbuches anzuwenden. Dies gilt
nicht, soweit der Tater Betdubungsmittel, ohne mit ihnen Han-
del zu treiben, ver&uPert, abgibt, erwirbt oder sich in son-
stiger Weise verschafft.
{ .
(2) In den F&llen der §§ 29 a, 30, 30 @ und 30 b *) ist § 43 a
des Strafgesetzbuches anzuwenden."
R 28. 6. In § 31 werden
Zusammen- a) im Einleitungssatz die Angabe "§ 29 Abs. 1, 2, 4 oder 6"
hang mit . " Ju
7ifFf. 19, durch die Angabe "§ 29 Abs. 1, 2, 4 oder .
entfﬁll{
bei Annahme

von Ziff. 12

R 29. b) in Nummer 2 die Angabe "§ 29 Abs. 3, § 30 Abs. 1" durch die
In Angabe "§ 29 Abs. 3, § 29 a Abs. 1, § 30 Abs. 1, § 30 a
Abs. 1"
ersetzt.

In 30. 12. In § 32 Abs. 1 Nr. 6 wird nach der Angabe "§ 11 Abs. 2

Zusammen- . . .
hang mit Satz 2 Nr. 2 bis 4,' die Angabe ''Abs. 3," eingefiigt.

Ziff, 18

R 31. 7. § 33 wird wie folgt geidndert:

Entfdllt
bei An- a) Die Uberschrift erhdlt die Fassung "Verfall und
nahme
von
Ziff. 12

Zusammen-
hang mit
Ziff. 19, 28

Einziehung".

*} Falls Ziffer 26 keine Mehrheit findet, entfdllt die Zitierung
des § 30 b.
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In 32.

Entfillt
bei
Annahme
von
Ziff. 31

b) Folgender neuer Absatz 1 wird eingefiligt:

"(1) § 73 d des Strafgesetzbuches ist anzuwenden

1. in den F&dllen des § 29 Abs. 1 Nr. 1, 4, 5, 6, 10, 12
und 13, sofern der Titer gewerbsmiBlig handelt, und

2. in den Fillen der §§ 29 a, 30, 30 a und 30 b *)."

c) Der bisherige einzige Absatz wird Absatz 2 mit der MaBgabe,
dafl die Angabe "§ 29 oder § 30" durch die Angabe "§ 29,
§ 29 a, § 30, § 30 a oder § 30 b" ersetzt wird.

§ 33 wird wie folgt geandert:

-
-

a) Die Uberschrift erhalt die Fassung: "Verfall und Einzie-
hung."

b) Folgender neuer Absatz 1 wird eingefiigt:

"(1) § 73 Jd des Strafgesetzbuches 1st anzuwenden
1. in den Fillen des § 29 Abs. 1 Nr. 1, 4, 5, 6 und 10,
sofern der Titer gewerbsmiBig handelt, und

2. in den F&llen der §§ 29 a, 30 und 30 a."

¢) Der bisher einzige Absatz wird Absatz 2 mit der MaBgabe,
dap die Angabe "§§ 29 oder 30" in "§§ 29, 29 a, 30, 30 a"
geandert wird.

*) Falls Ziffer 26 keine Mehrheit findet, entfidllt die Zitierung

des § 30 b.

/



- 32 -

R 33. 8. § 34 wird wie folgt gefaBit:

Bei
entfidllt |1§ 34

Ziff. 34°
Filhrungsaufsicht

; In den Fidllen des § 29 Abs. 3, der §§ 29 a, 30, 30 a und 30 b
¥
kann das Gericht Fiihrungsaufsicht anordnen (§ 68 Abs. 1 des

Strafgesetzbuches). "

In 34. 114. § 34 wird wie folgt gefaBt:

Entfidllt
bei
Annahme .
von

Ziff., 33 _ "y 34

Fihrungsaufsicht

In den Fallen des § 29 Abs. 3, der §§ 29 a, 30 oder 30 a

kann das Gericht Fihrungsaufsicht anordnen (§ 68 Abs. 1

des Strafgesetzbuches).
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Artikel 2 a

Anderung der Betdubungsmittel-AuBienhandelsverordnung

Die Betiubungsmittel-AuBenhandelsverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 16. Dezember 1981 (BGBl. I S. 1420) wird wie
folgt gedndert:

1. In den Eingangssatz der Verordnung werden nach den Worten
"§ 11 Abs. 2" die Worte "und 3" eingefiigt.

2. § 7 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

in Absatz 1 werden nach dem Wort "Bet3ubungsmittel”
die Worte "oder die in Anlage IV Teil A des Betdu-
bungsmittelgesetzes bezeichneten Grundstoffe' eingefligt.

In Absatz 2 erhdlt der Eingangssatz folgende Fassung:

*(2) Auf dem Ausfuhrantrag fur Betidubungsmittel hat
der Antragsteller folgende Angaben zu macheni”

Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingefiligt:

- "(3) Auf dem Ausfuhrantrag fiir Grundstoffe hat der An-

tragsteller folgende Angaben zu machen:

1. Name oder Firma und Anschrift des Ausfilhrers; bei
einem Ausfiilhrer mit meihreren Betriebsstatten An-
schrift der ausflihrenden Betriebsstitte, )

2. Name und Anschrift des gebietsfremden Einfiihrers,
Name des Einfuhrlandes und, soweit vorhanden, Name
des Empfangers der Sendung sowie die Versandan-
schrift, ' '
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3. fiir jeden auszufiihrenden Grundstoff:

a) Anzahl, Art und GrdBe der Packungseinheiten nach

Gewicht oder Voiumen,

b) Bezeichnung des Grundstoffes nach Anlage IV Teil A

des Betiubungsmittelgesetzes,

4. Bezeichnung und Anschrift der Zollstelle, iiber die

die Grundstoffe ausgefihrt werden sollen,

5. voraussichtliches Versanddatum, falls die Ausfuhr
nicht unverziiglich nach Erteilung der Ausfuhrgeneh-

migung erfolgen soll,

6. vermutlicher Eingangsort im Einfuhrland.

d) Die bisherigen Absdtze 3 und 4 werden Absatze 4 und 5.

e) Im neuen Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort "Aus-

fuhrantrag" die Worte "fiir Betdubungsmittel®" eingeflgt.
3. § 8 Abs. 3 erhdlt folgende Fassung:

*(8) Das Bundesgesundheitsamt kann die Ausfuhrgenehmigung
versagen, wenn der bhegriindete Verdacht besteht, daB das
Betdubungsmittel oder der Grundstoff nach Anlage IV Teil A
des Bet#ubungsmittelgesetzes im Einfuhrland nicht zu medi-
zinischen, wissenschaftlichen oder anderen erlaubten
Zwecken verwendet werden soll, oder wenn Sicherheit

oder Kontrolle des Verkehrs mit Betidubungsmitteln oder
Grundstoffen nach Anlage IV Teil A des Betidubungsmittel-
gesetzes nicht gewidhrleistet sind."
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4. § 9 wird wie folgt gedndert: -

a) In Absatz 1 werden die Worte »flir die Betdubungsmit-

telkontrolle” gestrichen.
b) Absatz 2 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

"Die Ausfuhrgenehmigung ist nicht ibertragbar und kann

nicht verlangert werden."”

5. In § 10 Abs. 1 werden nach dem Wort "Betdubungsmittel”
die Worte '‘oder Grundstoffe' eingefiigt.

6. § 11 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz 1 wird foigender Satz 3 angefugt:

"Grundstoffe nach Anlage IV Teil A des Detéubungs-
mittelgesetzes sind der nach § 7 Abs. 3 Nr. 4 ange-
gebenen Zollstelle unter Vorlage einer Ausfertigung

der Ausfuhrgenehmigung anzumelden und auf Verlangen vor-
zufithren; sie diirfen nicht vor Ablauf von 14 Tagen nach
dem Ausstellungsdatum der Ausfuhrgenehmigung zur Ausfuhr
abgefertigt werden."

b) In Absatz 2 erhalten die Satze 2 und 3 folgende Fas-
sung:

"Sie begleiten die Betéubungsmittel und die Grund-

stoffe nach Anlage 1V Teil A des Betdubungsmittelge-
setzes in das Einfuhrland. Sendungen ohne beigefiigte
Ausfuhrgenehmigung diirfen nicht abgefertigt werden."
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7. § 12 wird wie folgt gedndert: , -

a) In Absatz 1 wird nach der Angabe “§ 7 Abs. 2 Nr. 1 bis
7, die Angabe "oder Absatz 3 Nr. 1 bis 6",

W b) In Absatz 2 werden nach dem Wort "Betiubungsmittel®
die Worte “oder die Grundstoffe nach Anlage IV Teil A

des Betdubungsmittelgesetzes" eingefiigt.

8. Nach § 13 wird folgender Abschnitt IV sowie § 14 - neu -
eingefiigt:
*IV. Aufzeichnungen

§ 14 Aufzeichnungen

(1) Der Einfiihrer von Grundstoffen nach Anlage IV Teil A hat fir
jede Einfuhr und jeden Grundstoff folgende Aufzeichnung zu flihren:

1. Menge nach Gewicht und Volumen,

2. Kurzbezeichnung nach § 14 Abs. 1 Satz 1 des Betau-
bungsmittelgesetzeS{

3. Name und Anschrift des Ausfilhrers und ggf. des Empfin-

gers.
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(2) Der Ausfiihrer von Grundstoffen hat fiir jede Ausfﬂhr
und jeden Grundstoff folgende Aufzeichnungen zu fiihren:

1. Menge nach Gewicht oder Volumen,

2. Kurzbezeichnung nach § 14 Abs. 1 Satz 1 des Betau-
bungsmittelgesetzes, '

3. Name und Anschrift des Einfihrers und gegebenenfalls

des Empfingers.

(3) Die in Absatzen 1 und 2 genannten Aufzeichnungen sind
zwei Jahre aufzubewahren und den zustindigen Behorden auf

Verlangen zur Einsicht zur Verfiigung zu stellen."

Die bisherigen Abschnitte IV bis VI werden Abschnitte V
bis V1iI, die bisherigen §§ 14 bis 20 werden §§ 15 bis 21.

Der neue § 17 wird wie folot gedndert:

a) In § 17 Nr. 1 wird die Angabe "§ 7 Abs. z* durch die
Angabe "§ 7 Abs. 2 und 3" ersetzt.

b) An § 17 wird folgende neue Nr. 3 angefiigt:

"3, entgegen § 14 Abs. 1 oder 2 Aufzeichnungen
nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig
fiilhrt oder entgegen § 17 Abs. 3 Aufzeichnungen
nicht aufbewahrt."
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Artikel 3

Anderung der StrafprozeBordnung

Die Strafprozefordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom

7. April 1987 (BGBl1l. I S. 1074), zuletzt geindert durch
wird wie folgt gedndert:

- ey

1. § 68 erhdlt folgende Fassung:

"s 68

(1) Die Vernehmung beginnt damit, dall der Zeuge iiber Vor-
namen und Zunamen, Alter, Stand oder Gewerbe und Wohnort
befragt wird. Zeugen, die Wahrnehmungen in amtlicher Eigen-
schaft gemacht haben, kdnnen statt des Wohnortes den Dienst-
ort angeben.

(2) Besteht Anlaf zu der Besorgnis, daR durch die Angabe
des Wohnortes der Zeuge oder eine andere Person gefdhrdet
wird, so kann dem Zeugen gestattet werden, statt des Wohn-
ortes seinen Geschifts- oder Dienstort oder eine andere
ladungsfihige Anschrift anzugeben. Unter der in Satz 1 ge-
nannten Voraussetzung kann der Vorsitzende in der Haupt-
verhandlung dem Zeugen gestatten, seinen Wohnort nicht

anzugeben.

(3) Besteht Anlaf zu der Besorgnis, daf durch die Offenba-
rung der Identitdt oder des Wohn- oder Aufenthaltsortes
des Zeugen Leben, Leib oder Freiheit des Zeugen oder einer
anderen Person gefidhrdet wird, so kann ihm gestattet wer-
den, Angaben zur Person nicht oder nur {iber eine friihere
Identitdt zu machen. Die Unterlagen, die die Feststellung
der Identitdt des Zeugen gewidhrleisten, werden bei der
Staatsanwaltschaft verwahrt. Zu den Akten sind sie erst

zu nehmen, wenn die Gefihrdung entfillt.
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In 37,

Rei An-
nahme

entfdlte
Ziff. 38

(4) Erforderlichenfalls sind denm Zeugen Fragen iiber solche
Umstdnde, die seine Glaubwiirdigkeit in der vorliegenden
Sache betreffen, insbesondere liber seine Beziehungen zu
dem Beschuldigten oder dem Verletzten,vorzulegen."

2. In die Uberschrift des Achten Abschnitts des Ersten Buches
werden nach den Worten "Uberwachung des Fernmeldeverkehrs" ein
Beistrich sowie die Worte "Rasterfahndung, Einsatz technischer
Mittel, Einsatz Verdeckter Ermittler"” eingefigrt.

3. Nach § 98 werden folgende §§ 98 a bis 98 ¢ eingefiigt:

"§ 98 a

(1) Begrinden bestimmte Tatsachen den Verdacht, dap
1. ein Verbrechen, |
2. eine andere Straftat von erheblicher Bedeutung, insbesonde-
re
a) auf dem Gebiet des unerlaubten Waffen- oder Bet&ubungs-
mittelverkehrs, der Geld- oder Wertzeichenfalschung,
b) auf dem Gebiet des Staatsschutzes (§§ 74 a, 120 des Ge-
richtsverfassungsgesetzes),
c) gewerbs- oder gewcohnheitsmafig oder
d} von einem Bandenmitglied oder in anderer Weise
organisiert
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R 38,

Ent-
fiallt
bei
Annahme
von
Ziff. 3}

HHAlGo

begangen worden ist, so dirfen, unbeschadet §§ 94, 110, 161,
personenbezogene Daten von Personen, die bestimmte, auf‘aén |
Titer vermutlich zutreffende prifungsmerkmale erfillen, mit
anderen Daten maschinell abgeglichen werden, um Nichtverdéch-
tige auszuschliefen odex Personen festzustellen, die weitere
fir die Ermittlungen bedeuptsame Prifungsmerkmale erfillen. Die

"Mapnahme darf nur angeordnet werden, wenn die Erforschung des Sachver-

halts oder die Ermittlung des Aufenthaltsortes des Téaters auf
andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend oder wesent-
lich erschwert ware.

(1) Begriinden bestimmte Tatsachen den Verdacht, dap
1. ein Vverbrechen,

2. eine Straftat von erheblicher Bedeutung

a).éﬁf dem Gebiet des unerlaubten Waffen- oder Bet&ubungs-
7 mittelverkehrs, der Geld- oder Wertzeichenfalschung,
b) auf dem Gebiet des Staatsschutzes (§§ 74 a, 120 des Ge-
richtsverfassungsgesetzes),
c) gewerbs- oder gewohnheitsméafig oder

d) von einem Bandenmitglied oder in anderer Weise
organisiert

begangen worden ist, so dirfen, unbeschadet §§ 94, 110, 161,
personenbezogene Daten von Personen, die bestimmte, auf den
Tater vermutlich zutreffende Priifungsmerkmale erfullen, mit
anderen Daten maschinell abgeglichen werden, um Nichtverdach-
tige auszuschliepen oder Personen festzustellen, die weitere
fir die Ermittlungen bedeutsame Prifungsmerkmale erfdllen. Die
Mafnahme darf nur ang;ordnet werden, wenn die Erforschung des Sachver-
halts oder die Ermittlung des Aufenthaltsortes des Taters auf

andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend oder wesent-
lich erschwert wiare,
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(2) Zu dem in Absatz 1 bezeichneten Zweck hat die speichernde
Stelle die fUr den Abgleich erforderlichen Daten

aus den Datenbesténden auszusondern und den Strafverfolgungs-
behdérden zu Ubermitteln.

(3) Von der Anordnung nicht erfate Daten diirfen {ibermittelt werden,
wenn die Aussonderung der angeforderten Daten nur mit einem
unverhdltnismdBigen Aufwand méglich wire. Diese Daten diirfen
nicht genutzt werden.

(4) Auf Anforderung der Staatsanwaltschaft hat die speichernde
Stelle die Stelle, die den Abgleich durchfiihrt, zu unter-
stitzen.

(5) § 95 Abs. 2 gilt entsprechend.
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§ 98 b

(1) Der Abgleich und die Ubermittlung der Daten dirfen nur
durch den Richter, bei Gefahr im Verzug auch durch die Staats-
anwaltschaft und ihre Hilfsbeamten (§ 152 des Gerichtsverfas-—
sungsgesetzes) angeordnet werden. Hat die Staatsanwaltschaft
oder einer ihrer Hilfsbeamten die Anordnung getroffen, so be-
antragt die Staatsanwaltschaft unverziglich die richterliche
Bestatigung. Die Anordnung tritt aufer Kraft, wenn sie nicht
binnen drei Tagen von dem Richter bestdtigt wird. Die Anord-
nung ergeht schriftlich. Sie muf den zur Obermittlung Ver-
pflichteten bezeichnen und ist auf die Daten und Priifungsmerkmale zu
beschrinken, die fiir den Einzelfall bendtigt werden. Die §§ 96, 97, 98
Abs. 1 Satz 2 gelten entsprechend.

(2) Ordnungs- und Zwangsmittel (§ 95 Abs. 2) diirfen nur durch
den Richter, bei Gefahr im Verzug auch durch die Staatsan-
waltschaft angeordnet werden; die Festsetzung von Haft bleibt
dem Richter vorbehalten.

(3} Sind die Daten auf Datentréigern iibermittelt worden, so
sind diese nach Beendigung des Abgleichs unverziiglich zuriick-
zugeben. Personenbezogene Daten, die auf andere Datentridger
libertragen wurden, sind unverziglich zu 18schen, sobald sie
fiir das Strafverfahren nicht mehr benétigt werden. Die durch
den Abgleich erlangten personenbezogenen Daten diirfen in
anderen Strafverfahren zu Beweiszwecken nur verwendet werden,
sowelt sich bei Gelegenheit der Auswertung Erkenntnisse er-
geben, die zur Aufklirung einer in § 98 a Abs. 1 bezeichneteﬁ
Straftat bendtigt werden.

(4) § 163 d Abs. 5 gilt entsprechend.
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§ 98 ¢

Zur Aufklirung einer Straftat oder zur Ermittlung des Aufent-
haltsortes einer Person, nach der fiir Zwecke eines Strafver-
fahrens gefahndet wird, dlirfen personenbezogene Daten aus
einem Strafverfahren mit anderen zur Strafverfolgung oder
Strafvollstreckung oder zur Gefahrenabwehr gespeicherten
Daten maschinell abgeglichen werden. Entgegenstehende beson-
dere bundesgesetzliche oder entsprechende landesgesetzliche
Verwendungsregelungen bleiben unberiihrt."

§ 98 ¢

Zur Aufklarung einer Straftat oder zur Ermittlung des iﬁfent—
haltsortes einer Person, nach der fiur Zwecke eines Strafver-
fahrens gefahndet wird, dirfen personenbezogene Daten aus einem
Strafverfahren mit anderen zur Strafverfolgung oder Strafvoll-
streckung oder von der Polizei zur Gefahrenabwehr gespeicherten
Daten einschlieBlich des Fahndungsbestandes maschinell abgegli-

chen werden, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist."



In 43.
Zusammen-
hang mit
Ziff. 12

Bei Annahme
entfidllt
Ziff. 44

R 44,

Entfdllt
bei Annahme
von Ziff. 43

a)

aa)

bb)
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[ 4. § 100 a wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Nr. 2 wird jeweils in eilner neuen Zelile

nach der Angabe "eine Straftat gegen die persdnliche
Freiheit (§§ 234, 234 a, 239 a, 239D des Strafgesetz-
buches)" die Angabe "einen Bandendiebstahl (§ 244

Abs. 1 Nr. 3 des Strafgesetzbuches) oder einen schwe-
ren Bandendiebstahl (§ 244 & des strafgesetzbuches}”
und

nach der Angabe "eine Erpressung (§ 253 des Strafge-
cetzbuches)" die Angabe "eine gewerbsmapige Hehlerel,
eine Bandenhehlerei (§ 260 des sStrafgesetzbuches),

eine gewerbsmapige Bandenhehlerei (§ 260 a des Strafge-
setzbuches) oder eine Geldwidsche (§ 261 des Strafge-

setzbuches)"

eingefiigt.

In

4. § 100 a wird wie folgt geandert:

Satz 1 Nr. 2 wird jeweils in einer neuen Zeile

aa) nach der Angabe "eine Straftat gegen die persdniiche

bb)

Freiheit (8§ 234, 234 a, 239 a, 239 b des Strafgesetz-
buches)" die Angabe "einen Bandendiebstahl (§ 244

Abs. 1 Nr. 3 des Strafgesetzbuches) oder einen schwe-
ren Bandendiebstahl
und

(§ 244 a des Strafgesetzbuches)”
nach der Angabe "eine Erpressung (§ 253 des Strafge-
setzbuches)" die Angabe "eine gewerbsméPige Hehlerei, -
eine Bandenhehlerei (§ 260 des Strafgesetzbuches)
eine gewerhsmé&pige Bandenhehlereil
setzbuches) "

oder
(§ 260 a des sStrafge-

eingefiigt.
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In 45. b) Satz 1 Nr. 4 erhalt folgende Fassung:
B&iAnndmm. n4. eine Straftat nach § 29 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, §§ 29a,
;Iilgalig 30 Abs. 1 Nr. 1, 3 oder § 30a des Betdubungsmittelge-
setzes™.

’:
R 46. b) Satz 1 Nr. 4 erhilt folgende Fassung:
Entf4llt "4. eine Straftat nach § 29 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, §§ 29 a,
bei Annahme

von Ziff. 45

R 47.
In

30 Abs. 1 Nr. 1, 3, §§ 30 a oder 30 b des Betdubungs-
mittelgesetzes'".

. In § 100 b wird folgender Absatz 6 angefligt:

"(6) Die durch die MaBnahmen erlangten personenbezogenen Informationen diirfen
in anderen Strafverfahren zu Beweiszwecken nur verwendet werden, soweit sich
bei Gelegenheit der Auswertung Erkenntnisse ergeben, die zur Aufkldrung einer
in § 100 a bezeichneten Straftat benttigt werden.™
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6. Nach § 100 b werden folgende §§ 100 c und 100 d eingefiigt:
n§ 100 c

(1) Ohne Wissen des Betroffenen

1. diirfen

a) Lichtbilder und Bildaufzeichnungen hergestellt sowie
besondere Sichthilfen eingesetzt werden,

b) sonstige besondere fiir Observationszwecke bestimmte
technische Mittel zur Erforschung des Sachverhélts
oder zur Ermittlung des Aufenthaltsortes des Tidters
verwendet werden, wenn Gegenstand der Untersuchung
eine Straftat von erheblicher Bedeutung ist,

2. darf das nichtéffentlich gesprochene Wort mit technischen
Mitteln abgehért und aufgezeichnet werden, wenn bestimmte
Tatsachen den Verdacht begriinden, daff jemand
eine in § 100 a bezeichnete Straftat begangen hat, und
die Erforschung des Sachverhalts oder die Ermittlung

des Aufenthaltsortes des Tdters auf andere Weise aussichts-~

los oder wesentlich erschwert wire.

(2) Das in einer Wohnung nichtﬁffent}ich gesprochene Wort
darf nach Absatz 1 Nr. 2 abgehdért und aufgezeichnet werden,
soweit es im Beisein eines nicht offen ermittelnden Beamten
geiuBert wird. Unter den in Absatz 1 Nr. Z genannten Vor -
aussetzungen dirfen in einer Wohnung auch Lichtbilder
und Bildaufzeichnungen von Personen und von Beweismitteln

hergestellt werden.
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{3) Dariiber hinaus diirfen technische Mittel, die dem Abhiren, der Auf-
zeichnung oder der Bildaufnahme dienen, widhrend des Einsatzes eines nicht
offen emittelnden Beamten zu dessen Sicherung verwendet werden. Personen-
bezogene Informationen, die hieraus erlangt wurden,diirfen zu Beweiszwecken
nur zur Aufkldrung einer in § 100 a bezeichneten Straftat verwendet werden.
Wurden die personenbezogenen Informationen in oder aus einer Wohnung erlangt,
so diirfen sie zu Beweiszwecken nur verwendet werden, soweit es sich um einen
Mord oder Totschlag (§§ 211, 212 des Strafgesetzbuches), einen erpresse-
rischen Menschenraub oder eine Geiselnahme (§§ 239 a, 239 b des Strafgesetz-
buches), einen Angriff auf den Luftverkehr (§ 316 ¢ des Strafgesetzbuches}
oder eine der in § 100 a Satz 1 Nr. 4 bezeichneten Straftaten nach dem
Betdubungsmittelgesetz handelt. Die Beschrinkungen des Satzes 2 gelten nicht
fiir Lichtbilder und Bildaufzeichnungen.

(4) MaBnahmen nach den Absitzen 1 und 2 diirfen sich nur gegen
den Beschuldigten richten. Gegen andere Personen sind MaR-
nahmen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a zulissig, wenn anzunehmen
ist, daR sie zur Erforschung des Sachverhalts oder zur Er-
mittlung des Aufenthaltsortes des Tdters geeignet sind. Mall-
nahmen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe b, Nr. 2, Absatz 2 diirfen
gegen andere Personen nur angeordnet werden, wenn auf Grund
bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, dafl sie mit dem Tidter
in Verbindung stehen oder eine solche Verbindung hergestellt
wird, dal die Mafnahme zur Erforschung des Sachverhalts
oder zur Ermittlung des Aufenthaltsortes des Titers fithren
wird und dies auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich

erschwert wire.

(5) Die MafBnahmen diirfen auch durchgefithrt werden, wenn Dritte
unvermeidbar betroffen werden.
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§ 100 d

(1) MaBnahmen nach § 100 c Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 diirfen nur
durch den Richter, bei Gefahr im Verzug auch durch die
Staatsanwaltschaft und ihre Hilfsbeamten (§ 152 des Gerichts-
verfassungsgesetzes) angeordnet werden. § 98 b Abs. 1 Satz 2,
§ 100 b Abs. 1 Satz 3, Abs. 2, 4 und 5 gelten sinngemil.

(2) Personenbezogene Informationen, die durch die Verwendung
technischer Mittel nach § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 erlangt
worden sind, diirfen in anderen Strafverfahren zu Beweiszwecken
nur verwendet werden, soweit sich bei Gelegenheit der Auswer-
tung Erkenntnisse ergeben, die zur Aufklirung einer in

§ 100 a bezeichneten Straftat benstigt werden."

7. § 101 wird wie folgt geindert:
a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Von den getroffenen MaBnahmen (§§ 99, 100 a, 100 b,

100 ¢ Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2, Abs. 3, § 100 d) sind die Beteiligten
zu benachrichtigen, sobald dies ohne Gefdhrdung des
Untersuchungszwecks, der 6ffentlichen Sicherheit, von

Leib oder Leben ieiner Person sowie der Mbglichkeit der
weiteren Verwendung eines eingesetzten nicht offen er-
mittelnden Beamten geschehen kann."

b) Es wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

"(4) Entscheidungen und sonstige Unterlagen {iber MaR-
nahmen nach § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b, Nr. 2, Absatz 2
werden bei der Staatsanwaltschaft verwahrt. Zu den Akten
sind sie erst zu nehmen, wenn die Voraussetzungen des
Absatzes 1 erfiillt sind."
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8. Nach § 110 werden folgende §§ 110 a bis 110 e eingefiigt:

"§ 110 a

(1) Der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers darf angeordnet

werden, wenn der Verdacht besteht, dafl

1.
2.

ein Verbrechen,

eine sonstige Straftat von erheblicher Bedeutung, ins-

besondere

a) auf dem Gebiet des unerlaubten Waffen- oder Betdubungs-
mittelverkehrs, -der Geldfdlschung oder Wertzeichenfil-
schung,

b) auf dem Gebiet des Staatsschutzes (§§ 74 a, 120 des
Gerichtsverfassungsgesetzes),

c) gewerbs- oder gewohnheitsméﬁig oder

d) von einem Bandenmitglied oder in anderer Weise orga-
nisiert

begangen wurde und wenn die Erforschung des Sachverhalts

oder die Ermittlung des Aufenthaltsortes des Titers auf

andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend oder

wesentlich erschwert wire.
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(1) Der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers darf angeordnet
werden, wenn der Verdacht besteht, daB
1. ein Verbrechen,
2. eine Straftat von erheblicher Bedeutung
\ a) auf dem Gebiet des unerlaubten Waffen- oder Betdubungs-
mittelverkehrs, der Geldfdlschung oder Wertzeichenfdl-
schung,
b) auf dem Gebiet des Staatsschutzes (§§ 74 a, 120 des
Gerichtsverfassungsgesetzes),
c) gewerbs- oder gewohnheitsmidfiig oder
d) von einem Bandenmitglied oder in anderer Weise orga-
nisiert
begangen wurde und wenn die Erforschung des Sachverhalts
oder die Ermittlung des Aufenthaltsortes des Tdters auf
andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend oder
wesentlich erschwert wire.

(2} Verdeckte Ermittler sind Beamte des Polizeldienstes, die
unter einer ihnen verliehenen, auf Dauer angelegten, verander-
ten Identitadt (Legende) ermitteln. Sie dirfen unter der Legenv

‘de am Rechtsverkehr teilnehmen.

(3) Soweit es flir den Aufbau oder die Aufrechterhaltung der
Legende unerlaflich ist, durfen entsprechende Urkunden herge-

stellt, verandert und gebraucht werden.
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§ 110 b

(1} Der Einsatz eines Verdeckten Emittlers ist erst nach Zustimmmg

der Staatsanwaltschaft zuldssig. Besteht Gefahr im Verzug und kann die
Entscheidung der Staatsamwaltschaft nicht rechtzeitig eingeholt werden,
so ist sie unverziiglich herbeizufithren; die Maflnahme ist zu beenden,
wenn nicht die Staatsanwaltschaft binnen drei Tagen zustimmt.

Die Zustimmung ist zu befristen. Eine Verlangerung ist zulds-
sig, solange die Voraussetzungen fir den Einsatz fortbestehen.

(2) Einséatze,

1. die sich gegen einem bestimmten Beschuldigten richten oder
2. bei denen der Verdeckte Ermittler eine Wohnung betritt,
die nicht allgemein zuganglich ist,

bediirfen der Zustimmmg des Richters. Bei Gefahr im Verzug geniigt die
Zustimmung der Staatsanwaltschaft. Kann die Entscheidung der Staatsan-
waltschaft nicht rechtzeitig eingeholt werden, so ist sie unverziiglich
herbeizuftthren. Die Mafinahme ist zu beenden, wenn nicht der Richter binnen
drei Tagén zustimmt. Absatz 1 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.

(3) Die Identitdt des Verdeckten Ermittlers kann auch nach Be-
endigung des Einsatzes geheimgehalten werden. Der Staatsanwalt
und der Richter, die fiir die Entscheidung iiber die Zustimmung zu
dem Einsatz zustdndig sind, kénnen verlangen, dap die Identi-
tat ihnen gegenillber offenbart wird. Im Ubrigen ist in einem
Strafverfahren die Geheimhaltung der Identit&t nach Mafligabe
des § 96 zuléssig, insbesondere dann, wenn Anlaf zu der Be-
sorgnis besteht, daf die Offenbarung Leben, Leib oder Freiheit
des Verdeckten Ermittlers oder einer anderen Person oder die

Méglichkeit der weiteren Verwendung des Verdeckten Ermittlers
gefidhrden wiirde.
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§ 110 ¢

Verdeckte Ermittler dirfen unter Verwendung ihrer Legende eine
Wohnung mit dem Einverstdndnis des Berechtigten betreten. Das
Einversténdnis darf nicht durch ein (ber die Nutzung der Le-
gende hinausgehendes Vortduschen eines Zutrittsrechts herbei-
gefihrt werden. Im {ibrigen richten sich die Befugnisse des
Verdeckten Ermittlers nach diesem Gesetz und anderen Rechts-

vorschriften,.

§ 110 d

(1) Personen, deren nicht allgemein zug#dngliche Wohnung der
Verdeckte Ermittler betreten hat, sind vom Einsatz zu benach-
richtigen, sobald dies ohne Gefidhrdung des Untersuchungs-
zwecks, der 6ffentlichen Sicherheit, von Leib oder Leben
einer Person sowie der Mdglichkeit der weiteren Verwendung
des Verdeckten Ermittlers geschehen kann.

(2) Entscheidungen und sonstige Unterlagen iiber den Einsatz
eines Verdeckten Ermittlers werden bei der Staatsanwalt-
schaft verwahrt. Zu den Akten sind sie erst Zu nehmen, wenn
die Voraussetzungen des Absatzes 1 erfiillt sind.

§ 110 e

Die durch den Einsatz des Verdeckten Ermittlers erlangten
personenbezogenen Informationen diirfen in anderen Strafver-
fahren zu Beweiszwecken nur verwendet werden, soweit sich
bei Gelegenheit der Auswertung Erkenntnisse ergeben, die zur
Aufkldrung einer in § 110 a Abs. | bezeichneten Straf-

tat bendtigt werden; § 100 ¢ Abs. 3 und § 100 d Abs. 2 blei-
ben unberithrt."
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o

§ 111 b wird wie folgt gefaPt:

"§ 111 b

(1) Gegenstande konnen durch Beschlagnahme nach § 11l ¢ si-
chergestellt werden, wenn dringende Grinde fir die Annahme
vorhanden sind, dap die Voraussetzungen fir ihren Verfall

oder ihre Einziehung vorliegen. § 94 Abs. 3 bleibt unberiihrt.

(2) sind dringende Griinde fir die Annahme vorhanden, dap die
Voraussetzungen des Verfalls von WertersatZ gder der Einziehung

von Wertersatz vorliegen, kann zu deren Sicherung nach § 111 d

der dingliche Arrest angeordnet werden.

(3) Die §§ 102 bis 110 gelten entsprechend.

(4) Die Abséatze 1 bis 3 gelten entsprechend, soweit der Ver-

fall nur deshalb nicht angeordnet werden kann, weil die Vor-

aussetzungen des § 73 Abs. 1 Satz 2 des Strafgesetzbuchs vor-

liegen."

10. Nach § 111 n werden folgende §§ 111 o bis 111 p eingefligt:

"§ 111 o

(1) sind d;ingende Grunde fUr die Annahme vorhanden, dap die
Voraussetzungen fir die Verhéngung einer Vermégensstrafe vor-
liegen, so kann wegen dieser der dingliche Arrest angeordnet

werden.
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58.

(1) Unter den Voraussetzungen des § 111 o Abs.

(2) Die §§5 917, 928, 930 bis 932, 934 Abs. 1 der Zivilprozef-
ordnung gelten sinngemaf. In der Arrestanordnung ist ein Geld-
betrag festzustellen, durch dessen Hinterlegung die Vollzie-
hung des Arrestes gehemmt und der Schuldner zu dem Antrag auf
Aufhebung des vollzogenen Arrestes berechtigt wird. Die H&he
des Betrages bestimmt sich nach den Umst&nden des Einzelfal-
les, namentlich nach der voraussichtlichen Héhe der Vermdgens-—
strafe. Diese kann geschdtzt werden. Das Gesuch auf Erlap des
Arrestes soll die fur die Feststellung des Geldbetrages erfor-
derlichen Tatsachen enthalten.

(3) Zu der Anordnung des Arrestes wegen einer Vermdgensstrafe
ist nur der Richter, bei Gefahr im Verzuge auch die Staatsan-
waltschaft befugt. Hat die Staatsanwaltschaft die Anordnuhg
getroffen, 50 beantragt sie innerhalb einer Woche die richter-
liche Bestdtigung der Anordnung. Der Beschuldigte kann jeder-
zeit die richterliche Entscheidung beantragen.

(4) Soweit wegen einer Vermdgensstrafe die Vollziehung des
Arrestes 1n beweglichen Sachen zu bewirken ist, gilt § 111 f
Abs. 1 entsprechend.

(5) Im Ubrigen finden § 111 e Abs. 3 und 4, § 111 f Abs. 2 und
3 Satz 2 und 3 sowie die §§ 111 g und 111 h Anwendung.

§ 111 p

1 kann das Ver-
mogen des Beschuldigten mit Beschlag belegt werden, wenn die

Vollstreckung der zu erwartenden Vermdgensstrafe im Hinblick
auf Art oder Umfang des Vermégens oder aus sonstigen Grinden
durch eine Arrestanordnung nach § 111 o nicht gesichert er-
scheint.
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(2) Die Beschlagnahme ist auf einzelne Vermdgensbestandtelle
zu beschranken, wenn dies nach den Umsté&nden, namentlich nach
der zu erwartenden Hohe der Vermogensstrafe, ausreicht, um de-
ren Vollstreckung sicherzustellen.

(3) Mit der Anordnung der Vermdgensbeschlagnahme verliert der
Beschuldigte das Recht, das in Beschlag genommene Vermdgen Zzu
verwalten und dariber unter Lebenden zu verfligen. In der An-

i ordnung ist die stunde der Beschlagnahme angegeben.

(4) § 111 o Abs. 3, §§ 291, 292 Abs. 2, § 293 gelten entspre-
chend. - '

(5) Der Vermégensverwalter hat der Staatsanwaltschaft und demn
Gericht uber alle im Rahmen der Verwaltung des Vermdgens er-
langten Erkenntnisse, die dem Zweck der Beschlagnahme dienen
kénnen, Mitteilung zu machen. " '

In 59. § 111 g *)

Sind dringende Griinde fiir die Annahme vorhanden, daB die
Voraussetzungen fir einen Verfall nach § 73 d des Strafgesetz-
buches vorliegen, so kann die Sicherstellung auch durch eine
Vermégensbeschlagnahme erfolgen, wenn dies nach den Umstan-
den, namentlich im Hinblick auf Art oder Umfang der sicher-
zustellenden Gegenstidnde oder weil auch eine Vermdgensstrafe
in Betracht kommt, angemessen erscheint. § 111 p Abs. 3

bis 5 ist anzuwenden."

*
) Vgl. FuBnote zu Ziffer 67.
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11. § 112 a Abs. 1 wird wie folgt geandert:

12.

In Satz 1 Nr. 2 werden die Worte "Abs. 3 oder nach § 30
Abs. 1-des Betdubungsmittelgesetzes" durch die Worte

"Abs. 3, § 29 a Abs. 1, § 30 Abs. 1, § 30 a Abs. 1 des Be-
téubungsmittelgeéetzes" ersetzc. '

Nach § 163 d wird folgender § 163 e eingefiigt:-

"§ 163 e

(1) Die Ausschreibung zur Beobachtung anl&Blich von
polizeilichen Kontrollen, die die Feststellung der
Personalien zulassen, kann angeordnet werden, wenn bestimmte
Tatsachen den Verdacht begrinden, da8 eine Straftat von er-
heblicher Bedeutung begangen wurde.

Die Anordnung darf sich nur gegen den Beschuldigten oder
gegen Personen richten, von denen anzunehmen ist,

daB sie mit dem Tater in Verbindung stehen oder daf eine sol-
che Verbindung hergestellt wird. '

(2) Das Kennzeichen eines Kraftfahrzeugs kann ausgeschrieben
werden, wenn das Fahrzeug fir eine nach Absatz 1 ausgeschrie-
bene Person zugelassen ist oder von ihr oder einer bisher na-
mentlich nicht bekannten Person benutzt wird, die einer
Straftat mit erheblicher Bedeutung verdachtig ist.

(3) Im Falle eines Antreffens kdénnen auch personenbezocgene
Informationen eines Begleiters der ausgeschriebenen Person

oder
des Fihrers eines ausgeschriebenen Kraftfahrzeugs gemeldet

werden.



(noch Ziff. 61) - 57 - Drucksache 74/1/90

R 62.
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(4) Die Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung wird
durch die Staatsanwaltschaft{ bei Gefahr im Verzug durch ihre
Hilfsbeamten (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes)
angeordnet.

Die Anordnung ist auf héchstens ein Jahr zu befristen. § 100 b
Abs. 2 Satz 5 gilt sinngemas."

12. Nach 8§ 163 d wird folgender § 163 e eingeflgt:

"§ 163 e

(1) Die Ausschreibung zur Beobachtung anléplich von polizeili-
chen Kontrollen, die die Feststellung der Personalien zulas-

sen, kann angeordnet werden, wenn bestimmte Tatsachen den Ver-
dacht begrinden, dap eine Straftat von erheblicher Bedeutung
begangen wurde. Die Anordnung darf sich nur gegen den Beschul-
digten richten. Gegen andere Personen ist die Mafinahme zulissig, wenn auf Grund
bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, daB sie mit dem Tdter in Verbindung stehen
oder eine solche Verbindung hergestellt wird, daR die MaBnahme zur Erforschung
des Sachverhalts oder zur Ermittlung des Aufenthaltsortes des Taters fiihren wird
und dies auf andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend oder wesentlich

erschwert wire.

(2) Das Kennzeichen eines Kraftfahrzeugs kann ausgeschrieben
werden,lwenn das Fahrzeug fdir eine nach Absatz 1 ausgeschrie-
bene Person zugelassen ist oder von ihr oder einer bisher na-
mentlich nicht bekannten Person benutzt wird, die einer Straf-

3tat mit erheblicher Bedeutung verdachtig ist.
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63.

64.

13.

14,

(3) Im Falle eines Antreffens kdénnen auch personenbezogene In-
formationen eines Begleiters der ausgeschriebenen Person oder.
des Flhrers eines ausgeschriebenen Kraftfahrzeugs gemeldet

werden.

-(4) Die Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung wird durch

die Staatsanwaltschaft, bei Gefahr im Verzug durch ihre Hilfs-

beamten {(§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes) angeordnet.

Ist die Anordnung durch einen Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft getroffen
worden, so ist die Entscheidung der Staatsanwaltschaft unverziiglich herbeizu-
filhren. Die Anordnung ist auf hdchstens ein Jahr zu befristen. § 100 b Abs. 2

Satz 5 gilt sinngemifi."

1§ 168 a Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefigt:

"E 68 Abs. 2, 3 bleibt unberihrt."

: § 200 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 werden folgende Satze 3 und 4 angefiigt:

"Bei der Benennung von Zeugen genigt in den Fallen des § 68
Abs., 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 1 die Angabe der ladungsfdhigen An-
schrift. Wird ein Zeuge benannt, dessen Identitat ganz oder
teilweise nicht offenbart werden soll, so ist dies anzugeben;
fir die Geheimhaltung des Wohn- oder Aufenthaltsortes des Zeu-

gen gilt dies entsprechend."”
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b
15. § 222 wird wie folgt gedndert:
Absatz 1 wird folgender Satz 3 angeflgt:

*“§ 200 Abs. 1 Satz 3 und 4 gilt sinngemdf.”

6. § 457 wird wie folgt geandert:

a) Es wird folgender Absatz 1 eingefligt:

"{1} § 161 gilt sinngemdp flr die -in diesem Abschnitt
bezeichneten Zwecke."

b) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2; der bisherige Absatz
2 entfallt.

c) Es wird folgender neuer Absatz 3 eingefigt:

"(3) Im (ibrigen hat in den Fallen des Absatzes 2 die Voll-
streckungsbehérde die gleichen Befugnisse wie die Strafver-
folgungsbehdrde, soweit die MaPnahmen bestimmt und geeignet
sind, den Verurteilten festzunehmen. Die notwendig werden—‘
den gerichtlichen Entscheidungen trifft das Gericht des er-
‘sten Rechtszuges."

17. Nach § 459 h wird folgende Vorschrift eingefigt:
"§ 459 1

(1) Fur die Vollstreckung der Vermégensstrafe (§ 43 a des
Sstrafgesetzbuches) gelten die §§ 459, 459 a, 459 b, 459 c, 459
e, 459 £ und 459 h sinngemap.

(2) In den Fallen der §§ 111 o und 111 p *) erlischt die Mafnahme
mit Beendigung der Vollstreckung. § 293 Abs. 2 gilt entspre-
chend." ’

b Falls Ziffer 59 angenommen wird: "§ 111 o, 111 p und 111 q".
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R 68. [18. § 460 wird folgender Satz 2 angefugt:

In | 7

' "Werden mehrere Vermdgensstrafen auf eine Gesamtvermbgensstra-
fe zurldckgefihrt, so darf diese die Héhe der verwirkten héch-
sten Strafe auch dann nicht unterschreiten, wenn deren Hdhe

~ den Wert des Vermdgens des Verurteilten zum Zeitpunkt der
nachtraglichen gerichtlichen Entscheidung lbersteigt.®

R 69, |19. § 463 a wird wie folgt gedandert:
. §

In |

~a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

"(2) Die Aufsichtsstelle kann fur die Dauer der Fithrungs-
aufsicht cder fir eine klrzere Zelt anordnen, dap der Ver-
urteilte zur Becbachtung anlaflich von polizeilichen Kon-
trbllen, die die Feststellung der Personalien zulassen,
ausgeschrieben wird. § 163 e Abs. 2 gilt entsprechend."”

~b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
20. Nach § 473 wird folgendes Achte Buch eingefiigt:
Achtes Buch. Vorgangsverwaltung

R 70. i | 5 474

In ; | |

‘ }(1) Die Staatsanwaltschaft darf personenbezogene Informationen
' in Dateien speichern, verdndern und nutzen, sowelt dies fiir l

waecke der Vorgangsverwaltung erforderlich ist. Eine Nutzung

fir Verfahren in strafrechtlichen Angelegenheiten ist zuldssig.

(2) Die personenbezogenen Daten dirfen fir mehrere Staatsan-

waltschaften in gemeinsamen Dateien gespeichert werden.
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§ 475

(1) Die nach § 474 gespeicherten personenbezogenen Daten dir-
fen fir Zwecke der Rechtspflege an Gerichte, Staatsanwalt-
schaften, andere Justizbehdrden und die Polizei Ubermittelt
werden.

{1} Die nach § 474 gespeicherten personenbezogenen Daten dir-
fen fiir Zwecke der Rechtspflege an Gerichte und andere Justiz-
behdrden lUbermittelt werden.

{(2) Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens, das die
Ubermittlung perscnenbezogener Daten durch Abruf einer
Staatsanwaltschaft ermdglicht, ist zuldssig. Dabeil 1ist si-
cherzustellen, daB'die zur Sicherung gegen Mifbrauch erforder-
lichen technischen und organisatorischen Mafnahmen, insbeson-
dere durch Vergabe von Kennungen an die zum Abruf berechtigten
Stellen und die Datenendgerate, ergriffen werden. Die spei-
chernde Stelle hat durch Aufzeichnungen Uber die Abrufe zu ge-
wahrleisten, dap die UObermittlung personénbezogener Daten |
‘festgestellt und ihre Zul&ssigkeit zumindest durch geeignete
‘Stichprobenverfahren Uberprift werden kann.
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§ 476

(1) Personenbezogene Daten sind zu berichtigen, wenn sie un-
richtig sind.

(2) Die Daten sind zu 16schen, soweit ihre Speicherung unzu-
14ssig oder ihre Kenntnis fur Zwecke der Vorgangsverwaltung
nicht mehr erforderlich ist.

{3) An die Stelle einer Loschung tritt eine Sperrung, soweilt

ner betroffenen Person beeintrachtigt wirden, oder
2. eine Loschung wegen der besonderen Art der Speicherung
nicht oder nur mit unverhaltnismédfigem Aufwand méglich ist.

zu Zwecken der Datensicherung oder der Datenschutzkontrolle
gespeichert sindg. Gesperrte Daten d{rfen nur flir den Zweck

verwendet werden, fir den sie gesperrt worden sind.
(4) stellt die zu speichernde Stelle fest, dap unrichtige, zu

" worden sind, so ist dem Empfanger die Berichtigung, L&schung
- oder Sperrung mitzuteilen, wenn dies zur.Wahrung schutzwirdi-
ger Interessen des Betroffenen erforderlich ist. Die Mittei-
lung kann unterbleiben, wenn sle einen unverhaltnismapigen
- Aufwand erfordern wirde.

1. Grund zu der Annahme besteht, daB schutzwirdige Belange eil-

Personenbezogene Daten sind ferner zu sperren, sowelt sie nur "o

1&8schende oder zu sperrende personenbezogene Daten Ubermittelt



In

In

75,

76.

- 63 - Drucksache 74/1/90

§ 477

_(1) Der Bundesminister der Justiz und die Landesregierungen
bestimmen fir ihrén Jewelligen Geschaftsbereich durch Rechts-
'verordnung die naheren Einzelheiten der Speicherung nach §
474, insbesondere Art und Umfang der Dateien, sowie Léschungs-
vorschriften nach § 476 Abs. 2. Sie bestimmen ferner die Da-
teien, die fir ein automatisiertes Abrufverfahren nach § 475
Abs. 2 zugelassen werden sowle das Nahere Uber die MapPnahmen
nach § 475 Abs. 2 Satz 2 und 3. '

5(2) Bei der Einrichtung gemeinsamer Dateien nach § 474 Abs. 2
'bestimmen sie, welche Stelle die technischen und organisatori-
'schen MaPnahmen zu treffen hat, um den erforderlichen Schutz
jder personenbezogenen Daten zu gewdhrleisten, sowie die fiir
die Dufchfﬁhrung der Datenschutzkontrolle zustdndige Stelle. -

(3) Die Landesregierungen kénnen die Ermdchtigung durch
Rechtsverordnung auf die Landesjustizverwaltungen ubertragen.

§ 478

Dem Betroffenen ist auf Antrag Auskunft iber die Speicherung zu
erteilen. Die Auskunft unterbleibt, wenn sie den Untersuchungs-

zweck gefdhrden kann. Ist der Betroffene bei einer gemeinsamen

Datei nicht in der Lage, die speichernde Stelle festzustellen, so
kann er sich an jede speicherungsberechtigte Stelle wenden. Diese
erteilt im Einvernehmen mit der speichernden Stelle Auskunft."
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Artikel 4

Anderung des Gerichtsverfassunggesetzes

Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 9. Mai 1975, zuletzt gedndert durch Gesetz vom ..... , wird wie

folgt gedndert:

EIn § 172 Nr. 1 werden nach den Worten "der &ffentlichen Ordnung”

die Worte ", insbesondere des Lebens, des Leibes oder der Freiheit
eines Zeugen oder einer anderen Person ," eingefigt.
Artikel 5

Anderung des Gesetzes uber Qrdnungswidrigkeiten

§ 29 a wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden die Worte "einen Vermdgensvorteil® durch das
Wort "etwas" und die Worte "dem erlangten Vermégensvorteil"

durch die Worte "dem Wert des Erlangten" ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte "einen Vermdgensvorteil" ersetzt

durch das Wort "etwas".
c) Absatz 3 wird wie folgt gefaft:

"(3) Der Umfang des Erlangten und dessen Wert kd&énnen geschitzt

werden."
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Artikel 6

Anderung des Personenstandsgesetzes

Das Personenstandsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom

8.

2.

August 1957 (BGBl I §. 1125), zuleizt gedndert durch Gesetz vom
.+ wWird wie folgt gelndert:

Nach § 27 wird folgender § 27 a eingefigt: /

"§ 27a

Wenn und soweit der Schutz einer Person, die Zeuge ist oder war,
oder einer anderen Person vor einer konkreten Gefdhrdung ihres
Lebens, einer erheblichen Beeintridchtigung der Gesundheit oder der
persdnlichen Freiheit nicht durch andere MaBnahmen méglich ist,
kann die von der Landesregierung bestimmte Stelle den Geburtsort,
das Geburtsdatum, die Abstammung oder einzelne Bestandteile des
Personenstands sowie Vor- und Familienname neu bestimmen. Der
Standesbeamte nimmt auf ihre Anordnung in dem jeweils bestimmten
Personenstandsbuch die Eintragungen vor. Die nach Satz 2 vorge-
nommenen Eintragungen in Personenstandsbiichern kénnen nur auf
Anordnung der in Satz 1 genannten Stelle geindert oder geldscht
werden. Mitteilungen sind nur vorzunehmen, wenn sie von dieser
Stelle angeordnet werden."

§ 61 wird wie folgt gedndert:
Es wird folgender Absatz 5 angefiigt:

'"(5) Fiir in § 27 a genannte Personen kann die von der Landesregierung

bestimmte Stelle anordnen, daB in Personenstandsbiichern von dieser
bestimmte Sperrvermerke eingetragen werden."
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Artikel 7

Anderungen von Heilberufsgesetzen

Die Bundesidrzteordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. April 1987 (BGB1 I S. 1218), zuletzt gedndert durch

Artikel 45 des Gesundheitsreformgesetzes vom 20. Dezember 1988
(BGB1 I S. 2477), das Gesetz iiber die Ausiibung der Zahnheil-
kunde in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April 1987
(BGB1 I S. 1225), die Bundes-Tierdrzteverordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vem 20. November 1981 (BGB1 I S. 1193),
zuletzt gedndert durch Artikel 41 des Gesetzes vom 18. Februar
1986 (BGB1 I. S 265), und die Bundes-Apothekerordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juli 1989 (BGB1 I S. 1478)

werden wie folgt gedndert:

Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 der Bundesdrzteordnung, nach § 2

Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Gesetzes iiber die Ausiibung der Zahn-
heilkunde, nach § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 der Bundes-Tierdrzte-
ordnung und nach § 4 Abs. 1 Satz 1 Bundes-Apothekerordnung wird
jeweils folgender Satz 2 eingefiigt:

"Unwirdig zur AuslUbung des Berufs ist in der Regel insbesonde-
re, wer sich eines Verbrechens gegen das Leben oder eines Ver-
brechens nach dem Betdubungsmittelgesetz schuldig gemacht hat,
solange die Verurteilung im Bundeszentralregister nicht getilgt

ist."

Die Erste Durchflhrungsverordnung zum Gesetz Uber die berufsmi-
pige Auslbung der Heilkunde ohne Bestallung (Heilpraktikerge— -
setz) vom 18. Februar 1939 (RGBlL I S. 259), zuletzt geéndeft
durch Artikel 1 der Verordnung vom 18, April 1975 (BGB1 I

S. 967), wird wie folgt geidndert:

In § 2 Abs. 1 Buchstabe f wird nach dem Wort "vorliegen" der
Belstrich durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender Satz
angefigt:

"das ist in der Regel insbesondere der Fall, wenn sich der An-
tragsteller eines Verbrechens gegen das Leben oder eines Ver-
brechens nach dem Betdubungsmittelgesetz schuldig gemacht hat,

solange die Verurteilung im Bundeszentralregister nicht getilgt
ist."
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Die Bundesdrzteordnung wird ferner wie foligt geandert:

a) In § 3 Abs. 2 Satz 2 wird die Zah]l “2" durch die Zahl "3¢
und die Zah! "4" durch gle 2ahl "S5 ersetzt.

) In § 5 Abs. Y Satz 3 wira die 2ah] “"4" gurch die 2ahl “5"
ersetzt. |

€) In §42 Absdtze 3 und 7 wird jeweils der Satzteil "2 oder
4" durch den Satzteil "3 oder 5" erseczt.

Das Gesetz uber die Ausiibung der Zanhnheilkunde wird ferner
wie folgt gedndert:

a) In § 2 Abs. 1 Sat2 3 wird die Zahl "2" durch die 2ahl)
" "3" ersetzt.

b) In § 2 Abs. 2 Satz 2 und in Abs. 3 Satz 3 wird jeweils die
Zahl "2" durch die Zahl "3" und die Zahl "6" durch die
lahl "7" ersetzt.

¢) In § 4 Satz 1 und 3 sowie in § 16 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 5
wird jeweils die Satzbezeichnung "2 o2der 6" durch die
Satzpezeichnung "3 oder 7" ersetzt.

Die Bundes-Tierdrzteordnung wird ferner wie folg*t gedndert:

In § 4 Abs. 3 Satz 3, in § 6, in § 7 Abs. 1 Satz 2, ln/g 13
Abs. 2 Satz 1 und Abs. 5§ wird jewells nach dem Wort “Satz®
die Zahl “2" durch die 2Zah] "3 ersetzt.

Die Bundes-Apothekerordnung wird ferner wie falgt gedndert:

In § 6 Abs. 1 Buchstabe b sowie in § 12 Abs. 2 Satz 1 und in
Abs. 3 wird nach dem Wort "Satz" die Zahl "2* durch die Zahl
"3" ersetzt.
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Artikel 8

Anderung des Fernmeldeanlagengesetzes

Das Gesetz iliber Fernmeldeanlagen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. Juli 1989 (BGBl. I S. 1455), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom ..., wird wie folgt geidndert:

Nach § 12 werden folgende §§ 12 a, 12 b eingefiigt:
"§ 12 a

(1) Die Uberwachung und Aufzeichnung des Fernmeldeverkehrs darf
angeordnet werden, wenn dies zur Abwehr einer gegenwidrtigen Gefahr
fir Leben, Leib oder Freiheit einer Person erforderlich ist.

(2) Die Uberwachung und Aufzeichnung des Fernmeldeverkehrs wird

auf Antrag der zustandigen Polizeidienststelle durch den Richter
angeordnet., Beil Gefahr im Verzug kann die Anordnung auch die nach
Landesrecht zusténdige Stelle treffen. Die Eilanordnung tritt au-

~ Per Kraft, wenn sie nicht binnen drei Tagen von dem Richter besta-

tigt wird.,

(3) 2ustandig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk der zu Uberwa-

chende Anschlup liegt. § 100 b Abs. 2 bis 5, § 101 Abs. 1 der
'Stfafprozeﬁordnung gelten sinngemé&Pf. Im UGbrigen gelten fir das

Verfahren die Vorschriften des Gesetzes Uber die Angelegenhelten
der fre1w1111gen Gerichtsbarkelt entsprechend.
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83.
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§ 12 b

(1) Wird der Fernmeldeverkehr nach § 12 a Gberwacht, so darf diese
Tatsachervon Personen, die eine fir den &ffentlichen Verkehr be-
stimmte, nicht von der Deutschen Bundespost betriebene Fernmelde-
anlage betreiben, beaufsichtigen, bedienen oder bei ihrem Betrieb
tdtig sindg, anderén nicht mitgeteilt werden.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe

wird bestraft, wer entgegen Absatz 1 die Tatsache der ﬂberwachung
des Fernmeldeverkehrs einem anderen mitteilt."

Artikel 9

Anderung des Einfihrungsgesetzes
zum Strafgesetzbuch

In Artikel 293 Abs. 1 satz 1 des Einflhrungsgesetzes zum Strafge-
setzbuch vom 2. Marz 1974 (BGBl. I S. 469), zuletzt gedndert durch
..., werden nach dem Wort "Ersatzfreiheitsstrafe" die Worte "nach
§ 43 des Strafgesetzbuches" eingefiigt,
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Artikel 10

Anderung des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954

In § 8 Abs. 4 Satz 1 des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954 in der Fas—
sung der Bekanntmachung vom 3. Juni 1975 (BGBl. I S. 1313), zu- i
letzt gedndert durch ..., wird die Angabe "73 4" durch die Angabe'
"73 e" ersetzt.

Artikel 11

Anderung des Gesetzes Uber die Entschédigung
fir Strafverfolgungsmapfnahmen

In § 2 Abs.2 Nr. 4 des Gesetzes Uber die Entsch&digung fUr Straf-
verfolgungsmapfnahmen vom 8. Marz 1971 (BGB1. I S. 157), zuletzt
geandert durch ... (BGBl. I S. ...), wird die Angabe "§ 111 4"
durch die Angabe "den §§ 111 d und 111 o der Strafprozefiordnung, sowie

die Vermégensbeschlagnahme nach § 111 p" *) ersetzt.
Artikel 12

Anderung des Gesetzes Uber die Entschadigung
von Zeugen und Sachverstdndigen

Das Gesetz Uber die Entschadigung von Zeugen und Sachverstandigen
in der Fassung der Bekanntmachung vom ... (BGBl. I S. ...), zu-

letzt ge&ndert durch ..., wird wie folgt gedandert:

§ 17 a kird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe "§ 95 Abs. 1" die
Angabe "§ 98 a" eingefdgt.

2. Als Absatze 4 und 5 werden angeflugt:

*) Falls Ziffer 59 angenommen wird: "§§ 111 p, 111 q".
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'"(4) Die notwendige Benutzung einer eigenen Datenverarbeitungsanlage fir
Zwecke der Rasterfahndung wird entschiadigt, wenn die Investitionssumme
fiir die im Einzelfall benutzte Hardware und Software zusammen mehr als

20.000 Deutsché_ﬁark betrégf. Bie EﬁEgghédigung betragt bei ei-
ner Datenverarbeltungsanlage mit einer Investitionssummé bis zu
50.000 Deutsche Mark fir jede Stunde der Benutzung 10 Deutsche
Mark; die gesamte Benutzuﬁgsdauer ist auf volle Stunden aufzu-
runden. Bel sonstigen Datenverarbeitungsanlagen wird

1. die Benutzung der Anlage bei der Entwicklung eines flr den
Einzelfall erforderlichen, besonderen Anwendungsprogranms
durch einen Zuschlag von 20 DM fir jede Stunde, fir die in-
sowelt nach Absatz 2 oder 3 eine Entschadigung zu zahlen
ist, abgegolten; '

2. fir die Ubrige Dauer der Benutzung einschlieBlich des hier-
bei erforderlichen Personalaufwands eine Rechenpauschale in
Héhe von einem Zehnmillionstel der Investitionssumme je Se-
kunde fir die Zelt erstattet, in der die Zentraleinheit be-
legt 1ist (CPU-Sekunde); der Betrag je CPU-Sekunde ist auf
volle 0,05 Deutsche Mark aufzurunden und betrédgt hdéchstens 3
Deutsche Mark.

Die Héhe'der Investitionssumme und die verbrauchte CPU-Zeit
sind glaubhaft zu machen. '

(5) Der eigenen elektronischen Datenverarbeitungsanlage steht

" eilne fremde gleich, wenn die durch die Auskunftserteilung ent-
 ystandenen direkt zurechenbaren Kosten (§ 11) nicht sicher fest-
‘stellbar sind."

3. Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6.
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Artikel 13
Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

. Das Bundeszentralregistergesetz in der Fassung der Bekanntmachung ﬁ;t

vom 21. September 1984 (BGBL. I. S. 1229, 1985 I §. 195), zuletzt -
geandert durch ... (BGBl. I 8. ...), wird wie folgt geéndert:

1.

§ 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 7 werden die Worte "alle Haupt- und Neben-
strafen" durch die Worte "die verhidngten Strafen” ersetzt.

b) Absatz 3 wird folgender Satz 2 angefigt:

"Ist auf Vermdgensstrafe erkannt, so sind deren Hdéhe und die
Dauer der Ersatzfreiheitsstrafe einzutragen." A

|

!

In § 15 werden

a) das Wort "oder" nach dem Wort "Strafarrestes" durch ein
Komma ersetzt,

b) nach dem Wort "Jugendstrafe" die Worte "oder einer Vermd-
geﬁsstrafe" eingefligt.

In § 34 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort "Freiheltsstrafe,"
die Worte "der fir den_Fall der Uneinbringlichkeit der Vermd-

gensstrafe bestimmten Ersatzfreiheitsstrafe," eingeflgt.

In § 46 Abs. 3 werden nach dem Wort "Freiheitsstrafe," die Wor-

- te "der flir den Fall der Uneinbringlichkeit der Vermégensstrafe

bestimmten Ersatzfreiheitsstrafe,” eingefigt.
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Artikel 14

Zitiergebot

(1) Die Grundrechte nach Artikel 10 des Grundgesetzes (Brief-, Post- T-
und Fernmeldegeheimnis) und nach Artikel 13 des Grundgesetzes (Unver-

letzlichkeit der Wohnung) werden durch dieses Gesetz einQe—
schréankt. |

(2) Die auf Grund anderer Gesetze zulédssigen Beschrénkungen dieser
Grundrechte bleiben unberiihrt. |
o |

Artikel 15
’ Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaPfgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin. '
Artikel 16

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am
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Begrﬂndung:

Erster Teil: Allgemeines

A. Anlap des Entwurfs

Kriminalit&tsentwicklung

Die Entwicklung der'Kriminalitét in den vergangenen Jahren ist
nicht nur durch einen alarmierenden Anstieg der Straftaten im
Bereich des Rauschgifthandels, sondern auch durch eine quélita—
tive Verdnderung dieser und anderer Kriminalititserscheinungen,
z.B. auf dem Gebiet der Geldfalschung, der Verschiebung hoch-"
wertiger Glter oder der Milieukriminalitat im Umfeld der Pro-
stitution gekennzeichnet: die organisierte Begehungsweise. Die.
begangenen Verbrechen zeugen davon, daPp die Straftdter - meist
international verflochten - persénliche und geschéftliche Ver-
bindungen mit groBer'krimineller Energie und Kapitalkraft nut-
Zzen, um hohe illegale Gewinne zu erzielen. Konspirative Vorbe-
reitung und Durchflhrung der Straftaten erschweren die Verbre-
chensbekampfung. Deren Erfolge hangen davon ab, in welchem Um-
fang es gelingt, die Organisatoren und Drahtzieher der Begehung
der Straftaten zu idberfidhren und ihnen die finanziellen Res-
sourcen fir weitere Verb:echen zu entziehen.

‘Rauschgiftkriminalitat

Die Rauschgiftkriminalit&t hat in den letzten Jahren in
bedrohlicher Weise weltweit zugenommen. Auch in der Bundesrepu-
blik Deutschland sind die Zahlen der Rauschgiftdelikte dra-
stisch gestiegen; der Drogenmipbrauch hat ein bisher nicht ge-

*) Der Text der Begriindung wird unter Beriicksichtigung des
Ergebnisses der Abstimmung {iber die Empfehlungen zum Text
des Gesetzentwurfs redaktionell ilberarbeitet.
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kanntes Ausma angenommen. Das bedriickendste Ergebnis dieser
Entwicklung: Im vergangenen Jahr starben 992 Menschen an Drogen,
so viele wie nie zuvor. Damit wurde die Vorjahreszahl mit

670 Opfern noch erheblich libertroffen.

Ebenso wie die Zahlen der Drogentodesfidlle steigt die Zahl der
polizeilich erfallten Erstkonsumenten harter Drogen. 1983 waren
€s noch 2.987; 1989 wurden 9.837 Verbraucher harter Drogen fest-
gestellt. Die Gesamtzahl der Konsumenten wird auf 80.000 bis
100.000 geschitzt, die ihren Bedarf fast ausschlieBlich durch
illegale Geschifte und durch die Begehung von Straftaten decken
kénnen.

Dementsprechend ist auch die Rauschgiftkriminalitit gestiegen,
Wihrend 1978 42.878 Rauschgiftdelikte erfait wurden, waren es
zehn Jahre danach fast doppelt so viele, nidmlich 84.998; und
auch diese Zahl stieg im Jahre 1989 nochmal um mehr als 10 §
auf etwa 94.000. Diese Entwicklung, die in einigen westeuropi-
ischen Staaten noch bedrohlichere Ausmaflle angenommen hat, be-
legt den enormen Angebotsdruck der internationalen Rauschgift-
hdndler auf den gesamten europdischen Markt und insbesondere die
Bundesrepublik Deutschland. Infolge des Preisverfalls in den USA wird der
hiesige Markt mit Rauschgiften iiberschwemmt. Deutliches Zeichen
dafiir sind die Sicherstellungsmengen illegaler Drogen. 1978
wurden vier kg Kokain, 187 kg Heroin und 4.724 kg Cannabis
sichergestellt. 1989 waren es 1406 kg Kokain, 727 kg Heroin und
12.073 kg Cannabis.

Es mehren sich die Anzeichen, daf die international organisierten
Drogensyndikate nicht nur mittels Kurieren Drogen in die Bundes-
republik einschleusen, sondern auch Absatzorganisationen aufbauen
und MaBnahmen fiir das Waschen und den RiickfluR der Gelder aus
Rauschgifthandel treffen. Auf Zwel bis vier Milliarden DM
schidtzen Fachleute den jdhrlichen Umsatz, der in der Bundes-
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republik mit Rauschgifthandel erzieit wird. Mit déh'riesigen
- Gewinnen kénnen die Drahtzieher kriminelle Organisationen auf-
bauen, Helfershelfer bezahlen, '

Es haben sich ferner Anzeichen ergeben, daf die durch den ille¥ 
galen Betdubungsmittelhandel erwirtschafteten Gelder nicht sel-
ten in andere Bereiche besonders gewinntréchtiger krimineller
Aktivitadten transferiert werden, so etwa in Betatigungen im Be-
reich der Geld- und Scheckfadlschung oder in Aktivitaten im Rah-
; men der schwer durchschaubaren Milieukriminalitét (Zuh&lterrin-
' ge, Betrieb illegaler Spielcasinos). ﬁ .

Andere organisierte Kriminalitat
Die Rauschgiftkriminalitdt ist nur ein Teil, wenn auch ein be-
sonders bedeutender und besonders vordringlich zu bekampfender
Teil der organisierten Kriminalit&t. Auch iﬁ anderen Kriminali-
tatsbereichen, etwa dem bandenmdPigen Diebstahl und Einbruchs-
diebstahl vor dem Hintergrund von Hehlerringen, der Verschie-
bung hochwertiger Kraftfahrzeuge in das Ausland. dem illegalen
Waffenhandel, der Kriminalitdt im Zusammenhang mit dem “"Nacht-
gewerbe" und der Erpressung von Schutzgeld treten in verstark-
tem MaPp kriminelle Organisationen in Erscheinung. Deren Aktivi-
~ ©  taten sind so angelegt, dap die Hauptpersonen nach Méglichkeit
‘*;nach'auBen nicht hervortreten missen. Mit herkémmlichen Ermitt-
T:fluhgsmethoden lassen sich meist nur die Straftaten von Randfi-
.. guren aufkléren, die keinen Einblick in Aufbau und Zusammenset-
" zung der Gesamtorganisation haben. Diese Randtater sind belie-
big austauschbar und ersetzbar, so dap durch ihre Festnahme die
‘kriminellen Aktivitaten der Organisation nicht wesentlich ge-
'stért werden. Unvermeidliche Mitwisser werden durch Schweige~-
gelder, Schweigegebote..Drohungen und Einschichterung davon ab-
gehalten, Aussagen zu machen. Wird ein Einzeltater gefaft, ge-
wahrt die Organisation nicht selten bedirftigen Familienangeh&-

i
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rigen materielle Unterstiitzung und UObernimmt die Verteidigerko-
- sten, um auf diese Weise Gefigigkeit zu erreichen und der Of-
fenbarung von Wissen, das die Organisation betrifft, vorzubeu-
gen (BGHSt 32 s, 115, 120).

Kein ausreichendes gesetzliches Instrumentarium

Der besonderen Bedrohung durch die organisierte Rauschgiftkri-
minalitat und das sonstige organisierte Verbrechen wird das be-
stehende gesetzliche Instrumentarium nicht gerecht. Die Licken

im Verfahrensrecht miissen alsbald geschlossen werden. Aber auch

die Strafen nach dem Betdubungsmittelgesetz, insbesondere gegen

den Rauschgifthandel, sowie gegen andere Bandenkriminalitit
enifaiten keine hinreichende abschreckende Wirkung. Eine Ab-
schdpfung von Gewinnen aus organisierter Kriminalitdt ist nur

sehr beschriankt méglich. Gesetzliche Vorkehrungen gegen das Waschen
von Gewinnen aus organisierter Kriminalitit gibt es nicht.

B. Zlelsetzung und Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf zielt darauf ab, durch schirfere Strafen die Ab-
schreckungswirkung zu erhdhen und durch Schaffung neuer Vor-
schriften das Abschépfen von Geldern aus der organisierten Kri-
‘minalitét zu erleichtern.

. In verfahrensrechtlicher Hinsicht mup es den Strafverfolgungs;
‘organen ermdéglicht werden, Uber die Peripherie der kriminellen
Organisationen hinaus in deren Kernbereich einzudringen, ihre
Strukturen zu erkennen und zu Zzerschlagen und die hauptverant-
wortlichen Straftadter, die Organisatoren, Finanziers und im
Hintergrund agierenden Drahtzieher zu Uberfilhren. Herkémmliche
Ermittlungsmethoden missen hier versagen. Notwendig ist daher
dle Verbesserung des Ermittlungsinstrumentariums. Nicht minder
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wichtig ist der Zeugenschutz. Nur, wenn die Sicherheit gefdhr-
- deter Auskunftspersonen gewahrleistet werden kann, sind Aussa-
gen von ihnen zu erwarten, mit denen Hintermdnner und Drahtzie-
‘her krimineller Organisationen Uberfihrt werden kénnen.

in materiell-rechtlicher Hinsicht enthalt der Entwurf folgen-
fes:

~ Binfihrung der Vermdgensstrafe (§ 43 a StGB-Entw.) als einer
besonderen, nicht nach dem Tagessatzsystem (§ 40 StGB) zu be-
{ messenden Geldstrafe, deren Hdhe allein durch den Wert des
- TAtervermégens begrenzt wird;

— Sondefregelung'fﬁr den Verfall von Vermdégensgegenstanden beil
organisierter Kriminalitat; solche Vermdégensgegensténde sol-
len schon dann fUr verfallen erklart werden, wenn die Umst&n-’
de die Annahme rechtfertigen, dap sie aus oder fir rechtswid-
rige Taten erlangt sind, ‘

/soweit ein besonders schwerer Fall, insbesondere eine gewerbs-
midBige, bandenmdaBige oder organisierte Begehung bestimmter
Delikte vorliegt;

-. Einfihrung einer Verordnungsermdchtigung fir den Bundesminister
fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, vorlaufig Stoffe
/mur In 7/ i .
- - und Zubereitungen ("Synthetische Drogen®”) in die Anlagen I bis III
des Bet3dubungsmittelgesetzes aufzunehmen, sowie

-- Einfliihrung einer Verordnungsermdchtiqung fiir die Bundesregierung,
die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Grundstoffen fiir die
Betiubungsmittelherstellung zu regeln./
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- Strafscharfungen

. Aufstufung des Bandendiebstahls unter erschwerten Umstan-

den zum Verbrechen,

Einfdhrung eines Tatbestandes der Bandenhehlerei, wobeil
die Bandenhehlerei unter erschwerten Umstanden als Verbre-
chen eingestuft wird, '

Einfihrung einer erhéhten Mindeststrafe fir Bandenmitglie-~
der, die Betdubungsmittel illegal anbauen, herstellen, mit
ihnen Handel treiben, sie ein- oder ausfihren,

. Heraufstufung von besonders schweren Fallen der Rausch-

giftkriminalitdt, némlich der Abgabe an Jugendliche und

. des Handels, der Herstellung, des Besitzes und der Abgabe

in nicht geringer Menge / sowie der Einfuhr, Ausfuhr und des
Handels unter Einsatz von Kindern und Jugendlichen /7 zu Verbrechen,

. Erstreckung des § 129 des Strafgesetzbuches auf auslindische

kriminelle Vereinigungen, deren Zweck auf den Vertrieb von
Betdubungsmitteln /, auf die Fdrderung der Prostitution
sowie auf die Geld- und Wertpapierfdlschung 7 gerichtet
ist,

Einfuhrung eilnes Straftatbestandes des "Geldwaschens".

In verfahrensrechtlicher Hinsicht enthalt der Entwurf folgen-
des:

Der Einsatz Verdeckter Ermittler wird gesgtzlich geregelt,
der Einsatz technischer Mittel wird gesetzlich geregelt, wo-

bei im Grundsatz an die Regelung der Telefonﬁberwachung.apge-
knupft wird, )
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. 'die Rasterfahndung und die polizeiliche Becobachtung werden
gesetzlich geregelt,

Gegenstande, die dem erweiterten Verfall unterliegen, kénnen
bereits bei Verfahrensbeginn beschlagnahmt werdgn,

die Befugnisse der Strafverfolgungsbehdérden werden auch den
Strafvollstreckungsbehdrden insbesondere fnr die Zwecke der
Fahndung nach_einem‘entwichenen Gefangenen eingeraumt,

die Geheimhaltung der Identitit eines gefahrdeten Zeugen wird
gestattet,

die Vorschriften Uber die Benennung von Bewelsmitteln und die -
Namhaftmachung von Zeugen werden im Interesse des Zeugen— :
schutzes geéndert.
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€. Kosten und Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Durch die intensive Verfolgung von Straftaten der organisierten
Kriminalitdt, insbesondere nach dem Gesetz iUber den Verkehr mit
Betdubungsmitteln, wird eine Mehrung der Planstellen beim Bundes-—
kriminalamt, bei den Polizeien der Lander, den Staatsanwaltschaf-
ten und den Gerichten erforderlich werden.

Die entstehenden Mehrkosten kénnen im gegenwdrtigen Zeitpunkt
nicht hinreichend genau geschatzt werden.

Das Gesetz wird zu einer hdheren Abschépfung von Gewinnen insbe-
sondere aus dem illegalen Rauschgifthandel fihren.

Die vorgesehenen Regelungen f{iber Vermdgensstrafe und erweiterten

[mur R7 Verfall lassen fir die Haushalte der Lander / erhebliche 7 Mehreinnah-
men erwarten, deren Hohe heute noch nicht abzusehen ist.
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Zwelter Teil: Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Strafgesetzbuches)

Zu Nummern 1 bis 6 (§§ 41, 43 a , 52, 53, 54, S5
StGB)

- 0 ermdgensstrafe -

Aus den Vorbemerkungen ergibt sich, weshalb eine Verbésseruhg der'
gesetzlichen Mdglichkeiten der Gewinnabschdépfung einen weséntli;‘ A
c¢hen Beitrag zur Eindammung des'organisierten Verbrechens erwarten
14Bt. Mit den Entwlrfen eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes -
Vermégensstrafe - (BT-Drucks. 11/5461) sowie eines ... Straf—"'
rechtsanderungsgesetzes - Erweiterter Verfall - (BT-Drucks,
11/6623) hat die Bundesregierung erste Schritte unternommen, um
die Vorschriften dber den Verfall von Straftatgewinnen (§§ 73 ff.
StGB), deren Durchsetzung in der Praxis nicht befriedigen kann,
durch zusatzliche Bestimmungen 2zu erganzen. Freilich soll der An-
wendungsbereich der neuen Vorschriften nach den genannten Geset-
zesvorlagen bewupt eng gefaft und demgemdp zunachst auf bestimmte,
vorwiegend gewinncorientierte Taten der Betdubungsmittelkriminali-
tat beschrankt werden.

ziel der neuen Vermdgensstrafe ebenso wie des "erweiterten" Ver-
falls ist es, der - u.a. fir die Betaubungsmittelkriminalitadt ty-
pischen - Schwierigkeit entgegenzuwirken, daf bei den Tatbeteilig-
ten Vermdgenswerte angetroffen werden, deren kriminelle Herkunft
zwar naheliegt, die sich jedoch nicht konkret faBbaren, womdglich
gar den im anh&ngigen Strafverfahren zur Untersuchung gezogenen
Straftaten zuordnen lassen. Diese Schwierigkeit ist indessen auch
fir andere Benﬁche\der organisierten Kriminalitdt kennzeichnend.
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Die neuen Sanktions- und Abschépfungsinstrumente erscheinen somit

‘auch fir andere Bereiche der organisierten Kriminalitat geeignet,

zumal dort ebehso wie bei dem illegalen Betaubungsmittelhandel an-—
gesammelte Straftatgewinne haufig zur Refinanzierung weiterer kri-
mineller Aktivitdten bestimmt sein werden. Der vorlliegende Entwurf
grelft deshalb die Vorschlage der genannten Gesetzesvorlagen auf,
erstreckt sie aber - den Bedlrfnissen der Praxis entsprechend -
auf sonstlige Fdlle des organlisierten Verbrechens, die den gewinn-
und umsatzbezogenen Straftaten auf dem Gebiet des illegalen Betdu-
bungsmittelhande;s vergleichbar sind. |

Bei der neuen Strafart der Vermdgensstrafe (§ 43 a StGB-Entw.)
handelt es sich um eine besondere, nicht nach dem Tagessatzsystem
(§ 40 StGB) zu bemessende Geldstrafe, deren HdOhe allein durch den
Wert des Tatervermdgens begrenzt wird. Um den Anwendungsbereich
der besonders eihgriffsintensiven Vermédgensstrafe auf gravierende
F&lle zu beschrénken, soll sie nur verhéangt werden kdénnen, wenn '
der Té&ter auch unter Berlcksichtigung der gewinnabschépfenden Aus-
wirkungen dieser Geldstrafe eine Freiheitsstrafe von mehr als zwel
Jahren verwirkt hat. Vermdgensvorteile, die verfallbar sind, haben
bel der Bewertung des Vermdgens, die der Bemessung der Vermdgens-
strafe zugrundegelegt wird, unberUcksichtigt zu bleiben. L&apt sich
nachweisen, dap Vermdgenswerte des Taters aus konkreten Straftaten
herrithren oder rechtfertigen die Umstinde die Annahme einer solchen Herkunft
im Sinne des erweiterten Verfalls (§ 73 d StGB-Entw.; siehe Art. 1 Nr. O

bis 12), so gehen diese Moglichkeiten der Gewinnabschdpfung

der Verhéngung einer Vermdégensstrafe vor. Der Entwurf fihrt das
neue Institut, Uber den Bereich der Betdubungsmittelkriminalitéat

'(vgl. Art. 2 Nr. §5) hinausgreifend, fir schwere Straftaten im Be-

reich der Geldfalschung, des Menschenhandels und der dirigierenden
Zuhdlterel ein. Werden Delikte der genannten Art gewerbs—- oder

bandenmafig begangen, so werden sie nach den vom Entwurf zugrunde-
gelegten Kriterien, die organisiertes Handeln kennzeichnen, in al-
ler Regel auch von einem sittlich in hohem MaPe anstéfigen Gewinn-
streben getragen sein. Auch im Hinblick auf das verfassungsrecht-

lich verankerte Gebot eines schuldangemessenen und gerechten Stra-
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fens erscheint es deshalb vertretbar und angezeigt, diese‘Erschei¥
nungsformen der organisierten Kriminalitat dem illegalen Betéu- ;.
bungsmittelhandel an die Seite zu stellen. Dasselbe gilt fiur die
Fille des Bandendiebstahls, des schweren Bandendiebstahls, der

gewerbsmibigen und Bandenhehlerei sowie der gewerbsmifigen Banden-
hehlerei.

Zu Nummern 7, 8 (§§ 73, 73 b StGB)

- Verfall -

D{e Bundesregierung hat in ihrer Gegendupferung zur Stellungnahme
des Bundesrates zum Entwurf eines ... Strafrechtsénderungsgesetzés
- Erweiterter Verfall - (BT-Drs. 11/6623) vorgeschlagen, abwel-
Chend von der bisherigen Planung das Bruttoprinzip fir den gesam-
ten Anwendungsbereich des Verfalls nicht erst im Rahmen der anhéﬁ
glgen Gesamtiberarbeitung der §§ 73 ff. StGB, sondern bereits
jetzt einzufihren, Hierdurch wirde nicht nur der in der Stellung-

nahme des Bundesrates hervorgehobene Widerspruch ausgeraumt, son-
dern zugleich auch ein wesentlicher Schritt zu einem insgesamt
einfacheren und effektiveren Verfallrecht vollzogen. Der Entwurf
schlieft sich dem én.

Die herrschende Auffassung, wonach fir den Verfall von Taterldsen
nach §§ 73 ff. StGB das Nettoprinzip gilt, stidtzt sich auf die
Verwendung des Wortes "Vermdgensvorteil"” in den den Verfall von
Tatgewinnen betreffenden Vorschriften. Als "Vermdgensvorteil" ist
hiernach der dem Tater nach Abzug der durch die Tat veranlaPften
Kosten verbleibende Taterlds anzusehen (vgl. BGH in NJW 89, 3165
££f. m.w.N.). ' '

Der Vorschlag der Bundesregierung sieht daher als Anderung der be-
zeichneten Vorschriften jeweils die Ersetzung des Wortes "Vermd-
gensvorteil" durch eine weitergreifende Umschreibung der Gesamt-
heit des aus der Tat Erlangten vor.
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Dies grelft der Entwurf auf.

Zu Nummezxrn 9 bis 12 (§§73d, 73 e, 74 e, 76
StGB) '
- Erwelilterter Verfall-.

Vorbemerkung

Ein wichtiges Ziel im Kampf gegen die organisierte Kriminalitat
ist, ihr die finanzielle Basis zu entziehen. Mit den immensen Ge-
winnen vor allem aus Drogenhandel werden Organisationen aufgebaut,
Helfershelfer bezahlt, Bestechungsgelder entrichtet und der eigene
Lebensunterhalt der Drogenhandler in Luxus garantiert. Deswegen
kommt einer effektiven Gewinnabschépfung besondere Bedeutﬁng zZu.

Dem Ziel der Gewinnabschépfung sollen die Vorschriften Uber Ver-
fall und Einziehung nach den §§ 73 ff des Strafgesetzbuches die-
nen, die seit dem 1. Januar 1975 im Strafgesetzbuch verankert '
sind. Sie haben allerdings in der Praxis keine nennenswerte Bedeu-
tung erlangt, obwohl es sich um zwingendes Recht handelt. Neben
Schwierigkeiten beim Aufspiiren von rechtswidrigen Gewinnen tragt
auch die komplizierte Regelung der Vorschriften zu ihrer restrik-
tiven Anwendung bei.

Die Reform der Vorschriften der §§ 73 ff StGB, die bereits in An-
griff genommen worden ist, kann nicht abgewartet werden. Die Ge-

::”fahréh der zunehmenden Rauschgiftkriminalitdt sind derart besorg-

niserregend, daB der Gesetzgeber rasch handeln muf. Mit dem Ent- .
wurf eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes - Vermdgensstrafe -
(BT-Drs. 11/5461) ist ein erster Schritt getan, in schweren Fillen
der Betaubungsmittelkriminalitdt auf das Vermégeh der Tater zu-
grelfen zu kdnnen. Es verbleibt allerdings ein Bereich, in dem we-
der die Vermégensstrafe noch die Vorschriften iber Verfall und
Einziehung Wirkungen zeigen. Nur in den schwersten F&llen einer
Bet&ubungsmittelstraftat kann das gesamte Vermdgen oder der we-
sentliche Teil des Vermdgens durch die Vermdgensstrafe abgeschépft
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werden. Zunehmend gehen Drogenhadndler dazu dber, nur kleinere Por—.
‘tionen des Rauschgifts mit sich zu fihren, um das Risiko mbglichst-
gering zu halten. Derartige Praktiken werden noch mehr um sich )
greilfen, wenn die Vermdgensstrafe Gesetz geworden ist. Anderer-
seits werden immer wieder (vor allem auslindische) Kuriere ergrif-
fen, die neben dem Rauschgift erhebliche Geldmengen mit sich fih-
ren, deren Herkunft nicht nachgewiesen werden kann. Auch sie wer-
den mit der Vermdgensstrafe nur geringfigig getroffen werden kén-.
nen, well ihr (meist im Ausland vorhandenes) Vermégen nicht fest-
gestellt werden kann. '

Die Einfihrung des erweiterten Verfalls, d.h. einer als eigenstén—
dige Erscheinungsform des Verfalls ausgestalteten neuen MaBnahme.
soll Licken der strafrechtlichen Gewinnabschdpfung in Fallen

schliefen, in denen die bei den Tatbeteiligten vorgefundenen Ver-r
mégensgegenstande deren rechtmipiger Erwerb nicht festgestellt |
werden kann, mit grofer Wahrscheinlichkeit aus der Begehung von ‘
Straftaten herrihren, in denen indessen die Verhé&ngung einer Veri,
mégensstrafe vom Schuldmap der begangehen Taten her nicht zu ver-
treten wire. o e

Diese Licke dadurch zu schliefen, daB es dem Beschuldigten aufer-—
legt wird, zur Vermeidung des Verfalls womdéglich seines ganzen |
Vermbgens den legalen Erwerb aller in Betracht kommenden Gegen-~
stadnde vollstindig nachzuweisen, scheitert an der vom Grundgesetz -
gewdhrleisteten Eigentumsgarantie. Verfassungsrechtiich unbedenk-
lich erscheint es hingegen, eine Regelung in der Art des erweiter-
ten Verfalls einzufihren, soweit Uberwiegende Interessen des Ge- °
meinwohls,.insbesondere im Hinblick auf die Bekampfung von schwe-
ren, fdr die Rechtsglter des einzelnen wie der Allgemeinheit be-
sonders geféhriichen Kriminalitatsformen, dies zwingend erfordern.
Zu bedenken ist in diesem Zusammenhang vor allem auch, dap nur ei-
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ne in der Pfaxis greifende Regelung der Gewinnabschépfung dem als
besonders hochrangig einzustufenden Gemeinwohlinteresse an einer
wirksamen Bekémpfuﬁg der organisierten Kriminalitat ausreichend
Rechnung tragen kann. -

Der Entwurf Ubernimmt das Rechtsinstitut des erweiterten Verfalls
aus der entsprechenden Gesetzesvorlage der Bundesregierung, erwei-
tert es in seinem Anwendungsbereich allerdings nicht unwesentlich,
indem die Regelung Uber die gewinnorientierten Straftaten nach dem
Betdubungsmittelgesetz hinaus auf eine Reihe sonstiger durch be-
sonderes Gewihnstreben der Beteiligten und hohe Gewinntréchtigkeit
der Taten gekennzeichnete Formen der organisierten Kriminalitat

erstreckt wird.

[‘Vonmegonogoqonotﬂndo doo TAtors oollon Tudom cchan dann fiir rer-

/mur In
bis
Seite
9z 7

fallen erkldrt werden kénnen, wenn sich ihre tatsichliche Herkunft
durch Strafverfolgungsbehérden und Gerichte nicht aufklaren l4agt,
eine Ableitung aus rechtswidrigen Taten indessen nach den Umstan-
don gorochtfortigt 48t Tm §innm Aar nrunirfe wird Aia annahma ef-
ner Herkunft aus rechtswidrigen Taten ingbesondere dann nahelie-
gon. wonn nach argebniclorsn Bomﬁhundﬁn um eine Aufridrung Aes
rechtmldpigen Erwerbs der betreffenden Vermdgensgenstinde die Le-
benverhaltnisse des TAters, insbesondere das Pehlen legaler Ein-
kidnfte, seine wiederholte Verstrickung in Taten der organisierten
Kriminalit&t und das erkennbare Bemilhen um eine Verdeckung dezr
tatslchlichen Einkommensquellen mit (berwiegender Wahrscheinlich-
keit nach £0r eine Ableitung aus kriminellem Erwerb sprechen. Eine
80lche Annahme igt auch dann gerechtfertigt, wenn bel ungeklarter
Herkunft der Gegenstinde der TAter oder Teilnehmer dazu unzurei-
chende oder falsche Angaben macht.
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Da infolge der herabgesetzten Beweisanforderungen ausnahmsweise
auch Gegenatinde dem erweiterten Verfall unterliegen kdénnten, die
der TAter - entgegen dem Anschein - rechtmépig ezrworben hat, muf
angesichts der besonderen N&he der dem TAter zur Last fallenden
Straftaten zu den auf 1lllegale Gewinnerzielung ausgerichteten Ver-
haltensweisen der organisierten Kriminalitdt hingenommen werden.
PUr die BerQcksichtigung besonders gelagerter Einzelfille l&pt die
nach § 73 4 Abs. 4 StGB-Entw. in Verbindung mit § 73 ¢ StGB obli-
gatorisch zu bericksichtigende Mirteregelung hinreichend Raum.

Die vorgeschlagene Vorschrift+ hdlt sich im Rahmen des verfassungs-
rochtliich ZTuldzeigen. Sie greift weder in unzuldsgssiger Weise in
das nach Art. 14 Grundgesetz garantierte Eigentumsrecht ein, noch
wifd die Unschuldsvermutung in unzuldssiger wWeige tangiert.

Fir den hier interessierenden Zusammenhang ist wichtig, dap die
Unschuldsvermutung ¢rundsdtzlich vor einer Umkehrung der Beweis-
last schitzt (8o Meyer, Grenzen der Unschuldsvermutung, in: PFest-
schrift fOr TrOndle, 1989, 8. 61/66: Vogler, in: Internationaler
Koimmentar zur EBurcepdischen Menschenrechtskonvention, Art. 6§, Rdnr.
414) ., dagegen ist nicht ersichtlich, dap die Unschuldsvermutung
auch blofe Beweiserleichterungen verhindert. Es ist vielmehr zwi-
schenl wnzuldssiqen §Sehuldvermyutyungen ungd tatséchlichen Schlupfol-
gerungen {Bewelsvermutungen) zu unterschelden. Solche SCNiufrol-
gerungen aus bewiesenen Tatsachen werden = wenn sie widerlegbar
und in sich verninftig sind - als zullssig angesehen (vgl. Vogler
230, RAnr. 41%). Zu der bei Ehrverletzungsdelikten nach einigen
naticonalen Rechten gegebenen Strafbarkeitsvoraussetzung, dap der
TAter nicht beweisen kann, dap die von ihm behauptete Tatsache
wahr ist, fithrt Vogler (aaO, Rdnr. 410} aus, daB derartige Rege-
lungen nicht gegen Art. 6§ Abs. 2 MRK verstofen, well sie nicht
bedeuten, dap der Angeklagte seine Unschuld zu beweisen habe. Ihm
werde nur das Risiko der Nichterweiglichkeit aufgebiirdet. Beweisg-
erleichterungen., die sich auf ausreichende tatsAchliche Anknip-
fungspunkte stldtzen und welche die hieraus zu folgernde Beweig~-
vermutung als widérlegliche Vermutung ausgestalten, sind somit
unter dem Gesichtspunkt der Unschuldsvermutung zuldssig.
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Der Verfall der Vermigensgegenstidnden berQhrt zwar den Schutzbe-
reich der Bigentumsgarantie nach Art. 14 Abs. 1 GG; grundsdtzlich
ist aber ein Bingriff in das Eigentum zu Strafzwecken verfassungs-
rechtlich zuldssig (vgl. z.B. Egser, Die strafrechtlichen Sanktio-
nen gegen das Eigentum, 1969, §. 144 f; Stree, Deliktsfolgen und
Grundgesetz, 1960). Dagegen auf das verwandte Institut der
Binziehung (§ 74 £ StGB) stellt Papier (Maunz/Dirig/Kerzog, GG
Art. 14, Rdnr. 378 f) fest, dap die Einzishung als spezifische
Sihne- oder Sicherungsmafnahme in Art. 14 GG zwar nicht ausdrdck-
lich vorbehalten worden sei. Ihre prinzipielle Zullssigkeit sei
aber unstreitig. Sie werde als im Grundgesetz "offengichtlich vor-
ausgesetzt” erachtet. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts gehdrt die Binziehung zu den traditionellen Be-
schrankungen des Eigentums. Sie sel insofern "Schranke des Eigen-
tums®, die der Gesetzgeber konkretisieren kénne (BVerfGE 22,
387/422; 44, 308/313).

Allerdings mup der Verhidltnismipigkeitsgrundsatz eingehalten sein.
Zur Feztstellung der sngeren Verhdltnigmifigkeit ist eine Gesamt-
abwigung zwischen der Schwere des Eingriffs und dem Gewicht und
der Dringlichkeit der ihn rechtfertigenden Grinde erforderlich,
die ergibt, ob die Grenze der Zumutbarkeit noch gewahrt ist
(BVerfGE 30, 292/316; 67, 1%57/178). Angesichts der erheblichen Ge-
fahren der gewerbemdfig, bandenmidBig und organisiert begangenen
_‘lStraftaten, der Tatsache, daB auch in der Bundesrepublik durch das

organisierte Verbrechen Umsitze in Milliardenh3he erreicht werden
und des Umstandes, daB trotz Einsatzes aller polizeilichen Mittel
ein Herkunftsnachweis der illegalen Gelder kaum gefiihrt werden

kann, besteht kein 2weifel, daB die vorgeschlagene Regelung ver-

hiltnism3Biqg ist.
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§ 73 d (Voraussetzungen)

Zu dem zugdtzlich vorgeschlagenen A b g atz 1 S§atz 2 1ist
Zu bemerken:

Bei der vorgeschlagenen Regelung ist zu unterscheiden zwischen An-
laptat und Anknipfungstat. Anlaptat ist eine in einem Gesetz., das
auf § 73 @ StGB verweist, bezeichnete rechtswidrige Tat. Titer
oder Teilnehmer ist, wer eine rechtswidrige Tat nach den Vor-
schriften eines solchen Gesetzes begangen hat. Demgegeniber kann
Anknipfungstat, d.h. eine solche, aus der der VermSgensgegenstand
herrdhrt, jede rechtswidrige Tat im Sinne von § 11 Abs. 1 Nr. §
StGB sein. Dabei muf es sich nicht um eine schuldhafte Tat han-
deln., weil der Verfall auch nach der vorgeschlagenen Vorschrift

keine Strafe, sondern eine strafrechtliche MaBnahme "eigener Art™
mit kondiktionsdhnlichem Charakter darstelilt.

Die rechtswidrige Tat, aus der der Gegenstand herrihrt, kann, mup
aber nicht positiv festgestellt werden. Es genQgt, dap das Gericht
bestimmte Umsté&nde feststellt, die dle Annahme rechtfertigen, daB
eine rechtswidrige Tat begangen wurde und daB die aufgefundenen
Vermdgensgegenstinde fir eine solche Tat oder aus ihr erlangt wor-
den sind. Schon aus dem wortlaut der Vorschrift ergibt sich, dap
ingoweit der Grundsatz "in dubio pro reo" fir die Nicht-Feststell-

barkeit der Anknipfungstat und der Herkunft des Gegenstandes nicht
gilt. Jedoch missen bestimmte, festgestellte Umstinde eine solche

Annahme rechtfertigen. Das kann insbesondere der Fall sein, wenn
- ein lAnger andauernder Kontakt zu Personen vorliegt, die dem Be-

reich der organisierten Kriminalitat zuzuordnen sind, insbeson-
dere zu Drogenhdndlern,
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- der TAter ein erhebliches Vermdgen besitzt, das zu seinen lega-
len Einkdnften aufer Verhdltnis steht,

- in xurzer Zeit ein beachtlicher Vermdgenszuwachs beim Tdter
festzustellen ist., dessen Herkunft ungeklart bleibt,

- grofe Bargeldmengen cder Wertpaplierbestdnde bei einem Titer mit
geringem Einkommen vorgefunden werden.

Die Annahme der Herkunft aus rechtswidrigen Taten ist dann ge-
rechtfertigt, wenn sie von den in Frage xommenden Herkunftsmdg-
1ichkeiten die Oberwiegend wahrscheinliche ist. Bel diesen Oberle-
gungen scheiden rein theoretische Herkunftsmdglichkeiten, fir die
keine hinreichenden Anhaltspunkte sprechen, von vornherelin aus.
Sprechen bestimmte Anhaltspunkte f(r verschiedene Erwerbsvorgénge.
ist ein Wahrscheinlichkeitsurteil abzugeben. Der wahrgcheinlichste
Brwerbsvorgang ist dann dem Urteil zugrunde zu legen.

Bei der Ermittlung der Herkunft der Gegenstdnde kann der TAter
mitwirken, er mupP es aber nicht (5 a t z 2). Dem TAter steht es
auch insoweit frei, keine Angaben zu machen. Er 1lauft allerdings
dann Gefahr, dap die Herkunft nicht gekldrr werden kann. In einem
golchen FPall erlaubt Satz 2, daP das Gericht beim Vorliegen ent-
sprechender Anhaltspunkte von einem “"rechtswidrigen Erwerb" aus-
geht. Das gleiche gilt, wenn der TAter unzureichende oder falsche
Angaben macht, obwohl er in der Lage ware, durch richtige und um-
fassende 2ngaben die Herkunft aufzukléren. Das nach Satz 2 majgeb-
liche Verhalten kann in einem vélligen Schweigen, im Vortluschen
des Nichtwissens, in ldckenhaften Angaben oder in erlegenen Hin-
waisen bestehen. Es genQgt, wenn es sich auf einen Teil der erx-
langten Gegenstdnde beschrinkt, Erforderlich ist jedoch, dap der
Verurteilte vorsatzlich handelt (vgl. Stree in Schénke-Schrodder,
StGB, 23. Aufl., § 57, Rn 20 a). Satz 2 ist insowelt dem § 37
Abs. 5 STtGB nachgebildet, wonach die Aussetzung dar Vollstreckung
des Restes einer zeitigen Freiheitsstrafe versagt werden kann,
wenn der Verurteilte unzureichende oder falsche Angaben Uber den
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Verbleib von Gegenstinden macht, die dem Verfall unterliegen oder
nur deshalb nicht unterliegen, weil dem Verletzten aus der Tat ein
Angpruch der in § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB bezeichneten Art erwachsen

ist.7/

§ 73 d (Voraussetzungen)

Die Regelung entspricht dem Vorschlag der Bundesregierung in der .
Fassung ihrer Gegenduferung zur Stellungnahme des Bundesrates zum
Entwurf eines ... Strafrechts&nderungsgesetzes — Erweiterter

Verfall - (...StrAndG). Auf die BT-Drucks. 11/6623 kann verwlesen

werden. )

§§ 7.3 . e, 74 e, 76

Es handelt sich &dm Folgednderungen.
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/2y Nummer 1 2 . (§ 129 StGB)

Die Erginzung des § 129 StGB um ausléndische kriminelle Vereini-
gungen soll den Strafverfolgungsbehdrden ermdglichen, gerade in
den internatiocnal stark verflochtenen Bereichen Organisierter Kri-
/ nur minalitadt gegen Mitglieder sclcher Vereinigungen wegen des glei-
I?;7 chen Tatvorwurfs vorzugehen wie gegen Mitglieder inléndischer kri-
mineller Vereinigungen. Ein sachlicher Grund fir eine "Bessgserstel-
lung™ der Mitglieder ausliandischer krimineller Vereinigungen ist
nicht ersichtlich. Durch die Bezugnahme auf § 6 Nr. 4, 5 und 7
wird einer Ausuferung der Strafverfolgungspflicht vorgebeugt. /

[“z U Nummern 13 bis 15 (8§ 146 Abs. 3, § 149
Abg. 4, §§ 150, 152 a StGB)

- Geldfadlschung -

Vorbemerkung

/ nur
- Ip Ein wesentliches ziel des Entwurfs ist es, der organisierten Xri-
ts)gte minalitdt die finanziellen Ressourcen zu entziehen, Dahei be-

97 7 schrinkt er gich nicht nur auf die Betdubungsmittelkriminalitdc,
gorndern bezieht weitere Kriminalitdtsbereciche, in donen dae orga-

nifrierte Verbrechen eine wesentliche Rolle seielt, mit ein. Nach
don Erfahrungon dor Praxio cind dioc vor allom Gelds und Wertzei-
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chenfalschung, Menschenhandel, ZuhAdlterei, Bandendiebstahl. ge-
werbsmABige Hehlerei und illegales GlQcksspiel. Bei diesen fir die
organisierte Kriminalitdt milieutypischen Straftaten kann grund-
sdtzlich davon ausgegangen werden, dap sie in aller Regel von el-
nam sittlich in hohiem MaPe anstofigen Gewinnstreben getragen wer-
den. so dap es auch unter Berilcksichtigung des Grundsatzes der
Verhdltnismafigkeit unbedenklich ist, Ober die Verhingung der Ver-
mégensstrafe und dle Anordnung des erweiteren Verfalls zu einer
effextiven Gewinnabschépfung zu gelangen.

Dier Entwurf greift zudem die besonders schweren Fille, insbesondere
die "organisationsverdidchtigen" der gewerbsmidBigen, der bandenmdB8igen
und der organisierten Begehung heraus und hebt diesé als Grundlage
fiir die Anordnung von Vermdgensstrafe und erweiterten Verfall aus dem
Kreis der bloBen Tatbestandsverwirklichung heraus.

Mit dem vorgeschlagenen Merkmal der organisierten .
Begehung von Straftaten stellt der Entwurf auf eine Tatbestands-
verwirklichung durch mehrere Beteiligte ab, die in ihren wechsel-
seitigen Beziehungen, Zielsetzungen und Abhangigkeiten in einer
besonderen, kriminogenen und £ir die Rechtsgemeinschaft gefahrli-
chen Weige verbunden oder auch nur verflochten sind. Im Hinblick
auf die von der organisierten Kriminalitat ausgehenden Gefahren
igt die organisierte Begehungsweise kinftig auch Anknipfungspunkt
£0r den Einsatz bestimmter Ermittlungsmethoden, 2.B. Verdeckter
Ermittler (5 110 a Abs. 1 StPO i.4.F. dieses Entwurts).

Ausgehend voun den Merkmalan, die sich in der kriminalistischen

Praxis als wesenstypisch fir die organisierte Xriminalitdt heraus-
gebildet haben, und unter Rickgriff auf Regelungen, die in auslén-
dischen Abkommen und Gesetzen (z.B. Schweiz, USA, Italien) enthal-
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ten sind, versteht der Entwurf unter organisierter Begehung eine

von Gewinn- oder Machstreben bestimmte planmdBige Begehung von Straftaten

durch mehrere Beteiligte, die auf langere oder unbestimmte Dauer

arbeitstellig

- unter Verwendung gewerblicher oder geschiaftgdhnlicher Struk-
turen,

- unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einachidchterung
geaigneter Mittel cder

~ unter dem Bemfhen, auf Politik, Medien, &ffentliche Verwal-

{  tung, Justiz oder Wirtschaft Einflup 2zu nehmen

zusammenwirken. Zur organisierten Kriminalitdt gehéren grunad-

sdt2lich auch die Taten. die dem Machtaufdbau und dem Machter-

halt der Organisation dienen (dies ist im Zusammenhang mit dem

Entwurf jedoch nur inscfern von Bedeutung, als die Peststellung

solcher Taten ein Merkmal dafir sein kann, dap eine im Entwurt

genannte Tat — s&. nachstehend - organisiert begangen wurde).

Die organisierte Begehung der im Entwurf{ genannten Straftaten
wird hdufig von einer kriminellen Vereinigung im Sinne des

§ 129 ausgehen. Notwendig ist dies aber nicht. Wahrend die kri-
minelle Vereinigung einen Zusammenschlup von Personen voraus-
setzt, die sich unter einen - wenn auch "demokratisch" gebilde-
ten - Gesamtwillen unterordnen, ist dies bel der organisierten
Begehungsweise nicht erforderlich.
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Desgleichen mup das Merkmal des »Sich-verbunden-habens”, wie es
die Bande voraussetzt, nicht vorliegen. Die organisierte Krimi~
nalitat in der Bundesrepublik Deutschland zeichnet gich gerade
durchaus aus, dap sich neben strukturierten, hierarchigch ge-
gliederten Organisationsformen (vor allem auslindlischer Tater-
gruppiarungan) StrafrAtrarverflschtingsn mit 'mhacschiedl {ichem
Pindungsgrad der Personen untereinander finden, deren konkrate
Augformung auf der Basis eines Systems persénlicher und ge-
schaftlicher kriminell nutzbarer Verbindungen ("connections”)

durch die jeweilige Interessenlage bestimmt wird.
;

§ 146

In besonders schweren Fillen der gewerbs-, bandenmdBigen oder
organisiert begangenenHerstellung oder Beschaffung von Falschgeld
sowie Falschgeldverbreitung kann neben der Verhdngung von Frei-
heitsstrafe als besondere Strafart eine - vorrangig an praventiven
Strafzwecken ausgerichtete - Vermdgensstrafe angeordnet werden.
Im einzelnen richten sich die Voraussetzungen, unter denen in
Fillen der Geldfilschung auf Vermdgensstrafe erkannt werden kann,
nach der BRestimmung des § 43 a StGB-Ent. (vgl. Art. 1 Nr. 1}).

§ 149

"ber Anwendungsbereich der Verhidngung einer Vermdgensstrafe ist auch
auf den Vorbereitungsbereich der besonders schweren, insbeson-

dere gewerbsmiBig, bandenmdBig oder organisiert begangenen Geld-
filschung auszudehnen, da hier die Grundlage fir die Erzielung

immenser Gewinne gelegt wird.

-t
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Auch der Anwendungsbereich des erweiterten Verfalls ist aufdie
besonderes - schweren Fille der Geldfdlschung bzw. deren Vorbe-
reitung auszudehnen, um eine wirksame Gewinnabschdpfung zu er-
méglichen. '

§ 152 a
| Durch dle Anderung des § 152 =2 Abs. 3 ist die Anordnung von
Vermogensstrafe und erweiterten Verfall auch im Bereich der

FAlschung von Vordrucken fir Euroschecks und Euroscheckkarten
méglich. /

( Zu Nummern 13, 14 (§§ 150, 152 a StGB)

Vorbemerkung

FEin wesentliches Ziel des Entwurfs ist es, der organisierten Kri-
minalitdt die finanziellen Ressourcen 2u entziehen. Dabei be- 7
schrénkt er sich nicht nur auf dle Betaubungsmittelkriminalitat,

(mn‘k ‘ sondern bezieht weitere Kriminalitdtsbereiche, in denen das orga-
gi§ , nisierte Verbrechen eine wesentliche Rolle splelt, mit ein. Nach
ei :

ggge den Erfahrungen der Praxis sind dies vor allem Geld- und Wertzei-

chenfilschung, Menschenhandel, Zuhilterei, Bandendiebstahl und
~hehlerei, gewerhsmiBige Hehlerei und illegales Gliicksspiel,

Bei diesen fir die organisierte Kriminalitit milieutypischen
Straftaten kann grundsitzlich davon ausgegangen werden, dabB

sie in aller Regel von einem sittlich in hohem Male anstdBigen
Gewinnstreben getragen werden, so daB es auch unter Beriicksichti-
gung des Grundsatzes der VerhidltnismidbBigkeit unbedenklich ist,
itber die Verhidngung der Vermdgensstrafe und die Anordnung des

erweiterten Verfalls zu einer effektiven Gewinnabschépfung zu

gelangen.
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Der Entwurf greift zudem die besonders "organisationsverdachtigen"”
Merkmale der gewerbsmédfigen und der bandenﬁéBigen Begehung heraus
und hebt diese besonders gefdhrlichen Begehungsweisen als Grundla-
ge fiir die Anordnung von Vermoégensstrafe und erweiterten Verfall
aus dem Kreis der bloPen Tatbestandsverwirklichung heraus. Zwel
grofe Bereiche der organisierten Kriminalitat werden damit erfaft.

Djese Merkmale finden sich bereits im Strafgesetzbuch, so dad bei
der Auslegung an die hierzu vorliegende Rechtsprechung und Lite-
ratur angeknilpft werden kann. Dagegen greift der Entwurf nicht
den Vorschlag auf, den Begriff der organisierten Begehungsweise in
das Strafgesetzbuch einzufithren. Ausgehend von den Merkmalen, die
sich in der kriminalistischen Praxis als wesenstypisch fidr die
organisierte Kriminalitit herausgebildet haben, und unter Riickgriff
auf Regelungen, die in auslindischen Abkommen und Gesetzen (z. B.
Schweiz, USA, Italien) enthalten sind, ist unter organisierter
Kriminalitit eine von Gewinnstreben bestimmte planmibige Begehung
von Straftaten durch mehrere Beteiligte zu verstehen, die auf
lingere oder unbestimmte Dauer arbeitsteilig
- unter Verwendung gewerblicher oder geschiftsidhnlicher Strukturen,
- unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschiichterung ge-
eigneter Mittel oder
~ unter dem Bemiithen, auf Politik, Medien, 6ffentliche Verwaltung,
Justiz oder Wirtschaft Einflul} zu nehmen
zusammenwirken. Zur organisierten Kriminalitit gehdren grundsitz-
lich auch die Taten, die dem Machtaufbau und dem Machterhalt der
Organisation dienen. Dieser Bereich iliberschneidet sich in weitem.
Umfang mit der bandenmifigen Begehung und zum Teil auch mit der
Begehung von Straftaten durch eine kriminelle Vereinigung, ohne daf
das VYerhiltnis dieser drei Kriminalititsformen zueinander bisher aus-
reichend geklirt wire. Die Konturen der organisierten Begehungs-
weise, insbesondere ihre Abgrenzung zu anderen Kriminalititsformen,
erscheinen danach fiir ein Tatbestandsmerkmal eines Strafgesetzes
noch nicht ausreichend gefestigt. Dagegen ist sie als Ankniipfungs-

merkmal fiir verfahrensrechtliche Vorschriften geeignet. Bei einer
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weiteren Verfestigung, insbesondere durch die Rechtsprechung,

wird die Frage mdglicherweise anders zu beurteilen sein.

§ § 150, 152 a

Vermdgensstrafe und Erweiterter Verfall sollen fiir die Straftaten
der Geldfilschung, der Wertzeichenfilschung, der Vorbereitung der
Geldfilschung und der Filschung von Vordrucken fiir Euroschecks und
Furoscheckkarten in Betracht kommen. Damit sind die Delikte des

achten Abschnitts erfafit, bei denen nach kriminalistischer Erfah-

rung eine organisierte Begehungsweise in Erscheinung tritt. )

Zu Nummezn 17 bisgs 19 (§§ 181 Abg. 2, 181 a
Abs. 1 satz 2 und 181 ¢ 8tGB)

-Maeanschenhandel, Zubhdé&lterei-

Die Gewinnabschdpfungsmdglichkeiten durch die Verhangung einer
vermdgensstrafe bzw. die Anordnung des erweiterten Verfalls
sind auch auf besonders schwere Fille in den Bereichen des
Menschenhandels und der dirigierenden Zuhadlterei auszudehnen,
welche typische Erscheinungsformen der organisierten Kriminali-
tit darstellen

Da im 15. Abschnitt des Strafgesetzbuchs noch keine Vorschrift
dber den Verfall besteht, ist ein neuer $ 181 ¢ einzutfgen. /
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Zu Nummer 15 (§ 181 ¢ StGB}
-Menschenhandel, Zuhidilterei -

Die Gewinnabschépfungsmbglichkeiten durch die Verhangung einer

Vermogensstrafe bzw. die Anordnung des erweiterten Verfalls bei
gewerbs- oder bandenméPiger Begehung sind auch auf die Bereiche
des Menschenhandels und der dirigierenden Zuhdlterei auszudeh-

nen, da diese typische Erscheinungsformen der organisierten

Kriminalitat darstellen.

Da im 13. Abschnitt des Strafgesetzbuchs noch keiné Vorschrift
Ober den Verfall besteht, ist ein neuer § 181 cC einzufigen. )

Zu NummerTrn 16 bis 21 (§§ 244, 244 a, 260, 260 a,
262 StGB)

- Bandendiebstahl, gewer bsméapige
Hehlerei, Bandenhehlerei -

. Im Hinblick auf die professionelle Entwicklung dieser Krimina-

litatsformen und nach den Erfahrungen der Praxis ist es notwen-

‘dig, bestimmten Erscheinungsformen der organisierten Vermbgens—

kriminalitdt durch eine Verschiarfung der Strafdrohung und - da-
mit verbunden - eine Vorverlagerung der Strafbarkeitsschwelle

-entgegenzutreten. Insbesondere besteht das Bedirfnis, den ins

Ausland reichenden Verbindungen des organisierten Verbrechens
auf dem Gebiet der Eigentums- und Vermdgenskriminalitat, wie
sie beispielsweise in den Aktivitaten reisender Wohnungseinbre-
cherbanden oder der GroPhehlerei an bestellungsgemap entwende-
ten Kraftfahrzeugen und Autoradiogeraten hervortreten, entge-

genzuwirken.
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Der Entwurf erhebt deshalb die bandenm&fige Begehung von Dieb-
stdhlen ﬁnter erschwérten Umstanden sowie die gewerbs- und ban-
denmafig veribte Hehlereil zu Verbrechenstatbestanden. Hierdurch
wird erreicht, dap derartige zur schweren Kriminalifét zahlende
Angriffe auf Eigentum und Vermégen von den Gerichten in einer
schuldangemessenen, den Bedirfnissen der individuellen und all-
gemeinen Abschreckung genﬁgenden Welse bestraft werden kénnen.

Zugleich erlaubt die vorgeschlagene Neuregelung, derartige An-
griffe bereits im Vorfeld der Tatbegehung strafrechtlich zu er-
fassen (vgl. § 30 StGB), wahrend nach geltendem Recht bei-
splelsweise die Verabredung von Bandenmitgliedern zum Diebstahl
oder die Zusage einer gewerbsmafigen Hehlerei an dér Beute als
solche nicht strafbar sind. Sofern sich entsprechende Planungen
von Banden vom Ausland her gegen das Eigentum deutscher Staats-
angehdriger oder im Inland ansassiger juristischer Personen
richten, kénnen sie nach der vorgeschlagenen Neuregelung kinf-
tig in bestimmten Fallen auch dann nach deutschem Strafrecht
verfolgt und geahndet werden, wenn die Verabredung selbst im
Ausland erfolgt (vgl. § 7 Abs. 1 StGB).

Die neuen Verbrechenstatbestinde sind ferner als Ankniipfungs-

punkte fiir Vermégensstrafe und erweiterten Verfall geeignet,

Beides sieht der Entwurf vor. Zusitzlich sollen Vermdgensstrafe

und erweiterter Verfall beim bandenmiBigen Diebstahl (§ 244
Abs. 1 Nr. 3) sowie bei der gewerbsmidBigen Hehlerei und der
Bandenhehlerei (§ 260 - neu -) angeordnet werden kénnen.
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§ 244 a (Schwerer Bandendiebstahl)

Der Eantwurf hat davon abgesehen, den ohne erschwerte

Umstidnde begangenen Bandendiebstahl zum

Verbrechen aufzustufen. Hierfiir waren insbesondere systemati-
sche Grinde mafgeblich. Die bandenmapfige Begehung eines Delikts
ist im geltenden Recht entweder als Qualifikationstatbestand
(so in § 244 Abs. 1 Nr. 3, § 250 Abs. 1 Nr. 4 StGB, § 30 Abs. 1
Nr. 1 BtMG, § 373 Abs. 2 Nr. 3 AO) oder als Strafscharfungs-
grund (s 52 a Abs. 2 Satz 2 WaffG, § 16 Abs. 2 Satz 2 KWKG)
ausgestaltet Dabei entspricht die Einordnung der bandenmdfigen
Begehung als Verbrechen oder Vergehen immer dem Grundtatbestand
{(einzige Ausnahme: § 30 Abs. 1 Nr. 1 BtMG). Daraus folgt, dap
der Gesetzgeber die bandenmapige Begehung nur dann als Verbre-
chen qualifiziert, wenn schon der Grundtatbestand diesen Cha—
rakter hat. Lediglich dem Verbrechenstatbestand in § 30 Abs. 1
Nr. 1 BtMG liegt ein Vergehen (§ 29 Abs. 1 Nr. 1 BtMG) zugrun-
de. Hier ist die Einstufung als Verbrechen jedoch wegen der be-
sonderen Geféhrlichkeit der Tathandlung (z.B. Handeltreiben)
und des Tatobjekts (Betdubungsmittel) gerechtfertigt.

Da der Qualifikationstatbestand in § 244 Abs. 1 Nr. 3 StGB
nicht auf einem Verbrechens-, sondern auf einem Vergehenstatbe—
stand (§ 242 StGB) beruht, wédre es nicht systemgerecht, jene
Vorschrift unverandert d.h. ohne zusatzllchen Merkmale, als

_Verbrechen auszugestalten AuBerdem glnge dlese MaBnahme zZu
welt, weil dann auch Gruppen von Straftatern erfaft wirden, die
kaum dem Bereich der organisierten Kriminalitat Zugerechnet
werden kénnen (z.B. Jugendliche, auch Schuiler, die bandenm&pig
Ladendiebstdhle begehen).

Dagegen ist es sachgerecht, daPp ein ~ speziell auf die Bekamp-
fung der organisierten Kriminalitdt ausgerichteter - Verbre-—
chenstatbestand des Bandendiebstahls an zusdtzliche Kriterien
ankniupft, wobei insbesondere eine Verbindung der gewerbsmapigen
(vgl. § 243 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StGB) mit der bandenmafigen Be-
gehung wesentliche Bereiche der organisierten Kriminalitat er-
fapt.
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§ 8§ 260, 260 a (Hehlereitatbesténde)

In Anlehnung an die Regelung des § 243 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 hat
der Entwurf die gewerbsméfige Hehlerei nicht zum Verbrechen
aufgestuft (wie von der Praxis vielfach gefordert)., sondern
sich fir folgende MapPnahmen entschieden: '

§ 260 wurde um das Merkmal dér bandenmafigen Begehung erganzt. -
Dabei wurden die F&lle erfaft, dap . 7

- mehrere Hehler sicn.zu einer Bande zusammenschliefen und

- ein Hehler als Mitglied einer Diebesbande handelt.

Vor allem der letztgenannté Fall ist von gropfer praktischer Be-
deutung. - ' ‘

Sodann wurde ein neuer Verbrechenstétbestand der gewerbsmafigen
Bandenhehlerei (§ 260 a) geschaffen, der - ebenso wie der vor-—

geschlagene neue § 244 a StGB - an gewerbsmaPfiges und bandenmé-
Biges Handeln anknipft.

/= Zu Nummer 25

- CGeldwasche -
Vorbemerkung

/mur In Unter Geldwaschen ist die Einschleusung von Vermdgensgegenstanden
~ bis aus organisierter Kriminalitdt in den legalen Finanz- und Wirt-

??%F; schaftskreislauf zum Zweck der Tarnung zu verstehen. Der Wert soll

- erhalten, zugleich aber dem Zugriff der Strafverfolgungsbehdrden

entzogen werden. Statistiken Ober das Geldwaschen, das in der Bun-

desrepublik Deutschland bislang nicht strafbar ist, gibt es natur-

gemdBf nicht. Nach Erfahrungen der Strafverfolgungsbehdrden in an-

derem Zusammenhang ist davon auszugehen, daf ein dichtes Netz wvon
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weltweit operierenden Geldwaschanlagen besteht. Gewaschenes Geld
wird etwa fir den Kauf von Wertpapieren, Grundsticken und Edelme-
tallen, aber auch fir den Erwerb von Unternehmensbeteiligungen
verwendet. Es sind auch Scheinlieferungen in Milliardenwert zum
waschen von makelbehaftetem Geld bekanntgeworden. Und auch dieser
Betrag illustriert die Dimension der Problematik nur unzureichend,
da‘das Dunkelfeld auPerordentlich grof ist.

i
Nach den Erkenntnissen der Ermittlungsbehdérden in der Bundesrepu-
blik Deutschland wird Geld aus Betdubungsmittelstraftaten in der
Regel in zwei Formen gewa.chen:
- Einzahlung von Bargeld aus Kleinverkaufen auf Konten,

- barer und unbarer Transfer von Geld aus Betdubungsmittelgeschat-
ten vom Ausland in das Inland.

Da Geld zum Teil im Ausland "vorgewaschen" wird, ist nach Erkennt-
nissen etwa Schweizer Behdrden davon auszugehen, dap der Finanz-
verkehr in all seinen Formen zum Geldwaschen mifibraucht werden
kann und wird.

Geldwaschen stellt den Schnittpunkt von illegalen Erldsen aus
Straftaten und legalem Finanzkreislauf dar. Illegales Geld wird in
diesem Moment "sichtbar". Das Geldwaschen bietet fir ‘die Strafver-
folgungsbehdrden deshalb einen Uberaus tauglichen Ansatz, in die
Strukturen organisierter Kriminalitat einzudringen und von diesem
Schnittpunkt aus Transaktionen zurickzuverfolgen. Daneben triffc
die Entziehung der finanzlellen Grundlagen den Nerv der organi-
sierten Kriminalitadt (dazu oben).
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Mit den Strafvorschriften im Strafgesetzbuch kann Geldwaschen
nicht effektiv bekampft werden. Hehlerei (§ 259 StGB) ist die Auf-
rechterhaltung des durch die Vortat geschaffenen rechtswidrigen
Vermégenszustandes durch einverstandliches Zusammenwirken mit dem
Vortdter. bie Vortat mup sich gegen fremdes Vermdgen richten, Heh-
lerei ist nur an konkreten kérperlichen Sachen mdglich, nicht an
Geldwert oder Bankguthaben. Ein Finanzgeschaft, das dem Geldwa-
schen dient, kann daher nur in seltenen Fallen unter diesen Tatbe-
stand fallen. Fir die Bewaltigung von komplexen Geldwaschvorgingen
ist der Tatbestand vdllig ungeeignet. § 258 StGB (Strafvereite-
lung) setzt voraus, dap jemand absichtlich oder wissentlich ganz
oder zum Teil vereitelt, daP ein anderer wegen einer rechtswidri-
gen Tat bestraft wird. Auf- Geldwaschen ist dieser Tatbestand, der
auf die Personenbeguinstigung abzielt, nicht zugeschnitten. Ent-
sprechendes gilt fUr die Beginstigung nach § 257 StGB, der voraus-

setzt, dap einem anderen in der Absicht geholfen wird, ihm die
Vorteile aus seiner rechtswidrigen Tat zu sichern. Bei komplexen
Geldwaschvorgangen fehlt es aber schon daran, dap ein Vorteil un-
mittelbar aus der Vortat erlangt ist.

Da ein erhebliches praktisches Bediurfnis fd4r die Strafbarkeit von
Geldwaschvorgangen besteht, die vorhandenen Strafnormen aber val-
1lig unzureichend sind, besteht dringender gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf. Dies best3tigt ein Blick auf den internationalen Be-
reich. So ergibt sich vor allem aus dem (bereinkommen der Verein-
ten Nationen von 1988 gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstof-
fen und psychotropen Stoffen die Verpflichtung, einen Straftatbe-
stand gegen das Geldwaschen zu schaffen. Im Ausland ist ein sol-
cher Tatbestand z.T. schon eingefihrt worden. So ist in den USA
vorsatzliches Geldwaschen beziglich aller Straftaten strafbar, wo-
bel dolus eventualis genigt. In Grofbritannien ist in Section 24
des Drug Trafficing Offences Act 1986 ein Straftatbestahd Zum wa-
schen von Gewinnen aus Betaubungsmittelstraftaten vorgesehen; Vor-
aussetzung ist, dap der Tater um die Verstrickung in Betadubungs-
mittelkriminalitit weif oder einen solchen Verdacht hat. In Frank-
reich ist bezilglich Betdubungsmittelstraftaten ein Tatbestand
durch Gesetz vom 31, Dezember 1987 in den Code de la Santé einge-
fugt worden, wonach sich strafbar macht, wer wissentlich u.a. die
Plazierung von Taterldsen unterstutzt oder deren Herkunft durch
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Einsatz betruigerischer Mittel verschleiert. In Italien ist Geldwa-
schen beziglich Betaubungsmittelstraftaten derzeit nicht strafbar;
strafbar ist es bezlglich Entfthrung, Raub und schwerer Erpres-
sung. In der Schweiz ist der Bundesversammlung am 12. Juni 1989
ein Gesetzentwurf vorgelegt worden, der einen Tatbestand - be-
schrankt auf Vorsatz - zum Geldwaschen im eigentlichen Sinn und

einen Tatbestand zur Bewehrung der Pflicht zur Identifikation vor-
sieht.

Regelungen zur Mitteilung bei gréferen Geldbewegungen und zur
quntifikation. vor allem im Bankbereich, sind gegebenenfalls in

anderem Zusammenhang zu regeln. Sie hangen mit dem Straftatbestand
des Geldwaschens nicht unmittelbar zusammen.

Zur Umsetzung des Ubereinkommens von 1988 sieht der Entwurf
die Aufnahme eines neuen § 261 StGB vor, der im Interesse
einer wirksamen Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit
nicht nur die "Geldwische™ aus unerlaubten Drogengeschiften,
sondern aus organisiert begangenen Straftaten erfafit,

die enumerativ aufgezihlt sind.

Der neue Absatz 1 Buchstabeaa), b) und ¢) entspricht inhalt-
lich Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz (b) des Suchtstoffiiber-
einkommens von 1988. Erfaft werden sollen Geldmittel und
andere Vermogensgegenstidnde, also Rechte und Sachen, die
Vermdgenswert haben kdnnen. Die Vermdgensgegenstinde miissen
aus einer organisiert begangenen oder einer rechtswidrigen
Tat im Sinne des § 29 Abs. 1 Nr. 1 BTMG herriihren. Insofern
ist die Vorschrift bewuBt weit gefaBt, weil das insbesondere
von Betdubungsmittelhindlern, -herstellern und dergleichen
groBen Stils angestrebte Ziel einer scheinbar legalen und
"ehrbaren" Geldanlage hiufig erst durch wiederholte Um-

tauschaktionen verschiedener Mittelsminner erreiéht wird.
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Der Vermdgensgegenstand muf aus einer der genannten Straftaten "herrih-
ren". Ein Zusammenhang der Geldwidscherei mit Vortaten mufl zwar be-

stehen; er muf aber im Gegensatz etwa zur Begunstigung nicht un-

mittelbar sein. Auch ein mittelbarer Zusammenhang reicht aus, was im Tatbestand
ausdriicklich hervorgehoben ist.

Nicht erforderlich ist die Zuordnung zu einer bestimmten Straftat.

Auch bei einer grofen Zahl von Zwischenschritten ist ein Herrithren im Sinn der
Vorschrift zu bejahen, wenn ein Vermdgensgegenstand wertmiBig dem verbreche-
rischen Erlgs - oder einem Teil davon - entspricht. Vor allem bei Bankgut-
naben u.&. ist die Abschichtung einfach. In Fallen der Verarbei-
tung bedarf es einer Wertung. Es wird darauf abzustellen sein. ob
der Vermogensgegenstand Uberwiegend Straftaten im Sinn der Vor- -
schrift zugeordnet werden kann. Ein schematisches Verstandnis ver-
bietet sich. Nach dem Wortlaut ist zwar die Auslegung nicht ausge-
schlossen, dap ein Produkt aus der Vortat herrihrt, das in einem
Unternehmen hergestellt wird, dessen Kapital zu einem geringen
Teil aus Drogenerldsen stammt. Ein derart schematisches Verstand-
nis fuhrt jedoch zu einer Uberdehnung der Strafvorschrift. Auch
der Schutzzweck der Vorschrift gebietet nicht, dap grundsatzlich
jeder in den Bereich der Strafbarkeit gerédt, der etwa Maschinen
von elnem Unternehmer kauft, der in geringem Umfang Darlehen aus
Drogengeschaften einsetzt.

Als Tathandlung wird Absatz 1 Buchstabe a , der sich an Artikel 3 Abs.
Unterabsatz (b) (ii) des Ubereinkommens anlehnt, - eine wértliche
Ubernanme ist nicht erforderlich - zunachst auf den in § 283

Abs. 1 Nr. 1 StGB verwendeten Begriff des Beiseiteschaffens abge-
stellt, der tatsachliche und rechtliche MaPnahmen erfaft, so zum
Beispiel'auch die Uberweisung eines Betrages auf ein anderes Konto
(Dreher/Tréndle, StGB, 44. Auflage, 1988, § 283 Rdnr. 4).

Alternativ ist nach Buchstabe b auch der Titer strafbar, der iiber die
tatsdchliche oder rechtliche Beschaffenheit oder den Ursprung solcher
Geldmittel oder anderer Vermdgensgegenstidnde, die Eigentumsverhdltniss
oder andere Rechte an ihnen, die Verfugungsbefugnis Uber sie oder
dardber, wo sie sich befinden, unrichtige Angaben macht; Es missen
also Angaben vorliegen, die unrichtig sind, etwa die Angabe eines
falschen Namens oder falsche Angaben Uber den Ursprung. Nicht

strafbar ist das Unterlassen von Angaben, sofern nicht gerade das
Unterlassen der Angaben bestimmter Einzelheiten im Zusammenhang
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mit gemachten Angaben zu deren Unrichtigkeit fihrt. Die Vorschrift
bringt also keine allgemeine Offenbarungspflicht mit sich. Wer
aber Angaben macht, muf sie richtiqg machen. Voraussetzung ist fer-
rer, dap die unrichtigen Angaben im Rechtsverkehr gemacht werden.
Reln private Unterhaltungen ohne rechtliche Wirkung fallen nicht
darunter.

Im Ubrigen wird stets vorausgesetzt, dap sich die unrichtigen An-
gaben auf Geldmittel cder Vermdgensgegenstédnde beziehen, die aus
der Tat eines anderen, bel der nur objektive Rechtswidrigkeit er-
forderlich ist, herrihren. Der Tater der in Absatz 1
auféefuhrten rechtswidrigen Taten selbst wird also

nicht miterfaft. Damit soll dem Grundsatz Rechnung getragen
werden, dal niemand gezwungen werden soll, sich selbst einer
Straftat zu Uberflhren. Im Ubrigen wirde es sich gegeniiber der
Vortat um eine mitbestrafte Nachtat handeln.

Hinzutreten muf, dap die unrichtigen Angaben zu dem Zweck gemacht
werden, die Aufklarung Uber das aus rechtswidrigen Taten nach

Absatz 1 Erlangte zu verhindern, zu erschweren oder sonst zu
Deeintréachtigen.
Buchstabe ¢ : . erfaft die Ubertragung derartiger

Geldmittel oder Vermdgensgegenstande auf einen Dritten. Diese
Ubertragung ist wirtschaftlich zu sehen. Sie erfaPt damit auch die
Ubertragung von wirtschaftlichen oder rechtlichen Teilen der Ver-
mogensgegenstande, also auch die Bestellung von Rechten an ihnen.
Damit wird der Vorschrift in Artikel 3 Abs. 1 Unterabsatz (b) (1)
des Ubereinkommens Rechnung getragen. Die Strafbarkeit knUpft bei
demjenigen an, der sich des Eigentums oder eines Rechts entdufert,
wahrend sich der Erwerber ggf. nach Buchstabe d strafbar macht. Hin-
Zutreten mup aber ein bestimmter Zweck, damit eine zu weitgehenden
Beeintrachtigung des RechtUsverkehrs vermieden wird. Der Titer mufp
entweder zu dem Zweck handeln, dem Vortater die Vermdgenswerte zu

erhalten, sie ihm wieder zu verschaffen oder sie flr den Vortater
Zu vermehren.
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Alternativ dazu genlgt .aber auch der Zweck, die for Buch-
staben a und b objektiv geforderten Verschleierungsergebnisse zu
erzielen.

Die neuen Buchstaben d und e decken Artikel 3 Abs. 1 Unterabsatz (c)
des Ubereinkommens in einer der Verfassungsordnung und den Grund-
sadtzen des Rechtssystems der Bundesrepublik Deutschiand entspre-
;chenden Ausgestaltung ab.

Die Vorschrift erfaft auch solche Falle, in denen die inkriminier-
ten Geldmittel oder Vermégensgegenstande mit anderern Vermbgenswer-
ten vermischt worden sind. So hat der Bundesgerichtshof Hehlerei
in einem Fall angenommen, in dem der Tater einen Geldbetrag .erhal-
ten hatte, bei dem der Vortater rechtmafig erwortene Gelder mit
aus der Vortat erlangten Geldern vermischt hatte (NJW 1958, 1244).
Per Bundesgerichtshof hat in diesem Fall nicht auf der Namlichkeit
der Geldscheine bestanden und der Tatsacheninstanz Zugestanden,
den aus der Vortat stammenden Anteil durch Schatzungen zu ermit-
teln. Es ist davon auszugehen, daP diese Grundsatze auch auf die
neue Strafvorschrift anzuwenden sein werden. Dies ist auch erfor-
derlich, weil oft nicht genau nachzuweisen sein wird, welcher Teil
etwa eines Bankguthabens aus Betaubungsmittelhandel stammt und
welcher nicht, cbwohl feststeht, daf ein Teil hieraus stammt.
Steht fest, daP der Tater inkriminierte Geldmittel oder andere
Vermégensgegenstande erworben hat, verbleiben aber Iweifel Uber
die HOhe des inkriminierten Anteils, so werden diese Zweifel zZu-
gunsten des Taters beim Strafmal zu berlicksichtigen sein.

(i
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Tathandlung nach Buchstabe d ist der Erwerb der umschriebenen
Geldmittel oder anderen Vermégensgegensténde, Ob der Tater sie far
sich oder flr einen anderen erwirbt, ist gleichgultig. Er ist also
auch strafbar, wenn er im Auftrag eines Handlers handelt. Die
Kenntnis von der Herkunft muf beim Erwerb vorliegen. Wer erst spa-
ter von der Herkunft erfahrt, ist nicht strafbar. Der gutglaubige
Erwerb wird also geschutzt.

Subjektiv ist Vorsatz, also auch bedingter Vorsatz, flur die Tat
arforderlich. Die positive Kenntnis von der Herkunft der Vermd-
gensgegenstande ist mithin nicht erforderlich: es genugt, daf der
Tétér die Mdglichkelt eilner solchen Herkunft billigernd in Xauf
nimmt. Allerdings wird auch hierdurch der Personenkreis, der nach
dem objektiven Tatbestand als Tater in Betracht kommen kann, er-
heblich eingeschréankt., Erfaft werden alsc praktisch nur Personen,
die von bestimmten illegalen Aktivitadten im Betdubungsmittelhandel
profitieren coder sie unterstitzen wollen, wobei die Einschrankun-
gen in dem neuen Absatz 3 zu beachten sind.

Tathandlung nach Buchstabe e ist Besitz oder Verwendung der Geld-
mittel cder anderer Vermégensgegensténde. Hier mu} aber gegenuber
der Vorschrift in Buchstabe d ein Merkmal hinzukommen, das ein
uferloses Ausweiten der Vorschrift verhindern soll. Subjektiv ist
deshalb Kenntnis von der Herkunft im Zeitpunkt des Erlangens er-
forderlich. Die Vorschrift folgt insoweit der Regelung in Arti-
kel 3 Abs. 1 Unterabsatz (c) (i) des Ubereinkommens. Spétere
Kenntnis genligt nicht. Ob es sich bei der Erlangung um - derivati-
ven - Erwerb oder - origindres - Sichverschaffen handelt, ist im
Gegensatz zu der nur den Erwerb betreffenden Vorschrift in Buch-
stabe a gleichglltig. Dieser Unterschied erkldrt sich daraus,

daf bei Buchstabe d die im Hinblick auf das Geldwaschen gef&hrli-
che Handlung der abgeleitete Erwerb ist - das origindre Sichver-
schaffen, etwa der Diebstahl, hé&tte keine Beziehung mehr zum Geld-
waschen -, wéhrend bei den Tatumstanden in Buchstabe e der abge-

leitete Erwerb als solcher méglicherweise nicht mehr nachweisbar
sein wird.
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Die Einschrénkungen in Absatz 3 gelten auch hier,

Wegen der anders gefaPften Tatbestande verdrdangen die neuen Vor-
schriften die Anwendung des § 257 StGBR nicht, vielmehr kommt ggf.
Tateinheit in Betracht.

Absatz 3 (Ausschluf der TatbestandsmaBigkeit)

Jer neue Absatz 3 soll die Tatbestandsmafigkeit fur solche Verhal-
tensweisen ausschliefen, die nicht strafwirdig erscheinen. Die Be-
fugnis dazu gibt Artikel 3 Abs. 11 des Ubereinkommens von 1988.

Die Tatbestandsmapigkeit soll dann ausgeschlossen werden, wenn die

in der neuen Vorschrift des § 261 Abs. 1 Buchstabe d und ¢ bezeich~
neten Geldmittel oder anderen Vermdgensgegenstinde fiir bestimmte Lei-
stungen verwendet werden, an dereh Erbringen die Allgemeinheit in-
teressiert ist.

Im Fall von Buchstabe a muf es sich um eine kraft GesetzZes ge-
schuldete oder anfallende Leistung handeln, wie die Erfillung ge-
setzlicher Unterhaltspflichten oder gesetzlicher Schadensersatzan-
spriche. Gebuhren fur Leistungen freier Berufe fallen nicht hier-
unter, well das Gesetz hier nur die Hoéhe der Gebihr festlegt, der
Gebuhrenanspruch als solcher aber auf Vertrag beruht.

Mit Buchstabe b soll es den Inhabern der in Absatz 1 Buchstabe d und
e bezeichneten Geldmittel oder VermSgensgegenstinde ermdglicht werden,
ihren eigenen lebenswichtigen Bedarf und den ihrer Familie zu gdek-
Xen; der Lebensmittelhéndler z.B. soll dem kleinen Dealer auch

dann Lebensmittel verkaufen dirfen, wenn er ihn und seine Dealer-
tatigkeit kennt. Die Formulierung ist angelehnt an die Bestimmun-

gen uUber den Unterhalt des Gemeinschuldners im Konkursrecht (§ 129

X0) .
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Absatz 4 {leichtfertige Geldwasche)

Durch die Regelung des neuen Absatzes 4 wird auch die leicht-
fertige Begehung der in Absatz 1 beschriebenen Tathandlungen
unter Strafe gestellt. Leichtfertigkeit kommt in Betracht, wenn
der Tater in grober Achtlosigkeit nicht erkennt, dap er den Tatbe-
stand verwirklicht, wenn er unbeachtet 1a4Bt, was jedem einleuchten
muf, oder wenn der Tédter eine besonders ernst zu nehmende Pflicht
verletzt (vgl. Dreher/Tréndle, StGB, 44. Auflage, § 15 Rdnr. 10;
8GHSt 33, 67; BGHSt 20, 323). Dies ware z.B. der Fall, wenn sich
dem Geschaftspartner der Verdacht, daf Geld stamme aus Rauschgift-
handel, aufdrangt und er sich des Geschiftes wegen Uber die Beden-
kKen hinwegsetzt oder wenn er auffallige Indizien fir die Herkunft
der Vermégensgegenstinde aus Rauschgifthandel einfach miBachtet:7

-

Zu Nummern 22, 23 (§§ 284, 285 b StGB)

- Illegales Glicksspiel -

Die illegale Veranstaltung von Glickspielen stellt ebenfalls
einen typischen Deliktsbereich der organisierten Kriminalitéat
dar. S
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§ 28 4 (Gewerbsmifiges illegales Glicksspiel)

Die nach geltendem Recht fir die illegale Veranstaltung von
Gluicksspielen angedrohte Hochststrafe von zwei Jahren Frei-
heitsstrafe erscheint zur schuldangemessenen Ahndung nicht aus-
reichend, wenn die Tat gewerbsmipfig begangen wird. Deshalb
sieht der Entwurf fir diese Falle in einem neuen Absatz 3 einen
Qualifikationstatbestand mit einem Strafrahmen von drei Monaten
bis zu finf Jahren Freiheitsstrafe vor.

§ 28535 p (Vermbgensstrafe, Verfall und Einziehung)

Zur Abschopfung der in den Fallen der gewerbsmafigen Begehung
erzielten erheblichen Gewinne soll der Anwendungsbereich der
Vermégensstrafe und des erweiteren Verfalls auf diesen Bereich
ausgedehnt werden., Dies sieht § 285 b vor.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Betiubungsmittelgesetzes)

Allgemedlnes

Die vorgeschlagenen Anderungen im Betdubungsmittelrecht
enthalten vier *) Schwerpunkte:

- dié Unterstellung der synthetischen Drogen unter das Betdubungs-
mittelgesetz (Nr. 1),

P
=

(- die Schaffung einer neuen Strafvorschrift betreffend Geldwaschen

(Nr- 2): ) )
die Versché&érfung von Strafrahmen (und die Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs des § 129 StGB (Nrn. 3 bis §)),

die Einfihrung des erweitertén Verfallé und der Vetmégensstrafe,

die Einfilhrung einer Uberwachung fiir Einfuhr, Ausfuhr und
Durchfuhr von Grundstoffen fiir Betdubungsmittel. 7

Mit diesen auf die‘Békampfung der Drogenkriminalit&t zugeschnitte-—
nen Regelungen trégt der Entwurf der besonderen Bedrohungslage in
diesem Bereich Rechnung (s. oben).

!

Z0 Nummer 1 (§ 1 BtMG)

- Nebén den Betdubungsmitteln werden von Abhéngigen auch andere

Stoffe und Zubereitungen mifbraucht, von denen noch nicht bekannt
ist, dap sie Abhangigkeit hervorrufen. Auferdem werden Stoffe her-
gestellt, die Betdubungsmitteln &hnlich sind, aber wegen der ge-

*) Gegebenenfalls: '*finf".
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ringfigig abweichenden Struktur ihrer Molekile dem Betaubungsmit- S
telrecht nicht unterliegen. Diese Stoffe sind nicht selten noch . ‘°

gefahrlicher als die Betaubungsmittel, von denen sie abgeleitet
sind. - ‘ :

Stoffe und Zubereitungen werden der betdubungsmittelrechtlichen
Kontrolle nach § 1 Abs. 2 durch Rechtsverordnung der Bundesregie-
rung mit Zustimmuhg des Bundesrates unterstellt. Vorher sind Sach-
verstandige zu hdren. Dieses Verfahren erlaubt es, wesentlich _
schneller als in einem Gesetzgebungsverfahren zu reagieren, wenn
Stoffe oder Zubereitungen wie Bet&ubungsmittel mipbraucht werden.

; Die Unterstellung nach § 1 Abs. 2 nimmt jedoch noch immer eine zu
lange Zeit in Anspruch. Bis zur Anderung der Anlagen des Betau-
bungsmittelgesetzes werden diese Stoffe und Zubereitungen mip-
braucht, ohne daf nach dem Bet&ubungsmittelgesetz dagegen einge-
schritten werden kann.

Der Entwurf enthdlt daher nach dem Vorbild des § 7 Abs. 2 des Bundes-
Seuchengesetzes eine Ermichtigungsnorm fiir den Bundesminister fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit, in dringenden Fdllen ohne Zustimmung des
Bundesrates und ohne férmliche Anhérung von Sachverstandigen auf
die Dauer eines Jahres einen Stoff oder eine Zubereitung in die
Aniagen I bis III des Bet&ubungsmittelgesetzes aufzunehmen, wenn
dies zur Sicherheit und zur Kontrolle des Betdubungsmittelverkehrs
erforderlich erscheint. Der Bundesminister fir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit erhalt damit die Mdglichkeit, einem Mip-
brauch von bisher nicht dem Bet&ubungsmittelrecht unterstehenden
Steoffen und Zubereitungén schnell entgegenzuwirken und gleichzei-
tig durch Einleiten des Unterstellungsverfahrens nach § 1 Abs. 2
elne sorgféltige Prifung vorzunehmen, ob die Stoffe und Zubereif
tungen endglltig unter bet&ubungsmittelrechtliche Kontrolle genom-
men werden milssen.(Allerdings besteht keine Veranlassung, die neue Verordnungs-
(nur R und ermichtigung auf solche Stoffe oder Zubereitungen zu erstrecken, die ) {bereits
heute zur Behandlung einer Bet#ubungsmittelabhingigkeit verwendet werden.)
{nur RD / Arzneimittel sind.7 ( Sollte sich bei diesen Substanzen die Notwendigkeit
Lur 67 einer Anderung der Rechtslage ergeben, wird dies dem bisherigen Verfahren iiber-
lassen bleiben kdnnen. Anderenfalls wiirde eine {iberraschende Rechtsédnderung bei
(nur R und Patienten zu uniibersehbaren gesundheitlichen Beeintridchtigungen fithren kénnen.
abrupte Verdnderung der Behandlungsmethode ist zur Bekdmpfung der Betiubungs-
mittelabhingigkeit nicht geeignet. )

Die Anderung unter Buchstabe b ist eine Folge#nderung.
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Zqu Nummern 2 b is 6 und 12

Vorbemerkung

zur effektiven Bekimpfung des illegalen Rausch-
/"nur In 9ifthandels wird auch fir die Ausfuhr der in Anhang

- bi§ IV des Betiubungsmittelgesetzes aufgefiihrten Grund-
Seite . . .
1177 stoffe ein Genehmigungsverfahren eingefiihrt.

Das Genehmigungsverfahren gibt den zusténdigen Behor-
den die Mdglichkeit, die Ausfuhr von Grundstoffen zu
versagen und damit die Befugnis, soweit erforderlich,
auch in den Handel mit Grundstoffen einzugreifen.

Zu Nummern 2 und 3

Es wird eine Anlage IV zum Betiubungsmittelgesetz
eingefiihrt, die bestimmte Stoffe aus den Tabellen I

und II des Ubereinkommens von 1988 gegen den unerlaubten
Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen enthilt.

i
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Zu Nummer 4 (§ 11 Abs., 3)

Mit der Einftthrung des § 11 Abs. 3 erhdlt die Bun-
desregierung die Mbglichkeit, durch Rechtsverord-
nung die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Grundstoffen
im Sinne der Anlage IV des Betdubungsmittelgesetzes
zu regeln. Die Bundesregierung ist demnach in der
Lage, ein Genehmigungsverfahren einzuflhren, welches
im Gegensatz zu einem Anmeldeverfahren eine effek-
tivere Kontrolle im Verkehr mit Grundstoffen ermég-
licht.

Zu Nummer 5 (§ 14 Abs. 1 Satz 1)

Die Kennzeichnungspflicht ist auch flir Grundstoffe im

Sinne der Anlage IV einzufilhren, damit diese Stoffe im
Verkehr jederzeit eindentig zu erkennen sind.

Zu Nummer 6 (§ 21 BtMG)

Grundstoffe sind keine Betdubungsmittel im Sinne des Gesetzes. Es
ist daher erforderlich, die vorgesehene Ergénzung des § 21 Abs. 1

Satz 1 vorzunehmen.

Zu Nummer 12 (§ 32)

Infolge der Einfiihrung des § 11 abs. 3 ist der Katalog der
Ordnungswidrigkeiten entsprechend zu ergidnzen. 7
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Zu Nummer 2 (§29 Abs. 1 Nrn. 12 und 13 BtMG)

- Geldwasche -

Vorbemerkung

Unter Geldwaschen ist die Einschleusung von Vermogensgegenstanden
aus organisierter Kriminalitdt in den legalen Finanz- und wirt-
schaftskreislauf zum Zweck der Tarnung 2zu verstehen. Der Wert soll
erhalten, zugleich aber dem Zugriff der Strafverfolgungsbehdrden _
entzogen werden. Statistiken Uber das Geldwaschen, das in der Bun-
desrepublik Deutschland bislang nicht strafbar ist, gibt es natur-
gemaf nicht. Nach Erfahrungen der Strafverfolgungsbehdrden in an-
derem Zusammenhang ist davon auszugehen, daB ein dichtes Netz von
weltweit operierenden Geldwaschanlagen besteht. Gewaschenes Geld
wird etwa fir den Kauf vonVWertpapieren, Grundsticken und Edelme-
tallen, aber auch fir den Erwerb von Unternehmensbeteiligungen
verwendet. Es sind auch Scheinlieferungen in Milliardenwert zum
Waschen von makelbehaftetem Geld bekanntgeworden. Und auch dieser
Betrag illustriert die Diﬁension der Problematik nur unzureichend,
da das Dunkelfeld auperordentlich grop ist.

Nach den Erkennthissen'der Ermittlungsbehdrden in der Bundesrepu-

blik'Deutschland wird Geld aus Betdubungsmittelstraftaten in der

Regel in zwel Formen gewaschen:

-‘Einzahlung von Bargeld aus Kleinverkaufen auf Konten,

- barer und unbarer Transfer von Geld aus Betaubungsmittelgeschaf-
ten vom Ausland in das Inland.

Da Geld zum Teil im Ausland "vorgewaschen” wird, ist nach Erkennt-
nissen etwa Schweizer Behdrden davon auszugehen, daP der Finanz--
verkehr in all seinen Formen zum Geldwaschen mifbraucht werden
kann und wird.

Geldwaschen stellt den Schnittpunkt von illegalen Erldsen aus
Straftaten und legalem Finanzkreislauf dar. Illegales Geld wird in
diesem Moment "sichtbar". Das Geldwaschen bietet fir die Strafver—
folgungsbehérden deshalb einen Uberaus tauglichen Ansatz, in die
Strukturen organisierter Kriminalitdt einzudringen und von diesem
Schnittpunkt aus Transaktionen zurilckzuverfolgen. Daneben trifft
die Ent21ehung der finanziellen Grundlagen den Nerv der organi-
sierten Kriminalit&t (dazu oben).

-
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" Mit den Strafvorschriften im Strafgesetzbuch kann Geldwaschen
nicht effektiv bekémpft werden. Hehlerei (§ 259 stGB) ist die Auf—
rechterhaltung des durch die Vortat geschaffenen rechtswidrigen
Vermégenszustandes durch einverstandliches Zusammenwirken mit dem
Vortéater. Die Vortat muBf sich gegen fremdes Vermdgen rlchten Heh-
lerei ist nur an konkreten kdérperlichen Sachen mdglich, nicht an’
Geldwert oder Bankguthaben. Ein Finanzgesch&ft, das dem Geldwa-
schen dient, kann daher nur in seltenen Fédllen unter diesen Tatbe-
stand fallen. Fir die Bewaltigung von komplexen Geldwaschvorgangen'
ist der Tatbestand volllg ungeeignet § 258 StGB (Strafvereite-
lung) setzt voraus, daB jemand absichtlich oder wissentlich ganz
oder zum Teil vereitelt, dap ein anderer wegen einer rechtswidri-
gen Tat bestraft wird. Auf Geldwaschen ist dieser Tatbestand, der
auf die Personenbegunstlgung abzielt, nicht zugeschnitten. Ent-
sprechendes gilt fir die Beguinstigung nach § 257 StGB, der voraus-

setzt, daP einem anderen in der Absicht geholfen wird, ihm die
Vorteile aus seiner rechtswidrigen Tat zu sichern. Bei komplexen
Geldwaschvorgdngen fehlt es aber schon daran, dap eln Vorteil un-
mittelbar aus der Vortat erlangt ist.

Da ein erhebliches praktisches Bedlirfnis fur die Strafbarkeit von
Geldwaschvorgéngen besteht, die vorhandenen Strafnormen aber vdl-
1lig unzureichend sind, besteht dringender gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf. Dies bestatigt ein Blick auf den internationalen Be-
reich. so erglbt sich vor allem aus dem Ubereinkommen der Verein-
ten Nationen von 1988 gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstof-
fen und psychotropen Stoffen die Verpflichtung, einen Straftatbe-
stand gegen das Geldwaschen zu schaffen. Im Ausland ist ein sol-
cher Tatbestand z.T. schon eingeflhrt worden. So ist in den USA
vorsétzliches Geldwaschen bezlglich aller Straftaten strafbar, wo-
bei dolus eventualis genligt. In Grofbritannien ist in Section 24
des Drug Trafficing Offences Act 1986 ein Straftatbestand zum wa-
schen von Gewinnen aus Betdubungsmittelstraftaten vorgesehen; Vor-
aussetzung ist, dap der Tater um die Verstrickung in Betdubungs-
mittelkriminalitdt weif oder einen solchen Verdacht hat. In Frank-
reich ist beziglich Betdubungsmittelstraftaten ein Tatbestand
durch Gesetz vom 31, Dezember 1987 in den Code de la Santé elinge-
figt worden, wonach sich strafbar macht, wer wissentlich u.a. die
Plazierung von Taterldsen unterstitzt oder deren Herkunft durch
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Einsatz betfﬁgerischer Mittel verschleiert. In Italien ist Geldwa-
. schen bezlglich Betaubungsmittelstraftaten derzeit nicht strafbar;
strafbar ist es beziiglich Entfihrung, Raub und schwerer Erpres-
sung. In der Schweiz ist der Bundesversammlung am 12. Juni 1989
eln Gesetzentwurf vorgelegt worden, der einen Tatbestand - be-
schrankt auf Vorsatz - zum Geldwaschen im eigentlichen Sinn und
einen Tatbestand zur Bewehrung der Pflicht zur Identifikaticn vor-
sieht.

Regelungen zur Mitteilung bei groferen Geldbewegungen und zur
Identifikation, vor allem im Bankbereich, sind gegebenenfalls in
anderem Zusammenhang zu regeln. Sie héngen mit dem Straftatbestand
‘des Geldwaschens nicht unmittelbar zusammen.

§ 29 Abs. 1 Nr. 12 (Geldwasche)

Tatobjekt ist jeder Vermdégensgegenstand, der aus einer rechtswid-
rigen Straftat nach Absatz 1 Nr. 1 herrihrt. Die Praxistauglich-
keit erfordert, daB die Vorschrift nicht nur an Sachen anknipft,
die aus der Vortat selbst erlangt sind, wie dies bei § 259 StGB
der Fall ist. Vielmehr mup jeder Vermdgensgegenstand taugliches
Tatobjekt sein. Erfaft wird damit jeder Gegenstand, der Vermdgens-—
wert hat, neben Geld Z.B. auch Sachen und Forderungen aller Art.

Die Norm knlpft an Straftaten nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 als Vortat
an. Zur wirksamen Bekdmpfung der Drogenkriminalitat missen die Be-
tdubungsmittelstraftaten nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 insgesamt einbezo-
gen werden. Damit werden auch qualifizierte Begehungsweisen-é;r

§§ 29 a bis 30 b BtMG erfaBt, die auf diesem Grundtatbestand auf-
bauen. Mit der Ankniipfung an Betdubungsmittelstraftaten kniipft

die Vorschrift zugleich an fir Betiubungsmitteltiter typisches Ver-
halten an. Personen, die von solchen Titern zum Geldwaschen benutzt
werden, kbénnen sich darauf einstellen. Damit erméglicht dieser
Ansatz, gezielt auf solches Verhalten zu achten, das fiir Bet dubungs-~
mittelstraftiter typisch ist. Geht man davon aus, dal etwa bei
Banken ein Schaltervorgang im Durchschnitt 60 Sekunden dauert,
werden die faktischen Grenzen mdglicher Priifungen klar; auch das

zwingt zur Konzentration.
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- Der Vermdgensgegenstand muf aus der genannten Straftat "herrih-

ren". Ein Zusammenhang der Geldwascherei mit Vortaten muf zwar be-
stehen; er muP aber im Gegensatz etwa zur Beglnstigung nicht un-

mittelbar sein. Auch ein mittelbarer Zusammenhang reicht aus, was im Tatbestand
ausdriicklich hervorgehoben ist.

Nicht erforderlich ist die Zuordnung zu einer bestimmten Straftat.

Auch bei einer grofien Zahl von Zwischenschritten ist ein Herriihren im Sinn der
Vorschrift zu bejahen, wenn ein Vermdgensgegenstand wertmdfiig dem verbreche-
rischen Erlds - oder einem Teil davon - entspricht. Vor allem bei Bankgut-
haben u.a. ist die AbschichtungFeinfach. In Fallen der Verarbei-

; tung bedarf es einer Wertung. Es wird darauf abzustellen sein, ob

der Vermdgensgegenstand lUberwiegend Straftaten im Sinn der Vor-
schrift zugeordnet werden Kann. Ein schematisches Verstandnis ver-
biletet sich. Nach dem Wortlaut ist zwar die Auslegung nicht ausge-
schlossen, dap ein Produkt aus der Vortat herrihrt, das in einem
Unternehmen hergestellt wird, dessen Kapital zu einem geringen
Teil aus Drogenerldsen stammt. Ein derart schematisches Verstand-
nis fuhrt jedoch zu einer Uberdehnung der Strafvorschrift. Auch
der Schutzzweck der Vorschrift gebietet nicht, dap grundsdtzlich
jeder in den Bereich der Strafbarkeit gérét, der etwa Maschinen

.von elnem Unternehmer kauft, der in geringem Umfang Darlehen aus

Drogengeschdften einsetzt.

®

Als Tathandlung wird in Buchstabe a), der sich an Artikel 3 Abs. 1

- Unterabsatz (b) (i1i) des Ubereinkommens anlehnt, - eine wdrtliche

Ubernahme ist nicht erforderlich - zunachst auf den in § 283

Abs. 1 Nr. 1 StGB verwendeten Begriff des Beiseiteschaffens abge-
stellt, der tats&chliche und rechtliche Mapnahmen erfaPft, so zum
Beispiel auch die Uberweisung eines Betrages auf ein anderes Konto
{Dreher/Trdncdle, StGR, 44. Auflage, 1988, § 283 Rdnr. 4).

Alternativ ist auch der Tater strafbar, der Uber die tatsdchliche
oder rechtliche Beschaffenheit oder den Ursprung solcher Geldmit-

tel oder anderer Vermdgensgegenstande, die Eigentumsverh&ltnisse

oder andere Rechte an ihnen, die Verfligungsbefugnis iUber sie oder
dariber, wo sie sich befinden, unrichtige Angaben macht. Es missen
also Angaben vorliegen, die unrichtig sind, etwa die Angabe eines
falschen Namens oder falsche Angaben (ber den Ursprung. Nicht
strafbar ist das Unterlassen von Angaben, sofern nicht gerade das
Unterla;sen der Angaben bestimmter Einzelheiten im Zusammenhang
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mit gemachten Angaben zu deren Unrichtigkeit fihrt. Dile Vorschrif%hl
‘bringt also keine allgemeine Offenbarungspflicht mit sich. Wer

- aber Angaben macht, muB sie richtig machen. Voraussetzung ist fer-
ner, daf die unrichtigen Angaben im Rechtsverkehr gemacht werden.

Rein private Unterhaltungen chne rechtliche Wirkung fallen nicht
darunter. '

Im dbrigen wird stets vorausgesetzt, dap sich die unrichtigen An-
gaben auf Geldmittel oder Vermdgensgegensténde beziehen, die aus
‘der Tat eines anderen, bei der nur objektive Rechtswidrigkeit er-
forderlich ist, herrihren. Der Tater der in § 29 Abs. 1 Nr. 1 BtMG
-aufgefihrten rechtswidrigen Taten selbst wird also durch die neue
Nr. 12 nicht miterfaBt. Damit soll dem Grundsatz Rechnung getragen
‘werden, daP niemand gezwungen werden soll, sich selbst einer
‘Straftat zu Uberfilhren. Im uUbrigen wirde es sich gegeniiber der
Vortat um eine mitbestrafte Nachtat handeln.

‘Hinzutreten muf, daP die unrichtigen Angaben zu dem Zweck gemacht
jwerden. die Aufklarung uber das aus rechtswidrigen Taten nach § 29
Abs. 1 Nr. 1 Erlangte zu verhindern, zu erschweren oder sonst zu
beeintrédchtigen. '

‘Buchstabe b) der neuen Nummer 12 erfaPft die Obertragung derartiger
Geldmittel oder Vermdgensgegenstdnde auf einen Dritten. Diese
Ubertragung ist wirtschaftlich zu sehen. Sie erfapt damit auch die
1Ubertragung von wirtschaftlichen oder rechtlichen Teilen der Ver-
‘mégensgegensténde, alsc auch die Bestellung von Rechten an ihnen.
!Damit wird der Vorschrift in Artikel 3 Abs. 1 Unterabsatz (b} (1)
%des Ubereinkommens Rechnung getragen. Die Strafbarkeit knipft bei
;demjenigen an, der sich des Eigentums oder eines Rechts entaupert,
Ewéhrend sich der Erwerber ggf. nach Nummer 13 strafbar macht. Hin-
fzutreten muf aber ein bestimmter Zweck, damit eine zu weitgehenden
| Beelntrachtigung des Rechtsverkehrs vermieden wird. Der Tater muf
entweder zu dem Zweck handeln, dem Vortater die Vermdgenswerte zu
erhalten, sie ihm wieder zu verschaffen oder sie fir den Vortdter
2u vermehrerl.
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‘Alternativ dazu genligt aber'auch der Zweck, die flr Buchstabe a)
objektiv geforderten Verschleierungsergebnisse zu erzielen.

§ 29 Abs. 1 Nr. 13 (weiterer Tatbestand der Geld-
' wasche)

Die neue Nummer 13 deckt Artikel 3 Abs. 1 Unterabsatz (c) (i}
des Ubereinkommens in einer der Verfassungsordnung und den Grund-
s&tzen des Rechtssystems der Bundesrepublik Deutschland entspre-
chenden Ausgestaltung ab.

Die Vorschrift erfaft auch solche Falle, in denen die inkriminier-
‘ten Geldmittel oder Vermdgensgegenstinde mit anderen Vermdgenswer-—
ten vermischt worden sind. So hat der Bundesgerichtshof Hehlerei
in einem Fall angenommen, in dem der Tater einen Geldbetrag .erhal-
ten hatte, bei dem der Vortéter rechtmifig erworbene Gelder mit
aus der Vortat erlangten Geldern ve;miécht hatte (NJW 1958, 1244).
Der Bundesgerichtshof hat in diesem Fall nicht auf der Némlichkeit
der Geldscheine bestanden und der Tatsacheninstanz zugestanden,
den aus der Vortat stammenden Anteil durch Sché&tzungen zu ermit-
teln. Es ist davon auszugehen, daB diese Grundsatze auch auf die
neue Strafvorschrift anzuwenden sein werden. Dles ist auch erfor-
~derlich, weil oft nicht genau nachzuweisen sein wird, welcher Teil
etwa eines Bankguthabens aus Betdubungsmittelhandel stammt und
‘welchef'nicht; obwohl feststeht, dap ein Tell hieraus stammt.
'Steht fest, daP der Téter inkriminierte Geldmittel cder andere
jVermégensgegensténde erworben hat, verbleiben aber Zweifel Uber
?die Héhe des inkriminierten Anteils, so werden diesé Zweifel zu-
jgunsten des Taters beim StrafmaB zu berficksichtigen sein.
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'Tathandlung nach Buchstabe a) ist der Erwerdb der umschriebenen _
Geldmittel oder anderen Vermégensgegenstande. Ob der Tater sie fﬁr"
sich oder fir eilnen anderen erwirbt, ist gleichgultig. Er ist also
auch strafbar, wenn er im Auftrag eines Handlers handelt., Die

Kenntnis von der Herkunft mup beim Erwerb vorliegen, Wer erst spa-
ter von der Herkunft erféhrt, ist nicht strafbar. Der gutglaubige
Erwerb wird also geschltzt. '

Subjektiv ist Vorsatz, also auch bedingter Vorsatz, fir die Tat
erforderlich. Die poSitive Kenntnis von der Herkunft der Vermd-
gensgegenSténde ist mithin nicht erforderlich; es genigt, dap der
Tédter die Moglichkeit einer solchen Herkunft billigend in Kauf
nimmt.kAllerdings wird auch hierdurch der Personenkreis, der nach
dem objektiven Tatbestand als Tater in Betracht kommen kann, er-
heblich eingeschrankt. Erfaft werden also praktisch nur Personen,
die von bestimmten illegalen Aktivitdten im Betdubungsmittelhandel
profitieren ocder sie unterstitzen wollen, wobei die Einschrénkﬁn—
gen in dem neuen Absatz 8 zu beachten sind.

Tathandlung nach Buchstabe b) ist Besitz oder Verwendung der Geld-
mittel oder anderer Vermégensgegenstande. Hier muf aber gegenilber
=der Vorschrift in Buchstabe a) ein Merkmal hinzukommen, das ein
juferloses Ausweiten der Vorschrift verhindern soll. Subjektiv ist
deshalb Kenntnis veon der Herkunft im Zeitpunkt des Erlangens er-
forderlich. Die Vorschrift folgt insoweit der Regelung in Arti-
ikel 3 Abs. 1 Unterabsatz (¢} (i) des Ubereinkommens. Spatere
!Kenntnis genlgt nicht. Ob es sich bel der Erlangung um - derivati-
éven - Erwerb oder - origindres - Sichverschaffen handelt, ist im
gGegensatz zu der nur den Erwerb betreffenden Vorschrift in Buch-
sstabe a) gleichgiltig. Dieser Unterschied erkldrt sich daraus,
:daB bei Buchstabe a) die im Hinblick auf das Geldwaschen gefahrli-
che Handlung der abgeleitete Erwerb ist - das originare Sichver-
;schaffen, etwa der Diebstahl, hatte keine Beziehung mehr zum Geld-
waschen -, wahrend bei den Tatumstanden in Buchstabe b) der abge-
leitete Erwerb als solcher méglicherweise nicht mehr nachweisbar
sein wird.
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Die Einschrénkungénfin Absaitz 8 gelten auch hier.

Wegen der anders gefaften Tatbestdnde verdréngen die neuen Vor-
schriften die Anwendung des § 257 StGB nicht, vielmenhr kommt ggf.
Tacelinheit in Betracht.

§ 29 A Db s, 5 “leichtfertige Geldwasche)

Durch die Regelurny des neuen Absatzes § wird auch die leichtfertige
Begehuny der in den Jummern ‘12 una 13 beschriebenen Tathandlungen
unter Strafe gestellt. Leichtfertigkeit kommt in Betracht, wenn
der Té&ter in grober Achtlosigkeit nicht erkennt, dap er den Tatbe-
stand verwirklicht, wenn er unbeachtet 1&3t, was jedem einleuchten
mup, oder wenn der Tater eine besonders ernst zu nehmende Pflicht
verletzt (vgl. Dreher/Trdndle, StGB, 44. Auflage, § 15 Rdnr. 10;
BGHSt 33, 67; BGHSt 20, 323)., Dies ware z.B. der Fall, wenn sich.
dem Geschéftspartner der Verdacht, daf Geld stamme aus Rauschgift-
handel, aufdrangt und er sich des Geschéftes wegen Uber die Beden-
ken hinwegsetzt oder wenn er aufféiliée Indizlien fir die Herkunft
der Vermdégensgegensténde aus Rauschgifthandel einfach miPachtet.

§ 29 A Db s. '8 ({AusschlufB der Tatbestandsmapigkeit)

Der neue Absatz 8 soll die'TatbestandsméBigkeit fdr solche Verhal-
tensweisen ausschliefen, die nicht strafwlirdig erscheinen., Die Be-
fugnis dazu gibt Artikel 3 Abs. 11 des Ubereinkommens von 1988.

Die Tatbestandsmépfigkeit soll dann ausgeschlossen werden, wenn die
in der neuen Vorschrift des § 29 Abs. 1 Nr. 13 BtMG bezeichneten
Geldmittel cder arderen Vermdgensgegenstande fir bestimmte Lei-
stungen verwendet werden, an deren Erbringen die Allgemeinheit in-
teressiert ist. '
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Im Fall von Buchstabe a) mup es sich um eine kraft Gesetzes ge-
schuldete oder anfallende Leistung handeln, wie die Erfiullung ge:.
setzlicher Unterhaltspflichten oder gesetzlicher Schadensersatzan-
spriche. Geblhren fur Leistungen freier Berufe fallen nicht hier-
unter, weil das Gesetz hier nur die Hohe der Gebthr festlegt, der
Geblihrenanspruch als solcher aber auf Vertrag beruht.

Mit Buchstabe b) soll es den Inhabern der in Absatz 1 Nr. 13 be-
zeichneten Geldmittel oder Vermdgensgegensténde ermdglicht werden,
ihren eigenen lebenswichtigen Bedarf und den ihrer Familie zu dek-
ken; der Lebensmittelhaéndler z.B. soll dem kleinen Cealer auch
dann Lebensmittel verkaufen dirfen, wenn er ihn und seine Dealer-~
tidtigkeilt kennt. Die Formulierung ist angelehnt an die Bestimmun-
gen Uber den Unterhalt des Gemeinschuldners im Konkursrecht {§ 129
KOj). )

Zu Nummern 3 bis 5 (8§ 29 a, 30, 30 a BtMG)
- 8trafscharfungen -

Vorbemerkung

Die Strafrahmen im Bet&ubungsmittelgesetz ermdglichen es derzeit
nicht in allen Fallen, ein StrafmaB zu verhangen, das dem krimi-
nellen Gehalt und der hohen Sozialschadlichkeit entspricht. Im Be-
reich der bandenmdpigen Betdubungsmittelkriminalitat, dem Kern der
:organisierten Kriminalitat, mup eine héhere Mindeststrafe vorgese-
hen werden. Straftaten der bandenméfigen Betdubungsmittelkrimina-
litidt sind besonders géféhrlich, sozialschidlich und strafwirdig.
Die Strafschirfung im vorgeschlagenen Sinn ermdglicht nicht nur die
Verhingung schuldangemessener Strafen im Einzelfall, sie verhindert
auch die Wiederholung solcher Straftaten, indem Bandenmitglieder fir
lange Zeit aus dem Verkehr gezogen werden. SchliebBlich wird gie in

erheblichem Mafd generalpriventiv wirken. Ein Kennzeichen kriminel-
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ler OrganisationenfiSt,‘daB slie Chancen und Risiken "professio-
‘nell" kalkulieren; es liegen Erfahrungen vor, daB Betaubungsmit-
telhdndler bei ihren Aktivit&ten Regionen meiden, in denen sie mit
hdheren Strafen rechnen missen. Der besonderen Verwerflichkeit
‘pandenmdfiger Betdubungsmittelkriminalitit entspricht formal ein
herausgehobener eigener Straftatbestand.

§ 29 Abs. 3 Satz 2 Nrn. .3, 4 BtMG enthalt Tatmodalitdten, die zum
Verbrechen aufgestuft werden miissen., Die Heraufstufung in diesem
Sirne macht deutlich, wie ernst die Gefdhrdung von Kindern und Ju-
gendlichen durch Betdubungsmittelstraftidter genommen werden muf,
ferner daf Bet&ubungsmittelkriminalitdt mit nicht geringen Mengen
stets und nicht erst - wie bisher - nach einer Gesamtabwagung von
Tat und Tater auferordentlich verwerflich ist. Die Heraufstufung
erweitert auch die Méglichkeit der Abschiebung im Rahmen des § 14
Abs. 1 Satz 2 Ausléndergesetz. Exzeptionellen Fallgestaltungen
kann - wie bei dem Sondertatbestand fir bandenmipiges Begehen -
durch einen Privilegierungstatbestand fir einen minder schweren
Fall ausreichend Rechnung_getragen.wérdeh. Die Qualifikation als
Verbrechen bleibt davon unberihrt, |

§ 29 a (Verbrechen)

Absatz 1 entspricht weitestgehend unveréndert dem bisheri-
gen § 29 Abs. 3 Satz 2 Nrn. 3, 4; auf deren Auslegung kann zurick-
gegriffen werden. Die Verwerflichkeit dieser Tatmodalitdten recht-
fertigt es, einen qualifizierten Verbrechenstatbestand - und nicht
nur ein Regelbeispiel - zu konstituieren.‘Liegen die Voraussetzun~
gen vor, ist ein Verbrechen gegeben; einer Gesamtwirdigung bedarf
es nicht mehr. In Nummer 2 wird Uber den bisherigen § 29 Abs. 3
Satz 2 Nr. 4 hinausgehend_das Herstellen einbezogen. Zu dem Be-
griff kann auf § 29 Abs. 1 Nr. 1 verwiesen werden. Das Herstellen
von Betdubungsmitteln inagréﬁerem.Umfang enthdlt ein derartiges
Gefdhrdungspotential, dap die Einbeziehung in den neuen Tatbestand
gerechtfertigt ist.

[ ]
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‘Um aupergewdhnlichen Gestaltungen Rechnung tragen zu kénnen, 1ist

in Absatz 2 ein Sondertatbestand fur einen minder schweren
Fall vorgesehen. Ein minderschwerer Fall setzt voraus, dap die
mildernden Faktoren betrichtlich Uberwiegen; dies diirfte z. B. bel
betiubungsmittelabhingigen Titern in Betracht kommen.

/ Zunehmend setzen Titer fir den grenziberschreitenden Transport

und den Handel mit Rauschgift Kinder und Jugendliche ein. Diese
werden als Titer oder Gehilfe oder auch als Tatwerkzeug mifB-
braucht. Hier liegt eine besonders gewissenlose Begehungsform
vor, da die Kinder und Jugendlichen in der Regel in die Drogen-

szene und die Drogenkriminalit&t abgleiten. 7

(Es handelt sich um Folgednderungen zu Nummern 3 und 5.)

§ 3 0 a (Bandenmdfiger Drcgenhandel)

Inhaltlich entspricht A b s a t z 1 dem bisherigen § 30 Abs. 1
Nr. 1, abgesehen von der Strafdrohung (dazu in der Vorbemerkung)
und der Einbeziehung von Ein- und Ausfuhr. Letzteres ist im Hin-
blick auf die immer intensiveren internationalen Verflechtungen
und die Gefahrlichkeit internationaler Banden geboten. Die Einfuhr
unterliegt schon jetzt, losgeldst von bandenmé&piger Begehung, ei-
ner hdoheren Strafdrohung (§ 30 Abs. 1 Nr. 4); die Einbeziehung

ist auch deshalb nétigqg.

Durch das Anknipfen an bandenmidfiges Begehen wird jedes Bandenmit-
glied unabhangig von seinem konkreten Tatbeitrag erfaft. Dies ist
gewollt'und prinzipiell sachgerecht. Um im Einzelfall exzeptionel-
len Fallgestaltungen Rechnung tragen zu kdénnen, etwa wenn ein Ban-
denmitglied vdllig untergeordnet in geringem Umfang kurzzeitig ta-
tig ist, bedarf es aus Grinden der Verhadltnismafigkeit einer Pri-
vileglerung fir einen minder schweren Fall (A b s a t z 2).
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(Zu Numn e f:‘5 (§ 30 b BLMG)

Erweiterung de's § 129 StGHB

Nach der Rechtsprechung des BGH und nach herrschender Meinung imﬁ%mmw
‘Schriftum werden von § 129 ‘StGB nur die kriminellen Vereinigungen'ﬁ,ﬁ

erfapt, die zumindest in‘Fofm einer Teilorganisation im Inland be-
stehen (BGHSt 30, 328, 329 m.w.N.). Sind Mitglieder einer auslé&n-
dischen kriminellen Vereinigung im Inland tdtig, machen sie sich
nur mit dieser Einschrankung nach § 129 .StGB strafbar. Die Straf- .
barkeit nach anderen Vorschriften, wenn deren Tatbestand erfullt
ist, bleibt davon unberﬁhrtlylm Hinblick auf die Praktikabilitét
von Rechtsnormen, deren Durchsetzbarkeit und auf den vélkerrecht-
lichen Grundsatz der Nichteinmischung ist dieser Ansatz grundsatz-
lich sachgerecht. BezﬁgliChfder'Betéubungsmittelkriminalitét lie-

gen jedoch Besonderheiten wvor, die es rechtfertigen, § 129 StGB in -

gewlssem RahmenlauSzuweiten; Betdubungsmittelstraftaten sind all-
gemein gedchtet, wie zuletzt‘das Ubereinkommen der Vereinten Na-
tionen von 1988 gegen deh.ﬁnerlaubtén Verkehr mit Suchtstoffen und
psychotropen Stoffen belégt;.Auchtunterliegt nach § 6 Nr. % StGB
(Weltrechtsprinzip) schon:jetztfunbefugter Vertrieb von Betdu-
bungsmittein dem deutschen Strafrecht, unabhéngig vom Tatort und
den Strafnormen die dortvgelten:'auch auf die Staatsangenérigkeit
des Taters kommt -es nicht- an {Dreher/Trdndle, StGB, 44. Aufl., § 6
Rn 1). Der BGH hat § 6,Nf{45'StGB beili Betaubungsmittelstraftaten
erst vor kurzem im Urteil:Qom 8. April. 1987 (BGHSt 34, 334} mit
ausfihrlicher Begrﬁndung;als unbedenklich angesehen, ausgehend von
einem Sachverhalt, bei dem ein Niederlander in den Niederlanden
Handel mit Betaubungsmitteln betrieben hat. Der BGH neigt ledig-
lich dazu, das Weltrecﬁtsprinzip dahingehend einzuschrénken, daf
fiir die Erstreckung deutscher Strafgewalt auf Auslandstaten., die
Auslénder begangen haben, ein legitimierender Anknipfungspunkt er-
forderlich ist (BGH aal, 336).

Ausgehend davon begegnet es ‘keinen rechtlichen Bedenken, schon die
Vorbereitung von Betdubungsmittelstraftaten im Inland unter be-

stimmten Voraussetzungen unter Strafdrohung zu stellen. Unter den
Aspekten der Praktikabilitat und der Durchsetzbarkeit sind Beden-
ken bei einer derart punktuellen Erweiterung des § 129 StGB nicht
zu erheben. Die Erweiterung des § 129 StGB ist im Hinblick auf die
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immer starkeren internaticnalen Verflechtungen der Betaubungsmit%fyﬁ

‘telkriminalitdt und die Tendenz auslandischer Organisatlionen, veré' :
stdrkt im Inland FuB zu fassen, von erheblicher praktischer Bedeu-
tung. So kann etwa derzeit ein Angehdriger des Medellin-Kartells,
der hier Verbindungen knipft, Straftaten nach dem BtMG aber noch
nicht begeht, nicht bestraft werden. Fehlt aber der Anfangsver-
dacht einer Straftat, fehlt auch der Anknipfungspunkt fir die
Durchfihrung strafprozessualer Ermittlungen. Dies kann nicht hin-
genommen werden; § 30 b soll insofern der Lickenschliepung dienen.

Schutzzweck der Vorschrift ist die Bekdmpfung von Bet&dubungsmit-
telstraftaten schon im Stadium der Vorbereitung und dadurch die
Wahrung der &ffentlichen Sicherheit und der staatlichen Ordnung in
der Bundesrepublik Deutschland. Auch der BGH hat nicht ausge-
schlossen, daPp Gefahren fir den inneren Frieden in der Bundesrepu-
blik Deutschland von Vereinigungen ausgehen kénnen, die ihren Sitz
im Ausland haben (BGHSt 30, 328, 332). § 30 b geht Uber § 129
StGB, der auf Vereinigungen abzielt, die die Vereinigungsfreiheit
mipfbrauchen, insofern hinaus.

Die Anknupfung an Vereinigungen, die nicht oder nicht nur im In-—
land bestehen, ist & 120 Abs. 2 Nr., 2 GVG entnommen. Sie soll die
Licken schliefen, die § 129 StGB nach Rechtsprechung und herr-
schender Meinung 14pt. Bestehen schon Teilorganisaticnen im In-
land, ist § 129 StGB unmittelbar anwendbar.

Mit der Zielrichtung "unbefugter Vertrieb" wird der Tatbestand auf
die praktisch bedeutsamen Fallgestaltungen zugeschnitten. Auch
rechtlich ist dieser Ansatz zweckmdfig, da Straftaten nach § 6

Nr. 5 StGB schon jetzt dem Weltrechtsprinzip unterliegen und somit
auf die Auslegung dieser Vorschrift zurdckgegriffen werden kann.
Die Kriterien, die einer uferlosen Erweiterung der Strafverfolgung
aufgrund § 6 Nr. 5 StGB entgegenstehen ({BGHSt 34, 334) gelten auch
fir § 30 b. Weder ndétig noch zweckmapig ist es, nur Vereinigungen
einzubeziehen, die auf den Vertrieb von Betdubungsmitteln im In-

-land abzielen. Ein AnknlUpfungspunkt flir inlandisches Strafrecht
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ist auch gegebeﬁ;HWenn ein“Mitglied einer ausldéndischen Organisa—~§¥~
‘tion im Inland'Verﬁindungén*knﬁpfen-will, die auf den Vertrieb von'h
Betéubungsmittéiﬂ im Ausland abzielen. Dies tragt auch der zuneh-
menden Internationalisierung 'der organisierten Betdubungsmittel-
kriminalit&t Rechnung. I?. '

Zu Numme?¥. 5 (s 30 ¢ BtMG)
- Vermdége n s s t- r a'fe -~

Insofern handelt‘es sich'ﬁmleine ‘Verweisungsvorschrift, welche
die Blankettnorm uber die" Verhangung der Vermégensstrafe des §
43 a StGB-Entw. 1n das Betdubungsmittelgesetz einfugt.

In Absatz 1 des neuen § 30 ¢ sind die Straftatbestinde des Be-
téubungsmittelgeéetzas aufgezéhlt;‘die wesensmélig auf eine Ge-
winnerzielung gerichtet sind. )

In Absatz 2 dieser!’ Vorschrift wird der Anwendungsbereich der
Vermégensstratfe auch auf dle Verbrechenstatbestande des
BtMG erstreckt. - '

Zu Nummexr 6 (§u3;_BtMG)f
Es handelt sich}ﬁm eine;?élgeénderung.

7 u Numme r 7 (§’33;BtMG)-
- Erweiterter  Verfall -

Durch die Verweisungsvorééhrift in'§ 33 Abs. 1 wird die Blan-
kettnerm des erweiterten-VeffallS"in § 73 d StGB-Entw. in das
Betdubungsmittelgesetz eiﬁgefugt;1Die.Verweisung beschrankt
sich hierkbei auf gdie Féllé des Betédubungsmittelgesetzes, die
auf Gewinnerzielung geriéhtet sind oder zumindest eine enge
Verknipfung mit entgeltli¢hem-BetéUbungsmittelumsatz in grdpe-
rem Umfang haben. '



gt

- 132 -

. Die Uberschrift dieser Vorschrift ist entsprechend anzupassen
und der bisherige einzige Absatz, der eine Sonderregelung zur
Einziehung enthilt, wird Absatz 2.

Z u Nummer 8 (8§ 34 BtMG)

Es ist sachgerecht, die Mdglichkeit der Anordnung von Flihrungs-
aufsicht auch fir §§ 29 a, 30 a und 30 b vorzusehen.
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Zu Artikel: 2a (Anderung der Betaubungsm1tte1 -Auflenhandels-
verordnung)

Gemif Artikeiaszr.‘4QdiESes Gesetzes ist in § 11

Abs. 3 die”Ermﬁchtigungsgrﬂndlage‘fﬁr den Erlafl von Rechts-
verordnungen%;urtRegélung der Ein-, Aus- und Durchfuhr von
Grundstoffeﬁéiijinnegder Anlage IV des Betdubungsmittelge-
setzes vorgeéehéhQ Zur effektiven Bekdmpfung des illegalen
Rauschgifthande1§_Qirdfauch fir die Ausfuhr der in Anhang
IV Teil A de§sBeféubungsmittelgesetzes aufgefithrten Grund-
stoffe ein‘Genehmigungéveffahren eingefihrt. Das Genehmi-
gungsverfahren gibt deh-iusténdigen Behtrden die Mdglichkeit,
die Ausfuhr von bestiﬁmtén.Grundstoffen zu versagen und
damit die Befugnis, sdiéit*erfOrderlich, auch in den Handel

mit diesen Grundstoffen einzugreifen.

Zu Nummer 1 (Elngangssatz)

Der Eingangssatz der. Rechtsverordnung ist hinsichtlich der
Ermdchtigungsnorm entsprechend zu ergidnzen,

Zu Nummer 2 (§ 7)

Die Anderung des § 7. Abs l'bégrﬂndet die Antrags-
pflicht fiir Ausfuhrsendungen von ‘den-in Anlage IV Teil A
genannten Grundstoffen .Die Neufassung des § 7

Abs. 2 stellt:klar,:daﬁ die speziellen Anforderun-

gen der Angaben deszquuhrantrages fir Betiu-
bungsmittel niqht*auf'dieSe Gfundstoffe-ausgedehnt wer-
den. Der neue Absatz: 3 faBt daher die erforder-

lichen Angaben des Ausfuhrantrages fiir diese Grundstoffe
zusammen . -

Zu Nummer 3 (§ 8 Absl”i)iﬂ

In § 8 Abs. 3 sind dle Grunde aufgefuhrt unter denen
eine Genehmlgung fir die Ausfuhr von Grundstoffen nach An-
lage IV Teil A versagt werden:kann.
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Zu Nummer 4 (§ 9)

Die Anderung gewidahrleistet, dal die zustdndige
Stelle im Einfuhrland eine Ausfuhrgenehmigung er-
hilt, so daf eine Kontrolle iliber den Verkehr mit
den Grundstoffen nach Anlage IV Teil A gegeben ist.

Zu Nummer 5 (§ 10 Abs. 1)

Die Erganzung dehnt die Kennzeichnungspflicht fur
Betidubungsmittel auf Grgndstoffe nach Anlage IV aus.

Zu Nummer 6 (§ 11)

Durch die Erganzung des Absatzes 1 wird sicher-

gestellt, daB die Ausfuhrabfertigung fir Grund-

stoffe nach Anlage IV Teil A bei der Zollstelle anzumelden
ist, die im Ausfuhrantrag angegeben ist.

Absatz 2 dehnt die Bestimmung, daf die Versand-
papiere mit einer Ausfertigung der Genehmigung zu
versehen ist, sowie das Verbot der Ausfuhrabfer-
tigung, wenn die Genehmigung nicht beigefiigt ist,
auf das Verfahren bei Grundstoffen nach Anlage IV Teil A aus.

Zu Nummer 7 (§ 12)

ilbernahme der Vorschriften beziiglich der Ausfuhranzeige
fiir Betdubungsmittel auf Grundstoffe nach Anlage IV Teil A.

Zu Nummer 8 (§ 14)

Die Aufnahme einer Vorschrift iiber Aufzeichnun-

gen des Ein- und Ausfihrers von Grundstoffen nach Anlage IV
Teil A erfolgt insbesondere im Hinblick auf die Gewdhr-
leistung einer ordnungsgemidfBen liickenlosen Er-

fassung des Verkehrs mit Grundstoffen.

Zu Nummer 10 (§ 17)

Ausweitung des Ordnungswidrigkeitskataloges auf

die Regelungen beziiglich des Ausfuhrantrages und
der Aufzeichnungen fiir die Ein- und Ausfuhr von

Grundstoffen nach Anlage IV Teil A. 7
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" Zu Artikel 3 (Anderung-der:S:rafprbzeﬁordung)
A, VorbemerXkung

Regelungen des Entwurfs

Die vorgeschlagenen Anderungen der- Strafprozeﬁordnung gliedern
sich in zwei Gruppen

- Mit den Regelﬂngén der einen Gruppe (Nrn.,. 3 bis 12) scllen
die Strafverfolgungsbehérden durch Erweiterung und Xlarstel-

lung ihrer Befugnissse in die Lage_verSetzt werden, die Dro-

genkriminalitat und andere Erscheinungsformen des organisier~
ten Verbrechens wirksamer als bigsher zu verfolgen,

-~ mit der anderen'Gruppe%iinsbesondere-Nrn; 1, 14, 15) wird
dasselbe Ziel durch Gewéhrleistung'eineé*besseren Schutzes

gefdhrdeter Zeugen (sog: Zeugenschutz) angestrebt.

Die Verbesserung des Ermittlungsinstrumentariums und cer Zeu-
genschutz ergédnzen einander und sind gleichermafen notwendig.

Der Entwurf begr&ndet-zum}Teil'neué Befugnisse fUr die Ermitt-
lungshehdrden, insbésondéfe beim Einsatz technischer Mittel, er
enthélt aber auch einige-klarstellende Regelungen. Sein unmit-
telbarer AnlaP ist die bedfohlicbequnahme der crganisierten
Kriminalitat. Die vorgeschlagenen Anderungen der Strafprozef-
ordnung konnten sich zur Vermeldung von Umkehrschliissen darauf
jedoch nicht beschrénken.

Bei den Regelungen zum Zeugenschutz war eine Beschré&nkung auf

bestimmte Straftaten nach der Natur der Sache nichetc méglich,
Entscheidend ist hier der Grad der Gefahrdung des Zeugen.
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Verhaltnis zum Entwurf eines Strafverfahrensanderungsgesetzes

(StVAG 1989)

Sowelt sich der Entwurf bei der Verbesserung des Ermittlungsin-
strumentariums nicht nur speziell mit Vorschriften zur intensi-
ven Verfolgung der organisierten KriminalitAt befaft, sondern
allgemeinere Regelungen vorsehen muf (s. oben), betritt er das-
selbe Feld wie der Entwurf eines Strafverfahrensénderungsgeset-—
zes 1989 (StVAG 1989) des Bundesministers der Justiz. Im Hin-
blick darauf, daP dieser auch noch zahlreiche andere Regelungs-
gegenstande enthdlt, ist seine Verabschiedung in dieser Legis-
laturperiode des Deutschen Bundestages sehr zweifelhaft . Die
Verbesserung der Verfolgung der organisierten Kriminalitdt ist
aber dringlich, so daf ein gesonderter Entwurf gerechtfertigt
erscheint.

Regelungen uUber den Zeugenschutz enthalt der E-StVAG 1983 an-
ders als der vorliegende Entwurf {(vgl. insbesondere §§ 68, 200,

222 E-StPO} nicht.

Datenschutz

Die Strafprozefordnung versucht mit guten Grinden nicht, die
Vielgestaltigkeit der Ermittlungsvorgange in starre Normen zu
pressen, sondern beschrankt sich neben einer Gene-

ralklausel (§ 161, 163) auf die Regelung von MaPnahmen mit gré-

‘Berer Eingriffsintensitdt (z.B. Untersuchungshaft, Telefoniiber-

wachung, Durchsuchung, Beschlagnahme). Die Regelung wird in da-
tenschutzrechtlichen Diskussionen vielfach als nicht zureichend

.angesehen und eine eingehendere Regelung gefordert. Bei den
'Entwurfsvorschlagen wird den Bedenken des Datenschutzes unter

Beriicksichtigung des Verfassungsgebotes der Aufrechterhaltung
einer funktionstichtigen Strafrechtspflege Rechnung getragen.
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Der Entwurf schafft_ferﬁéffklare gesetzliche Grundlagen fur die
‘- auch automatisierte --Datenverarbeitung beil der Veorgangsver-
waltung der Staatsanwaltschaften: :

Verwertungsbeschrénkungan .

Die Rechtsprechung‘hat-LnSbesondere.im-Zusammenhang mit der be-
soncers eingriffsintensiven_MaBnahme der Telefonlberwachung

{§ 100 a) differenéierende-Lbsungen“zur'Verwertung der caraus
erlangten Erkenntnisse entwickelt {vgl. die Darstellung beil
Kleinknecht/Meyer, StPO, 39..Aufl. Rn. 18 ff zu § 100 a).Diese
Lésungen gelten auch furfdie_durchiden Entwurf neu eingefiihrten
MaBnahmen. : |

Der Entwurf bedetHSichjgrundsétzlichnnicht mit der Frage, ob
und inwieweit E}kénntnisée-aus einem ‘Strafverfahren zur Erfiil-
lung anderer 6ffentlichér:Aufgaben;;insbesondere der Gefahren-
abwehr herangezogen werdeﬁfkénnen. Die Bandbreite der anderen
Fdlle, in denen staatliche-Stellen auf sclche Informationen an-
gewliesen sind, ist groﬁ_(z?B.dee Gesundheitsverwaltung zur
Seuchenbekdmpfung, das Auswirtige Amt zur Beendigung der Mis-
sion eines Diplomaten, der in ein Rauschgiftgeschaft verwickelt
ist, Art. ¢ Abs. 1 WUD, .cder auch der Bundesprasident im Rahmen
von Ordensverleihungenii Eine Regelung im Zusammenhang dieses
Entwurfs ist unter diesén~UmSténden:weder angezeligt noch még-
‘lich, ' ' '

Die Notwendigkeit wven Zeugenéchutz};

Der Schutz geféhrdeter_Zépgen‘ist im Zusammenhang mit der Re-
k&mpfung der organisiert@h}Kriminali:at”eine der wichtigsten
Aufgaben. Sachbeweise léséeﬁ~sich hier hdufig nur unzureichend
fihren. Um so gréfere Bedéuttng krcrmt «deshalb Zeugen zu, die
wegen ihrer persénlichen 'Nahe -zur Tatplanung und Tatausfihrung
Aussagen machen kénnen, mit denen die Organisatoren und Nutz-
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niefer des Verbrechens zu Uberfihren sind. Gerade diese Zaugen

'sind aber besonders gefahrdet und erwarten einen wirksamen

Schutz. Aber auch Zufallszeugen misSsen mit Einschiicl teruings -

—

e

suchen rechnen und kénnen gefdhrdet seir.

Die Bandbreite der Pressionen ist grog. Sie reicht von syab.l .-
schen Cesten (z.B. Zusenden wvon Tierkadavern, warns schissen)

Uber Drohungen, Sachbeschadigungen (z.B. Zerste-ren der BRI
Demolierung der Wehnung), Tatlichkeitern bis zu Entivhrungen und
versuchten oder vollendeten Tétungen. Auch Pressionen auf Erge-

Orige der Zeugen werden als Mittel der Druckaus..Z.iag benuczt.

Die Einschichterung der Auskunft:perscnen hat engl. L. lonhe MNas-
wirkungen auf ihr Anzeige- und Aussageverhalten. Sie kanm.a Jdazu
fahren, <dal sie Strafanzeigen unterlassen, Aus 1T angthwa-
chan, widevrrufen oder von vorneherein falsche Angacen machern,
Nichiwlissen oder Erinnerungsverlust vortduschen oder unter Ver-
welsung auf die Gefdhrdung die Aussage generell verwelgern. o

les zu vernmeiden, 1st es unerldBlich, solchen gefanrdeten Zeu-

)
D

n auf Wunsch Schutzzusagen zu machen und sie auch einzural-

T
1#]

)

~3
e

i hutz ist zundchst und zum Gherwiegenden Tel. cins ALS -

20N

#7]
@]

'e

ga der Gefanrenabwenhr. Die meisten hier zu treffenden MaBre-
geln erfordern keilne gesetzliche Regelung (der Entwurf sieht
sowelt lediglich eine Anderung des Personenstar wdsgesalies
vor). Im Bereich der Polizel werden derzeit Malnahmen disku-
tiert, die Jdber die Regelungen der Wr. 2.5.2 der Polizeldienst-
orschrift 100 hinaus den Schutz gefdhrdeter Zeugen sicherstel-
len sollen. Wichtig erscheint dabei, dap der Zeugenschutz ven
elner Dienststelle wahrgenommen wird, die nicht mit Ermitt-
lungsaufgaben befaft ist. 2amlt wird such der Ansche... einer

Beeinflussung vermiede:,
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Zeugenschutz iStfaber hicht‘nur eine Frage der Gefahrenabwehr.
‘Zahlreiche MaBnahmen zum Schutz gefahrdeter Zeugen wirken sich
auch auf die prbzessuale Verfigbarkeit dieses Beweismittels
aus, z.B. wenn Wohn-, Vernehmungs— oder Aufenthaltsort des Zeu-
gen geheimgehaltén oder ihm eine neue Identitdt verliehen wer-
den muf. Das StrafprozeBrecht mup diesen Anforderungen entspre-
chen. Dabei muﬁ'eine Abwégung'der'berechtigten Sicherheitsin-
teressen des géiéhrdeten'Zeugen mit dem verfassungsmafigen
Recht des Angeklagten-vorgenommen werden, sich gegen den Ankla-
gevorwurs verteidigen 2uzkénnen._Zeugenschutz kann danach nicht
grenzenlos sein,;sondérn'kann nur soweit reichen, wie dies mit
den berechtigten Verteidigungsinteressen des Angeklagten ver-
einbar ist. Von diesen Grundsétzen geht der Entwurf aus. Bel

- der Einzelausgestaltung.greift er Vorschlége, wie sie insbescn-

dere von Miebach (ZRP 1984, S. 81, 85) und Rebmann/Schnarr (NJW
1989 S. 1185, 1190 ff) vorgelegt worden sind und die in der ’
Praxis Zustimmung gefunden haben, weithin auf, folgt ihnen al-

lerdings nicht in‘allen-Punkten..

Die Regelung des. Zeugenschutzeés im Entwurf

Vorschriftren zum'SchutZéfvon Zeugen finden gich verstreut in
der Strafprozeﬁcrdnung:una-dem Gerichtsverfassungsgesetz, wobei
der Zeugenschutz meist?nur“ein Nebeneffekt ist (z.B. § 147 Abs.
2, § 247 StPO, § 172 GVG; anders § 68 Satz 2 StPO). Zu einer
zentralen Verschrift bei dem Schutz gefdhrdeter Zeugen hat sich
§ 96 StPC entwickelt;iderIUnter_bestimmten Voraussetzungen zu-
lapt, daP aufgrund einé: Entscheidung der obersten Dienstbehér-
de der Polizei cder dér;Staatsanwaltschaft die Identitat oder
die Anschrift eines geféhfdeten Zeugen ‘geheimgehalten wird (s.
untenj . -

In Ubereinstimmung mit dem'System der Strafprozefordnung
schlégt der Entwurf keihen eigenen Abschnitt Uber den Zeugen-
schutz vor, sondern fﬁhrt dle entsprechenden Regelungen jeweils
in dem Verfahrensabschnitt ein,. in dem sie wirksam werden sol-
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len. So befassen sich die Nr. 1 (§ 68) mit dem Zeugenschutz bei
gerichtlichen (und staatsanwaltschaftlichen, § 161 a Abs. 1
Satz 2) Vernehmungen, die Nr. 14 (§ 200) betrifft das Zwischen-
verfanren und die Nr. 15 (§ 222) die Vorbereitung der Hauptver-
handlung. Ergédnzt werden die Regelungen der StPO durch eine
Klarstellung in § 172 GVG (5. Artikel 5),.

Zu § 96 stehen die vorgeschlagenen Anderungen und Ergdnzungen
ven StPO und GVG in der Beziehung, dap ein Zeuge nur dann ohne
Verlust der Bewelssurrogate "gesperrt"” werden kann, wenn auch
auf Grund der Entwurfsregelungen die Gefahrdung nicht beseitigt
werden kann.

§ 96 - ist in Verbindung mit § 54 - auch die wesentliche Grund-
lage flir die Zusage der Geheimhaltung oder anderer Schutzmap-
nahmen durch die Strafverfolgungsbehdrden. Gefahrdete Zeugen,
insbesondere aus dem Bereich der Betdubungsmittel- und sonsti-
gen organisierten Kriminalitdt, sind nach den Erfahrungen der
Praxis (vgl. dazu etwa Kérner Kriminalistik 1984 S. 388 ff) re-
gelmaPig nur dann zur Aussage bereit, wenn ihnen "Vertraulich-
Keit" oder andere Schutzmafnahmen zugesichert werden. Dies gilt
fir Personen, die zufdallig Wahrnehmungen gemacht haben, aber
auch fur V-Perscnen der Polizeil, die regelmdPig mit ihr zusam-
menarbeiten. In besonders hohem Mafe spielen Schutzzusagen eine
Rolle bei den Auskunftspersonen, die der kriminellen Organisa-
tion nahegestanden haben und bei einer Aussage befiirchten miis-
sen, als "Verrater" angesehen und behandelt zu werden. Die Zu-
sage von SchutzZmafnahmen, sei es nun die vdliige "Sperrung",
sel es die "Freigabe" unter bestimmten Bedinguhgen, spielt da-

her in der Praxis eine auferordentliche Rolle.

Im Interesse einer wirksamen Verfolgung der organisierten Kri-
minalitat sind Strafverfolgungsbehdrden und Gerichte auf die
Angaben von Zeugen dringend angewiesen. Werden Schutzzusagen.
nicht konsequent eingehalten, so besteht die Gefahr, daf immer
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mehr Blrger sich'Zurﬁckziehén und die Zeugenrolle wo immer
‘méglich zu vermeiden suchen., Insbesondere fUr die Verfolgung
der organisierten-Kriminalitét'und dort wiederum der Rausch-
giftkriminalitét hétte'dies verhangnisvolle Folgen.

Das Verfahren hei der Zusage def Vértraulichkeit/Geheimhaltung
ist in den Gemeinsamen Richtlinien der Justiz- und Innenres-
sorts der Lander vom Jahre 1986 (s. unten Vorbemerkung zu

58 116 a bis 110 4) gefegelt. Danach sind Staatsanwaltschaft
und Polizei an die Zusicherung der Vertraulichkeit/Geheimhal-
tung {von bestimmten Ausnahmen abgesehen) gebunden. Die Richt-
linien haben sich bewahrt. Eine ausdriickliche gesetzliche Rege-
lung der Zusicherung von ‘Zeugenschutz erscheint danach entbehr-
lich.

Der Entwurf hat davon abgesehen, fur. die Teilnahmebefugnis an
Vernehmungen auBerhalb;def Hauptverhaﬁdlung, inshesondere an
Vernehmungen durch den beauftragteh oder ersuchten Richter, be-
sondere‘Regelungen zu schaffen. Es gelten daher die allgemeinen
Grundsitze, insbesondere:§ 224. Auf der Grundlage des Beschlus-
ses des Grofen Senatsqdeé Bundesgerichtshofs vom 17. Oktober
1983 (BGHSt 32 S. 115) ‘sieht es die Rechtsprechung nach gelten-
dem Recht nicht als zuléssig an, -anzuordnen, dap der Verteldi-
ger von eliner kommissarischen Zeugenvernehmung ausgeschlossen
wird (vgl. Herdegen NStZ 1984 S. 200, 203). Die Einflihrung ei-
ner entsprechenden gesetzlichen Regelung dirfte nach dem Be-
schlup des Bundesverfassungsgerichts vom 26. Mai 1981 (E 57,
250) zwar nicht ausgeschlossen sein. Der Gewinn einer solchen
Verfahrensweise Uberwiegt. jedoch nicht so offenkundig die még-
lichen Nachteile, daBﬁeine solche gesetzgeberische Entscheidung
'{im Rahmen dieses Entwurfs getroffen werden sollte.

werden Identitat und‘énschrift eines gefédhrdeten Zeugen nach
§ 96 geheimgehalten, so isﬁ darin nach Uberwiegender Auffassung
- ein "anderes nicht zu beséitigendes Hindernis" im Sinne des

§ 223 Abs. 1 (LR~-Goliwitzer § 223 Rn. 12},
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- ein unerreichbares Beweismittel im Sinne des § 244 (LR—Goll4i”f
witzer § 244 Rn. 271) und B
- ein Grund im Sinne des.§ 251 Abs. 2 zu sehen, der eine ge-
richtliche Verhehmung "in absehbarer Zeit" nicht zuldaft (LR-
Gollwitzer § 251 Rn. 52). |
In allen Fallen, in denen ein gefadhrdeter Zeuge ordnungsgemap
behdrdlich “"gesperrt” worden ist, kann daher auf die Surrogate
der §§ 223, 251 Abs. 2 zurlckgegriffen werden. Der Entwurf
sieht daher derzeit kein Bedirfnis fir eine Ergénzung des § 251
Abs. 2 dahin, daB die Verlesung von nichtrichterlichen Verneh-—
mungen und Urkunden des betreffenden Zeugen auch dann zulassig
sein soll, wenn dies zum Schutz eines an Leben, Leib oder Frei-
heit gefdhrdeten Zeugen erforderlich érscheint und wenn dem
Zeugen das Erscheinen in der Hauptverhandlung deshalb nicht "‘zu-
zumuten ist. Allerdings ist es Aufgabe von Staatsanwaltschaft

e,

und Polizei, den Schutz dieser Zeugen aktiv zu betreiben und
sich ihrer anzunehmen, sobald eine Gefadhrdungslage geltend ge-
macht oder sonst erkennbar wird.

Aus ahnlichen Grﬁndeﬁ hat dér Entwurf auch von einer Anderung
des § 247 abgesehen. Die Entfernung des Angeklagten, auch wah-
rend der Vereidigung des Zeugen ist zulassig, wenn eine zulas-‘
sige Sperre nach § 96 nur dadurch Uberwunden werden kKann {(LR-
Gollwitzer § 247 Rn. 16).

Die vorgeschlagenen Zeugenschutzregelungen sind nicht in der
Weise zu verstehen, daP andere Zeugenschutzmafnahmen nicht zu-
lassig sein sollen. So ist es insbesondere méglich, dem Zeugen
eine andere Identitadt zu verleihen (vgl. auch § 68 Abs. 2
E-StPO sowle die unten vorgeschlagene Anderung des Personen-
standsgesetzes) oder ihm im Rahmen von Zeugenschutzmafnahmen
finanzielle oder sonstige geldwerte Zuwendungen (Uberbrik-
kungshilfe, Zuschisse zur Beschaffung einer neuen Wohnung oder
eines neuen Arbeitsplatzes u.d.) 2zu gewahren. Solche MapPnahmen
sind keiné unzuldssigen Vorteile im Sinne der § 69 Abs. 3, §
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136 a Abs. 1 Satz 3. Sie ergeben sich aus der Schutzpflicht des ,P
Staates gegeniber dem BUrger und der Pflicht der Polizei zur
Gefahrenabwehr. Einer ausdrucklichen -gesetzlichen Regelung be-
darf es insoweit nicht, : x | :
Ebensowenig ausgeschlossénQSind*sitzungspolizeiliche MapPnahmen
zum Schutze gefdhrdeter Zeugen, die Festlegung des Orts der
Hauptverhandlung oder ih;es*Rahmens. Desgleichen kann dem Zeu-
gen auf dem Wege von und-2u dem Gerichtsort natlrlich Schutz
gewdhrt werden. '

o nnm e L LA e N N B AR
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 1 (§ 68 StP0)
- Zeugenschutz -

Nach der geltenden Fassung des § 68 Satz 2 kann einem gefdahrde-
ten Zeugen gestattet werden, seinen Wohnort nicht anzugeben.
Diese Regelung gilt aber nur fir die Hauptverhandlung. Der Bun-
desrat hatte bereits im Jahre 1977 (BR-Drucks. 420/77) vorge-
schlagen, einem gefdhrdeten Zeugen genérell Zu gestatten, statt.
des Wohnortes seine Dienst- oder Geschéftsanschrift oder eine
andere ladungsfdhige Anschrift anzugeben; der Bundestag konnte
sich dazu jedoch nicht entschliefen, weil durch eine Geheimhal-
tung des Wohnortes vor den Verfahrensbeteiligten dem Angeklag- o
ten die Moglichkeit genommen werde, im Einzelfall'Erkundigungen
Uber die Glaubwirdigkeit des Zeugen einzuziehen (BT-Drucks.
7/1844, 8. 30, 31). Der Entwurf greift den Vorschiag des Bun-
Qesrates wieder auf. Die Einziehung von Erkundigungen Uber die

Glaubwirdigkeit des Zeugen mittels des Wohnortes ist heute in

7 der Praxis ohne Bedeutung. In den wenigen Fdllen, in denen sie

praktisch wird, wird es meist geniigen, dem Verteidiger auf Ver-
langen den Wohnort zu offenbaren, so daB} die Erkundigungen von
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diesem eingezogen werden kénnen. Der Entwurf schlagt daher eine

‘Regelung vor (A b s at z 2), wonach dem gefadhrdeten Zeugen -

generell gestattet werden kann, statt des Wohnortes seine
Dienst- oder Geschaftsanschrift oder eine andere ladungsfahige
Anschrift anzugeben, wobel die letztgenahnte Alternative insbe-
sondere bei gefahrdeten Privatpersonen, etwa in den Fdllen der
Gewalt gegen Frauen, Bedeutung gewinnen wird; als Folge der
vorgeschlagenen Neufassung des Absatzes 2 Satz 1 sind auch die
Regeln Uber die Namhaftmachung von Zeugen (§ 200 Abs. 1 Satz 2,
§ 222) zu &ndern (s. dazu unten). Die bereits Jjetzt bestehénden
Méglichkeiten fur die Hauptverhandlung sollen aufrechterhalten
bleiben. Die obengenannte Regelung rechtfertigt es auch, Zeu-
gen, die Wahrnehmungen in amtlicher Eigenschaft gemacht haben,
allgemein zu gestatten, statt des Wohnortes den Dienstort anzu-
geben (Absatz 1 Satz 2).

Insbescondere in Verfahren der Bet&ubungsmittel- oder sonstigen
organisierten Kriminalitat reicht die Geheimhaltung des Wohnor-
tes von an Leib, Leben oder'Freiheiﬁ gefédhrdeten Zeugen zu de-
ren Schutz meist nicht aus. A b s a t z 3 sieht daher vor,
daR ein solcher Zeuge keine Angaben zur Person machen muf oder
daf er, sofern ihm mittlerweile eine neue Identitat verliehen
wurde, lediglich Angaben uUber seine frihere Identitat zu machen
hat. Die letztgenannte Alternative entspricht dem Beschluf des
GroPen Senats des Bundesgerichtshofs vom 17. Oktober 1983
(BGHSt 32 S. 115, 128). Mit der Einraumung der Befugnis, dem
Zeugen die Angaben seiner Personalien weitergehend zu erlassen,
geht der Entwurf Ober die Rechtsprechung hinaus. Es ist rich-
tig, dap dies zu einer weniger verladBlichen Grundlage zur Beur-
teilung dér Glaubwlirdigkeit des Zeugen flhren kann. Dies kann
aber im Rahmen der freien Beweilswurdigung bericksichtigt wer-
den. Im Interesse der gebotenen Verwendung des sachnachsten Be-
welismittels ware es jedoch nicht sachgereéht, auf einen solchen

v
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Zeugen nur deswegen zu verzichten, weil eine verinderte Identi-
tdt nicht besteht oder weil die Gefihrdung des Zeugen so hoch ist,
dafl schon das Bekanntwerden seiner fritheren Identit#t zu unzumut-
baren Sicherheitseinbufen fiir ihn fiihren wiirde.

Die notwendigen Unterlagen, die die Feststellung der Identitit

des gefdhrdeten Zeugen gewdhrleisten diirfen, solange die Gefihr-
dung besteht, nicht zu den Verfahrensakten genommen werden.

Soweit es sich um Vorgidnge handelt, die bei der Staatsanwaltschaft
angefallen oder ihr nach § 163 Abs. 2 Satz 1 vorzulegen sind, sind
sie bei der Staatsanwaltschaft zu verwahren. Das Nidhere {iber die
Aufbewahrung im Bereich von Staatsanwaltschaft und Polizei kann
durch die Richtlinien geregelt werden.

Den Vorschlag von Rebmann/Schnarr (aa0 §. 1191), nach dem Vor-
bild des § 34 a EGGVG zur Erkundung der persdnlichen Verhalt-
nisse der Zeugen einen Rechtsanwalt als Mittelsperson zwischen
Verteidigung und Zeugen einzuschalten, hat der Entwurf nicht _
aufgegriffen. Zundchst sollten Erfahrungen mit der Entwurfsre-
gelung gesammelt werden. Es kann dann erneut geprift werden, ob
ein Bedlrfnis fur einen solchen Mittelsmann besteht.

Nach § 68 Satz 3 sind dem Zeugen Fragen Uber solche Umsténde,
die seine Glaubwirdigkeit in der vorliegenden Sache betreffen,
insbesondere lber seine Beziehungen zu dem Beschuldigten oder
dem Verletzten vorzulegen. Diese Regelung, die fir alle rich-
terlichen und staatsanwaltschaftlichen Vernehmungen gilt, wurde
in Absatz 4 eingestellt. Fragen nach den Personalien
sind zwar unzuldssig; andere Fragen, mit denen die Glaubwirdig-
keit des Zeugen gepruft werden kann, kdénnen von dem Angeklagten
und dem Verteidiger dagegen gestellt werden.
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Es ist nicht vorgesehen;'daﬁ der Zeuge maskiert oder hinter ei-
nem Paravent, einer dunklen:Scheibe cder in einer Kabine auf-
tritt, In Ubereinstimmung mit dem BeschluB des Grofen Senats
des Bundesgerichtshofs vom 17. Oktober 1983 (BGHSt 32 §. 115,
124) geht der Entwurf davon aus, daB ein solches Verfahren
nicht zulédssig ist. Dasselbe gilt von der Entbindung des Zeugen
von der kérperlichen Anwesenheit im Gerichtssaal bei der Ver-
nehmung, was mittels einer Fernsehschaltung technisch'méglich“
ware. Ein Zeuge, der nur unter diesen Voraussetzungen "frelge-
geben" werden kann, ist daher welterhln als unerreichbares Be-
weismittel anzusehen.

Zu Nummer 2 (Ubéfschrift des Achten Abschnitts des
Ersten Buches) ;

Die Ermittlungsmethoded.der:Rasterfahndung und des Einsatzes
technischer Mittel sowié von Verdeckten Ermittlern werden in
die Oberschrift des sie betreffenden Teils der StrafprozeBord-
nung aufgenommen.

Zu Nummetzxr 3 .- (88 98 a bis 98 ¢ StPO)
- Rasterfahndung -

;V ocrbemerkung

fDie §§ 98 a bis 98 ¢ befassen sich mit der sog. Rasterfahndung.
‘Diese neue Ermittlungsmethode nutzt die M&glichkeiten der auto-
matisierten Datenverarbeitung flr Zwecke der Strafverfolgung.
‘Sie besteht in einer maschinell ablaufenden Uberprifung von Da-
tenbestdnden &ffentlicher und nicht &ffentlicher Stellen nach
bestimmten Priifungsmerkmalen (Rastern), um so Hinweise und Spu-
ren zu finden, die nach kriminalistischer Erfahrung zur Aufklg-
rung der Tat beitragen kénnen. Diese werden dann auf herkdémmli-
che Weise abgeklAart.
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‘Die vorgeschlagenen Regelungen orientieren sich an den §§ 94
ff., die - soweit sachgerecht - entsprechend anwendbar sind.

Ein praktisches BedlUrfnis far die Rasterfahndung hat sich bis-
her im wesentlichen im Bereich erheblicher Straftaten gezeigt.
Die Zuléssigkeit der MaPnahme knipft deshalb grundsatzlich an
?einen dementsprechend orientierten Straftatenkatalog an.

| Dle Regelung erfaPt nicht die Auswertung von Karteien von Hand.
%Diese bleibt auch sonst gem&p §§ 94 ff. mdglich. Unberihrt von
' der Rasterfahndung bleibt die Mdglichkeit der Beschlagnahme und
éAuswertung von Datentragern des Beschuldigten oder Dritter, so-
éweit die Datentréger nach §§ 94 ff. als Beweismittel beschlag-
inahmt werden durfen.

| ‘ |

és 98 c regelt die Zuldssigkeit des Datenabgleichs, soweit fur
?den Abgleich personenbezogene Daten genutzt werden, die zur
EStrafverfolgung oder zur Gefahrenabwehr gespeichert worden
gsind, in deren Besitz mithin die Ermittlungs- bzw. die Polizei-
- behdérden bereits sind.

§ 9 8 a E(Begriff, Voraussetzungen)

i -
Die Vorschrift beschreibt die Rasterfahndung.

}Die Zulassigkeit der Mafnahme ist unter Beriicksichtigung der
‘Bedlrfnisse der Strafverfolgungsbehdérden nach Absatz 1 Satz 1
ieng begrenzt auf den Zweck der Verfolgung bestimmter Straftaten
évon erheblichem Gewicht und von einer besonderen Eingriffs-
:schwelle abhangig, némlich einer konkretisierten Verdachtslage,
die der in den §§ 100 a, 163 4 entspricht. Erforderlich ist ein
auf Grund bestimmter Tatsachen bestehender Verdacht eines Ver-
brechens oder einer anderen Straftat mit erheblicher Bedeutung
in einem Kriminalité&tsbereich oder mit einer Begehungsweise,
die fir die organisierte Kriminalit&t typisch ist. '
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Der Begriff der "Straftat vorn erheblicher Bedeutung"” hat seine
Grundlage in den Gemeinsamen Richtlinien'der Justiz- und Innen-
ressorts des Bundes und der Lander Uber die Inanspruchnahme wvon
Publikationscorganen zur Fahndung naéh Personen beil der Straf-
verfolgung (Pundstellen bei Kleinknecht/Meyer aa0 §. 1982). Der
Bundesminister der Justiz hat diesen Begriff aufgegriffen und
ihn in seinem Entwurf eines Strafverfahrensdnderungesetzes 1989
wie folgt umschrieben (S. 73):

"Unter dem Begriff der Straftat mit erheblicher Bedeutung
sind solche Taten zu verstehen, die den Rechtsfrieden emp-
findlich stdéren oder geeignet sind, das Geflihl der Rechtssi-
cherheit der Bevdlkerung erheblich zu beeintréchtigen. Da-
nach muB es sich bei der Anlaftat um ein Delikt handeln, das
mindestens der mittleren Kriminalitdt zuzurechnen ist. In
den Fallen mittlerer Kriminalitdt ist dabei das besondere
Map des Unrechts nach Lage des konkreten Einzelfalles ent-
scheidend, wobel es nicht so sehr auf den abstrakten Charak-
ter des Straftatbestandes, sondern auf Art und Schwere der
jeweiligen konkreten Tat gemaB der Verdachtslage bei Anord-
nung der Mafnahme ankomnt . Die'Beeintréchtigung des Rechts-
‘friedens oder der Rechtssicherheit kann sich etwa daraus er-
geben, daPp durch die Straftat bedeutsame Rechtsglter, wie
2.B. Leib, Leben, Gesundheit oder fremde Sachen von bedeu-
tendem Wert verletzt werden. Nach Lage des Einzelfalles kén-
nen auch Eigentums- oder Vermdgensdelikte mittlerer Krimina-
litat die genannten Voraussetzungen erfullen, insbesondere
wenn es sich um Straftaten mit Seriencharakter und entspre-
chend erheblichem (Gesamt-)Schaden fir die Allgemeinheit
handelt.™
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Im Falle des § 98 a miissen die in Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 Buch-
stabe d genannten Umstinde (Kriminalit&itsbereiche, Begehungsweisen)

hinzukommen, um die Mdéglichkeit einer Rasterfahndung zu begriinden.

Zu der in Absatz 1 Satz INr. 2 Buchstabe d genannten "organisierten

Begehungsweise" vgl. oben zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 150 StGB).

Absatz 1 Satz 1 umschreibt ferner die kriminalisti-
schen Priifungsmerkmale, auf die sich die Ermittlungen erstrecken
sollen. Diese miissen nach der Lage des Einzelfalls (§ 98 b Abs. 1
Satz 5) auf den Tdter vermutlich zutreffen, weil nur mit Hilfe
solcher Merkmale ein "Hinarbeiten" auf die Personen denkbar ist,
die das nach kriminalistischen Erfahrungen festgelegte "Ver-
dichtigenprofil" erfiillen. Der in Satz 1 gewdhlte Begriff des
"Titer' umfaflt - wie bei § 163 d - alle materiell-rechtlichen
Kategorien von Tdterschaft und Teilnahme.

Die Formulierung in Absatz 1 Satz 1 lefzter Halbsatz beschreibt
‘das Ziel der sogenannten negativen Rasterfahndung: Es sollen

"Daten von Personen, die bestimmte ... Prufungsmerkmale erfil-
len ... mit anderen Daten maschinell abgeglichen werden, um
LNichtverdéchtige auszuschliefen”. Die Formulierung: "... Perso-

:nen festzustellen, die weitere fiir die Ermittlungen bedeutsame
EPrﬁfuanmerkmale erfillen”" beschreibt die sogenannte positive
gRasterfahndung; es werden sclche Personen ermittelt, bei denen
;sich tdtertypische Merkmale kumuliert finden.
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Absatz 1 Satz 1 regelt nicht die

Herausgabepflicht, soﬁdern'den Datenabgleich. Die Vorschrift
bezieht sich damit auch auf freiwillig herausgegebene Datentrda-
ger. Dies ist im Hinblick auf den gelockerten Verfahrensbezug
- die Beweiseignung im Sinne des § 94 ist noch nicht er-

relcht -, dem andererseits die besonderen Gefahren der automa-
tisierten Datenverarbeitung gegeniberstehen, vertretbar. Die
'Regelung schlieft es andererseits nicht aus, dap die speichern-
;de Stelle, sofern dies nach den fdr sie geltenden Gesetzen zu-
“lassig ist, ihrerseits einen Datenabgleich vornimmt und dann
~die Strafverfolgungsbehdérden unterrichtet. § 98 a erfaft nur
~den Datenabgleich, der unter der Verantwortung der Strafverfol-

 gungsbehdrden vorgenommen wird.

éA bsatz 1 Satz2 enthalt zum Schutz des von der MaPp-
;nahme Betroffenen eine Subsidiaritltsklausel. Diese stellt im
Ewesentlichen darauf ab, dap bel einer Beschrankung der Straf-
‘verfolgung auf andere MaPnahmen die Aufkldrung erheblich weni-
?ger erfolgversprechend oder wesentlich erschwert ware., Danach
'ist eine am Aufklarungserfclg orientiérte Betrachtung anzustel-
'len. Stehen noch andere Ermittlungsmapnahmen zur Verfigung, hat
%aber eine Prognose zum Ergebnis, daf mit Hilfe dieser anderen

| Mapnahmen die vollstdndige Aufklarung der Straftat nicht anna-
ihernd in demselben MaBe erreicht werden kann, wie es bei einem
gEinsatz der Rasterfahndung mdglich erscheint ("erheblich weni-
|
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ger Erfolg"), darf diese elngesetzt werden. Daneben giit das
~allgemeine Prinzip der Verhéltnisméﬂigkeit. Dies bedeutet auch,
~dap die Rasterfahndung zuldssig sein kann, wenn die Aufklarung
zwar mit Hilfe einer anderen erfolgversprechenden Mafnahme er-
. reicht werden kénnte, dies jedoch tiefer in den persdnlichen
- Bereich Betroffener eingreifen wilirde; in diesem Fall stellt der
Aufklarungsweg nach § 98 a die den einzelnen oder die Alige-
.meinheit weniger beeintrdchtigende Mafnahme dar.

Durch Absatz 2 wird der Dateninhaber - eine 6ffentlif'
' che oder private Stelle - grundsitzlich verpflichtet, die fir
den Abgleich erforderlichen Daten aus seinem Datenbestand her-
-auszufiltern und den Strafverfolgungsbehdérden nur diesen be- -
~schrénkten Datensatz zu Ubermitteln.

'A bsatz 3 Satz 2 regelt ein Nutzungsverbdt fir die-
‘jenigen ﬁberschieBenden Daten, die ausnahmsweise nach Absatz 3
Satz 1 mitlbermittelt werden dirfen, wenn eine Selektion des
‘begrenzten Datensatzes nicht méglich ist. '

Der nach Absatz 5 entsprechend geltende § $5 Abs. 2
‘erdffnet die Mdglichkeit, die Mitwirkungs—-, Herausgabe-— und Un-
iterstﬁtzungspflicht der speichernden Stelle zwangswelse durch-

‘zusetzen.

?Fﬂr die Mitwirkung des Datenbesitzers durch Aussonderung der
i
~Daten und Unterstitzung der abgleichenden Stelle enthdlt § 17

' 28EG in der Fassung des Entwurfs eine Entschadigungsregelung.
i
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'§ 98 b (Verfahren)

Die Vorschrift enth&lt die Rasterfahndung betreffende Verfah-
‘rensregelungen, '

‘Nach Absatz 1 Satz 1 bedurfen sowohl der Ab-
gleich der Daten als auch deren Ubermittlung grundsédtzlich ei-
ner richterlichen Anordnung. Satz 1 regelt auferdem eine be-
schrdnkte Eilkompetenz der Staatsanwaltschaft und ihrer Hilfs-
‘beamten. Aus § 98 a Abs. 3 in Verbindung mit § 98 b Abs. 1
Satz 4 ergibt sich, daf der Anordnende aufgrund der ihm voflie—
genden Unterlagen zu prifen hat, welche Prifungsmerkmale fiir
die Rasterung bendtigt werden; die Ancrdnungen sind auf diese
Daten zu begrenzen (§ 98 a Abs. 3).

Wird eine Eilentscheidung der Staatsahwaltschaft nicht binnen
drei Tagen richterlich bestatigt (S a t z 3), so tritt die An-
ordnung aufer Kraft. bigs bedeutet, dap die eingeleiteten MaB-
'nahmen unverzuglich zu beenden sind. Zur Beendigung der MaPnah-
ime gehért die RlUckgabe herausgegebener Datentréger (§ 98 b
‘Abs. 3 satz 1).

Absatz 1 Satz 5 legt fest, daB die Anordnung auf die
Daten zu beschrdnken ist, die im konkreten Einzelfall benétigt
werden. Ferner wird der Schutz besonderer Amts- und Berufsge-
heimnisse sichergestellt. DaB auch andere Regelungen, die einen
gesteigerten Schutz personenbezogener Daten bewirken, z. B. das
Steuer-, Sozial-, Post-, oder Fernmeldegeheimnis (§ 30 Abs. 1
A0, § 35 SGB I, §§ 67 ff. SGB X, § S PostG, § 10 FAG) der Uber-
mittlung entgegenstehen k&nnen, ist - wie auch sonst im Straf-

verfahren - selbstverstidndlich und muf hier wie dort nicht aus-
driicklich geregelt werden.
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Absat z 2 welst die Ancrdnung von Zwangsmitteln {(§ 95
Abs. 2) dem Richter zu und sieht fir die Staatsanwaltschaft ei-
ne Eilkompetenz vor. Wegen der Schwere des Eingriffs bleibt die
Anordnung von Haft - wie auch sonst - dem Richter vorbehalten
(Artikel 104 Abs. 2 GG).

Absatz 3 regelt Schutzvorkehrungen im Interesse betrof-
fener Bilrger: '

' Nach Beendigung der Mafnahme sind die - eventuell - erhaltenen

Datentréager unverzﬁgliéh zuruckzugeben (8 a t z 1).

Falls Daten auf andere Datentrager ubertragen worden sind {(ei-
gene Kopien der Ermittlungsbehdrden), so sind diese unverzlg-
lich zu 19schen, sobald sie far fir das Strafverfahren nicht
mehr bendttigt werden (S a t z 2).

" Die Nutzung der Erkenntnisse, die sich nach dem Abgleich durch
" Auswertung der hierbei erlangten Daten ergibt., ist nach der

Rechtsprechung grundsdtzlich fir Zwecke der Strafverfolgung
oder Strafvollstreckung in dem Verfahren, in dem die Rasterung
erfolgte, sowie in anderen Strafverfahren zuldssig, jedoch
nicht - wie bei § 163-d - unbeschrankt fir alle Zwecke der
Strafverfolgung. Die Zuldssigkelt einer Nutzung 2zu Beweiszwek-
ken in anderen Strafverfahren orientiert sich vielmehr an der
vom Bundesverfassungsgericht {(vgl. BVerfG NStZ 1988, 32) nicht

. beanstandeten Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes zur Ver-

“wertbarkeit der Erkenntnisse aus einer TelefonlUberwachung nach

'§ 100 a (vgl. dazu u.a. BGHSt 26, 298; 27, 355; 28, 122: 29,

23; 30; 317; 32, 10). Dies stellt Absatz 3 Satz 3
ausdriticklich klar.
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Absatz 4 verweist auf § 163 d Abs. 5. Die Benachrichti~
gungspflicht bezieht sich nur auf den in der Regel kleinen
Kreis derjenigen Personen, gegen die nach Auswertung der durch
die Rasterfahndung erlangten Erkenntnisse weitere - konventio-
nelle - Ermittlungen gefithrt worden sind, |

.§ 9 8 ¢ (Datenabgleich)

Die Vorschrift regelt in H a 1 bsatz 1 die Zulassigkeit
des maschinellen Abgleichs von Daten, die in einem Strafverfah-
ren durch die in der Strafprozeﬂofdnung geregelten Mapnahmen
‘erhoben worden sind, mit Daten, in deren Besitz die Strafver-
folgungsbehdrden gelangt sind. Da die Mbglichkeit einer Nutzung
und Auswertung von zur Gefahrenabwehr gespeicherten Daten fir
Zwecke der Strafverfolgung grundsatzlich unverzichtbar ist, ist
der Abgleich der Daten, die in einem Strafverfahren erhoben
worden sind, fur die in Satz 1 genannten Zwecke in diesem Ver-
fahren auch mit solchen Daten zulassig, die die Polizei zur Ge-
fahrenabwehr gespeichert hat.

éDie Regelung des Satzes 1 erfaft auch den maschinellen Abgleich
ides Strafverfolgungszwecken dienenden Fahndungsbestandes mit
‘anderen personenbezogenen Daten. Dies hat insbesondere den Ab-
.gleich des Fahndungstatbestands mit den Dateien der Einwohner-
lmeldeémter vor Augen. '

Satz 2 stellt ausdritcklich klar, dap einschrinkende

bundesgesetzliche Verwendungsregelungen durch § 98 c unberiihrt

bleiben; dasselbe gilt fir entsprechende landesgesetzliche Rege~
lungen.
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Zu Nummer 4 (§ 100 a StPO)
-~ Uberwachung des Fe rnmel dever ~
kKkehrs -

Der Telefonlberwachung kommt bei der Bekampfung der organisier-
ten Kriminalitdt groPfe Bedeutung zu. Eine Erganzung des.Straf-
tatenkatalogs in § 100 a StPO um die Tatbestande des Banden-
diebstahls und schweren Bandendiebstahls sowie der gewerbsmiapi-
gen Hehlerei und Bandenhehlerei ist erforderlich, um diese Er-
mittlungsmaBnahme auch fir die Deliktsbereiche zu erschliefen, -
die fir die Bekampfung der organisierten Eigentums- und Vermod-
genskriminalitdt besonderes Gewicht haben (A b s a t z 1
Satz 1 Nr. 2). Organisierte Kriminalitat ist in weitem
Umfang deliktslbergreifende Kriminali&t. Vor allem die Hinter-

manner solcher Geschédfte pflegen sich nicht auf eine Sparte,
etwa nur die Hehlerei, zu beschrénken, sondern machen "Geschaf-

te" in vielen Bereichen. Eine méglichst intensive Verfolgung
der anderen Taten dient auch der Zurickdrdngung der Drogenkri-
minalitét, '

Die Anderung des S atz es 1 Nr . 4 1st eine Folge&nde-
rung zu der Regelung der schweren Straftaten nach dem Bet&u-
bungsmittelgesetz (8. Artikel 2).

Zu Nummer S5 (§ 100 b StP0O)

Die Verwendungsregelung entspricht der Rechtsprechung zu § 100 a

und wird aus Griinden der Klarstellung eingefiligt (s, zu § 98 b
Abs. 3 Satz 3),

N
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Zu Nummern 6 , 7 (8§ 100 ¢, 100 4., 101 StPO)
- BEinsatz technischer Mittel -

Vorbemerkun g

Eine wirksame Strafverfclgung 6hne den Einsatz technischer

‘Hilfsmittel ist heute undenkbar. Die Anwendung der meisten die-

ser Mittel bedarf keiner ausdricklichen gesetzlichen Regelung.
In vielen F4llen fehlt es bereits am Eingriffscharakter der
Maﬁnahme, so insbesondere in weiten Bereichen der Kriminaltech-
nik. Im Ubrigen kemmt es darauf an, ob der Einsatz des techni-
schen Mittels mit Eingriffen in grundrechtlich besonders ge-

"schitzte Bereiche verbunden ist. Ist dies nicht der Fall, so

ergibt sich die Zulassigkeit aus den Regeln

der §§ 161, 163. Nicht unbedingt notwendig erscheint danach et~
wa eine ausdrickliche gesetzliche Vorschrift, die die Benutzung
eines Fernglases regelt. 7

Ein Regelungsbedarf besteht dagegen fir das Abhdéren und die
Aufzeichnung des nichtéffentlich gesprochenen Wortes innerhalb
und auferhalb von Raumen sowie die Anfertigung von Bildaufnah-
men und Bildaufzeichnungen von Perscnen und Beweismitteln in
dem durch Art. 13 GG geschitzten Bereich. Der Entwurf hat sich
deswegen im wesentlichen hierauf beschrénkt. Keiner besonderen
Regelung bedarf die jedenfalls kurzfristige Beobach;png ver-
déchtiger Personen ohne Einsatz technischer Uberwachungsgerédte,
dié weiterhin ohne besondere Formalitdten zuldssig ist und zu-
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lassig sein muf, wenn die Strafverfolgungsbehdrden ihre Aufgabe B
‘erfillen sollen. Ob es fiir die Beobachtung Uber einen langeren
Zeltraum einer gesetzlichen Klarstellung bedarf, wird disku-

tiert. Im Zusammenhang dieses Entwurfs erscheint sie jedenfalls
entbehrlich.

Der Entwurf unterscheidet in Anlehnung an den E-StVAG 1989 zwi-

schen . _

~ dem Abhdéren und Aufzeichnen des nicht&dffentlich gesprochenen
Wortes mit technischen Mitteln auferhalb von Wohnungen (§ 100
c Abs. 1 Nr. 2) und ‘

- dem Einsatz technischer Uberwachungsgeréte in Wohnungen im
Beisein von nicht offen ermittelnden Beamten (§ 100 c Abs.
2). |

- Geregelt (§ 100 c Abs. 1 Nr. 1 Buchst., a) wird ferner‘die An-
fertigung von Lichtbildern und Bildaufzeichnungen auferhalb
des durch Art. 13 GG geschitzen Bereichs, in dem der Rege-

. lungsbedarf allerdings geringer ist, (vgl. LR-Riep, § 163 Rn.
43), _

- sowié die Benutzung von besonderen Mitteln, die fir Observa-
tionszwecke bestimmt sind (§ 100 ¢ Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b).

Im Hinblick auf die unterschiedliche Eingriffsintensitdt sind
auch die Eingriffsvoraussetzungen abgestuft, wobeli sie in den
Fallen des § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2, 3 am engsten sind (s.
dazu unten). Der Entwurf lehnt sich auch insoweit an den E-
'StvAG an. | |

Der Entwurf hat die Regelung des Einsatzes techniécner Uberwa-
chungsgerite in den Achten Abschnitt des Ersten Buches der '
Strafprozeﬁordnung eingestellt, der sich auch s¢nst mit ein-
griffsintensiven MaPnahmen (sogenannten Zwangsmafnahmen) be-
fapt. Der Entwurf folgt damit dem Vorbild der §§ 100 a, 100 b
{0berwachung des Fernmeldeverkehrs), deren Regelungsbereich
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auch in der Sache mit dem Einsatz technischer Uberwachungsgera-
te eng verwandt ist, Die verhdltnism&pig wenig eingriffsinten-
siven MafBnahmen nach § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 1 werden wegen des
Sachzusammenhangs mitaufgenommen,

§ 100 ¢ (Voraussetzungen)

Absatz 1 Nr. 1 Buchst. a regelt in Uberein-
stimmung mit dem E-StVAG die Anfertigung von Lichtbildern und
Bildaufzeichnungen in der Offentlichkeit. Sie wird meist als
einfache Ermittlungsmafnahme angesehen, wobei sich Einschran-
kungen aber insbesondere aus dem Grundsatz der Verhaltnisméfig-
keit ergeben (LR-Rief § 163 Rn. 45). Ahnliches gilt fiur den

Einsatz von Sichthilfen, der in allen Deliktsbereichen speontan

méglich sein muf.

Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe b regelt die Ver-
wendung von technischen Mitteln, die keine Aufnahme oder Auf-
zeichnung von Wort und Bild erméglichen, sondern lediglich
Signale aussenden (z. B. Peilsender). In der Praxis wird die
Malinahme bei Straftaten von einigem Gewicht angewandt; der Ent-
wurf greift dies auf.

Absataz 1 N r . 2 regelt das Abhéren und die Aufzeich-

nung des nichtdffentlich gesprochenen wWortes, soweit es auBer- -

halb des durch Art. 13 GG geschilitzen Bereichs (Wohnung) gedu-
fert wird. Aus dem Begriff des "Abhdrens" ergibt sich mit hin-
reichender Deutlichkeit, daB es sich um eine grundsatzlich
heimliche MaB®nahme handeln mﬁB, die sich auf das nicht zur
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Kenntnis des Abhdrenden bestimmte Wort bezieht (vgl. § 201 Abs,
"2 StGB). Nur diese MaPnahme erscheint derzeit regelungsbedirf-
tig. Der Entwurf schafft eine eindeutige und klare Grundlage
fir diese unverzichtbare Ermittlungshandlung.

In Ubereinstimmung mit einer weit verbreiteten Auffassung im
Schrifttum (z.B. LR-Rief aal®, Kleinknecht/Meyer aa0 § 163 Rn.
43) und der Handhabung in der Praxis knlUpft der Entwurf (ebenso
wie der E-StVAG 1989) an den Deliktskatalog und auch an die an-
deren Voraussetzungen des § 100 a Satz 1 an.

Telefoniberwachung und Aufnahme des nichtéffentlich gesproche-
nen Wortes sind nach Art und Eingriffsintensitit miteinander
verglelchbar. In beiden Féllen geht der Betroffene davon aus,
daf seine Worte nur von seinem Gespréichspartner gehdrt werden.
Es ist daher sachgerecht, beide Mafnahmen nicht von unter-
schiedlichen Voraussetzungen abhangig zu machen.

§ 100 ¢ Abs. 1 Nr. 2 erfaPt nur das Abhdéren und Aufzeichnen des
nichtdffentlich gesprochenen Wortes mit technischen Hilfsmit-
teln. Nicht darunter fallt das Mithdéren, etwa durch einen Poli~-
zelbeamten, der in einem Park oder einer Gaststitte das Ge-
sprdach an einem Nachbartisch mitverfolgt und sich Aufzeichnun-
gen macht. Diese schlichte Ermittliungsmafnahme ist unbeschrankt
zuléssig.

‘Die Uberwachung des in RAumen gesprochenen Wortes ist derzeit
nicht zuldssig (LR-Rief aa0 § 163 Rn. 47). Dies wird

 jedoch den Erfordernissen der Bek&mpfung der moderncn‘Erschei—
nungsformen des Verbrechens nicht mehr gerecht. Die Strafver—
folgungsbehérden machen zunshmend die Erfahrung, dap Angehdrige
der schwerkriminellen Szene, namentlich die der Betdubungsmit-
tel- und sonstigen organisierten Kriminalitat, in die Planung
und Steuerung ihrer Verbrechen die Mdglichkeit einer Telefon-
Uberwachung einbeziehen und ihr Verhalten danach ausrichten.
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Absatz 2 Satz 11aBt deswegen unter bestimmten engen
;Voraussetzungen das Abhéren und die Aufzeichnung des nichtdf-
fentlich gesprochenen Wortes auch in Raumen (Wohnungen) zu. Der
Begriff der Wohnung, der auch in anderén Vorschriften der
Strafprozepordnung vorkommt (z.B. §§ 102 bis 104), erfapt
grunds&tzlich alle Raumlichkeiten, die dem Schutz von Art. 13
GG unterfallen, also auch Geschafts- und Betriebsraume. Das
Recht zum Einsatz technischer Mittel in Raumen enth&lt zugleich
dle Befugnis, zu diesem Zweck die Raume auch zu betreten; einer
ausdriicklichen Regelung bedarf es nicht.

Voraussetzﬁng des Abhdrens und der Aufzeichnung ist wie in den |
Féllén des Absatzes 1 Nr. 2 zunachst, dap es sich um eine Kataf'
logtat nach § 100 a Satz 1 handelt.und dap auch die anderen
dort genannten'VoraUSSetzungen vorliegen. Hinzu kommen mupP, dap
das nichtéffentlich gesprochene wWort im Beisein eines verdeckt
ermittelnden Beamten geéuﬁert wird. Der Entwurﬁ hat sich inso-
weit dem auch von dem E-StVAG 1989 Ubernommenen Vorschlag einer
Gemeinsémen Bund-Lander-Kommission angeschlossen, in der die
Innen- und Justizverwaltungen der Lander Baden-Wirttemberg,
Bayern, Hamburg, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
sowie die Bundesminister der Justiz, des Innern und der Finan-
zen vertreten waren (im Folgenden Gemeinsame Kommission ge-
nannt). Mafgebliche Uberlegung fir den Kommissionsvorschlag
war, dap bei einer solchen Regelung durch die technischen Mit-
tel nur das festgehalten wird, was der verdeckt ermittelnde Be-
amte'infolge seiner zuléssigen Anwesenheit in der Wohnung auch
unmittelbar wahrnehmen kénnte. Durchgreifehde verfassungsrecht-
1icheﬂBedénkén kénnen schon deswegen gegen eine'solche Regelung
nicht geltend gemacht werden. ‘

FQr die Herstellung von Lichtbildern und Bildaufnahmen in R&u-
fmenrknﬁpft der Entwurf (Absatz 2 Satzl ) an dle
Voraussetzungen des Absatzes 2 Satz 1 an, wobel bereits aus dem
Regelungszusammenhang deutlich wird, dap es sich um heimliche
Mafnahmen handeln muf. '

A e e e
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Uber die genannten Vorschriften hinaus ist der Einsatz techni-
scher Uberwachungsgerdte nach A b s at z 3

Satz 1 auch dann zuldssig, wenn er zur Sicherung des Ein-
satzes eines nicht offen ermittelnden Beamten (nicht notwendig
eines Verdeckten Ermittlers) erfolgt. Der Entwurf folgt auch
damit dem Vorschlag der Gemeinsamen Kommission, die eine solche
Regelung im Hinblick auf die Gefahrdung der eingesetzten Beam-
ten mit Recht fir unerldflich hdlt. Ohne sie kénnte das Ein-
dringen insbesondere von Verdeckten Ermittlern in tiefere Be-
reiche der schweren und organisierten Kriminalitat nicht ver-
antwortet werden, sondern mifte aus Flrsorgegriinden wegen der
‘damit verbundenen Gefahren fir Leib oder Leben der Beamten ab-
gelehnt werden. Nur eine umfassende Einsatzsicherung ist in der
Lage, die verdeckten Ermittlungen zu einem effektiven Aufkla-
rungs- und Fahndungsmittél Zu machen.

‘Die Gemeinsame Kommission hat vorgeschlégen} die Verwendung der

"aus der Einsatzsicherung erlangten Erkenntnisse strikt auf die-

sen Zweck zu beschrinken. Der Entwurf (Absatz 3)

vermag dem in Ubereinstimmung mit dem E-StVAG 198¢

‘nicht zu folgen und entscheidet sich fir eine Lésung, die die

Aufklarung und Verfolgung schwerster Straftaten zuldft. Mit der
Verwendung fir Zwecke der Gefahrenabwehr befapft sich der Ent-

“wurf entsprechend seiner Grundkonzeption {s. oben) nicht.
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Werden die technischen Mittel aufilerhalb des durch Artikel 13 GG
geschiitzten Bereiches zur Einsatzsicherung eingesetzt, so ist

die Verwertung hieraus erlangter Erkenntnisse zur Verfolgung

von Straftaten zuldssig, fir die das betreffende Mittel hitte einge-
gesetzt werden dlirfen,

Absatz 4 legt in Anlehnung an § 100 a Satz 2 fest, daB

sich die Anordnung des Einsatzes von Oberwachungsgeriten nach
Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe b, Nr. 2, Abs. 2 nur gegen den Be-
schuldigten oder gegen Personen richten darf, von denen aufgrund
bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, daB sie mit dem THter in
Verbindung stehen oder daf eine solche Verbindung hergestellt
wird. Bei Kontaktpersonen wird es sich nicht selten um Beteiligte
an der Tat handeln, so daf eine Uberwachung bereits als Be-
schuldigte in Betracht kommt. Ahnlich wie in den Fidllen des § 100 a
Satz Z muB aber die sich sonst ergebende Liicke fiir

die Fﬁlle geschlossen werden, in denen ein begriindeter Verdacht
der Beteiligung nicht oder noch nicht besteht. An die Anordnung
der betreffenden Manahmen gegen unverddchtige Personen muB ein
besonders strenger MaBstab angelegt werden. Dabei sind hinreichend
begriindete Erfolgsaussichten vorauszusetzen (Kleinknecht/Meyer

§ 100 a Rn. 10, KK-Laufhiitte § 100 a Rn. 9); auch muB der Eingriff
so gering .ie mdglich gehalten werden. Der Entwurf stellt dies in
Absatz 4 53 t z 3 klar. Bei MaBnahmen nach Absatz 1 Nr. 1
Buchstabe a, die bisher als einfache ErmittlungsmaBnahmen ange-
sehen wurden, sieht A b s a ¢ zZ 4 Satz 2 der Eingriffs-
intensitdt entsprechende Erfordernisse vor. :
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Von dem Einsatz technischer Uberwachungsgerite kénnen unver-
meidbar auch dritte Personen betroffen sein, gegen die sich die
Mafnahme an sich nicht richtet, etwa der Gesprachsteilnehmer
beim Abhdren des nichtéffentlich gesprochenen Wortes oder der
Passant bel der Anfertigung einer Bildaufzeichnung auf der
Strafe. Mifte in solchen F&llen immer auf den Einsatz dieser
Mittel verzichtet werden, so wirde § 110 ¢ weltestgehend ins
Leere laufen. Der Entwurf stellt daher in Ubereinstimmung mit
dem E-StVAG 1989 klar, dap die Mapnahmen nach den Absitzen 1
bis 3 auch dann vorgenommen werden kdnnen, wenn Dritte hiervon
unvermeidbar betroffen werden (A b s a t z 5).

§ 100 4 (Verfahren)

Nicht anders als die Telefonitberwachung nach § 100 a bedarf der
Einsatz technischer Mittel nach § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2,
auch in Verbindung mit Abs. 4,der Anordnung des Richters; bei Ge-
fahr im Verzug kdnnen die MaBnahmen auch durch die Staatsanwalt-
schaft und ihre Hilfsbeamten angeordnet werden (Absatz 1

S atz 1), Hinsichtlich der Notkompetenz fiir die Hilfsbeamten
der Staatsanwaltschaft geht der Entwurf iber die Regelung des

§ 190 b Abs. 1 Satz 1 hinaus. Wie bereits innerhalb der Gemein-
samen Kommission festgestellt wurde, ist dies im Hinblick auf die

hVielgestaltigkeit des Geschehens, das stidrker als bei der Telefon-

tiberwachung zu Sofortentscheidungen drdngt, jedoch erforderlich.

Fiir die MaBinahmen zur Einsatzsicherung (§ 100 ¢ Abs. 3} ist weder

ein richterlicher noch ein Staatsanwaltschaftlicher Vorbehalt ge-
boten.
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Hinsichtlich der Férmlichkeiten der Entscheidung, der Befristung,
.der Beendigung der Benachrichtigung des Richters und der Ver-
nichtung von Unterlagen, die durch die Mafnahmen erlangt wurden,
verweist A b s atz 1 Satz 2 grundsitzlich auf die
Regelungen, die durch § 100 b fir die Uberwachung des Fernmelde-
verkehrs getroffen wurden. Dies erscheint ausreichend.

- Zu der Verwendungsregelung des A b s at zes 2 wird auf die
Ausfithrungen zu § 98 b Abs. 3 Satz 3 verwiesen.

§ 101 (Benachrichtigung)

Im Hinblick darauf, daf die in § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2
geregelten ErmittlungsmaBnahmen nach der Eihgriffsstarke der Ober-~
wachung des Fernmeldeverkehrs gleichkommen, kann ebenso wie dort
auf eine Benachrichtigung der betroffenen Personen nicht ver-
zichtet werden. Der Entwurf sieht daher eine entsprechende Er-
gédnzung des § 101 vor. Um eine Gef#hrdung eingesetzter nicht offen
ermittelnder Beamter, der M8glichkeit ihrer weiteren Verwendung
oder der 6ffentlichen Sicherheit zu vermeiden, wird durch eine
Anderung des Absatzes 1 zugleich bestimmt, daB in solchen
Fdllen die Benachrichtigung der Betroffenen erst nach Abklingen
der Gefdhrdungslage erfolgen darf. Dasselbe gilt fir die Gefihr-
dung anderer Personen, z. B. der Angeh8rigen der Ermittlungs-
beamten.

Die einzelnen Voraussetzungen sind alternativ zu verstehen.
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Wie. bisher: bedarf es auch in der Neufassung des Absatzes 1

- keilner gesetzlichen :Regelung des Umfangs der Benachrichtigung.
‘Es ist selbstversténdlich, dap die betreffenden Personen nur

soweit 2u benachrichtigen sind, wie sie wvon dem Einsatz be-
troffen wurden.- '

Mit RUcksicht auf die etwaige Gefdhrdung eingesetzter Beamter,

. 'der Méglichkeit ihrer weiteren Verwendung oder der 6ffentlichen

Sicherheit ist selbstverstandlich, dap die Staatsanwaltschaft
die Entscheidung Uber die Benachrichtigung im Benehmen mit der

Polizei trifft. Es genligt, wenn dies in Richtlinien festgelegt
wird.

wird auf die Ausfiihrungen
zu § 68 Abs. 3 Satz 2 und 3 verwiesen.
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Zu Nummer 8 (§§ 110 a bis 110 d)
- Einsat:z Verdeckter Ermittiler-~-

Vorbemerkung

Nicht nur der illegale Rauschgifthandel, sondern auch die son-
‘stige organisierte Kriminalitdt sind gegeniber den herkémmli-
chen Ermittlungsmafnahmen weitgehend immun., Die Strafverfol-
gungsbehbérden missen daher zu Ermittlungsmethoden greifen, die
es erlauben, in das Innere der kriminellen Organisationen ein-
zudringen.

Ein wesentliches Instrument hierzu ist der Einsatz Verdeckter
Ermittler.:Er'wird im geltendem Recht auf §§ 161, 163 gestitzt.
Die Justiz~ und Innenressorts der Lander haben ihn im Jahre
1986 durch Ubereinstimmende Richtlinien geregelt (Fundstellen
bei Kleinknecht/Meyer‘aao S. 1990}. Allerdings wird die Rege~
lung durch bloPe Verwaltungsvorschrift vielfach nicht als zu-
relchend angesehen und eine ausdrﬁckiiche gesetzliche Basis ge-
fordert. Dem tragt der Entwurf schon im Interesse der Firsorge
fdr die eingesetzten Beamten Rechnung. Er kann dabel auf die
Erfahrungen zurlckgreifen, die mit den gemeinsamen Richtlinien
gesammelt wurden. Der Entwurf berlcksichtigt ferner die bishe-
rige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des Bun-
desgerichtshofes zur Zulédssigkeit und Notwendigkeit verdeckter
Ermittlungen (BVerfGE 57, 250, 289; BGH GrSSt 32, 115, 122),

Der Entwurf greift den Vorschlag nicht auf, auch flir die Inan-
spruchnahme von Informanten sowie Uber den Einsatz von Vertrau-
enspersonen (V-Personen} besondere Regelungen in der StPO zu
?schaffen Diese Personen sind strafprozessual Zeugen, SO dap
die notwendige gesetzliche Grundlage fUr ihre Heranziehung im
|Ermittlungs- und Strafverfahren gegeben ist. Soweit sie auf-
.grund ihrer Wahrnehmungen gefdhrdet sind, kommt ihnen derselbe
;Zeugenschutz zu wie den Zufallszeugen. Hinsichtlich der Zusi-
!cherung der Vertraulichkeit/Geheimhaltung enthilt bereits die
‘obengenannte bundeseinheitliche Richtlinie von 1986 Regelungen,
‘die auf dem geltenden Recht beruhen und sich bewdhrt haben.
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Daraus, daf sich der Entwursf lediglich zu einer Regelung des
Ermittlungsorgans “"Verdeckter Ermittler" entscheidet, kann und
dar;inicht geschlossen werden, daf die Heranziehung von Zeugen
(Informanten, V-Personen) in Zukunft unzuldssig sei.

Der Einsétzleines Verdeckten Ermittlers ist fir sich allein
méist von gefingerer Eingriffsintensitat als die Uberwachung
des Fernmeldeverkehrs oder der Einsatz technischer Uberwa-
chungsgerate. Die Eingriffstiefe nimmt aber betréchtlich zu,
wenn der Verdeckte Ermittler Wohnungen betritt. Der Entwurf hat
deswegen die den Verdeckten Ermittler betreffenden Regeluhgen
ebenfalls in den Achten Abschnitt des Ersten Buches der Straf-
prozefordnung eingestellt,

§ 110 a (Einsatzvoraussetzungen, Befugnisse) ..

Abs atz . 1 beschreibt tatbezogen die wesentlichen Kriminali-
tdtsbereiche des organisierten Verbrechens, zu dessen Verfolgung
cas:Instrument des Verdecktien Ermittlers in erster Linie gedacht

ist.

[Eﬁ Hinblick auf die Vielgestaltigkeit und die sich immer wieder
neu auspragénden Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitit
wdre es nicht sachgerecht, eine abschiieBende Regelung in das
Gesetz 'aufzunehmen'.]

Zu der in Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe d genanﬁten “"organisierten"
BegehﬁngsweiSe vgl. oben die Ausfilhrungen zu Artikel 1 Nr. 13
(§ 150°'StGB). ‘



- 169 - Drucksache 74/1/90

Als zusdtzliche Voraussetzung fir den Einsatz eines Verdeckten
Ermittlers fordert Absatz 1, daP die Erfeorschung des Sachver-
halts oder die Ermittlung des Aufenthaltsorts des Taters auf
andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend cder wesent-
lich erschwert wdre. Diese Einschrankung ergibt sich in der
Praxis schon aus dem hohen organisatorischen und finanziellen
Aufwand, den der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers erfordert;
es erschien aber zweckmdBig, einen entsprechenden Hinweils in
das Gesetz aufzunehmen, damit nicht voreilig auf diese nicht
einfach zu handhabende Ermittlungsmethode zuruckgegriffen wird.

Absatz 2 S a t z 1 enthdlt die Begriffsbestimmung des
Verdeckten Ermittlers. Der Entwurf Ubernimmt damit die Formu-
lierung der Gemelnsamen Kommission, die sprachlich etwas von
der Richtlinie von 1986 abweicht. Fir den Verdeckten Ermittler
ist wesentlich, daP er unter einer auf Dauer angelegten veréan-

derten Identitat (Legende) ermittelt. Dies unterscheidet ihn
von dem Beamten, der nur gelegentlich verdeckt auftritt und

seine Funktion nicht offenlegt (z.B. einem Scheinaufkaufer).
Dessen Einsatz regelt sich nach den allgemeinen Bestimmungen.

Beamte im Sinne des Polizeidienstes sind auch die Beamten des
Steuer- und Zollfahndungsdienstes. Sie mussen allerdings ebenso
wlie die Angehérigen der Polizei im Beamtenverhaltnis stehen;
dies gewdhrleistet die notwendige straffe Flhrung und wirksame,
auch disziplinarrechtliche, Dienstaufsicht.

Die Auffihrung weiterer Merkmale flir den Verdeckten Ermittler
erschien nicht erforderlich. So ergibt sich bereits aus der Na-
.tur der Sache, daf} der Verdeckte Ermittler im Umfeld des Tat-—
verddchtigen und sclcher Personen ermittelt, die Erkenntnisse

TR, AR U B . LTI T} . Lem e e
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Uber die Tat oder den Ta&ter haben kdnnen; einer gesetzlichen
Regelung bedarf diese Selbstverstdndlichkeit nicht. Desgleichen
erschien es nicht zweckmaPfig, die Absicht der Geheimhaltung in
die Begriffsbestimmung mitaufzunehmen; die Frage der Geheimhal-
tung ist an anderer Stelle geregelt (§ 110 b Abs. 3).

In Ubereinstimmung mit dem Vorschlag der Gémeinsamen Kommis-
sion, dem auch der E-StVAG 1989 folgt, wird in Absatz 2
S atz 2 festgelegt, dapP der Verdeckte Ermittler unter der
Legende am Rechtsverkehr teilnehmen darf. Eine solche Regelung
ist zur Aufrechterhaltung der Tarnung des eingesetzten Beamten
unerl&flich. Der Verdeckte Ermittler kann auf ihrer Grundlage
alle Rechtshandlungen und'Rechtsgeschafte unter der ihm verlie-
henen Legende vornehmen; er kann klagen und verklagt werden.
Auch besondere Vorschriften Uber die Grundung von (Schein-)Fir-
meﬁ oder die.Eintragung in Blicher und Register sind danach )
nicht notwendig. Hat der Verdeckte Ermittler einen Schaden ver-
ursacht und wird die Legende aufgehoben oder wird er unter ei-
ner neuen Legende tatig, so ist es Aufgabe seines Dienstherrn,
dafiir zu sorgen, daf der Glaubiger keinen Nachteil erleidet.
Schwierigkeiten sind in der Vergangenheit nicht aufgetreten.

Absatz 3 befapt sich mit dem Aufbau der Legende. Die
Regelung enthdlt eine Erm&chtigung zur Herstellung der erfor-
derlichen Urkunden. Aus Grunden der Klarstellung wurde auch die
Anderung und der Gebrauch der Urkunden geregelt.

§ 110 b (Verfahren beim Einsatz Verdeckter Ermittler)

In Ubereinstimmung mit dem Vorschlag der Gemeinsamen Kommission
und mit dem E-StVAG 1989 geht der Entwurf davon aus, daf der

Einsatz eines Verdeckten Ermittlers gegen den Willen der Poli-
zei nicht in Betracht gezogen werden kann, so daf keine Anord-
nung, sondern lediglich eine Zustimmung der Sfaatsanwaltschaft
oder des Richters in Frage kommt. Der Entwurf geht grundsatz-
lich davon aus, dap die Zustimmung des Staatsanwalts genigt
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(Absatz 1t Satz 1). Bei Gefahr im Verzug kann der Ein-
~satz auch ohne vorherige Entscheidung der Staatsanwaltschaft be-
gonnen werden. Die MaBnahme ist aber nach drei Tagen zu

beenden, wenn nicht die Staatsanwaltschaft

zugestimmt hat (Absatz 1 S atz 2). Die Zustimmung ist
zu befristen, wobei keine Hochstfrist vorgesehen ist ‘
(Absatz 1 8atz 3); die Praxis hat damit die Mdglich-
keit, die Umsté&nde des Einzelfalles angemessen zu berlcksich-
tigten. HoOchstfristen wirden der Erfahrung widersprechen, dap

es haufig erst nach lédngerer Einsatzzeit mdglich ist,'Zusammen—
hange zu erkennen und richtig zu bewerten und von den Betellig-
ten aufgrund des mit der Zeit gewachsenen Vertrauens richtige
und wichtige Informationen zu erhalten. Auf der anderen Seite
schliefen es die begrenzte Verfigbarkeit Verdeckter Ermittler
und der Verhdltnismdfigkeitsgrundsatz auch ohne gesetzliche Re-
gelung aus, daB Verdeckte Ermittler Uber langere Zeit ohne '
zwingenden Grund eingesetzt werden.

Die Zustimmung des Richters sieht der Entwurf fur die Einsgatze
vor, die sich gegen éinen bestimmten Beschuldigten richten oder
bei denen der Verdeckte Ermittler eine nicht jedermann zugéng-
;liche Wohnung betritt (Absatz 2 Satz 1). Bei Gefahr

im Verzug gentigt aber auch insoweit die Zustimmung durch die
Staatsanwaltschaft. Kann diese nicht mehr rechtzeitig eingeholt
werden, so kann der Einsatz beginnen, muB aber beendet werden,
wenn nicht der Richter binnen drei Tagen zustimmt; auch fiir die Zustimmung des
Richters ist keine Hbchstfrist vorgesehen (Absatz 2 S4dtze 2 bis 5).

In Ubereinstimmung mit den Vorschlagen der Gemeinsamen Kommis-
sion und des E-StVAG 1989 sieht der Entwurf vor, dap die Iden-
titat des Verdeckten Ermittlers auch nach Beendigung seines
Einsatzes geheimgehalten werden kann (A b s atz 3

S atz 1). Diese Regelung ist im Interesse der Sicherheit des
Beamten notwendig, dient aber auch seiner weiteren Verwendung.
In einem Strafverfahren ist fir die Geheimhaltung der Identitat
§ 96 einschlagig, wobei der Entwurf zugleich eine Interpreta-
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tion dieser Vorschrift flir bestimmte Fdlle der persdénlichen Ge;
-féhrdung des Verdeckten Ermittlers und insbesondere ihm nahe-—
stehender Personen sowie der Gefahrdung seiner weiteren Verwen-
dung enthdlt (Absatz 3 S atz 3). Mit dieser Klar-
stellung wird fir den Teilbereich der Gefdhrdung der weiteren
Verwendung des Verdeckten Ermittlers - dasselbe gilt far die
Verwendungsgefahrdung anderer Auskunftspersonen, die mit der
Polizel regelmafig zusammenarbeiten, insbesondere von V-Perso-
nen ~ eine bessere Abstimmung zwischen § 54 (in Verbindung mit
den Beamtengesetzen)} und § 96 erreicht und die Spannung im
sachlichen Regelungsgeflige beseitigt. Zustdndig fir die "Sper-'
rung" des Verdeckten Ermittlers ist die oberste Dienstbehdrde
der Stelle (Polizei und/oder Staatsanwaltschaft), die um Aus-
kunft uber Identitat und Aufenthaltsort ersucht wird. Damit ist .
eine sachgerechte Handhabung, bei der die Belange der sachbear-
beitenden Dienststelle nicht Uberbewertet werden, gewahrleistet
(BVerfG E 57 S§. 250, 289). Die ausdrickliche Erwadhnung der
Freiheit als bedrohtem Rechtsgut entspricht dem Hinweis des
Bundesverfassungsgerichts (aa0 S. 285).

Die Entscheidung der obersten Dienstbehérde ist nicht schema-
tisch, sondern unter BerUcksichtigung aller Umsténde des Ein-
zelfalls zu treffen. Die im Spannungsfeld stehenden Rechtsgliter
sind sorgfaltig abzuwdgen, wobei der gesamte Sachverhalt zu
wirdigen ist (BVerfG aal S. 284, 285). Dabei ist dem Gericht,
sowelit die geheimhaltungsbedlirftigen Vorgange dies zulassen, '
Auskunft zu erteilen, damit ihm die Uberprifung der Rechtsm&-
Pigkeit der behérdlichen Weigerung'mindestens auf offensichtli-
che Fehler nicht von vorneherein verschlossen bleibt; die Be-
hérde mup die Grinde ihrer Weigerung versténdlich machen, schon’
um das Gericht in die Lage zu versetzen, auf die Beseitigung
etwalger Hindernisse hinzuwirken und auf die Bereitstellung des
bestméglichen Beweises zu dringen (BVerfG aa0 S. 288). Aller-
dings muP das Gericht die Rechtmafigkeit der Sperrerkldrung
nicht in jeder Hinsicht Uberprifen; es reicht aus, wenn sie
nicht willkirlich oder nicht offensichtlich rechtsfehlerhaft
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ist (BGHSt 36 S. 159, 162 f unter Hinweils auf BVerfGE 57 S.
250, 290). Ist dies nicht der Fall, so muBd das Gericht auf die
Beweissurrogate zurlckgreifen, auch wenn es die Auffassung der
obersten Dienstbehdrde niéht teilt.

Der Staatsanwalt und der Richter, die zur Entscheidung Uber die
Zustimmung zu dem Einsatz zustandig sind, kénnen verlangen, dap
die Identitdt des Verdeckten Ermittlers ihnen gegenuber offen-
bart wird (Absatz 3 Satz 2). Diese Entscheidung ent-
spricht ihrer Verantwortung fir den Einsatz. Sie hdtten bei
7weifeln sonst nur die Méglichkeit, dem Einsatz ihre Zustimmung
zUu versagen.

§ 1 1 0 ¢ (Befugnisse, Betreten von Wochnungen)

Verdeckte Emmittler, die unter ihrer Legende keine Wohnung betreten diirfen, haben
kelnen Einsatzwert. Der Entwurf sieht daher in Ubereinstimmung
mit einem entsprechenden Vorschlag der Gemeinsamen Kommission
eine entsprechende Befugnis des Verdeckten Ermittlers vor

(S a t z 1). Verfassungsrechtliche Bedenken dagegen bestehen
unter Berlcksichtigung des hohen Rangs der zu schlitzenden
Rechtsgliter und wegen der Beachtung des Verhdltnisméfigkeits-
grundsatzes beim Einsatz eines Verdeckten Ermittlers (s. §

110 a Abs. 1) nicht. Ein Zutrittsrecht auferhalb der Legende
darf der Verdeckte Ermittler nicht vortduschen (S a t z - 2)., Im
Ubrigen hat der Verdeckte Ermittler die Befugnisse, die einem
Polizeibeamten auch scnst zustehen (S a t z 3}, Dies ent-
spricht den Regelungen im Polizeirecht {(z.B. § 20 Abs. 3 PolG
NW) .
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§ 110 d (Aktenfithrung, Benachrichtigung)

Aus den in § 101 genannten Griinden beschrdnkt A b s a t z 1
die Benachrichtigungspflicht auf die Fdlle, in denen der Ver-
deckte Ermittler eine Wohnung betreten hat, die nicht allgemein
zuginglich ist. Hinsichtlich des Umfangs und des Zeitpunkts der
Benachrichtigung sowie der Beteiligung der Polizeibehdrden wird
auf die Ausfiihrungen zu § 101 Abs. 1 verwiesen.

Die Vorschrift des A b s at z e s 2, wonach Entscheidungen
und sonstige Unterlagen tiber den Einsatz eines Verdeckten Ermitt-
lers zu den Sammelakten der Staatsanwaltschaft zu nehmen sind,
dient nicht nur der Sicherung des Verfahrensergebnisses, sondern
vor allem auch dem Schutze der eingesetzten Beamten. Sie ent-
spricht dem neu eingefiigten § 101 Abs. 4 (s. dort). Wie diese
Vorschrift gilt sie nur fiir die Aktenfilhrung bei der Staatsan-

waltschaft. Sie erfaﬁt auch die "Verhandlungen" im Sinne des
§ 163 Abs. 2 Satz 1.

§ 110 e (Verwendungsregelung)

Die Vorschrift entspricht § 98 b Abs. 3 Satz 3. Auf die Ausfiihrungen
hierzu wird verwiesen.

Zu Nummern 9, 10 (§§ 111 b, 111 o bis 111 p
StPO)

- Sicherstelilung -
§ 111 b (Beschlagnahme)

Es handelt sich um eine Folgeinderung.
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§ 111 o, 111 p (sicherstellung bei Vermégensstrafe)

Die vorgesthlagenén Regelungen enthalten das strafprozessuale
Instrumentarium zur Durchsetzung der Vermdgensstrafe im Ermitt-
lungsverfahren gemdp dem von der Bundesregierung vorgelegten
Entwurf eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes - Vermégensstra—.
fe - auf der Grundlage der Stellungnahme des Bundesrates (BT-
Drucks. 11/5461 Anl. 2).

/8 111 ¢ {(Vermdgensbeschlagnahme beim Erweiterten

Verfall)
/ nur In .
L i
S;;ua Die Vorschrift entspricht der Prufungsempfehlung des Bundesra-

176_/ tes zum Entwurf eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes - Erwei-
terter Verfall - (vgl. BT-Drucks. 11/6623 S. 11 f.,). Der Bundes-
rat hat insoweit ausgeflhrt: ®

“Nach der Begrindung des Entwurfs (S. 10, 11) sind die §§ 111 b
££f. StPO grundsatzlich auch auf den Erweiterten Verfall anwend-
bar. Diese Vorschriften sehen eine Sicherstellung von Gegen-—
gtdnden durech Einzelzwangsvollstreckung vor. Eine solche Siche-
rungsmapnahme stéft an Grenzen, wenn es um eine Viplzahl ver-
schiedenartiger Vermdgenswerte und ~gegenstinde von Grundvermé-
gen (Ober Mobilia bis hin zu Vermogens—- und rirmenpetelllyuuyeu,
Bankguthaben und anderen Geldforderungen geht. Aus diesen Grun-
den hat der Bundesrat beim Entwurf des ... Strafrechtsande-
rungsgesetzes - Vermogensstrafe - (BT-Drucks. 11/5461) das In~-
stitut der Gesamtvermdgensbeschlagnahme und die Einsetzung ei-
nes Vermdgensverwalters vorgeschlagen. '
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Diese Mapnahmen erscheinen aber nicht nur angebracht, wenn eine
vermdgensstrafe in Betracht kommt. Auch beim Erweiterten Ver-—
fall kénnen Gie Verhdltnisse so liegen, dap eine Vielzahl ver-
schiedenartiger Vermdgenswerte dem Verfall unterliegen kann.
Fr derartige PAlle mup ebenfalls eine Beschlagnahme und die
Pinsetzung eines Vermégensverwalters vorgesehen werden. Dies
erscheint schon deshalb zweckmifig, well die Beschlagnahme von
regenstinden regelmifig 2zu Beginn des Strafverfahrens stattfin-
den wird und in diesem Zeitpunkt nicht zuverlissig beurtellt
werden kann, ob eine Vermégensstrafe oder ein Erweiterter Ver-
fall angeordnet wird."

Der Entwurf schliept sich diesen Austihrungen an./

Zu Nummer T 141 (§ 112 a StPO)
- Haftrecht -

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfihrung der §§ 29 a,
30 a BtMG und zur Anderung der §§ 29, 30 BtMG.

Zu NummerTr 12 (§ 163 e StPO)
- Polizeiliche Beobachtung -

Der vorgeschlagene § 163 e, der in der Sache weitgehend mit der
entsprechenden Bestimmung des E-StVAG 1989 Ubereinstimmt, be-
fapt sich mit der sogenannten polizeilichen Becbachtung. Diese
zielt auf die Erstellung eines Bewegungsbildes eines Verdachti-
gen. Aufgrund eilner Ausschreibung der betreffenden Person wird
sein Antreffen anldplich anderer polizeilicher Kontrollen {(z.B.
Kontrollstellen nach § 111 StPO, Grenzkontrollen) einschlieflich der
dabei festgestellten Umsté&nde, die fur die Aufklarung erheblich
sein kénnen (z.B. Begleitpersonen, Reilseweq, mitgefdihrte Gegen-
stande), erfapt und zZur Auswertung an die ausschreibende Straf-
verfolgungsbehdérde gemeldet. Der Betroffene erfahrt hiervon
nichts. Die polizeiliche Becbachtung kann derzeit auf §§ 161,
163 StPO gestlitzt werden; ihre Einzelheiten sind in der Poli-
zeidienstvorschrift 384.2 geregelt.
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Die polizeiliche Beobachtung nutzt, ibrigens nicht anders als
andere Ermittlungshandlungen, Informationen, die zu anderen
Zwecken erhoben werden. Hinzu kommt der Einsatz der EDV. Im
Hinblick darauf, daP ihre Zuléssigkeit deswegen immer wieder
bestritten wird, sieht der Entwurf - &hnlich wie bei der Ra-
sterfahndung - eine klarstellende Regelung vor.

Nach Absatz 1 Satz 1 ist die Ausschreibung zur Be-
obachtung zuldssig, wenn der konkretisierte Verdacht besteht,
dap eine Straftat mit érheblicher Bedeutung begangen wurde. Die
Perscnen, gegen die sich die Anordnung richten darf, sind in
Absatz 1 Satz 2 ndher umschrieben.

Die Ausschreibung kann auch hinsichtlich des Kennzeichens eines
Kraftfahrzeugs erfolgen (A b s a t z 2). Dabei darf sowohl das
KFZ-Kennzeichen namentlich bekannter Personen ausgeschrieben
werden als auch das Kennzeichen eines T&ters, der mit Namen
noch nicht bekannt ist.

Dap im Falle eines Antreffens personenbezogene Informationen
Uber die ausgeschriebene Person gemeldet werden dirfen, ergibt
sich aus der Natur der Sache und muPf deswegen im Gesetz nicht
besonders geregelt werden. A Db s atz 3 beschrankt sich
daher auf die Regelung der Fallgestaltung, dap personenbezogene
Informationen eines Begleiters der ausgeschriebenen Person oder
des FGhrers eines ausgeschriebenen Kraftfahrzeugs, der mit der
Person, fir die das Kraftfahrzeug ausgeschrieben ist, nicht
identisch sein muB, gemeldet werden.

-
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Die Anordnungskompetenz ist in A b s a t z 4 geregelt.

Zu Nummern 13 bis 15 (§§ 168 a, 200, 222 StPO)
- Weitere Vorschriften zum Zeugen-

schutz -

§ 168 a (Protokollierung)

Es handelt sich um eine Falgeidnderung zur Neufassung des § 08.

§ 2 00 (Anklageschrift)

Die Einflgung des Absatzes 1 Satz 3 ist eine -
Folgednderung 2zu der neu gefaPten Regelung des § 68 Abs. 1 Satz
2, Abs. 2 Satz 1. Mipte in der Anklage der Wohnort eines ge-
fahrdeten Zeugen angegeben werden, so wilrde der mit § 68 Abs. 2
Satz 1 bezweckte Schutz weitgehend leerlaufen und sich - wie
bisher - in einem Schutz vor mit dem Angeklagten nicht in Ver-
bindung stehenden Zuhérern in der Hauptverhandlung beschrénken. 
Ahnliche Erwadgungen gelten fiir Zeugen, die Wahrnehmungen in
amtlicher Eigenschaft gemacht haben (§ 68 Abs. 1 Satz 2).

- Der neu eingefiigte Absatz 1 Satz 4 ist nicht nur
eine Folge&nderung zu den neu eingeflgten Zeugenschutzregeln.
Die Vorschrift gilt auch fir die Falle des § 96, nach denen be-
reits nach geltendem Recht eine Geheimhaltung der Identitét ei-
nes Zeugen in Betracht kommt. Die Regelung dient einmal der Un-
terrichtung des Angeschuldigten. Er soll sich bereits auf der
Grundlage der Anklageschrift darauf einstellen kdnnen, daPp er

...................................
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mit Zeugenaussagen konfrontiert werden wird, die von einer Per-
son stammen, deren Identitat oder Wohn- oder Aufenthaltsort .
ganz oder teilweise geheimgehalten werden wird. Die Vorschrift
dient auch der Unterrichtung des Gerichts. Ein kesentlicher '
Zweck 1st aber auch, daB sich der Staatsanwalt bereits bei der
Anklageerhebung darlber schlissig wird, ob und in welcher Weise
ihm der gefahrdete Zeuge als Bewelsmlttel zur Verfigung stehen
wird.

§ 2 2 2 (Namhaftmachung)

Die mit deh Nummern 1 und 2 eingeflhrten Zeugenschutzregelungen .
haben auch Auswirkung auf die Namhaftmachung der Zeugen (§ 222'
Abs, 1). Bei gefdhrdeten Zeugen, deren Identitat und/oder Auf-
enthaltsort nicht offenbart werden darf, kann eine solche Nam-
haftmachung naturgemdf nur eingeschrénkt erfolgen. Dabei kann
auf das Vorbild der vorstehend beschriebenen Anderung des § 200
zurlickgegriffen werden. Der neu eingefigte A bsatz 1

S atz 3 ordnet daher an, daf § 200 Abs. 1 S&atze 3 und 4
entsprechend gilt.

Diese Erganzung reicht aus. Insbesondere bedarf es keiner Ande-
rung des § 246 Abs. 2 (a.A. Rebmann/Schnarr aa0 §. 1191). Die
"Namhaftmachung" eines gefadhrdeten Zeugen, dessen Identitat
und/oder Wohn- oder Aufenthaltsort nicht offenbart werden dir-
fen, richtet sich nach dem neu eingefliigten § 222 Abs. 1 Satz 3.
Wird entsprechend verfahren, so kann deswegen nicht geltend ge-
macht werden, dapB eine "Namhaftmachung" nicht oder zu spat er-
folgt sel. Ein Anspruch auf Aussetzung der Hauptverhandlung be—
steht deswegen in diesen F4llen nicht.

_______ e g . IR . i -
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Zu Nummern 16 bis 19 (§§ 457, 459 i, 460, 463 a StPO)

- Strafvollstreckung -
§ 4 5 7 (Besondere Ermittlungsmafnahmen)

Die Gefahrlichkeit eines T&ters endet nicht mit der Rechtskraft
seiner Verurteilung. Alle MaPfnahmen, die im Erkenntnisverfahren
zur Ergreifung des Beschuldigten zuladssig sind, missen daher
grundséatzlich auch im Vollstreckungsverfahren gelten.

Dies kann bel den einfachen Ermittlungshandlungen der Voll-
streckungsbehdrde nicht anders seln als bei den durch den Ent-
wurf neu eingefihrten sowie bei einigen traditionellen Ermitt-
lungsmapnahmen. Hinsichtlich eines etwaigen Zeugenschutzes
durfte § 96 ausreichen.

Hinsichtlich der Ausgestaltung der Regelung greift der Entwurt
einen Vorschlag auf, den der Bundesminister der Justiz im Zu-
sammenhang mit dem E-StVAG 1989 gemacht hat. Allerdings sieht
er davon ab, ausdricklich vorzuschreiben, dap bel der Prifung
der Verhaltnismafigkeit auf die Strafe oder den Strafrest Be-
dacht zu nehmen ist. Der Entwurf hélt dies fur selbstverstand-
lich, so dap es wie auch sonst einer ausdrucklichen Regelung
nicht bedarf.

Soweit von Absatz 3 Satz 1 betroffene besondere Ermittlungs-
maPnahmen richterliche Entscheidungen voraussetzen, werden sie
im Vollstreckungsverfahren von dem Gericht des ersten Rechts-
zuges getroffen.
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§ 459 i (Vermbgensstrafe)

Die vorgeschlagenen Regelungen enthalten das strafprozessuale
‘Instrumentarium zur Durchsetzung der Vermdgensstrafe im Voll-
streckungsverfahren gema&B dem von der Bundesregierung vorge-
legten Entwurf eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes - Vermo-
gensstrafe - auf der Grundlage der Stellungnahme des Bundesra-
tes (BT-Drucks. 11/5461 Anl. 2)}.

§ 460 (Gesamtvermbgensstrafe)

Die Vorschrift ist eine Folgednderung aus der Einfidhrung der
Vermdégensstrafe,

§ 46 3 a (pPolizeiliche Becbachtung bei Fluhrungsaufsicht)

Die neu geregelte Vorschrift des § 457 StPO gilt uber § 463
Abs., 1 auch in den Fallen, in denen ein Untergebrachter, etwa
ein Sicherungsverwahrter, aus der Vollstreckung der Mafiregel
der Besserung und Sicherung entweicht. Einer gescnderten Rege-
lung bedarf es insoweit nicht.

'Dagégén erfaft diese Verweisung die Falle nicht, in denen im
Rahmen der Vollstreckung der Fuhrungsaufsicht die polizeiliche
Beobachtung angeordnet wird, wie dies derzeit in der PDV 384.2
vorgesehen ist. Eine solche Anordnung ist sinnvoll vor allem,
wenn sie nicht geheimgehalten, sondern dem Verurteilten be-
kanntgemacht wird. Die Anordnung kann dann einen wesentlichen
Beitrag zur Erfiillung der nach § 68 b StGB festgesetzten Wei-
sungen durch den Verurteilten leisten. Die Moglichkeit der An-
ordnung der polizeilichen Beobachtung im Rahmen der Fﬁhrungs—
aufsicht mup auch zukinftig erhalten bleiben. In dem neuen
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Absatz 2 wird daher vorgesehen, dap der Verurteilte
"durch die Aufsichtsstelle fir die Dauer der Fuhrungsaufsicht
oder fUr eine kdrzere Zeit zur polizeilichen Beobachtung ausge—
schrieben werden kann. basselbe gilt fdr das Kennzelchen eines
auf ihn zugelassenen oder von ihm benutzten Kraftfahrzeugs. Die
Ausschreibung von Kontaktpersonen oder die Meldung von Beglei-
tern kann im Rahmen der Vollstfeckung der Flhrungsaufsicht, die
sich ausschliefPlich gegen den Verurteilten richtet, nicht in
Betracht kommen. | ' |
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Zu Nummevr 20 (§§ 474 bis 478 StPO)
- Vorgangsverwaltung -

Vorbemerkung

Die vorgeschlagehen Datelregelungen socllen ausschlieflich far
den Bereich der Datenverarbeitung im Zusammenhang mit der Vor-
gangsverwaltung eine gesetzliche Grundlage schaffen. Ohne eine
solche Regelung kénnte unter Anlegung der MaPstébe der Recht-
sprechung eine Datenspeicherung zu diesen Zwecken unzuldssig
werden. Im besonderen Mafe flir diejenigen Lé&nder, die die Vor-
gangsverwaltung bei den Staatsanwaltschaften ganz oder teilwei-
se auf automatisierte Verfahren umgestellt haben, wére dann die
Funktionsfahigkeit der Strafrechtspflege nicht mehr sicherge;
stellt. T '

Die Regelung bedeutet nicht, dap die - auch automatisierte -
Datenverarbeitung der Staatsanwaltschaft in Dateien auperhalb
der Vorgangsverwaltung nunmehr unzuldssig wdre, FUr diese wird
mit dem Entwurf keine Entscheidung getroffen, so dap es beim
geltenden Recht verbleibt. Der Entwurf greift lediglich einen
vorab regelbaren Teilbereich aus der Verarbeitung von Daten in
Datelen der Staatsanwaltschaft heraus. Im Hinblick auf die be-
sondere Schwierigkeit der Materie ware eine Regelung im ubrigen
nicht vertretbar, well trotz intensiver Bemihungen der Bundes-
regieruhg und der Lander noch nicht ausgereift.

Die Beschrénkung erlaubt es, fur den Bereich der Vorgangsver-
waltung auf im Gesetz definierte Léschungs- und Speicherungs-
fristen zu verzichten. Differenzierte Léschungs- und Speiche-
rungsfristen zu bestimmen, bleibt einer Gesamtregelung Uber die
Datenspeicherung in Strafverfahren vorbehalten. Die Speiche-
rungsfristen fir die Vorgangsverwaltung ergeben sich heute aus
den Anforderungen der Aktenordnungen und der Aufbewahrungsbe-
stimmungen. Ob und gegebenenfalls wie diese auf eine gesetzli-
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che Grundlage gestellt werden kénnen, bleibt weilterer Priifung

{berlassen. Bis das geschehen ist, kann der zeitliche Umfang

der notwendigen Speicherung einer Regelung im Verordnungswege
Uberlassen bleiben. Eine Verordnung kann sich den aus den Ak-
tenordnungen und den Aufbewahrungsbestimmungen ergebenden Ver-
anderungen flexibel und zﬁgig anpassen.

Der von der Verordnung auszufillende Rahmen wird durch die
Zweckbestimmung begrenzt:'Die Daten dirfen gespeichert werden,
sowelt dles flir Zwecke der Vorgangsverwaltung erforderlich ist.
Dadurch wird gleichzeitig der Umfang der zu speichernden Daten
bestimmt. ‘

Unter Vorgangsverwaltung ist dle Bearbeitung der Akten durch
die Geschéftsstellen der Staatsanwaltschaften zu verstehen. Da-
durch unterscheidet sich die Speicherung fir Zwecke der Vor-
gangsverwaltung von einer Speicherung fur Zwecke des Straffer—
fahrens. ' o

Die Vorgangsverwaltung dient in erster Linie als Aktenfindungs-
system. Bendétigt werdén dafir zumindest der Name des Beschul-
digten sowie das Aktenzeichen. Insofern umfapt die Vorgangsver-
waltung die in den Aktenordnungen umschriebene zentrale Namens-—
karteil. Die Vorgangsverwaltung kann zusdtzlich zum Inhalt der
zentralen Namenskartei z.B. der Fihrung der Geschdftskalender
(Fristen), der Aktenregister (Js—Register, die u.a. auch den
Strafvorwurf enthalten), der Haftlisten, der Aktenkontrolle und
der Vollstreckungsregister dienen, bei den Behdrden der Gene-
ralstaatsanwdlte dartiber hinaus z.B. der Fihrung der Beschwer-
deregister fir Straf- und BuPfgeldsachen, der Register fir Revi-
sionen in Strafsachen und fiUr Rechtsbeschwerden in Bufgeldsa-
chen (Ss), der Beschwerdelisten (Zs), der Register in Angele-
genheiten der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen und
der Register fur Haftentscheidungen (HEs).
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§ 474 regelt die Befugnis zur Speicherung der genannten Datén
" fir Zwecke der Vorgangsverwaltung, § 475 enthdlt Cbermittlungs-
‘regelungen unter Einschlup der Zuldssigkeit des Abrufs im auto-
matisierten Verfahren, § 476 Berichtigungs-, L&schungs— und
Sperrungsvorschriften, § 477 die Verordnungsermachtigung an den
‘Bundesminister der Justiz und die Landesregierungen, § 478 re-
gelt den Auskunftsanspruch Betroffener.

§ 47 4

Die Vorschrift regelt 1n einer Generalklausel die Zulassigkeit
=der Speicherung, Verédnderung und Nutzung personenbezogener In-
5formationen in'Dateien fir Zwecke der Vorgangsverwaltung. Sie
verzichtet auf eine differenzierte, einzelne Daten bezeichnende
gesetzliche Regelung und 1Bt eine Speicherung in dem Umfang
‘zu, der fir Zwecke der Vorgangsverwaltung erforderlich ist. Dié
Erforderlichkeit stellt zugleich die Begrenzung des Speicherum-
;fanges dar.

;Die Zweckbestimmung der Vorschrift umfapt alle Abschnitte gdes
!Strafverfahrens {einschlieflich Gnadenverfahren). Hierzu gehd-
éren die Verfahrensabschnitte Ermittlungsverfahren oder vorbe-
reitendes Verfahren, Zwischenverfahren, Hauptverfahren ein-
schlieBlich Rechtsmittelverfahren bis zur Rechtskraft der ge-
irichtliéhen'Entsqheidung und dem Abschluf der Strafvollstrek-
kung.

% _

Strafrechtliche Angelegenheiten umfassen auch die internationale
Rechtshilfe in Strafsachen.

Die Vorschrift enthdlt keine Ermachtigung zur Erhebung perso-
nenbezogener Informationen. Sie setzt vielmehr eine solche Er-
‘hebungsbefugnis voraus. Die Entscheidung fir eine Generalklau-
sel und damit der Verzicht auf eine stark ausdifferenzierté Re-
gelung entspricht den Bedirfnissen der Praxis. Der Entwurf ver-
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ézichtet darauf, durch eine Aufzihlung von Datenfeldern gesetz-
'1ich die Daten zu umschreiben, die gespeichert werden dlrfen.
Diese ergeben sich z.B. aus den Aktenordnungen der speichernden
Stellen. Eine eingrenzende Feétlegung der Art der Datei sowie
der zu speichernden Daten ergibt sich unterhalb der Ebene einer
gesetzlichen Regeiung Uber § 477 durch die dort vorgesehenen
Verordnungen.

Unter Speichern ist das Erfassen, Aufnehmen oder Aufbewahren
personenbezogener Daten auf einem Datentrdger zum Zwecke der
weiteren Verarbeitung dder Nutzung zu verstehen. Verdndern
meint das inhal;liche Umgestalten gespeicherter personenbezoge-
ner Daten. Nutzen ist jede Verwendung personenbezogener Daten
unmittelbar aus Dateien, soweit es sich nicht um Verarbeiten
handelt. '

Absatz 1 8atz 2 13t die Nutzung der Daten nicht
nur fir Zwecke der Vorgangsverwaltung, sondern auch fﬁr'Zwecke-
eines Strafverfahrens zu, also nicht nur flir das Verfahren, in
dem sie gespeichert worden sind, sondern auch fir andere Straf-
verfahren.

Nach A b s a t z 2 koénnen die Daten in gemeinsamen Dateien
der Staatsanwaltschaften gefihrt werden. Die Zulédssigkeit
der Speicherung der Informationen in gemeinsamen Dateien 1&pt
die datenschutzrechtlichen Pflichten und Rechte unberihrt, die
an den Begriff der speichernden Stelle anknipfen. Auch bei ge-
meinsamen Dateien nach Absatz 2 bleibt die jeweilige in Absatz
1 genannte speicherungsberechtigte Stelle, die die Informatio-
nen in gemeinsamen Dateien speichert, speichernde Stelle. Dar-
aus folgt, daPB eine Verwendung der Daten durch die speichernde
Stelle eine Nutzung darstellt, wihrend eine Verwendung durch
eine andere Stelle eine Ubermittlung der Daten voraussetzt, die
in § 475 geregelt ist.



- 187 - Drucksache 74/1/90

Die Zuldssigkeit der Speicherung in gemeinsamen Dateien ent-
‘spricht den Bedlrfnissen der Praxis. Ergebnis einer bewertenden
jBestandsaufnahme war u.a., dap derzeit bereits Dateien im Be-
'reich der Staatsanwaltschaften gemeinsam gefihrt werden. Bei-
spielhaft genahnt sei hier die Datei "Geschaftsstellenautoma-
tion bei den Staatsanwaltschaften" (GAST) des Landes Schleswig-

Holstein.

Absatz 1 regelt Zuldssigkeit und Umfang der Ubermitt-
lung der gespeicherten Daten. Der Begriffsbestimmung des Ent-
wurfs des Gesetzes zum Schutz personenbezogener Daten in Dateien
(BDSG-Entwurf, BT-Drs. 11/4306) folgend, ist unter Obermitteln
das Bekanntgeben gespeicherter oder durch Datenverarbeitung
unmittelbar gewonnener personenbezogener Daten an einen Dritten
(Empfédnger) in der Weise zu verstehen, daB die Daten durch die
speichernde Stelle an den Empfinger weitergegeben werden oder
der Empfénger von der speichernden Stelle zur Einsicht oder
zum Abruf bereitgehaltene Daten einsieht oder abruft. Justiz-
behdrde ist auch die Polizei, soweit sie strafverfolgend titig
[nur Iq? wird. [ﬁm Iweifel auszuschliefen, wird sie ausdrlicklich genann§;7

jA bsatz 2 regelt die Zulassigkeit der Einrichtung eines
automatisierten Abrufverfahrens (on-line-Verfahren) fir die
iObérmittlung von Daten an Staatsanwaltschaften fir die in § 474
genannten Zwecke. Bei dieser Ubermittlungsform bleibt die Ver-
iantwortung dafir, dap die abrufende Stelle keinen MiBbrauch be-
;treibt} bei der abrufenden Stelle, die Verantwortung dafiir, daB'
keine anderen Daten als solche, deren Weitergabe erlaubt ist,
Ubermittelt werden, bei der speichernden Stelle. Durch diese
Befugnis zur Fernabfrage wird unter den in Satz 2 und 3 genann-
ten Voraussetzungen nicht stdrker in Rechte der Betroffenen
'eingegriffen. als dies bel der Auskunft nach herkémmlicher Art
der Fall ist. '

........
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| Die Zuléssigkelt des einzelnen Abrufs ist an die Voraussetzun—
gen geknipft, die in Absatz 1 dargelegt 51nd

Satze 2 und 3 stellen sicher, dap bei der Einrichtung des auto-
matisierten Abrufsverfahrens die erforderlichen Sichérungsmaﬁ—
nahmen gegen eine unberechtigten Zugriff auf die Dateien er-
griffen werden, insbesondere durch Zugangs- bzw. Benutze;kon—
trollen und Ubermittlungskontrollen. Durch Erteilung von Zu-
griffsberechtigungen ist zu gewahrleisten, dap Unbefugten der
Zugang zu den Daten verwehrt ist. Die nach Satz 3 bestehende
‘Aufzeichnungspflicht der speichernden Stelle soll gewahrlei-
‘8ten, dap Uberprift und festgestellt werden kann, an welche
Stellen personenbezogene Daten im automatisierten Abrufverfah-
ren Ubermittelt worden sind und ob diese Stellen zum Enmpfang _
der Daten berechtigt waren. Anderenfalls ware die Ubermittlung
unzuldssig gewesen.

Die Vorschrift regelt die Berichtigung, Léschung und Sperrung
von Dateien nach § 474.

A bsatz 1 verpflichtet die speichernde Stelle, unrichtige
personenbezogenen Daten zu berichtigen, wenn deren Unrichtig-
kKeit bekannt wird. Dann ist eine Berichtigung vorzunehmen. Die-
ge Verpflichtung besteht unabhdngig von einem Antrag des Be-
troffenen

i
|

h bsatz 2 bestimmt, dap die in Dateien gespeicherten per-
sonenbezogenen Daten zu léschen sind, wenn sich ergibt, dap die
Kenntnis der Daten fdr Zwecke der Vorgangsverwaltung nicht mehr
erforderlich ist. Das Erfordernis einer Léschung nach aAbsatz 2
ergibt sich entweder aus AnlaP einer an bestimmte Fristen ge-
bundenen Oberprifung, wie sie sich aus der zugrunde liegenden
Verordnung ergibt, oder aus AnlaP einer Einzelfallbearbeitung.
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‘Absatz 3 ermdglicht anstelle einer an sich nach Absatz 2
vorzunehmenden Léschung eine Sperrung der Daten, falls durch
elne L&schung schutzwiirdige Belange einer betroffenen Person

- beeintrachtigt wirden. Eine Sperrung Xann auch vorgenommen wer-
den, wenn die L&schung mit unverhaltnismé&figem Aufwand verbun-
den wdre,

Auch im Falle einer Speicherung personenbezogener Daten nur aus
den in § 475 Abs., 2 Satz 3 genannten GruUnden hat eine Sperrung
zu erfolgen.

jA b s atz 4 enthdlt die aus datenschutzrechtlichen Grinden
‘erforderliche Nachberichtspflicht fur den Fall, daR unrichtige,
Zu léschende oder zu sperrende personenbezogene Daten Ubermit-
‘telt worden sind.

Nach dieser Vorschrift sind in einer Rechtsverordnung folgende
Bereiche zu regeln:

- Die ndheren Einzelheiten der Speicherung nach § 474. Das Re-
gelungsbedlirfnis Uber Art und Umfang der Daten in dieser vVer-
ordnung bestimmt sich nach dem Zweck (Vorgangsverwaltung) der
nach § 474 zulassigen Datei.

- Die besonderen Vorkehrungen bei der Errichtung gemeinsamer
Dateien. Bel gemeinsamen Dateien mehrerer Staatsanwaltschaf-
ten ist u.a. festzulegen, welche Stellen flUr die gespeicher-
ten Daten die datenschutzrechtliche Verantwortung einer spei-
chernde Stelle tragen, welche Stelle gespeicherte Daten ver-
andern, ergénzen, sperren oder léschen diirfen und wer fur die
Datenschutzkontrolle zustandig ist.

e el . LoaaEmmErm - e ey sy ..
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- Loschungsfristen nach § 476 Abs. 2. Auch die Léschungsfristen
werden bestimmt durch den Zweck der anzulegenden Datei.

- Zuléassigkeit f{ir ein automatisiertes Verfahren nach § 475
Abs. 2. Dazu gehdért die Beschreibung der Dateien, die eine
Datenibermittlung im automatisierten Abrufverfahren nach §
475 Abs. 2 ermdglichen, sowle die nach § 475 Abs. 2 Satz 3
erforderlichen SicherungsmaPBnahmen gegen eine unberechtigten
Zugriff auf die personenbezogenen Daten.

Die erforderlichen Bestimmungen kénnen generalisierend sein.

Absataz 3 raumt den Landesregierungen eine Delegations-
befugnis ein.

§4 7 8

‘Die Vorschrift regelt die Auskunftserteilung an den Betroffenen.

Die Auskunft unterbleibt, wenn dies den Untersuchungszweck gefdhrdet.
Einer Begriindung fir die Verweigerung der Auskunft bedarf es nicht,
da bei einer Gefdhrdung des Untersuchungszwecks eine Begriindung
ihrem Wesen nach ausgeschlossen ist.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes)
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Zu Artikel 4 (Anderung des Gerichtsverrassungsgesetzes)

Die vorgeschlagene Erganzung des § 172 hat im wesentlichen
klarstellende Bedeutung. Die Gefahr fir Leib und Leben eines
Zeugen wird von der Rechtsprechung in der Regel als Gefahrdung
der &ffentlichen Ordnung im Sinn des § 172 Nr. 1 angesehen. Der
Entwurf stellt dies klar. Zugleich nimmt er auch das besonders
wichtige Rechtsgut der Freiheit mit in die Regelung auf.

Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten)

Folgednderung aus der Einfthrung des sogenannten Bruttoprinzips
beim Verfall. Dieses Prinzip wird fir die Verfallvorschriften
des Ordnungswidrigkeitenrechts (§ 29 a OWiG) Ubernommen, um ei-
ne nicht begrindbare Abwelchung von der strafrechtlichen Rege-
lung zu vermeiden.

FlUr eine entsprechende Anpassung auch von § 17 Abs. 4 OWiG bhe-
steht dagegen kein Bedarf, da es sich hier lediglich um eine
Zumessungsregel fir die Festsetzung der GeldbuPfe handelt.

Zu Artikel © (Anderung des Personenstandsgesetzes)
Vorbemerkung

Die aus dem Rechtsstaatsgebot abzuleitende Pflicht des Staates
zum Schutz gefahrdeter Zeugen beschrénkt sich nicht allein auf
die Dauer des Strafverfahrens. Ein umfassender Zeugenschutz er-
fordert insbesondere auch nach dem strafgerichtlichen Verfahren
staatliche MaPfrnahme zu Gunsten des Zeugen, die ~ abhé&ngig von
dem Grad der Gefdhrdung des Zeugen - Uber polizeiliche Schutz-
mafnahmen, die Umsiedlung an einen sicheren Ort, die Unterstit-
zung beil der Suche nach einer Wohnung und eines neuen Arbeits-
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platzes, bis hin zur Beschaffung einer anderen Identitdt rei-

‘chen kénnen. Anhaltspunkte fiir derartige MaPfnahmen bietet u.a.
das seit dem Jahre 1970 in den Vereinigten Staaten von Amerika
bestehende Zeugenschutzprogramm ("Witness Security Programm").

Mit Hilfe der vorgeschlagenen Ergdnzungen des Personenstandsge-
setzes werden die zustdndigen Behdrden in die Lage versetzt,
fir den Fall, dapP keine anderen Schutzmdglichkeiten flUr einen
gefahrdeten Zeugen bestehen, diesem als "ultima ratio" eine an-
dere Identitat verschaffen.

§ 27 a

§ 27 a ermdbglicht losgeldst von bestehenden Personenstandsein-
tragungen die Bestimmungen eines neuen Personenstands., wenn

nach der Feststellung der Polizel Anlal zu der Besorgnis be-

steht, dap aufgrund der Auskunft aus einem oder der Einsicht in
einen Personenstandseintrag fiir den Betroffenen oder eine ihm nahestehende Person

eine konkrete Gefdhrdung des Lebens oder erhebliche Beeintrachtigung der korper-
lichen Unversehrtheit entstehen kann.

Die Einfligung dieser Moglichkelt in das Personenstandsgesetz
ist erforderlich, damit einem Zeugen beil entsprechender Geféhr-
dungslage durch Anderung der Eintragungen in den Personen-
standsblchern (Geburts-, Heirats—-, Familiendaten) eine vor dem

‘ Ausforschen abgesicherte andere Identitat gegeben werden kann.

Da mit der Beschaffung einer anderen Identitdt zahlreiche Pro-
bleme - nicht nur personenstandsrechtlicher Art - verbunden
sind (Erbrecht, Eigentumserwerb, Xindschaftsfragen etc.) kommt
eine entsprechende Anderung nur dann in Betracht, wenn keine
andere staatlichen Mapnahmen zur Verfiigung stehen, um einen ef-
fektiven Schutz des Zeugen zu gewdhrleisten. Insbesondere im
Bereich der organisierten Rauschgiftkriminalitdt und des Terro-
rismus hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dap ein wirksa-
mer, nachgerichtlicher Schutz des "Kronzeugen" oder "Ausstei-
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gers" staatlicherseits nur durch die Beschaffung einer voll-
'stdndig neuen Identitdt gewdhrt werden kann. Anderungen des Na-
mensanderungsgesetzes sind daneben nicht erforderlich, da es
bereits entsprechende Schutzvorschriften enthalt.

Nach §§ 3 und 11 des Namensé&nderungsgesetzes vom 5. Januar 1938
({RGB1 I S. 9, BGBl III Nr. 401-1) kann bei Vorliegen eines
"wichtigen Grundes" der Vorname sowie der Familienname eines
gefadhrdeten Zeugen geédndert werden.

Die Vorschrift sieht unter den Voraussetzungen des § 27 a die

Befugnis der zusténdigen Verwaltungsbehérden vor., Sperrvermerke

einzutragen.

Zu Artikel 7 (Anderungen im Recht der Heilberufe)*

Die Angehdérigen der Heilberufe sind Leben und Gesundheit kraft
ihres gesetzlichen Berufsauftrags iﬁ besonderem MaPe verpflich-
tet. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwGE 31, S. 307, 314) ist bei Verbrechenstatbestéanden der
objektive Unrechtsgehalt so erheblich, daP er grundsédtzlich die
Zurtcknahme der Bestallung rechtfertigt. Dies gilt entsprechend
fir die Versagung der Zulassung zu einem Heilberuf und nament-
lich £Ur die Verbrechen des Mordes und des Totschlags ein-
schlieBlich der Beteiligung hieran (vgl. etwa BVerwG NJW 1987
S. 1501). Verbrechen nach dem Betdubungsmittelgesetz gehéren
ebenfalls zu den schwerwiegendsten Verfehlungen, denen sich ein
Angehdériger eines Heilberufs schuldig machen kann. Wer ein be-
tdubungsmittelrechtliches Verbrechen begangen hat, verfﬂgt
ebenfalls nicht dber das zur Auslbung eines Heilberufs erfor-
derlichen Ansehen und Vertrauen in der Offentlichkeit; er ist
der heilungssuchenden Bevélkerung nicht zumutbar. Dabei ist'zu
berdcksichtigen, dap Betdubungsmittel, soweit sie verkehrsfahig

—
Begr. zu Artikel 7 auch G.
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sind, im Heilgeschehen eine bedeutende Rolle spielen. Dement-
‘sprechend haben die Angehdérigen der akademischen Heilberufe
Zugang zu solchen Betdubungsmitteln, was in Anbetrécht der
vielfaltigen MiPbrauchsméglichkeiten héchstes Verantwortungs-
bewuPftsein erfordert. Von dessen Fehlen ist in der Regel auszu-
gehen, wenn sich ein Heilberufsangehériger wegen eines betau-
bungsmittelrechtlichen Verbrechens strafbar gemacht hat. Ihm
fehlt dann‘sogar die fur die Auslbung des jeweiligen Heilberufs
erforderliche Zuverldssigkeit.

Art. 7 dient der Klarstellung der schon geltenden Rechtslage
und typisiert fur die genannten Delikte die Unwiird: gkeit bzw.
die Unzuverlassigkeit des betroffenen Heilberufsangehdrigen
bzw. -bewerbers, wie dies im Waffenrecht in vergleichbarer Wei-
se durch § 5 Abs. 2 Nr. 1 Waffengesetz geschehen ist.

Art., 7 enthadlt in bezug auf strafrechtliche Verfehlungen weder
eine abschliefende Regelung noch schlieft die Vorschrift es
aus, daf Besonderheiten des Einzelfalls eine andere Beurteilung
erfordern. Die AnknUpfung der Dauer des Unwirdigkeitsurteils an
die Tilgungsfristen des Bundeszentralregisters hetrifft wieder-
um den Regelfall - Abweichungen wegen Besonderheiten des Falls
zugunsten des Betroffenen im Einzelfall sind mdglich - und
tragt den verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Dauer von
berufsvernichtenden MaPnahmen sachgerecht und angemessen Rech-
nung.
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Zu Artikel 8 (Anderung des Fernmeldeanlagengesetzes)

Nach den Erfahrungen der Polizei hat es sich bei der Abwehr
gegenwidrtiger Gefahren fiir Leib, Leben oder Freiheit einer
Person als wesentlicher Mangel erwiesen, dabB eine Telefoniiber-

wachung im pridventiven Bereich nicht méglich ist.

In Anlehnung an §§ 100 a, 100 b StPO soll die Anordanung der
Telefoniiberwachung im pridventivpolizeilichen Bereich nur durch
den Richter erfolgen kénnen. Eine Eilkompetenz einer nach Landes-
recht noch zu bestimmenden Stelle erscheint allerdings erforder-
lich. Das Verfahren richtet sich in Anlehnung an die Regelungen
der Polizeigesetze {vgl. z. B, § 18 Abs. 3 PolG NW) nach dem

Verfahren tiber die freiwillige Gerichtsbarkeit.

§12%b

Die Vorschrift entspricht Art. 3 § 10 degs Gesetzes von 13. Au-
gust 1968 (BGBL I S. 949) in der Fassung des Pocststrukturgeset-
zes,

Zu Artikel 9 (Anderung des Einfiuhrungsgesetzes zum Strafge-
setzbuch)

Durch die Erganzung des Art., 293 Abs. 1 Satz 1 EGStGEB 5011 ver-
hindert werden, dap die Abwendung der Vollstreckung einer Er-—
satzfreiheitsstrafe auch bei F&llen uneinbringlicher Vermdgens-

strafen angewandt wird.

Zu Artikel 10 (Anderung des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954)
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Die Umbenennung des geltenden § 73 d StGB in § 73 e StGB erfor—
‘dert eine entsprechende Anpassung des § 8 Abs. 4 Satz 1 des
Wirtschaftsstrafgesetzes 1954,

Zu Artikel 11 {Anderung des Gesetzes Uber die Entschidigung fir
Strafverfolgungsmalnahmen)

Der dingliche Arrest nach § 111 o StPO-Entw. und die Vermodg-
gensbeschlagnahme nach §§ 111 p, StPO-Entw. werden in den Kata-

log der entschadigungsfdhigen StrafverfolgungsmaPnanhmen aufge-
nommer.

Zu Artikel 12 (Anderung des Gesetzes (ber die Entschaddigung von
Zeugen und Sachverstandigen)

Die vorgeschlagene Anderung des § 17 a ist eine Folge der Rege-
lung der Rasterfahndung. Es erscheint angemessen, dap die Pers-
onen, die inscwelt unter Benutzung ihrer eigenen oder einer
fremden Datenverarbeitungsanlage die Strafverfolgungshbehérden
unterstitzen, unter bestimmten Voraussetzungen entschadigt wer-
cden. Die Nrn. 2 und 3 entsprechen dem E-StVAG 198S%. Nr. 1 ent-
halt eilne Klarstellung.
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Zu Artikel 13 (Anderung des Bundeszentralregistergesetzes)

Als Folgeanderung zur Einfihrung einer neuen Sanktion "Vermd-
gensstrafe” in das Strafgesetzbuch sind die Vorschriften des
Bundeszentralregistergesetzes liber den Inhalt des Bundeszen-
tralregisters, die Eintragung der Vollstreckung und die Til-
gungsfristen entsprechend anzupassen.

Zu Artikel 14 (Zitiergebot)

Mit der Vorschrift wird vorsorglich dem Zitiergebot des Art. 19
Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes entsprochen. Auf BVerfGE 7 S.
377, 403 £, 10 S. 89, 99, 13 S. 97, 122 wird im Ubrigen hinge-
wiegen, '

[Bur Iéjzg;tikel 14 a (Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Diese Bestimmung soll eine spitere Anderung der Betidubungs-
mittel-AuBenhandelsverordnung durch Rechtsverordnung ermﬁglicheni?

Zu Artikel 15 (Berlin-Klausel)
Die Vorschrift enthdlt die Ubliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 16 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



- g

- 198 -

*
Der Finanzausschull
hat seine Beratungen noch nicht abgeschlossen.

*
Dem Finanzausschull ist der Gesetzesantrag des Freistaates

Bayern zur Mitberatung zugewiesen worden,



