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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf elnes Gesetzes zur Bekampfung des illegalen Rausch-

gifthandels

A.

B.

7ielsetzung

Zur wirksameren Bekampfung der Rauschgiftkriminaljitat sollen
neue Regelungen geschaffen werden. Schérfere Strafen bis hin
zur lebenslangen Freiheitsstrafe fir Bandenmitglieder sollen
die Abschreckungswirkung erhdhen und eine angemessene Bestra-
fung ermdéglichen. Durch Schaffung neuer Vorschriften Ober das
Abschoépfen von Drogengeldern sollen dem organisierten Drogen-—
handel seine finanziellen Ressourcen entzogen werden. Durch
Verbesserung des Ermittlungsinstrumentariums soll es den Straf-
verfolgungsbehdrden ermdglicht werden, in den Kernbereich der
kriminellen Organisation einzudringen. Neue Regelungen zum
Schutz von Zeugen sollen die Sicherheit gefahrdeter Auskunfts-
personen besser gewahrleisten.

Lésung

ber Entwurf schlagt u.a. vor:

1. Stratscharfungen:
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10.

11.

gy

- Einfihrung der lebenslangen Freiheitsstrafe flir Banden-
mitglieder,

- Heraufstufung von besonders schweren Fallen der Rausch-
giftkriminalitdt von Vergehen zu Verbrechen.

Erweiterung des § 129 des Strafgesetzbuches auf auslandi-
sche kriminelle Vereinigungen, deren Zweck auf den Vertrieb
von Betdubungsmitteln gerichtet ist.

Einfdhrung eines Straftatbestandes des "Geldwaschens".

Erweiterung des Verfalls von Vermdgensgegenstianden bei Be-
tauvbungsmitteltatern.

Gesetzliche Regelung des Einsatzes Verdeckter Ermittler.

Gesetzliche Regelung des Einsatzes akustischer und opti-
scher Uberwachungsgerate. '

Gesetzliche Regelungen Uber die Rasterfahndung und die
polizeiliche Beobachtung,

Erganzung des Haftrechts (Aufnahme bestimmter schwerer Be-
tadubungsmittelstraftaten in § 112 Abs. 3 und § 112 a StPO).

Erweiterung der Befugnis zur Einrichtung von Kontrollstel-
len auf bestimmte Betdubungsmittelstraftaten.

Beschlagnahme von Gegenstédnden, die dem Verfall unterlie-
gen.

Verbesserung des Zeugenschutzes durch

- Ermoglichung der Vernehmung gefdhrdeter Zeugen mittels
einer Fernseh-~ oder Telefonschaltung
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- Erméglichung der Geheimhaltung der Identitat und des Auf-
enthaltsortes eines gefdhrdeten Zeugen

-~ Anderung der Vorschriften tber die Benennung von Beweis-
mitteln und die Namhaftmachung von Zeugen.

- Anderung des Personenstandsgesetzes

12. Anderung des Rechts der Heilberufe

C. Alternativen

Flir Teilbereiche bestehen ein Gesetzentwurf der Bundesregierung
(Entwurf eines Strafrechtsé&nderungsgesetzes - Erweiterter Ver-

fall - (... StrAndG), BR-Drs. 16/90) sowie ein Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD (Entwurf eines Strafrechtsanderungsgeset-
Zes - Abschépfung von Gewinnen, Geldwdasche - (... StrAndg), BT-

Drs. 11/5313).

D. Kosten

Mehrkosten fir die Haushalte des Bundes und der Lander sind zu
erwarten. Es ist auf der anderen Seite mit Mehreinnahmen aus
dem Verfall von Gewinnen aus Rauschgiftgeschaften zu rechnen.
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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Bek&mpfung des illegalen Rausch-
gifthandels

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Miinchen, den 30. Januar 1990
-BIIT1-2137-2 - '

An den

Présidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Biirgermeister
Walter Momper

Sehr geehrter Herr Prisident!

Die Bayerische Staatsregierung hat beschlossen, den in der Anlage
mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung
des illegalen Rauschgifthandels

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim
Deutschen Bundestag gemdB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu
beschlieBen.

Namens der Staatsregierung bitte ich, den Entwurf gemiB § 36 Abs. 2
der Geschiéftsordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung

am 16. Februar 1990 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

Ry
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Entwurf eines CGesetzes zur Bekampfung
des illegalen Rauschgifthandels

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Betéubungsmittelgesetzes

Das Betaubungsmittelgesetz vom 28. Juli 1981 (BGBl. I S. 681,
ber. BGBl. I S. 1187), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom ....,
wird wie folgt gedndert:

1. § 29 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 10 wird das Wort "oder" am Ende durch einen
Beistrich ersetzt.

bb) In Nummer 11 wird der Punkt am Ende durch das Wort
"oder" ersetzt.

cc) Folgende Nummer 12 wird angefigt:
"12. eine Handlung vornimmt, die geeignet ist,
a) die Aufklarung der Herkunft von Vermdgensgegen-

standen, die aus einer rechtswidrigen-Tat nach
Nummer 1 herrihren oder
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b) die Auffindung, die Einziehung oder den Verfall
von solchen Vermégensgegensténden

Zu vereiteln."
b) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe "des Absatzes 1 Nr. 1, 4,
6 oder 10" durch die Angabe "des Absatzes 1 Nr.
6, 10 oder 12" ersetzt.
bb) Die Nummern 3 und 4 werden gestrichen.
c) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefiigt:
"{5) Handelt der Tater in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 12
leichtfertig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu zwei

Jahren oder Geldstrafe."

d) Die bisherigen Absatze 5 und 6 werden Absitze 6 und 7.

. Nach § 29 wird folgender § 29 a eingeflgt:

"§ 29 a
Straftaten

(1) Mit Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr wird bestraft,

wer

1. als Person Uber 21 Jahre Betadubungsmittel an eine Person
unter 18 Jahren abgibt, verabreicht oder zum unmittelbaren
Verbrauch Uberlapt oder

2. mit Betaubungsmitteln in nicht geringer Menge Handel treibt,
sie in nicht geringer Menge herstellt, besitzt oder abgibt.
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{(2) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheltsstrafe
von drei Monaten bis zu finf Jahren.®

§ 30 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a} Nummer 1 wird gestrichen; die Nummern 2 bis 4 werden Nummern
1 bis 3. |

b} In Nummer 1 (neu) wird die Angabe "§ 29 Abs. 3 Nr. 3" durch
die Angabe "§ 29 a Abs. 1 Nr. 1" ersetzt.

. Nach § 30 werden folgende §§ 30 a und b eingefiigt:
"§ 30 a
Straftaten

(1) Mit lebenslanger Frelheitsstrafe oder mit Freiheitsstrafe
nicht unter 10 Jahren wird bestraft, wer Betdubungsmittel ohne
Erlaubnis nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 anbaut, herstellt, mit ihnen
Handel treibt, sie ein- oder ausfihrt (§ 29 Abs. 1 Nr. 1) und
dabei als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortge-
setzten Begehung solcher Taten verbunden hat.

(2) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu 10 Jahren.

§ 30 b
* Straftaten
§ 129 des Strafgesetzbuches gilt auch dann, wenn eine Vereini-
gung nicht oder nicht nur im Inland besteht, deren Zweck oder

Tatigkeit auf den unbefugten Vertrieb von Betdubungsmitteln im
Sinn des § 6 Nr. 5 des Strafgesetzbuches gerichtet ist."



In § 31 werden

a) in Nummer 1 die Angabe "§ 29 Abs. 1, 2, 4 oder 6" durch die
Angabe "§ 29 Abs. 1, 2, 4, 5 oder 7",

b) in Nummer 2 die Angabe "§ 29 Abs. 3, § 30 Abs. 1" durch die
Angabe "§ 29 Abs. 3, § 29 a Abs. 1, § 30 Abs. 1, § 30 a
Abs., 1"

ersetzt,
§ 33 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhdlt die Fassung: "Verfall und Einzie-
hung."”

b) Der bisher einzige Absatz wird Absatz 5 mit der Méﬁgabe, dap
die Angabe "§§ 29 oder 30" in "§§ 29, 29 a, 30 oder 30 a"
geé&ndert wird.

c) Folgende neue Absétze 1 bis 4 werden eingefigt:

"(1) Gegenstande des Taters oder Teilnehmers sind fir ver-
fallen zu erkliren, wenn die Umstande die Annahme nahelegen,
dap sie mittelbar'oder unmittelbar aus rechtswidrigen Taten
herrGhren. Eine solche Annahme liegt auch dann nahe, wenn
bei ungeklarter Herkunft der Gegenstdénde der Tater oder
Teilnehmer dazu unzureichende oder falsche Angaben macht.
(2) Hat der Téter oder Teilnehmer fir einen anderen gehan-
delt und hat dadurch dieser einen Gegenstand erlangt, so
richtet sich die Anordnung des Verfalls gegen ihn.
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(3) Der Verfall eines Gegenstandes wird auch angeordnet,
wenn er einem Dritten gehdrt oder zusteht, der den Gegen-
stand fir eine rechtswidrige Tat oder sonst in Kenntnis der
Tatumstande gewahrt hat.

(4) §§ 73 a, 73 ¢, 73 d, 76 und 76 a des Strafgesetzbuches
gelten entsprechend."

In § 34 wird die Angabe "des § 29 Abs. 3 und des § 30" durch
die Angabe "des § 29 Abs. 3 und der §§ 29 a bis 30 b" er-
setzt.

. Nach § 34 werden folgende §§ 34 a und 34 b eingefigt:
"§ 34 a

Sicherstellung und Vollstreckung bei Verfall

(1) Gegenstande koénnen sichergestellt werden, wenn dringende
Grinde fir die Annahme vorhanden sind, dap die Voraussetzungen
far ihren Verfall nach § 33 Abs. 1 bis 4 vorliegen.

(2) Fir die Sicherstellung gelten § 111 b Abs. 2, §§ 111 ¢
bis 111 f, 111 1 der StrafprozePordnung sinngemip.

(3) Die Sicherstellung kann auch durch eine Vermdgensbeschlag-
nahme (§ 111 p Abs. 2 der Strafprozepordnung) erfolgen, wenn
dies nach den Umstanden, namentlich im Hinblick auf Art oder
Umfang der sicherzustellenden.Gegenst&nde oder well auch eine
Vermégensstrafe in Betracht kommt, angemessen erscheint.

§ 111 p Abs. 3 bis 5 der Strafprozepfordnung ist anzuwendén.

(4) Flr die Vollstreckung des Verfalls gelten §§ 459 g und
459 h der Strafprozefordnung. In den Fallen des Absatzes 3 gilt
auch § 459 i Abs. 2 der StrafprozeBordnung;
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§ 34 b
Sonstige Reqeiungen Uber den Verfall

Im Sinne des § 442 der Strafprozepordnung, auch in VErbindung
mit §§8 430 bis 441 der Strafprozepordnung, steht der Verfall
nach § 33 Abs. 1 bis 4 dem Verfall nach §§ 73 ff des Strafge-
setzbuches gleich."

{ Artikel 2

Anderung der Strafprozepordnung

Die Strafprozefordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. April 1987 (BGBl. I S. 1074). zuletzt geandert durch ...., wird
wie folgt gedndert: '

1. Nach § 50 wird folgender § 50 a eingefigt:
"§ 50 a

Besteht AnlaP zu der Besorgnis, dap durch das Erscheinen des
Zeugen Leben, Leib oder Freiheit des Zeugen oder einer anderen
Person gefadhrdet wird, so kann die Vernehmung mittels einer
Fernsehibertragung durchgefihrt werden. Ist dies nicht méglich
oder kann dadurch die GefAhrdung nicht beseitigt werden, so
kann der Zeuge mittels Tonlbertragung vernommen werden,"

2. § 68 wird wie folgt geéndert:

a) Die bisherigen Siatze 1 und 2 werden Absatz 1, wobei Satz 2
folgende Fassung erhdlt:
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"Zeugen, die Wahrnehmungen in amtlicher Eigenschaft gemacht
haben, kénnen statt des Wohnorts den Dienstort angeben."

b} Dem neuen Absatz 1 werden die folgenden Absdtze 2 und 3 an-
gefigt:

"(2) Besteht AnlaP zu der Besorgnis, dap durch die Angabe
des Wohnortes der Zeuge oder eine andere Person gefdhrdet
wird, so kann dem Zeugen gestattet werden, statt des Wohnor-
tes seinen Geschéfts- oder Dienstort oder eine andere la-
dungsfahige Anschrift anzugeben. Unter der in Satz 1 genann-
ten Voraussetzung kann der Vorsitzende in der Hauptverhand-
lung dem Zeugen gestatten, seinen Wohnort nicht anzugeben.

(3) Besteht AnlaPp zu der Besorgnis, dap durch die Offenba-
rung der Identitdt oder des Wohn- oder Aufenthaltsortes des
Zeugen Leben, Leib oder Freiheit des Zeugen oder einer ande-
ren Person gefdhrdet wird, so kann ihm gestattet werden, An-
gaben zur Person nicht oder nur Uber eine frihere Identit&t
Zu machen."

C) Der bishérige Satz 3 wird Absatz 4,

In die Oberschrift des Achten Abschnitts des Ersten Buches wer-
den nach den Worten "Uberwachung des Fernmeldeverkehrs" ein
Beistrich sowie die Worte "Einsatz technischer Mittel, Einsatz
Verdeckter Ermittler" eingefigt.

Nach § 97 wird folgender § 97 a eingefiigt:

"§ 97 &
(1) Ist ein Datentrdager flir die Untersuchung von Bedeutung,
well mittels bestimmter, aufgrund von Annahmen festgelegter

Prifungsmerkmale durch maschinellen Abgleich Nichtverdichtige
ausgesondert oder Personen festgestellt werden kdénnen, die wei-
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tere Prifungsmerkmale erfillen, so ist die speichernde Stelle
zur Herausgabe verpflichtet, wenn Gegenstand der Untersuchung
eine Straftat mit erheblicher Bedeutung ist. § 94 Abs. 2 ist
anzuwenden.

(2) Die Herausgabe kann in der Welse bewirkt werden, dap die
speichernde Stelle die fir den Abgleich erforderlichen Daten
aus den Datenbestanden aussondert und den Strafverfolgungdbe-.
hérden Ubermittelt. Bei der Beschlagnahme kann angeordnet wer-
den, dap die Herausgabe in dieser Weise zu bewirken ist. Kdnnen
die zu Ubermittelnden Daten von anderen Daten nur mit unver-
h&ltnismafigem Aufwand getrennt werden, so kann angeordnet wer-
den, dap auch die anderen Daten zu Ubermitteln sind.

{(3) Die speichernde Stelle hat auf Anordnung der Staatsanwalt-
schaft die Stelle, die den Abgleich durchfdhrt, zu unterstit-
zen.

(4) § 95 Abs. 2, §§ 96, 97 gelten sinngemdap.”

§ 98 wird wie folgt gedndert:

Es wird folgender Absatz 5 angefidgt:

"(5) In den F&llen des § 97 a sind die Datentrdger nach Beendi-
gung des Abgleichs unverziglich zurlickzugeben. Personenbezogene
Daten, die auf andere Datentrager Ubertragen wurden, sind un-
verzuglich zu l6schen, sobald sie zur Strafverfolgung nicht
mehr bendtigt werden."

§ 100 a wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Nr. 2 wird jeweils in einer neuen Zeile
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aa) nach der Angabe "eine Straftat gegen die persdnliche
Freiheit (8§ 234, 234 a, 239 a, 239 b des Strafgesetzbu-
ches)" die Angabe "einen Bandendiebstahl (§ 244 Abs. 1
Nr. 3 des Strafgesetzbuches)"
und

bb) nach der Angabe "eine Erpressung (§ 253 des Strafgesetz-
buches)" die Angabe "eine gewerbsm&Bige Hehlerei (§ 260
des Strafgesetzbuches)"”

-

eingefugt.
b) Satz 1 Nr. 4 erhdlt folgende Fassung:

"4. eine Straftat nach § 29 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, §§ 29 a, 30
Abs. 1 Nr. 1, 3, §§ 30 a oder 30 b des Betdubungsmittel-
gesetzes",

. Nach § 100 b werden folgende §§ 100 ¢ bis 100 f eingefigt:
“§ 100 ¢

{1) Unter den Voraussetzungen des § 100 a Satz 1 darf das
nichtdéffentlich gesprochene Wort mit technischen Mitteln ab-
gehdért und aufgezeichnet werden.

(2) In einer Wohnung darf das nichtéffentlich gesprochene Wort
unter den gleichen Voraussetzungen mit technischen Mitteln ab-
gehdrt und aufgezeichnet werden, soweit es im Beisein eines
nicht offen ermittelnden Beamten gedufert wird. Entsprechendes
gilt fir die Herstellung von Bildaufnahmen und Bildaufzeichnun~
gen von Persconen und Beweismitteln, die sich in einer Wohnung
befinden.
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(3) Die Anordnung darf sich nur gegen den Beschuldigten oder
gegen Personen richten, von denen‘aufgrund bestimmter Tatsachen
anzunehmen ist, daPp sie mit dem TAter in Verbindung stehen oder
dap eine solche Verbindung hergestellt wird.

(4) Dartber hinaus diirfen technische Mittel in einer Wohnung
auch zur Sicherung des Einsatzes verwendet werden. Hieraus er-
langte personenbezogene Informationen dirfen zur Strafverfol-
gung wegen elner anderen Tat nur verwendet werden, soweit es
sich um eine in § 100 a bezeichnete Straftat handelt.

(5) Die Mafnahmen dirfen auch durchgefithrt werden, wenn Dritte
unvermeidbar betroffen werden.

§ 100 4

Mafnahmen nach § 100 ¢ Abs. 1 bis 3 ddrfen nur durch den Rich-
ter, bei Gefahr im Verzug auch durch die Staatsanwaltschaft und
ihre Hilfsbeamten (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes) ange-
ordnet werden. § 100 b Abs. 1 Satz 3, Abs. 2, 4 Satz 1 und

Abs. 5 gilt sinngemap.

§ 100 e

(1) Begrinden bestimmte Tatsachen den Verdacht, daf jemand

1. als Mitglied einer Bande
einen Mord, einen Totschlag oder einen V&lkermord (§§ 211,
212, 220 a des Strafgesetzbuches), _
einen erpresserischen Menschenraub oder eine Geiselnahme (§§
239 a, 239 b des Strafgesetzbuches) oder

2. eine Straftat nach § 30 a des Betdubungsmittelgesetzes
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begangen, 2zu begehen versucht oder durch eine Straftat vorbe-
reitet hat, so darf das nichtéffentlich gesprochene Wort in ei-
ner Wohnung auch dann mit technischen Mitteln abgehdrt und auf-
gezeichnet werden, wenn es nicht im Beisein eines nicht offen
ermittelnden Beamten geaupert wird. Die Mapnahme ist nur zulas-
sig, wenn die Erforschung des Sachverhalts oder die Ermittlung
des Aufenthaltsorts des Beschuldigten auf andere Weise aus-
sichtslos ware. '

(2) Unter den in Absatz 1 genannten Voraussetzungen dirfen auch
in Abwesenheit eines nicht offen ermittelnden Beamten Bildauf-
nahmen und Bildaufzeichnungen von Personen und Beweismitteln
hergestellt werden, die sich in einer Wohnung befinden.

(3) Die aus einer MaPnahme nach den Absétzen 1 und 2 erlangten
personenbezogenen Informationen durfen zur Strafverfolgung we-
gen einer anderen Tat nur verwendet werden, soweit es sich um
eine in § 100 a Satz 1 der StrafprozePordnung bezeichnete
Straftat handelt.

(4) § 100 ¢ Abs. 3, 5 gilt entsprechend.
§ 100 £

(1) Der Einsatz technischer Mittel nach § 100 e darf nur durch
den Richter, bei Gefahr im Verzug auch durch die Staatsanwalt-
schaft angeordnet werden. Die Anordnung tritt aufer Kraft, wenn
sie nicht binnen drei Tagen von dem Oberlandesgericht bestatigt
wird.

(2) Die Staatsanwaltschaft stellt ihre Antrage bei dem Amtsge-
richt, in dessen Bezirk sie ihren Sitz hat. Hat sie die Anord-
nung getroffen, so legt sie die Akten diesem Gericht vor. Der
Richter kann die Anordnung der Staatsanwaltschaft aufheben.
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{3) Der Richter legt die Akten dem Oberlandesgericht durch Ver-
mittlung der Staatsanwaltschaft vor. Werden die Akten dem Cber-
landesgericht vor Ablauf der in Absatz 1 Satz 2 genannten Frist
vorgelegt, so ruht der Fristablauf bis zu dessen Entscheidung.

(4) Die Anordnung ist auf héchstens einen Monat zu befristen.
Eine Verléngerung um jeweils nicht mehr als einen weiteren Mo-
nat ist zulassig, soweit die in § 100 e bezeichneten Vorausset-
zungen fortbestehen. Die Anordnung der Verla&ngerung ist dem
Oberlandesgericht spétestens drei Tage vor dem Ablauf der Frist
zur Bestdtigung vorzulegen. Absatz 3 Satz 2 gilt auch fir die
in den Ssatzen 1 und 2 genannte Frist.

{5) § 100 b Abs. 2 satze 1 bis 3, Abs. 4 Satz 1 und Abs. 5 gilt
sinngemdp. Die Beendigung der MaPnahme ist dem Richter und dem
Oberlandesgericht mitzuteilen.

(6) Nach Erhebung der &ffentlichen Klage tritt an die Stelle
des Amtsgerichts das Gericht, das mit der Sache befapt ist.

{(7) In Sachen, die nach § 120 des Gerichtsverfassungsgesetzes
Zur Zusténdigkeit des Oberlandesgerichts im ersten Rechtszug
gehdren, gilt § 169. Die Entscheidung Uber die Bestatigung der
Anordnung trifft ein Strafsenat des Gerichts, dessen Ermitt-
lungsrichter fir die Anordnung der MaBnahme zustdndig ist."

§ 101 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
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"Von den getroffenen Mafnahmen (§§ 99, 100 a, 100 c, 100 e)
sind die Beteiligten zu benachrichtigen, sobald dies ohne
Gefahrdung des Untersuchungszwecks, eines eingesetzten nicht
offen ermittelnden Beamten, der Mdglichkeit seiner weiteren
Verwendung oder der 6ffentlichen Sicherheit gesghehen kann.
Die Staatsanwaltschaft trifft die Entscheidung im Benehmen
mit den Behdrden des Polizeldienstes."

b) Es wird folgender Absatz 4 eingeflgt:
"{4) Entscheidungen und sonstige Unterlagen (ber Mafnahmen

nach § 100 c Abs.. 2, 3 werden zu den Sammelakten der Staats-
anwaltschaft genommen."

. Nach § 110 werden folgende §§ 110 a bis 110 d eingefilgt:

"“§ 110 a

(1) Der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers darf angeordnet
werden, wenn der Verdacht besteht, dap eine Straftat mit erheb-
licher Bedeutung begangen wurde, und wenn die Erforschung des
Sachverhalts 6der die Ermittlung des Aufenthaltsorts des T&-
ters‘Puf andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend oder
wesentlich erschwert ware,

(2) Verdeckte Ermittler sind Beamte des Polizeidienstes, die
unter einer ihnen verliehenen, auf Dauer angelegten, vera&nder-
ten Identitdt (Legende) ermitteln. Sie dlirfen unter der Legende
am Rechtsverkehr teilnehmen.

(3) Soweit es fir den Aufbau oder die Aufrechterhaltung der Le-
gende unerléflich ist, dirfen entsprechende Urkundén herge-
stellt, verandert oder gebraucht werden. Andere Handlungen sind
unter dieser Voraussetzung zuldssig, wenn bel Abwagung der wi-
derstreitenden Interessen, namentlich der betroffenen Rechtsgii-
ter, das Interesse an dem Einsatz des Verdeckten Efmittlers das
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beeintrachtigte Interesse wesentlich Ubarwiegt und wenn die Tat
ein angemessenes Mittel zur Sicherung des Einsatzes ist; in die
Rechte unbeteiligter Privatpersonen darf durch eine solche Tat
nicht eingegriffen werden. Andere Vorschriften, die die Rechts-
widrigkeit einer Tat ausschliefen, bleiben unbertihrt.

§ 110 b

(1) Der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers ist erst nach Zu-
stimmung der Staatsanwaltschaft zuldssig; bei Gefahr im Verzug
geniigt die Anordnung durch deren Hilfsbeamte (§ 152 des Ge-
richtsverfassungsgesetzes). Die Anordnung tritt aufer Kraft,
wenn nicht die Staatsanwaltschaft binnen drei Tagen zustimmt.
Die Zustimmung ist zu befristen. Eine Verléngerung ist zul&s-
slg, solange die Voraussetzungen fir den Einsatz fortbestehen.

(2) Einsatze, bei denen der Verdeckte Ermittler eine Wohnung,
die nicht jedermann zuganglich ist, betritt, bediirfen der 2Zu-
stimmung des Richters. Bei Gefahr im Verzug geniigt auch inso-
weit die Anordnung durch die Staatsanwaltschaft und ihre Hilfs-
beamten (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes). Die Anordnung
tritt auPer Kraft, wenn nicht der Richter binnen drei Tagen zu-—
stimmt. Absatz'l Satze 3 und 4 gilt entsprechend.

(3) Die Identitadt des Verdeckten Ermittlers kann auch nach Be-
endigung des Einsatzes geheimgehalten werden. Der Staatsanwalt
und der Richter, die zur Entscheidung lber die Zustimmung zu
dem Einsatz zustandig sind, kdénnen verlangen, dap die Identitat
ihnen gegeniber offenbart wird. Im ibrigen ist in einem Straf-
verfahren die Geheimhaltung der Identitdt gegeniber der Staats-
anwaltschaft oder dem Gericht nach MaPgabe des § 96 zulidssig,
insbesondere dann, wenn AnlaP zu der Besorgnis besteht, dap
durch die Offenbarung Leben, Leib oder Freiheit des Verdeckten
Ermittlers oder einer anderen Person gefadhrdet wird oder wenn
die Offenbarung die Mdglichkeit der weiteren Verwendung des
Verdeckten Ermittlers gefdhrden wirde.
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§ 110 ¢

(1) Verdeckte Ermittler dirfen unter Verwendung ihrer Legende
eine Wohnung mit dem Einverstandnis des Berechtigten betreten.

(2) Eine Durchsuchung der Wohnung durch den Verdeckten Ermitt-
ler ist unter den Voraussetzungen der §§ 102 bis 104 zuléssig.
Die Durchsuchung bedarf der Zustimmung des Richters; § 110 b
Abs. 2 Satze 2 bis 4 gilt entsprechend. Die §§ 105 bis 108, 110
sind nicht anzuwenden.

§ 110 4

(1) Entscheidungen und sonstige Unterlagen Uber den Einsatz ei-
nes Verdeckten Ermittlers werden zu den Sammelakten der Staats-—
anwaltschaft genommen.

{(2) Personen, deren Wohnung der Verdeckte Ermittler durchsucht
hat, sind vom Einsatz zu benachrichtigen, sobald dies chne Ge-
fahrdung des_Untersuchungszwecks, eines elngesetzten nicht of-
fen ermittelnden Beamten, der Mdglichkeit seiner weiteren Ver-
wéndung oder der &ffentlichen Sicherheit geschehen kann. § 101
Abs, 1 Satz 2 ist anzuwenden."

§ 111 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 Satz 2

a) wird das Wort "oder" durch einen Beistrich ersetzt,

b) werden nach der Angabe "§ 250 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetz—r
buches" die Worte "eine Straftat nach § 29 Abs. 3 Satz 2

Nr. 1, §§ 29 a, 30 Abs. 1 Nr, 1, 3, §§ 30 a oder 30 b des
Betaubungsmittelgesetzes" eingefiigt.
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§ 112 wird wie folgt ge&andert:

In Absatz 3 werden nach der Angabe "§ 220 a Abs. 1 Nr. 1 des
Strafgesetzbuches die Worte "oder § 30 a des Betdubungsmittel-
gesetzes" eingefligt.

§ 112 é wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1 Satz 1 Nr. 2

a) wird das Wort “oder“ nach der Angabe "Abs. 3" durch einen
Beistrich ersetzt,

b} werden vor der Angabe "§ 30 Abs. 1" die Worte "§ 29 a Abs. 1
oder nach" eingefigt.

In § 163 4 wird in Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 die Angabe "und 4" ge-
strichen.

Nach § 163 4 wird folgender § 163 e eingefigt:
"§ 163 e

(1) Die Ausschreibung zur Beobachtung anl&plich von polizeili-
chen Kontrollen, die die Feststellung der Personalien zulassen,
kann angeordnet werden, wenn der Verdacht besteht, dap eine
Straftat mit erheblicher Bedeutung begangen wurde. Die Ancord-
nung darf sich nur gegen den Verdachtigen oder gegen Personen
richten, von denen anzunehmen ist, daPp sie mit dem Tater in
Verbindung stehen oder dap eine solche Verbindung hergestellt
wird.

(2) Das Kennzeichen eines Kraftfahrzeugs kann ausgeschriében
werden, wenn das Fahrzeug fir eine nach Absatz 1 ausgeschriebe-
ne Person zugelassen 1ist oder von ihr oder einem bisher nament-
lich nicht bekannten Verdachtigen benutzt wird.
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(3) Im Falle eines Antreffens kénnen auch personenbezogene In-
formationen eines Begleiters der ausgeschriebenen Person oder
des Flhrers eines ausgeschriebenen Kraftfahrzeugs gemeldet wer-
den.

(4) Die Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung wird durch
die Staatsanwaltschaft, bei Gefahr im Verzug durch ihre Hilfs-
beamten (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes) angeordnet."

§ 200 wird wie folgt geéndert:
In Absatz 1 werden folgende Satze 3 und 4 angefigt:

"Bei der Benennung von Zeugen gentigt in den Fillen des § 68
Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 1 die Angabe der ladungsfahigen An-
schrift. Soll ein Zeude vernommen werden, dessen Identitdt ganz
oder teilweise geheimgehalten werden soll, so ist anzugeben, in
welcher Weise die Vernehmung stattfinden soll; filir die Geheim-
haltung des Wohn- oder Aufenthaltsortes oder des Vernehmungsor-
tes gilt dies entsprechend.”

§ 222 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 wird folgender Satz 3 angeflgt:

"§ 200 Abs. 1 Satze 3 und 4 gilt sinngemaB."

In § 457 wird folgender Absatz 3 eingeflgt:

"{3) Fur die Féhndung nach einem entwichenen Gefangenen gelten

die Vorschriften iber

1. die Herausgabe zum maschinellen Datenabgleich nach § 97 a,
die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs nach § 100 a,

2
3. den Einsatz von technischen Mitteln nach § 100 c,
4. den Einsatz von Verdeckten Ermittlern nach § 110 a,
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5. die Einrichtung von Kontrollstellen nach § 111,

6. die Kontrollfahndung nach § 163 4 und

7. die polizeiliche Beobachtung nach § 163 e

sinngemdp. Die notwendig werdenden gerichtlichen Entscheidungen
trifft das Gericht des ersten Rechtszuges."

18. In § 463 wird folgender Absatz 7 angefdgt:

"(7) Die Aufsichtsstelle kann fir die Dauer der Fihrungsauf-
sicht oder fir eine kirzere Zeit anordnen, dap der Verurteilte
zur Beobachtung anlaplich von polizeilichen Kontrollen, die die
Feststellung der Personalien zulassen, ausgeschrieben wird.

[ s 163 e abs. 2 gilt entsprechend." |

Artikel 3

Anderung des Einfihrungsgesetzes zur
Strafprozefordnung

Das Einfihrungsgesetz zur Strafprozefordnung vom 1. Februar 1877
(RGB1l. S. 346), zuletzt geéndert durch ..., wird wie folgt gean-
dert:

Nach § 6 werden folgende §§ 6 a und 6 b eingefiigt:

"§ 6 a
Die Befugnisse der Polizei zur Erhebung und Verwendung personenbe-
zogener Informationen fiir Zwecke kunftiger Strafverfolgung richten
sich, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, nach den

Polizeigesetzen.

§ 6D
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Die Landesgesetze kdnnen vorsehen, dap die in § 110 a Abs. 2

Satz 2, Abs. 3 der Strafprozepordnung genannten Befugnisse ent-
sprechend fir Verdeckte Ermittler gelten, die aufgrund der Landes-
gesetze eingesetzt werden."”

Artikel 4
Anderung des Gerichtsverfassunggesetzes
Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung

vom 9. Mai 1975, zuletzt gedndert durch Gesetz vom ..... , Wird wie
folgt gedndert:

In § 172 wird nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a eingefuigt:

"l a. die Gefdhrdung von Leben, Leib oder Freiheit eines Zeugen
oder einer anderen Person zu besorgen ist,".

Artikel S
Anderung des Personenstandsgesetzes
Das Personenstandsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8.
August 1957 (BGBl I S. 1125), zuletzt gea&ndert durch Gesetz vom
.» Wird wie folgt geandert:

1. Nach § 27 wird folgender § 27 a eingefligt:

"27a
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Fir Personen, bei denen eine Gefahrdung von Leben, Gesundheit
oder der persénlichen Freiheit besteht, kann die zustandige
Verwaltungsbehdérde den Geburtsort, das Geburtsdatum, die Ab-
stammung oder einzelne dieser Bestandteile des Personenstands
sowie Vor- und Familiennahmen neu bestimmen. Auf ihre Anordnung
nimmt der Standeébeamte in dem jeweils bestimmten Personen-
standsbuch Eintragungen vor. Mitteilungen sind nur vorzunehmen,
wenn diese von der Verwaltungsbehdrde angeordnet werden. Die
nach Satz 2 vorgencmmenen Eintragungen in Personenstandsbiicher
kdénnen nur auf Anordnung der zustandigen Verwaltungsbehérde ge-
dndert oder geldscht werden."

§ 61 wird wie folgt geandert:
Es wird folgender Absatz 5 eingefigt:

"(5) Fir Personen, bei denen eine Gefdhrdung von Leben, Gesund-
heit oder der persénlichen-Freiheit besteht, kann die zustéandi-
ge Verwaltungsbehérde anordnen, dap in Personenstandsbiichern
von ihr bestimmte Sperrvermerke eingetragen werden".

Artikel 6

Anderungen von Hellberufsgesetzen

Die Bundesarzteordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. April 1987 (BGBl I S. 1218), das Gesetz Uber die Ausibung
der Zahnheilkunde in der Fassung der Bekanntmachung vom 16,
April 1987 (BGBl I S. 1225), die Bundes-Tierarzteordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 20. November 1981 (BGBl I S.
1193), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Februar 1986 (BGB1l
I S. 265), und die Bundes-Apothekerordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Juli 1989 (BGB1 I S. 1478) werden wie
folgt gedndert:
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Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Bundesdrzteordnung, nach § 2 Abs. 1 Satz
1 Gesetz Uber die Ausubung der Zahnheilkunde, nach § 4 Abs. 1
Satz 1 Bundes-Tierdrzteordnung und nach § 4 Abs. 1 Satz 1 Bun-
des-Apothekerordnung wird jeweils folgender Satz 2 eingefugt:

"Unwirdig zur Ausibung des Berufs ist in der Regel insbesonde-

re, wer sich eines Verbrechens gegen das Leben oder eines Ver-

brechens nach dem Betdubungsmittelgesetz schuldig gemacht hat,

solange die Verurteilung im Bundeszentralregister nicht getilgt
ist."

2. Die Erste Durchfihrungsverordnung zum Gesetz Uber die berufsmi-
Bige Ausiibung der Hellkunde ohne Bestallung (Heilpraktikerge-—
setz) vom 18. Februar 1939 (RGBL I S. 259), zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 18. April 1975 (BGBl I S. 967) wird wie
folgt geandert: ‘

In § 2 Abs. 1 Buchst. f wird nach dem Wort "vorliegend" der
Beistrich durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender Satz
angefligt:

"das ist in der Regel namentlich der Fall, wenn sich der An-
tragsteller eines Verbrechens gegen das Leben oder eines Ver-
brechens nach dem Betdubungsmittelgesetz schuldig gemacht hat,
solange die Verurteilung im Bundeszentralregister nicht getilgt
ist."

Artikel 7
Anderung des Fernmeldeanlagengesetzes
Das Gesetz Uber Fernmeldeanlagen in der Fassung der Bekanntmachung

vom 17. Marz 1977 (BGBl I S. 459), zuletzt geandert durch Gesetz
vom ...., wird wie folgt geandert:
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Nach § 12 werden folgende §§ 12 a, 12 b eingefiligt:
"§ 12 a

(1) Die Uberwachung und Aufzeichnung des Fernmeldeverkehrs darf
angeordnet werden, soweit Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dap
Straftaten nach den §§ 29 a, 30 a und 30 b des Bet&ubungsmittelge-
setzes in Wohnungen oder Geschéftsraumen vorbereitet oder verabre-
det werden.

(2) Die Uberwachung und Aufzeichnung des Fernmeldeverkehrs wird
Juf Antrag der zustandigen Polizeidienststelle durch den Richter
angeordnet. Bel Gefahr im Verzug kann die Anordnung auch das Bun-
deskriminalamt oder ein Landeskriminalamt treffen. Die Eilanord-
nung tritt auper Kraft, wenn sie nicht binnen drei Tagen von dem
Richter bestatigt wird.

(3) Zustandig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk der zu Uberwa-
chende Anschlup liegt. § 100 b Abs. 2 bis 5, § 101 Abs. 1 der
Strafprozefordnung gelten sinngeméf. Im Ubrigen gelten fir das
Verfahren die Vorschriften des Gesetzes Uber die Angelegenheiten
der Freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend."

§ 12 b

(1) wird der Fernmeldeverkehr nach "§ 12 a Oberwacht, so darf die-
se Tatsache von Personen, die eine fir den &6ffentlichen Verkehr
bestimmte, nicht von der Deutschen Bundespost betriebene Fernmel-
deanlage betreiben, beaufsichtigen, bedienen oder bei ihrem Be-
trieb tétig sind, anderen nicht mitgeteilt werden.

{2) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe

wird bestraft, wer entgegen Absatz 1 die Tatsache der Uberwachung
des Fernmeldeverkehrs einem anderen mitteilt."
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Artikel 8

Anderung des Gesetzes Uber die Entschédigung
von Zeugen und Sachverstdndigen

Das Gesetz lUber die Entschadigung von Zeugen und Sachversté&ndigen
in der Fassung der Bekanntmachung vom ... {BGBl. Is. ...), zu-
letzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

' § 17 a wird wie folgt geéndert:

1.

In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe "§ 95 Abs. 1" die
Angabe "§ 97 a" eingeflgt.

. Als Absatze 4 und 5 werden angeflgt:

"(4) Die notwendige Benutzung einer eigenen Datenverarbeitungs-
anlage wird entschédigt, wenn die Investitionssumme fir die im
Einzelfall benutzte Hardware und Software zusammen mehr als
20.000 Deutsche Mark betrdgt. Die Entschadigung betragt beli ei-
ner Datenverarbeitungsanlage mit einer Investitionssumme bis zu
50.000 Deutsche Mark fir jede Stunde der Benutzung 10 Deutsche
Mark; dig gesamte Benutzungsdauer ist auf volle Stunden aufzu-
runden. Bei sonstigen Datenverarbeitungsanlagen wird
1. die Benutzung der Anlage bei der Entwicklung eines fur den
Einzelfall erforderlichen, besonderen Anwendungsprogramms
durch einen  Zuschlag von 20 DM fiir jede Stunde, fir die in-
soweit nach Absatz 2 oder 3 eine Entschadigung zu zahlen
ist, abgegolten;
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2., fdr die Obrige Dauer der Benutzung einschlieflich des hier-
bei erforderlichen Personalaufwands eine Rechenpauschale in
Hohe von einem Zehnmillionstel der Investitionssumme je Se-
kunde fir die Zeit erstattet, in der die Zentraleinheit be-
legt ist (CPU-Sekunde); der Betrag je CPU-Sekunde ist auf
volle 0,05 Deutsche Mark aufzurunden und betragt héchstens 3

Deutsche Mark.

Die HOhe der Investitionssumme und die verbrauchte CPU-Zeit
sind glaubhaft zu machen.

(5) Der eigenen elektronischen Datenverarbeitungsanlage steht
eine fremde gleich, wenn die durch die Auskunftserteilung ent-

standenen direkt zurechenbaren Kosten (§ 11) nicht sicher fest-
stellbar sind."

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6.
Artikel 9
Anderung sonstiger Gesetze

Das Bundeszentralregistergesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21.- September 1984 (BGBl. I 8. 1229, 1985 I S&. 195),
zZuletzt geandert durch ..., wird wie folgt gedndert:
a) § 5 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 Nt. 7 werden nach der Angabe "§ 11 Abs. 1 Nr. 8

des Strafgesetzbuchs" ein Beistrich und die Angabe "§ 33
Abs. 1 bis 4 des Betdubungsmittelgesetzes" eingefiigt.

b) § 46 wird wie folgt gedndert:
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In Absatz 1 Nr. 1 Buchst. g werden nach der Angabe "§ 11
Abs. 1 Nr. 8 des Strafgesetzbuchs”" ein Beistrich und die An-
gabe "§ 33 Abs. 1 bis 4 des Betaubungsmittelgesetzes" einge-
figt.

Die Justizbeitreibungsordnung vom 11. Marz 1937 (RGBl. I
S. 298), zuletzt geandert durch Gesetz vom ..., wird wie folgt
gedndert:

In § 1 Abs. 1 Nr. 2 a werden nach den Worten "lber den Verfall”
die Worte "einschlieplich des Verfalls nach § 33 Abs. 1 bis 4
des Betdubungsmittelgesetzes" eingefugt.

Das Gerichtskostengesetz in der Fassung der Bekanntmachung wvon
15. Dezember 1975 (BGBl. I S. 3047), zuletzt geadndert durch
.. Wwird wie folgt geéndert:

In § 40 Abs. 6 wird folgender Satz 3 angefigt:

"Die S&tze 1 und 2 gelten fir den Verfall nach § 33 Abs. 1 bis
4 des Betaubungsmittelgesetzes sinngemap."

Die Bundesgebilhrenordnung fir Rechtsanwalte vom 26. Juli 1957
(BGB1. I S. 907), 2zuletzt geandert durch Gesetz vom ..., wird
wie folgt geéndert:

In § 88 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten "oder den Verfall®
die Worte "einschliepPlich des Verfalls nach § 33 Abs. 1 bis 4
des Betéubungsmittelgesetzes" eingeflgt.

Artikel 10

Zitiergebot
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(1) Die Grundrechte nach Art. 10 des Grundgesetzes (Brief-, Post-

und Fernmeldegeheimnis) und nach Art. 13 des Grundgesetzes (Unver-

letzlichkeit der Wohnung) werden durch dieses Gesetz einge-
schrankt.

(2) Die auf Grund anderer Gesetze zul&Ssigen Beschrankungen dieser
Grundrechte bleiben unbrihrt.

Artikel 11
’ : Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Ober-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Artikel 12

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ..... in Kraft.
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Begriindung:

Erster Teil: Allgemeines
A. Anlap des Entwurfs

Die Rauschgiftkriminalitdt hat in den letzten Jahren in Uberaus
bedrohlicher Weise weltweit zugenommen. Auch in der Bundesrepu-
blik Deutschland sind die Zahlen der Rauschgiftdelikte dra-
stisch gestiegen; der Drogenmipbrauch hat ein bisher nicht ge-
kanntes Ausmap angenommen. Das bedrickendste Ergebnis dieser
Entwicklung:.Im vergangenen Jahr starben 975 Menschen an Dro-
gen, so viele wie nie zuvor. Damit wurde die Vorjahreszahl mit
673 Opfern noch erheblich lbertroffen.

Ebenso wie die Zahlen der Drogentodesfille steigt die Zahl der
polizeilich erfaPpten Erstkonsumenten harter Drogen. 1983 waren
es noch 2.987; 1988 wurden 7.526 Verbraucher harter Drogen
festgestellt. Die Gesamtzahl der Konsumenten wird auf 80.000
bis 100.000 geschatzt, die ihren Bedarf nur durch illegale Ge-
schadfte und durch die Begehung von Straftaten decken kénnen.

Dementsprechend ist auch die Rauschgiftkriminaliat gestiegen.
Wahrend 1978 42.878 Rauschgiftdelikte erfapt wurden, waren es
zehn Jahre danach fast doppelt so viele, namlich 84.998; und
auch diese Zahl stieg im Jahre 1989 nochmal um mehr als 10 %
auf etwa 95.000. Diese Entwicklung, die in einigen westeuropa-
ischen Saaten noch bedrohlichere AusmaBe angenommen hat, belegt
den enormen Angebotsdruck der internationalen Rauschgifthandler
auf den gesamten europdischen Markt und insbesondere die Bun-
desrepublik. Infolge des Preisverfalls in den USA wird der hie-
sige Markt mit Rauschgiften liberschwemmt. Deutliches Zeichen
daflr sind die Sicherstellungsmengen illegaler Drogen. 1978
wurden vier kg Kokain, 187 kg Heroin und 4.724 kg Cannabis si-
chergestellt, 1988 waren es 496 kg Kokain, 537 kg Heroin und
11.350 kg Cannabis.
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Es mehren sich die Anzeichen, daPp die international organisier-
ten Drogensyndikate nicht nur mittels Kurieren Drogen in die
Bundesrepublik einschleusen, sondern auch Absatzorganisationen
aufbauen und Mafnahmen fir das Waschen und den Ruckflup der
Gelder aus Drogenhandel treffen. Auf zwel bis vier Milliarden
DM schatzen Fachleute den jahrlichen Umsatz, der in der Bundes-
republik mit Rauschgifthandel erzielt wird. Mit den riesigen
Gewinnen kénnen die Drahtzieher kriminelle Organisationen auf-
bauen, Helfershelfer bezahlen und selbst ein Leben in Luxus
fihren.

Dje Rauschgiftkriminalitdt ist nur ein Tell, wenn auch ein be-
sznders bedeutender und besonders vordringlich zu beké&mpfender
Teil der organisierten Kriminalité&t. Auch in anderen Kriminali-
tatsbereichen, etwa dem bandenmdpigen Diebstahl und Einbruchs-
diebstahl vor dem Hintergrund von Hehlerringen, der Verschie-
bung hochwertiger Kraftfahrzeuge in das Ausland, dem illegalen
waffenhandel, der Kriminalitat im Zusammenhang mit dem "Nacht-
gewerbe" und der Erpressung von Schutzgeld treten in verstark-
tem Map kriminelle Organisationen in Erscheinung. Deren Aktivi-
taten sind so angelegt, dap {die Hauptpersonen nach Mdéglichkeit
nach aufen nicht hervortreten missen. Mit herkémmlichen Ermitt-
lungsmethoden lassen sich meist nur die Straftaten von Randfi-
guren aufkléren, die keinen Einblick in Aufbau und Zusammenset-
zung der Gesamtorganisation haben. Diese Randtater sind belie-
big austauschbar und ersetzbar, so dap durch ihre Festnahme die
kriminellen Aktivitdten der Organisation nicht wesentlich ge-
stért werden. Unvermeidliche Mitwisser werden durch Schweige-
gelder, Schweigegebote, Drohungen und Einschichterung davon ab-
gehalten, Aussagen zu machen. Wird ein Einzeltater gefaPft, ge-
wahrt die Organisation nicht selten bedirftigen Familienangehd-
rigen materielle Unterstitzung und Ubernimmt die Verteidigerko-
sten, um auf diese Weise Gefilgigkeit zu erreichen und der Of-
fenbarung von Wissen, das die Organisation betrifft, vorzubeu-
gen (BGHSt 32 S. 115, 120).
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Der besonderen Bedrohung durch die organisierte Rauschgiftkri-
minalitat und das sonstige organisierte Verbrechen wird das be-
stehende gesetzliche Instrumentarium nicht gerecht. Die Licken
im Verfahrensrecht sind Uberdeutlich und missen alsbald ge-
schlossen werden. Aber auch die Strafen nach dem Betaubungsmit-
telgesetz, das erst im Jahre 1981 novelliert wurde, entfalten
keine hinreichende abschreckende Wirkung. Gesetzliche Vorkeh-
rungen gegen das Waschen von Gewinnen aus Drogenhandel gibt es
nicht. Eine Abschépfung derartiger Gewinne ist nur sehr be-
schrankt méglich,

B, Zlelsetzung und Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf zielt darauf ab, durch schérfere Strafen im Betau-
bungsmittelrecht bis zur lebenslangen Freiheitsstrafe fir Ban-
denmitglieder die Abschreckungswirkung zu erhdhen und durch
Schaffung neuer Vorschriften das Abschépfen von Drogengeldern
zZu erleichtern.

In verfahrensrechtlicher Hinsicht mup es den Strafverfolgungs-
organen ermdéglicht werden, Uber die Peripherie der kriminellen
Organisationen hinaus in deren Kernbereich einzudringen, ihre
Strukturen zu erkennen und zu zerschlagen und die hauptverant-
wortlichen Straftdter, die Organisatoren, Finanziers und im
Hintergrund agierenden Drahtzieher zu Uberfihren. Herkdmmliche
Ermittlungsmethoden missen hier versagen. Notwendig ist daher
die Verbesserung des Ermittlungsinstrumentariums. Nicht minder
wichtig ist der Zeugenschutz. Nur, wenn die Sicherheit gefdhr-
deter Auskunftspersonen gewdhrleistet werden kann, sind Aussa-
gen von ihnen zu erwarten, mit denen Hintermanner und Drahtzie-
her krimineller Organisationen iberfilhrt werden kénnen.

In materiell-rechtlicher Hinsicht enth&lt der Entwurf folgen-
des:

Strafschédrfungen;
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Einfuhrung der lebenslangen Freiheitsstrafe fir Bandenmit-
glieder, die Betdubungsmittel illegal anbauen, herstellen,
mit ihnen Handel treiben, sie ein- oder ausfihren,

Heraufstufung von besonders schweren Fallen der Rausch-
giftkriminalitat, namlich der Abgabe an Jugendliche und
des Handels, der Herstellung, des Besitzes und der Abgabe
in nicht geringer Menge zu Verbrechen,

Erweiterung des § 129 des Strafgesetzbuches auf ausléndische
kriminelle Vereinigungen, deren Zweck auf den Vertrieb von
!Betéubungsmittel gerichtet ist,

Einfihrung eines Straftatbestandes des "Geldwaschens",

Sonderregelung fir den Verfall von Vermdégensgegensténden von
Betaubungsmitteltatern; solche Vermdégensgegenstidnde sollen
schon dann fir verfallen erkla&rt werden, wenn die Umstéande
die Annahme nahelegen, dap sie mittelbar oder unmittelbar aus
rechtswidrigen Taten herrthren.

In verfahrensrechtlicher Hinsicht enth&lt der Entwurf folgen-
des:

Der Einsatz Verdeckter Ermittler wird gesetzlich geregelt;
die Mdglichkeit zum milieugerechten Verhalten des Verdeckten
Ermittlers wird sichergestellt; die Befugnis zur Durchsu-
chung (auch von Wohnungen) wird ihm eingeraumt,

der Einsatz akustischer und optischer Uberwachungsgerate wird
gesetzlich geregelt, wobel im Grundsatz an die Regelung der
Telefoniberwachung angeknipft wird,
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die Rasterfahndung und die polizeiliche Beobachtung werden
gesetzlich geregelt, wobei die beiden Mapnahmen bei allen
Straftaten mit erheblicher Bedeutung zulassig sind,

das Haftrecht wird ergdnzt (Aufnahme bestimmter schwerer Be-
tdubungsmittelstraftaten in § 112 Abs. 3 und § 112 a),

die Befugnis zur Einrichtung von Kontrollstellen (§ 11l1) wird
auf bestimmte Betdubungsmittelstraftaten erweitert; damit er-
féhrt auch die Kontrollfahndung (§ 163 d) eine Erweiterung,

Gegenstédnde, die dem erweiterten Verfall unterliegen, kénnen
bereits bei Verfahrensbeginn beschlagnahmt werden; die Be-
stellung eines Vermdgensverwalters ist zuléssig,

die Ermittlungen der Polizei im Vorfeld werden auf eine klare
gesetzliche Grundlage gestellt, die ein Vorgehen nach ein-
heitlichen Grundsatzen ermdéglicht,

die besonderen Eingriffsbefugnisse der Strafverfolgungsbehbr—
den werden auch den Strafvollstreckungsbehdrden fir die Zwek-
ke der Fahndﬁng nach einem entwichenen Gefangenen eingerdaumt,

die Vernéhmung gefahrdeter Zeugen mittels einer Fernseh- oder
Telefonschaltung wird ermdglicht,

die Geheimhaltung der Identitat und des Aufenthaltsortes ei-
nes gefahrdeten Zeugen bel einer Vernehmung wird gestattet,

die Anderung der Vorschriften Uber die Benennung von Beweis-

mitteln und die Namhaftmachung von Zeugen werden im Interesse
des Zeugenschutzes geandert.
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Insgesamt zielt der Entwurf darauf ab, durch weitere strafrechtli-
che und ermittlungstechnische Mapnahmen den Rauschgifthandel ein-

zudammen. Die von verschiedenen Seiten geforderte "Legalisierung"

oder "Entkriminalisierung" des Besitzes von Rauschgift, auch soge-
nannter weicher Drogen zum Eigenverbrauch wird abgelehnt.

Es muf mit allen Mitteln verhindert werden, dap sich Jugendliche
Rauschgift ~ und dazu gehdren auch Haschisch und Marihuana - be-
schaffen. Ein wichtiges Mittel dabei ist die préventivé wWirkung
der Strafandrohung im Betdubungsmittelgesetz. Durch die Freigabe
wirde diese préVentive Wirkung entfallen. Beil vielen - vor allem
jungen - Menschen wirde der folgenschwere Irrtum entstehen,
Rauschgifte seien - well nunmehr erlaubt - doch nicht so schad-
lich. Langfristig wirde sich die Verbreitung von Rauschgift, auch
von Heroin und Kokain der von Alkohol und Tabak anndhern. Schon
die Mo6glichkeit einer derartigen Entwicklung mup im Ansatz unter-—
bunden werden.

Eine Freigabe von Drogen zum Eigenverbrauch hédtte schwere Nachtei-
le fir die Anféngergruppe der Schiiler und Lehrlinge zur Folge. Sie
waren Anwerbungsversuchen von Hé&ndlern schutzlos preisgegeben. Die
Versuchung, Drogen.zu probieren, wirde lbermachtig.

Nutzniepfer einer Freigabe waren auch die zahlreichen Abhdngigen,
die Ausbildungsstelle oder Beruf langst verloren haben und sich
ganztigig auf der Szene befinden und durch Verkauf kleinerer Men-
gen das Geld fur ihren Eigenbedarf und fiir ihren Lebensunterhalt
sichern. Weil sie nur Kleinstmengen bei sich fihren, kénnten sie
diesen gegeniber der Polizei als Eigenbedarf deklarieren und so
einer Strafverfolgung entgehen. Die Kleinstmengen werden jeweils
nach Verkauf entweder aus eigenen Bunkerbestdnden erganzt oder aus
der Wohnung eines Handlers geholt. Auf diese Weise kénnte diese
Gruppe Abhdngiger gefahrlos operieren und immer mehr junge Men-
schen zur Sucht verleiten.
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Eine Freigabe von Rauschgift ist auch nicht geeignet, organisier-
ten kriminellen Banden den Boden zu entziehen. Ein etwaiger Preis-
verfall wirde durch den erhdhten Umsatz zu einem betrachtlichen
Teil wieder ausgeglichen. Auperdem mipte eine etwaige Frelgabe
nach Art und Menge der Drogen begrenzt und auf bestimmte Verbrau-
cher beschrankt werden, so dap immer noch ein hinreichend grofer
Markt fur illegale Geschafte bleiben wirde.

Freigabe von Rauschgift zum Eigenverbrauch und seine Abgabe durch
den Staat oder von ihm autorisierte Stellen bekampfen nicht die
Ursachen von Rauschgifthandel und Rauschgiftmipbrauch, sondern be-
schleunigen ihre Entwicklung.

Der Entwurf lehnt auch die von verschiedenen Seiten erhobene For-
derung nach verstdrkter Einstellung von Betdubungsmittelverfahren
ab. Das Bewuftsein vom Unrecht einer Handlung und die Hemmschwel-
len, sie zu begehen, werden nicht nur dadurch geprégt und gefe-
stigt, daf die Handlung formalgesetzlich unter Strafe gestellt
ist. Ebenso notwendig ist, dap die straftat verfolgt und der Tater
zur Rechenschaft gezogen wird. Der Staat wirkt unglaubwlirdig, wenn
er zwar eine Strafe androht, den Verstof dagegen nicht ahndet. Nur
in engen Grenzen und im Bagatellbereich kann von Strafe abgesehen
werden.

Da die Strafe eine wichtige Funktion in der Rechtsordnung und im
gesellschaftlichen Zusammenleben erfillt, kann sie auch bel einem
Abha&ngigen nicht einfach beiseite geschoben werden. Der Gesetzge-
ber hat bel der Novellierung des Betdubungsmittelgesetzes im Jahre
1981 das Zusammenspiel von Therapie und Strafe so geregelt, dap
die Strafe solange und soweit zurlcktreten solle, wie sie der
Durchfihrung einer ernsthaft und zielstrebig verfolgten Therapie
im Wege steht. Dieser Ansatz ist richtig. Von therapeutischer Sei-
te wird immer wieder darauf hingewiesen, dap oftmals erst die
strafverfolgung den notwendigen Druck fidr den Entschllup zur The-
rapie schafft. Auch von daher ware es schédlich, in grdferem Um-
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fang nach § 29 Abs. 5 des Bet8ubungsmittelgesetzes von Strafe ab-
zusehen und Drogenmipbrauch sanktionslos hinzunehmen. Therapiege-
sichtspunkten kann auch auf anderen rechtlichen Wegen Rechnung ge-

tragen werden.

Das Betdubungsmittelgesetz soll auch nicht in der Weise geéndert
werden, um den Einsatz von Methadon verstdrkt zuzulassen. Hierfir
sind vor allem maPfgebend:

- Die Abgabe von Levomethadon beiseitigt die psychische Abhéngig-
keit von Opiaten nicht. Der Behandelte bleibt siichtig. Er wird
von Therapien mit dem Ziel, drogenfrei zu werden, abgehalten.

- Die Einnahme von Levomethadon hindert nicht entscheidend am zu-
satzlichen Mipbrauch anderer Drogen. Bei mehrfach abhangigen
Personen, die den grdften Anteil der Drogensiichtigen stellen,
verspricht die Abgabe von Levomethadon keinen Erfolg.

~ Die Bindung der Abhdngigen an die Drogenszene bleibt auch bei
Abgabe von Levomethadon erfahrungsgemdp erhalten. In Landern, in
denen Levomethadon abgegeben wird, hat diese MaPnahme die mit
der Sucht einhergehende Beschaffungskriminalitat und -prostitu-
tion nicht ausschlaggebend vermindern kdnnen.
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C. Kosten und Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Durch die intensive Verfolgung von Straftaten nach dem Gesetz Uber
den Verkehr mit Betdubungsmitteln wird eine Mehrung der Planstel-
len beim Bundeskriminalamt, bei den Polizeien der Lander, den
Staatsanwaltschaften und den Gerichten erforderlich werden.

Die entstehenden Mehrkosten kdénnen im gegenwértigen Zeitpunkt
'nicht hinreichend genau geschdtzt werden.

Das Gesetz wird zu einer héheren Abschopfung von Gewinnen aus dem
Rauschgiftgeschaft fithren.

Die vorgesehenen Regelungen ber den Verfall von Gewinnen aus dem
Rauschgiftgeschaft lassen fir die Haushalte der Lander erhebliche
Mehreinnahmen erwarten, deren HOhe heute noch nicht abzusehen ist.
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Zwelter Tell: Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Betdubungsmittelgesetzes)

Allgemedines

Die vorgeschlagenen Anderungen im Betaubungsmittelrecht enthalten
drei Schwerpunkte:

f— die Schaffung einer neuen Strafvorschrift betreffend Geldwaschen
(Nr. 1),

- die Verscharfung von Strafrahmen und die Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs des § 129 StGB (Nrn. 2 bis 4) und

- die Einflhrung des erweiterten Verfalls, verbunden mit der Még-
lichkeit einer frihzeitigen Sicherstellung der betreffenden Ver-
mdégensgegenstande (Nrn. 6 bis 8).

Mit diesen auf die Bekd&mpfung der Drogenkriminalitat zugeschnitte-
nen Regelungen trdgt der Entwurf der besonderen Bedrohungslage in

diesem Bereich Rechnung (s. oben).

Zu Nummern 1 bis 5 (§§ 29 bis 31 BtMG)

Vorbemerkung

Die Anderungen bei den Vorschriften der §§ 29 bis 30 b BtMG zielen
auf die Schaffung einer neuen Strafvorschrift betreffend Geldwa-
schen, auf Verscharfungen der Strafrahmen und auf die Erweiterung
des § 129 StGB ab.

Strafnorm betreffend Gel dwaschen
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Unter Geldwaschen ist die Einschleusung von Vermdégensgegenstdnden
aus organisierter Kriminalité&t in den legalen Finanz- und Wirt-
schaftskreislauf zum Zweck der Tarnung zu verstehen. Der Wert soll
erhalten, zugleich aber dem Zugriff der Stratverfolgungsbehdrden
entzogen werden. Statistiken Uber das Geldwaschen, das in der Bun-
desrepublik Deutschland bislang nicht strafbar ist, gibt es natur-
gemdpf nicht. Nach Erfahrungen der Strafverfolgungsbehdérden in an-
derem Zusammenhang ist davon auszugehen, dap ein dichtes Netz wvon
weltweit operierenden Geldwaschanlagen besteht. Gewaschenes Geld
wird etwa fdr den Kauf von Wertpapieren, Grundstiicken und Edelme-
 tallen, aber auch flr den Erwerb von Unternehmensbeteiligungen
verwendet. Es sind auch Scheinlieferungen in Milliardenwert zum
Waschen von makelbehaftetem Geld bekanntgeworden. Und auch dieser
Betrag illustriert die Dimension der Problematik nur unzureichend,
da das Dunkelfeld auferordentlich grop ist.

Nach den Erkenntnissen der Ermittlungsbehdrden in der Bundesrepu-

blik Deutschland wird Geld aus Betaubungsmittelstraftaten in der

Regel in zwei Formen gewaschen:

- Einzahlung von Bargeld aus Kleinverkdufen auf Konten,

- barer und unbarer Transfer von Geld aus Betdubungsmittelgeschaf-
ten vom Ausland in das Inland.

Da Geld zum Teil im Ausland "vorgewaschen" wird, ist nach Erkennt-
nissen etwa Schweizer Behdérden davon auszugehen, dap der Finanz-
verkehr in all seinen Formen zum Geldwaschen mifbraucht werden
kann und wird.

Geldwaschen stellt den Schnittpunkt von illegalen Erldsen aus
Straftaten und legalem Finanzkreislauf dar. Illegales Geld wird in
diesem Moment "sichtbar". Das Geldwaschen bietet fir die Strafver-
folgungsbehérdenhdeshalb einen Uberaus tauglichen Ansatz, in die
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Strukturen organisierter Kriminalitat einzﬁdringen und von diesem
Schnittpunkt aus Transaktionen zuruckzuverfolgen. Daneben trifft
die Entziehung der finanziellen Grundlagen den Nerv der organi-
sierten Kriminalitat (dazu oben).

Mit den Strafvorschriften im Strafgesetzbuch kann Geldwaschen
nicht effektiv bek&mpft werden. Hehlerei (§ 259 StGB) ist die Auf-
rechterhaltung des durch die Vortat geschaffenen rechtswidrigen
Vermégenszustandes durch einverstandliches Zusammenwirken mit dem
Vortater. Die Vortat muB sich gegen fremdes Vermdgen richten, Heh-
lerei ist nur an konkreten kérperlichen Sachen mdglich, nicht an
Geldwert oder Bankguthaben. Ein Finanzgeschiaft, das dem Geldwa-
bchen dient, kann daher nur in seltenen Fallen unter diesen Tatbe-
Stand fallen. Fur die Bewdltigung von komplexen Geldwaschvorgéngen
ist der Tatbestand vOllig ungeeignet. § 258 StGB (Strafvereite-
lung) setzt voraus, dap jemand absichtlich oder wissentlich ganz
oder zum Teill vereitelt, daP ein anderer wegen einer rechtswidri-
gen Tat bestraft wird. Auf Geldwaschen ist dieser Tatbestand, der
auf die Personenbeginstigung abzielt, nicht zugeschnitten. Ent-—
sprechendes gilt fir die Beglinstigung nach § 257 StGB, der voraus-—
setzt, dap einem anderen in der Absicht geholfen wird, ihm die
Vorteile aus seiner rechtswidrigen Tat zu sichern. Bei komplexen
Geldwaschvorgédngen fehlt es aber schon daran, dap ein Vorteil un-
mittelbar aus der Vortat erlangt ist.

Da ein erhebliches praktisches Bedlirfnis fiir die Strafbarkeit von
Geldwaschvorgdngen besteht, die vorhandenen Strafnormen aber vol-
lig unzureichend sind, besteht dringender gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf. Dies bestatigt ein Blick auf den internationalen Be-
reich. So ergibt sich vor allem aus dem Ubereinkommen der Verein-
ten Nationen von 1988 gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstof-
fen und psychotropen Stoffen die Verpflichtung, einen Straftatbe-
stand gegen das Geldwaschen zu schaffen. Im Ausland ist ein sol-
cher Tatbestand z.T. schon eingeflihrt worden. So ist in den USA
vorsétzliches Gefawaschen bezlglich aller Straftaten strafbar, wo-
bei dolus eventualis genlgt. In Grofbritannien ist in Section 24
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des Drug Trafficing Offences Act 1986 ein Straftatbestand zum Wa-
schen von Gewinnen aus Betdubungsmittelstraftaten vorgesehen; Vor-
aussetzung ist, daP der Tater um die Verstrickung in Betdubungs-
mittelkriminalitét weipf oder einen solchen Verdacht hat. In Frank-
reich ist beziglich Betaubungsmittelstraftaten ein Tatbestand
durch Gesetz vom 31. Dezember 1987 in den Code de la Santé einge-
figt worden, wonach sich strafbar macht, wer wissentlich u.a. die
Plazierung von Taterldsen unterstitzt oder deren Herkunft durch
Einsatz betrigerischer Mittel verschleiert. In Italien ist Geldwa-
schen bezlglich Betdubungsmittelstraftaten derzeit nicht strafbar;
strafbar ist es bezlglich Entfihrung, Raub und schwerer Erpres-
'sung. In der Schweiz ist der Bundesversammlung am 12. Juni 1989
ein Gesetzentwurf vorgelegt worden, der einen Tatbestand - be-
schrénkt auf Vorsatz - zum Geldwaschen im eigentlichen Sinn und
einen Tatbestand zur Bewehrung der Pflicht zur Identifikation vor-
sieht. Der Tatbestand zum Geldwaschen erscheint ein tauglicher An-
satz zur Bewdltigung der Problematik; dieser Entwurf lehnt sich
eng an ihn an.

Regelungen zur Mitteilung bei grdferen Geldbewegungen und zur
Identifikation, vor allem im Bankbereich, sind gegebenenfalls in
anderem Zusammenﬂang zZu regeln. Sie héngen mit dem Straftatbestand
des Geldwaschens nicht unmittelbar zusammen. '

Strafschéarfungen

Die Strafrahmen im BetAubungsmittelgesetz erméglichen es derzeit
nicht in allen Fallen, ein StrafmapP zu verhdngen, das dem krini-
nellen Gehalt und dér hohen Sozialsch&dlichkeit entspricht. Im Be-
reich der bandenmafigen Betdubungsmittelkriminalitat, dem Kern der
organisierten Kriminalité&t, mup die Verhangung von lebenslangen
Freiheitsstrafen méglich sein. Straftaten der bandenmdpfigen Betdu-
bungsmittelkriminalitdt sind nicht weniger gefdhrlich, sozial-
schadlich und strafwirdig etwa als Verbrechen nach § 307 StGB, bei
denen die Verhdangung von lebenslangen Freiheitsstrafen mdglich
ist. Die Strafscharfung in diesem Sinn erméglicht nicht nur die
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Verhdangung schuldangemessener Strafen im Einzelfall, sie verhin-
dert auch die Wiederholung solcher Straftaten, indem Bandenmit-
glieder aus dem Verkehr gezogen werden. Schlieflich wird sie in
erheblichem\MaB generalpraventiv wirken. Ein Kennzeichen kriminel-
ler Organisationen ist, dap sie Chancen'und Risiken "professio-
nell” kalkulieren; es liegen Erfahrungen vor, daf Betaubungsmit-
telhandler bei ihren Aktivitaten Regionen meiden, in denen sie mit
héheren Strafen rechnen missen. Der besonderen Verwerflichkeit
bandenmafiger Betdubungsmittelkriminalitat entspricht formal ein
herausgehobener eigener Straftatbestand.

§ 29 Abs. 3 Nr. 3, 4 BtMG enthdlt Tatmodalit&ten, die zum Verbre-
bhen aufgestuft werden milssen. Die Heraufstufung in diesem Sinne
macht deutlich, wie ernst die Gef&hrdung von Kindern und Jugendli-
chen durch Beté&ubungsmittelstraftdter genommen werden muf, ferner
dap Betdubungsmittelkriminalitdt mit nicht geringen Mengen stets
und nicht erst - wie bisher - nach einer Gesamtabwagung wvon Tat
und Tater auferordentlich verwerflich ist. Die Heraufstufung er-
weltert auch die Mdglichkeit der Abschiebung im Rahmen des § 14
Abs. 1 Satz 2 Ausléandergesetz. Exzeptionellen Fallgestaltungen
kann -~ wie bei dem Sondertatbestand fur bandenmépfiges Begehen -
durch einen Privilegierungstatbestand fiir einen minder schweren
Fall ausreichend Rechnung getragen werden. Die Quallfikatlon als
Verbrechen bleibt davon unberihrt.

Erweiterung de s § 129 85tGB

Nach der Rechtsprechung des BGH und nach herrschender Meinung im
Schriftum werden von § 129 StGB nur die kriminellen Vereinigungen
erfaft, die zumindest in Form einer Teilorganisation im Inland be-
stehen (BGHSt 30, 328, 329 m.w.N.). Sind Mitglieder einer auslan-
dischen kriminellen Vereinigung im Inland t&tig, machen sie sich
nur mit dieser Einschrankung nach § 129 StGB strafbar. Die Straf-
barkeit nach anderen Vorschriften, wenn deren Tatbestand erfillt
ist, bleibt davon unberihrt. Im Hinblick auf die Praktikabilit&t
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von Rechtsnormen, deren Durchsetzbarkeit und auf den vélkerrecht-
lichen Grundsatz der Nichteinmischung ist dieser Ansatz grundsitz-~
lich sachgerecht. Bezlglich der Betdubungsmittelkriminalitat lie-
gen jedoch Besonderheiten vor, die es rechtfertigen, § 129 StGB in
gewlissem Rahmen auszuweiten. Betdubungsmittelstraftaten sind all-
gemein gedchtet, wie zuletzt das Ubereinkommen der Vereinten Na-
tionen von 1988 gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und
psychotropen Stoffen belegt. Auch unterliegt nach § 6 Nr. 5§ StGB
(Weltrechtsprinzip) schon jetzt unbefugter Vertrieb von Bet&u-
bungsmitteln dem deutschen Strafrecht, unabhangig vom Tatort und
den Strafnormen die dort gelten; auch auf die Staatsangehdrigkeit
des Taters kommt es nicht an (Dreher/Trdndle, StGB, 44. Aufl., § 6
Rn 1). Der BGH hat § 6 Nr. 5 StGB bel BetAubungsmittelstraftaten
erst vor kurzem im Urteil vom 8. April 1987 (BGHSt 34, 334) mit
ausfihrlicher Begrindung als unbedenklich angesehen, ausgehend von
einem Sachverhalt, bei dem ein Niederlander in den Niederlanden
Handel mit Betaubungsmitteln betrieben hat. Der BGH neigt ledig-
lich dazu, das Weltrechtsprinzip dahingehend einzuschrénken, dap
fir die Erstreckung deutscher Strafgewalt auf Auslandstaten, die
Auslénder begangen haben, ein legitimierender Anknupfungspunkt er-
forderlich ist (BGH aaO, 336).

Ausgehend davon begegnet es keinen rechtlichen Bedenken, schon die
Vorbereitung von Betaubungsmittelstraftaten im Inland unter be-
stimmten Voraussetzungen unter Strafdrohung zu stellen. Unter den
Aspekten der Praktikabilitat und der Durchsetzbarkeit sind Beden-
ken beil einer derart punktuellen Erweiterung des § 129 StGB nicht
zu erheben. Die Erweiterung des § 129 StGB ist im Hinblick auf die
immer stdrkeren internationalen Verflechtungen der Betaubungsmit-
telkriminalitat und die Tendenz auslandischer Organisationen, ver-
starkt im Inland Fup zu fassen, von erheblicher praktischer Bedeu-
tung. So kann etwa derzeit ein Angehdriger des Medellin-Kartells,
der hier Verbindungen knlipft, Straftaten nach dem BtMG aber noch
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nicht begeht, nicht bestraft werden. Fehlt aber der Anfangsver-
dacht einer Straftat, fehlt auch der Anknupfungspunkt fir die
Durchflhrung strafprozessualer Ermittlungen. Dies Kann nicht hin-
gencmmen werden; § 30 b soll insofern der Lickenschliepung dienen.

§ 2 9 (Geldwasche)

Geschlitztes Rechtsgut der neuen Nummer 12 in A b s atz 1 ist
die Rechtspflege. Wie bei § 258 StGB geht es darum, den Tater ei-
ner rechtswidrigen Tat der Bestrafung zuzufihren und Handlungen
Dritter, die dem zuwiderlaufen, unter Strafdrohung zu stellen,
!Entsprechend § 257 StGB sollen die Wirkungen von Straftaten besei-
tigt werden. Rechtswidrig erlangtes Vermdgen soll entzogen werden.
Es wird angestrebt, Schwierigkeiten bei der Einziehung, dem Ver-
fall und daridber hinausgehend ganz allgemein bei der Auffindung
von Vermbgenswerten aus einschlégigen rechtswidrigen Taten im Rah-
men des Mdglichen zu begegnen. Um diesen Zielvorstellungen Rech-
nung zu tragen und die Mdglichkeit einer effektiven Bekampfung von
Geldwaschpraktiken zu schaffen, ist die Vorschrift als potentiel-
les Geféhrdungsdelikt ausgestaltet. Ausreichend ist die Eignung
zur Vereitelung; die Vereitelung selbst wird - im Gegensatz zu

§ 258 StGB - nicht vorausgesetzt. Nur so erhalten die Strafverfol-
gungsbehdrden ein praxistaugliches Mittel zur Bekampfung der Geld-
wascherei.

Tatobjekt ist jeder Vermdgensgegenstand, der aus einer rechtswid-
rigen Straftat nach Absatz 1 Nr, 1 herrGhrt. Die Praxistauglich-
keit erfordert, daP die Vorschrift nicht nur an Sachen anknlpft,
die aus der Vortat selbst erlangt sind, wie dies bei § 259 StGB
der Fall ist. Vielmehr muB jeder Vermdégensgegenstand taugliches
Tatobjekt sein. ErfaPpt wird damit jeder Gegenstand, der Vermdgens-
wert hat, neben Geld z.B. auch Sachen und Forderungen aller Art.
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Die Norm knipft an Straftaten nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 als Vortat
an. Zur wirksamen Bekampfung der Drogenkriminalitit miissen die Be-
taubungsmittelstraftaten nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 insgesamt einbezo-
gen werden. Mit der Anknipfung an Betaubungsmittelstraftaten
knipft die Vorschrift zugleich an fir Betdubungsmitteltdter typi-
sches Verhalten an. Personen, die von solchen Té&tern zum Geldwa-
schen benutzt werden, kdnnen sich darauf einstellen. Im Gegensatz
zu einer umfassenden Anknipfung - etwa an Verbrechen - mit ent-
sprechend vielfdltigen und unscharfen Konturen denkbarer Tatmoda-
litaten ermdéglicht dieser Ansatz, gezielt auf solches Verhalten zu
achten, das fir Betdubungsmittelstraftédter typisch ist. Auch wird
! die Belastung der Wirtschaft in vertretbarem Rahmen gehalten. Geht
man davon aus, dap etwa bel Banken ein Schaltervorgang im Durch-
schnitt 60 Sekunden dauert, werden die faktischen Grenzen mdégli-
cher Prifungen klar; auch das zwingt zur Konzentration.

Der Vermégensgegenstand mup aus der genannten Straftat "herrih-
ren"., Ein Zusammenhang der Geldwéscherei mit Vortaten muf zwar be-
stehen; er mup aber im Gegensatz etwa zur Beglnstigung nicht un-
mittelbar sein. Auch ein mittelbarer Zusammenhang kann ausreichen.
Nicht erforderlich ist die Zuordnung zu einer bestimmten Straftat,
erst recht mup der Vermogensgegenstand nicht unmittelbar aus die-
ser Straftat erlangt sein. Auch beli einer groBeﬁ Zahl von Zwi-
schenschritten ist ein Herrlhren im Sinn der Vorschrift zu beja-
hen, wenn ein Vermdgensgegenstand wertmapig dem verbrecherischen
Erlés - oder einem Tell davon - entspricht. Vor allem bei Bankgut-
haben u.&. ist die Abschichtung einfach. In Fallen der Verarbei-
tung bedarf es einer Wertung. Es wird darauf abzustellen sein, ob
der Vermdgensgegenstand (berwlegend Straftaten im Sinn der Vor-
schrift zugeordnet werden kann. Ein schematisches Verstdndnis ver-
bietet sich. Nach dem Wortlaut ist zwar die Auslegung nicht ausge-
schlossen, dap ein Produkt aus der Vortat hefrﬁhrt, das in einem
Unternehmen hergestellt wird, dessen Kapital zu einem geringen
Teil aus Drogeneflésen stammt. Ein derart schematisches Versténd-
nis fihrt jedoch zu einer Uberdehnung der Strafvorschrift. Auch
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der Schutzzweck der Vorschrift gebietet nicht, dap grundsatzlich
jeder in den Bereich der Strafbarkeit gerat, der etwa Maschinen
von einem Unternehmer kauft, der in geringem Umfang Darlehen aus
Drogengeschaften einsetzt. ‘

Tathandlungen sind Handlungen, die geeignet sind, die Aufklé&rung
der Herkunft, die Auffindung, die Einziehung oder den Verfall zu
verelteln. Es wird bewuft darauf verzichtet, die méglichen Hand-
lungen néher zu definieren. Die Spezifizierung bringt im Hinblick
auf die Flexibilit&t organisierter Kriminalitat die Gefahr wvon
Licken mit sich. Unterlassen muf nicht erwdhnt werden, es ist nach
allgemeinen Grunds&tzen strafbar (§ 13 StGB). Die Alternativen

‘ {(Aufklarung der Herkunft, Auffindung, Einziehung und Verfall) sind
nicht strikt voneinander zu trennen. Ziel ist es, das Verstecken,
Tarnen usw. umfassend zu erfassen, unabhangig davon, ob die Vor-
aussetzungen von Einziehung und Verfall vorliegen. Insoweit geht
die Vorschrift iber die klassischen Anwendungsfdlle des Geldwa-
schens hinaus.

Mit dem Begriff der Vereitelung wird an § 258 StGB angeknipft.
Dort wird unter Vereitelung verstanden, daP der Tater im Sinn der
Vorschrift bessergestellt wird, Verzdgerungen der Strafverfolgung
Uber einen gewissen Zeitraum reichen aus. Das Kriterium erscheint
auch hier sachgerecht, wobei aber schon die Eignung zur Vereite-
lung ausreichen muf. Naturgemdp geht es nicht um Besserstellung
beziiglich der Bestrafung und Vollstreckung, vielmehr bezlglich der
Aufklarung der Herkunft, der Auffindung, der Einziehung und des
Verfalls. Die Eignung zur Vereitelung wird bei jeder nicht unmap-
geblichen Erschwerung zu bejahen sein. Hinsichtlich Einziehung und
Verfall ist sie etwa schon dann gegeben, wenn die Durchfihrung
vorlédufiger MaPnahmen zur Sicherstellung nicht unwesentlich er-
schwert wird. Geeignet zur Vereitelung sind im Bankbereich etwa
Einzahlungen unter falschen Namen, auf Konten anderer, auch juri-
stischer Personen, und Uberweisungen, vor allem auf Konten im Aus-
land. Auch bei Bar- und Tafelgeschdften wird die Eignung im Sinn
der Vorschrift regelméfig zu bejahen sein. Zahlt jemand unter sei-
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nem richtigen Namen auf Konten im Inland ein, die er unter seinem
Namen unterhalt, wird der Zugriff der Strafverfolgungsbehdrden
demgegeniber nicht erschwert. Ein Fall der Einziehungsvereitelung
dirfte dabei nicht in Betracht kommen, da das aus Bet&aubungsmit-
telhandel stammende Geld nicht der Einziehung, sondern dem Verfall
unterliegt, der auch angeordnet werden kann, wenn das Geld auf ein
Konto eingezahlt ist.

Im subjektiven Tatbestand wird Vorsatz verlangt, wobei bedingter
Vorsatz ausreicht. Dies entspricht der Regelung in der Schweiz und
in anderen Staaten, vor allem den USA. Der Ausschlupf von bedingtem
Vorsatz, den der Bundesverband Deutscher Banken in einer Auferung
Zum Vorentwurf des Bundesministers der Justiz zum Geldwaschen for-
dert, erscheint nicht sachgerecht. Bedingt vorsdtzlich handelt
nach der Rechtsprechung, wer mit dem Erfolg in dem Sinn einver-
standen ist, dap er ihn billigend in Kauf nimmt. In solchen Fallen
liegt eindeutig strafwiirdiges Verhalten vor. Grenzt man bedingten
Vorsatz aus, entspricht die Vorschrift nicht den berechtigten For-
derungen der Praxis. Der Vorsatz mup sich auf den objektiven Tat-
bestand insgesamt erstrecken. Da bedingter Vorsatz ausreicht, ge-
nigt es, dap der Tater den Ursprung eines Vermdgensgegenstandes
zwar nicht kennt, aber billigend in Kauf nimmt, daPp dieser aus
‘einschlagigen Straftaten herruhrt, und die Tathandlung trotzdem
begeht.

Die Einbeziehung von leichter Fahrléassigkeit erscheint nicht ver-
tretbar. Der Tatbestand ist im objektiven Bereich auPerordentlich
weit gefaPt, schon um Schutzbehauptungen vorzubeugen. Grundsatz-
lich kann nahezu jedes Geschaft, auch im ganz alltaglichen Rahmen,
"geeignet"” im Sinn der Vorschrift sein. Deswegen missen Eingren-
zungen im subjektiven Bereich vorgenommen werden, soll nicht jedes
Verhalten im Zahlungsverkehr in den Bereich der Strafbarkeit gera-
ten. Mit der Einbeziehung wvon leichten Fahrldssigkeitstaten ware
fiir Personen, die z.B. bei Bank oder Post am Schalter Dienst tun,
ein unvertretbar hohes Strafbarkeitsrisiko verbunden. Sie kénnten

sich davor nur dadurch schitzen, daf sie von jedem, zumindest von
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jedem unbekannten Kunden, der eine Geldbewegung veranlaBt, den
Nachweis der Legitimitat des Zahlungsvorgangs verlangen., Dies
kdéHnnte zu einem Zusammenbruch, zumindest aber zu einer ganz we-
sentlichen Erschwerung des Zahlungsverkehrs fihren. Auferdem ist
zu berlcksichtigen, dap Verhaltensvorschriften fir Schalterange-
stellte und -beamte gegen Geldwaschen bisher nicht existieren.

Dagegen erscheint vertretbar leichtfertiges Handeln unter Strafe
zu stellen (Absatz S5 E-BtMG}). Leichtfertigkeit kommt in
Frage, wenn der Tdter in grober Achtlosigkeit nicht erkennt, dap
er den Tatbestand verwirklicht, wenn er unbeachtet 1&Bt, was jedem
'einleuchten muB, oder wenn der Tdter eine besonders ernst zu neh-
mende Pflicht verletzt (vgl. Dreher/Tréndle, StGB, 44, Aufl., §
15, Rn. 20; BGHSt 33, 67; BGHSt 20, 323). Dies ware z.B. der Fall,
wenn sich dem Geschaftspartner der Verdacht, das Geld stamme aus
Rauschgifthandel, aufdrangt und er sich des Geschiftes wegen Uber
die Bedenken hinwegsetzt oder wenn er auffillige Indizien fir die
Herkunft der Vermdgensgegenstédnde aus Rauschgifthandel einfach
miBachtet.

Flir die leichtfertige Begehung ist in A b s at z 5 ein ninde-
rer Strafrahmen bis zu zwel Jahren Freiheitsstrafe oder Geldstrafe
vorgesehen.

Die neue Vorschrift steht in Idealkonkurrenz zu § 257 oder § 258
StGB, sowelt deren Voraussetzungen ebenfalls gegeben sind. Der Ta-
ter oder Teilnehmer der Vortat nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 BtMG kann
nicht nach der neuen Vorschrift bestraft werden, wenn er die Erld-
se aus der Vortat "wascht", weil es sich insoweit um eine mitbe-
strafte Nachtat handelt {vgl. zur mitbestraften Nachtat: Stree in
Schénke~-Schrdder, StGB, 23. Aufl., vor § 52, Rn 112 ff).

Die Strafscharfung fir den Fall gewerbsmé&Biger Begehung in
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Absatz 3 Nr. 1l erscheint auch in F&llen des neuen § 29

Abs. 1 Nr. 12 sachgerecht. Auch bei gewerbsmafigem Geldwaschen ist
es gerechtfertigt, von einer Regelstrafdrohung von zumindest ein
Jahr Freiheitsstrafe auszugehen. Absatz 3 Nr. 3 und 4 werden als
Verbrechen in den neuen § 29 a (bernommen.

[N

§ 29 a (Verbrechen)

Absatz 1 entspricht weitestgehend unver&ndert dem bisheri-
gen § 29 Abs. 3 Nrn. 3, 4; auf deren Auslegung kann zurlckgegrif-
fen werden. Die Verwerflichkeit dieser Tatmodalitédten rechtfertigt
es, einen qualifizierten Verbrechenstatbestand - und nicht nur ein
Regelbeispiel - zu konstituieren. Liegen die Voraussetzungen vor,
ist ein Verbrechen gegeben; einer Gesamtwirdigung bedarf es nicht
mehr. In Nummer 2 wird Gber den bisherigen § 29 Abs. 3 Nr. 4 hin-
ausgehend das Herstellen einbezogen. Zu dem Begriff kann auf § 29
Abs. 1 Nr. 1 verwiesen werden. Das Herstellen von Betdubungsmit-
teln in gréferem Umfang enthdlt ein derartiges Gefahrdungspotenti-
al, daf die Einbeziehung in den neuen Tatbestand gerechtfertigt
ist.

Um auPergewdhnlichen Gestaltungen Rechnung tragen zu kénnen, ist
in Absatz 2 ein Sondertatbestand fir einen minder schweren
Fall vorgesehen. Ein minderschwerer Fall setzt voraus, daf die

mildernden Faktoren betrdchtlich Uberwiegen; bei der Einstufung
als Verbrechen verbleibt es.

Es handelt sich um Folgeanderungen zu Nummern 2 und 4.

§ 30 a (Bandenmafiger Drogenhandel)
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Inhaltlich entspricht A b s atz 1 dem bisherigen § 30 Abs. 1
Nr. 1, abgesehen von der Strafdrohung (dazu in der Vorbemerkung)
und der Einbeziehung von Ein- und Ausfuhr. Letzteres 1ist im Hin-
blick auf die immer intensiveren intefnationélen Verflechtungen
und die Gefdhrlichkeit internationaler Banden geboten. Die Einfuhr
unterliegt schon jetzt, losgeldst von bandenmapiger Begehung, ei-
ner héheren Strafdrohung (§ 30 Abs. I Nr. 4); die Einbeziehung
Ast auch deshalb ndétig. Die Strafdrohung entspricht § 307 StGB,.

Durch das Ankniipfen an bandenmépiges Begehen wird jedes Bandenmit-
glied unabhéngig von seinem konkreten Tatbeitrag erfan. Dies ist
ewollt und prinzipiell sachgerecht. Um im Einzelfall exzeptionel-
len Fallgestaltungen Rechnung tragen zu kdnnen, etwa wenn ein Ban-
denmitglied v6llig untergeordnet in geringem Umfang kurzzeitig ta-
tig ist, bedarf es aus Grinden der Verhaltnismdpigkeit einer Pri-
vilegierung flir einen minder schweren Fall (A b s at z 2).

§ 30 b (Auslé&ndische kriminelle Vereinigung)

Schutzzweck der Vorschrift ist die Bekampfung von Betdubungsmit-
telstraftaten schon im Stadium der Vorbereitung und dadurch die
Wahrung der &ffentlichen Sicherheit und der staatlichen Ordnung in
der Bundesrepublik Deutschland. Auch der BGH hat nicht ausge-
schlossen, dap Gefahren fir den inneren Frieden in der Bundesrepu-
blik Deutschland von Vereinigungen ausgehen kénnen, die ihren Sitz
im Ausland haben (BGHSt 30, 328, 332). § 30 b geht Uber § 129
'StGB, der auf Vereinigungen abzielt, die die Vereinigungsfreiheit
mipbrauchen, insofern hinaus.

Die Anknipfung an Vereinigungen, die nicht oder nicht nur im In-
land bestehen, ist § 120 Abs. 2 Nr. 2 GVG entnommen. Sie soll die
Licken schliefen, die § 129 StGB nach Rechtsprechung und herr-
schender Meinung lapt. Bestehen schon Teilorganisationen im In-
land, ist § 129 StGB unmittelbar anwendbar.
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Mit der Zielrichtung "unbefugter Vertrieb" wird der Tatbestand auf
die praktisch bedeutsamen Fallgestaltungen zugeschnitten. Auch
rechtlich ist dieser Ansatz zweckmafig, da Straftaten nach § 6
Nr. 5 StGB schon jetzt dem Weltrechtsprinzip unterliegen und somit
auf die Auslegung dieser Vorschrift zurlckgegriffen werden kann.
Die Kriterien, die einer uferlosen Erweiterung der Strafverfolgung
aufgrund § 6 Nr. 5 StGB entgegenstehen (BGHSt 34, 334) gelten auch
fir § 30 b. Weder ndtig noch zweckmafig ist es, nur Vereinigungen
einzubeziehen, die auf den Vertrieb von Betéubungsmitteln im In-
land abzielen. Ein Anknipfungspunkt fr inlandisches Strafrecht
ist auch gegeben, wenn ein Mitglied einer auslandischen Organisa-
" tion im Inland Verbindungen knipfen will, die auf den Vertrieb von
Betdubungsmitteln im Ausland abzielen. Dies trédgt auch der zuneh-
menden Internationalisierung der organisierten Betdubungsmittel-
kriminalitét Rechnung.

Es handelt sich um eine Folgeanderung.

Zu Nummern 6 bis 8 (§§ 33, 34 bis 34 b BtMG)
- Erweiterter Verfall-

Vorbemerkung

Ein wichtiges Ziel im Kampf gegen die Rauschgiftkriminalitat ist,
dem Drogenhandel seine finanzielle Basis zu entziehen. Mit den im-
mensen Gewinnen aus Drogenhandel werden Organisationen aufgebaut,
Helfershelfer bezahlt, Bestechungsgelder entrichtet und der eigene
Lebensunterhalt der Drogenhandler in Luxus garantiert. Deswegen
kommt einer effektiven Gewinnabschépfung besondere Bedeutung 2zu.

Dem Ziel der Gewinnabschdpfung sollen die Vorschriften ber Ver-
fall und Einziehung nach den §§ 73 ff des Strafgesetzbuches die-
nen, die seit dem 1. Januar 1975 im Strafgesetzbuch verankert
sind. Sie haben allerdings in der Praxis keine nennenswerte Bedeu-
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tung erlangt, obwohl es sich um zwingendes Recht handelt. Neben
Schwierigkeiten beim Aufspiren von rechtswidrigen Gewinnen tragt
auch die komplizierte Regelung der Vorschriften zu ihrer restrik-
tiven Anwendung bei.

Die Reform der Vorschriften der §§ 73 ff StGB, die bereits in An-
griff genommen worden ist, kann nicht abgewartet werden. Die Ge-
fahren der zunehmenden Rauschgiftkriminalitdt sind derart besorg-
niserregend, daf der Gesetzgeber rasch handeln muf. Mit dem Ent-
wurf eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes - Vermdgensstrafe -
(BT-Drs. 11/5461) ist ein erster Schritt getan, in schweren F&llen
dér Betdubungsmittelkriminalitat auf das Vermdgen der Tater zu-
greifen zu kdénnen. Es verbleibt allerdings ein Bereich, in dem we-
der die Vermdgensstrafe noch die Vorschriften dber Verfall und
Einziehung Wirkungen zeigen. Nur in den schwersten Fallen einer
Betdubungsmittelstraftat kann das gesamte Vermdgen oder der we-
sentliche Teil des Vermdgens durch die Vermbgensstrafe abgeschdpft
werden. Zunehmend gehen Drogenhandler dazu Uber, nur kleinere Por-
tionen des Rauschgifts mit sich zu fihren, um das Risiko méglichst
gering zu halten. Derartige Praktiken werden noch mehr um sich
greifen, wenn die Vermdgensstrafe Gesetz geworden ist. Anderer-
seits werden immer wieder (vor allem auslandische) Kuriere ergrif-
fen, die neben dem Rauschgift erhebliche Geldmengen mit sich fih-
ren, deren Herkunft nicht nachgewiesen werden kann. Auch sie wer-
den mit der Vermdgensstrafe nur geringfligig getroffen werden kén-
nen, weil ihr (meilst im Ausland vorhandenes) Vermdgen nicht fest-
gestellt werden kann, Ziel einer Regelung mup sein, einem Betau-
bungsmitteltiter die Vermdgensgegenstande wegzunehmen, die mit ei-
ner gewissen Wahrscheinlichkeit aus Straftaten herrdhren.

Diesem Ziel will die vorgeschlagene Regelung dienen. Sie stellt
flir Betadubungsmittelstraftaten eine Sonderregelung gegeniiber den
Vorschriften der §§ 73 bis 73 4 StGB dar, soweit nicht auf jene
verwiesen wird. Damit wird den StrafverfolgungsbehOGrden eine in
sich geschlossene, Ubersichtliche und praktikable Regelung an die
Hand gegeben.
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Die vorgeschlagene Vorschrift hilt sich im Rahmen des verfassungs-—
rechtlich Zuléssigen. Sie greift weder in unzuldssiger Weise in
das nach Art. 14 Grdndgesetz garantierte Eigentumsrecht ein, noch
wird die Unschuldsvermutung in unzuldssiger Weise tangiert.

Fir den hier interessierenden Zusammenhang ist wichtig, dap die
Unschuldsvermutung grundsdtzlich vor einer Umkehrung der Beweis-
last schitzt (so Meyer, Grenzen der Unschuldsvermutung, in: Fest-
schrift fir Trdndle, 1989, S. 61/66; Vogler, in: Internationaler
Kommentar zur Europdischen Menschenrechtskonvention, Art. 6, Rdnr.
414), dagegen ist nicht ersichtlich, dap die Unschuldsvermutung
auch blope Bewelserleichterungen verhindert. Es ist vielmehr zwi-
schen unzuldssigen Schuldvermutungen und tats&chlichen Schluffol-
gerungen (Beweisvermutungen) zu unterscheiden. Solche Schluffol-
gerungen aus bewlesenen Tatsachen werden - wenn sie widerlegbar
und in sich verninftig sind - als zul&ssig angesehen (vgl. Vogler
aa0, Rdnr. 415). Zu der bei Ehrverletzungsdelikten nach einigen
nationalen Rechten gegebenen Strafbarkeitsvoraussetzung, dap der
Tater nicht beweisen kann, daP die von ihm behauptete Tatsache
wahr ist, fihrt Vogler (aa0, Rdnr. 416) aus, dap derartige Rege-
lungen nicht Qegen Art. 6 Abs. 2 MRK verstofen, weil sie nicht
bedeuten, daP der Angeklagte seine Unschuld zu beweisen habe. Ihm
werde nur das Risiko der Nichterweislichkeit aufgeblrdet. Bewels-
erleichterungen, die sich auf ausreichende tatsdchliche Anknip-
fungspunkte stltzen und welche die hieraus zu folgernde Beweis-
vermutung als widerlegliche Vermutung ausgestalten, sind somit
unter dem Gesichtspunkt der Unschuldsvermutung zuléssig.

Der Verfall der Vermdgensgegensténden berihrt zwar den Schutzbe-

reich der Eigentumsgarantie nach Art. 14 Abs. 1 GG; grundsatzlich
ist aber ein Eingri:f in das Eigentum zu Strafzwecken verfassungs-
rechtlich zulassig (vgl. z.B. Eser, Die strafrechtlichen Sanktio-
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nen gegen das Eigentum, 1969, S. 144 f; Stree, Deliktsfolgen und
Grundgesetz, 1960, 64 f). Bezogen auf das verwandte Institut der
Einziehung (§ 74 £ StGB) stellt Papier (Maunz/Dirig/Herzog, GG
Art. 14, Rdnr. 575 f) fest, dap die Einziehung als spezifische
Sthne- oder SicherungsmapPnahme in Art. 14 GG zwar nicht ausdrick-
lich vorbehalten worden sei. Ihre prinzipielle Zulassigkeit sei
aber unstreitig. Sie werde als im Grundgesetz "offensichtlich vor-
ausgesetzt" erachtet. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts gehort die Einziehung zu den traditionellen Be-
schrankungen des Eigentums. Sie sei insofern "Schranke des Eigen-
tums", die der Gesetzgeber konkretisieren kdnne (BVerfGE 22,
347/422; 44, 308/313).

Allerdings muf der Verhdltnismapigkeitsgrundsatz eingehalten sein.
Zur Feststellung der engeren Verhaltnismdafigkeit ist eine Gesamt-
abwégung-zwischen der Schwere des Eingriffs und dem Gewicht und
der Dringlichkeit der ihn rechtfertigenden Grinde erforderlich,
die ergibt, ob die Grenze der Zumutbarkeit noch gewahrt ist
(BVerfGE 30, 292/316; 67, 157/178). Angesichts der erheblichen
Gefahren des Drogenmipbrauchs, der Tatsache, dap auch in der Bun-
desrepublik durch den Handel mit Drogen Ums&tze in Milliardenhdhe
erreicht werden und des Umstandes, dap trotz Einsatzes aller
polizeilichen Mittel ein Herkunftsnachweis von Drogengeldern kaum
gefihrt werden kann, besteht kein Zweifel, dap die vorgeschlagene
Regelung verhaltnismafig ist.

§ 3 3 (Voraussetzungen)

Die Anordnung des Verfalls in Betdubungsmittelstrafsachen begegnet
zwel spezifischen Schwierigkeiten. Zum einen kann in der Regel
nicht nachgewiesen werden, dap die beim T&ter vorgefundenen Vermd-—
gensgegenstande aus einer bestimmten Straftat herrihren. Zum ande-
ren sind die Eigentumsverhdltnisse h&ufig unklar. Letztgenannte
Schwierigkeit besteht gerade im Zusammenhang mit dem Drogenhandel.
Nach BGHSt 31, 145 f kann beim verbotenen Betdubungsmittelhandel

.........
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der Verkdufer an dem Ubergebenen Geld kein Eigentum erwerben, da
sowohl schuldrechtlicher Kaufvertrag wie dingliches Erfitllungsge-
schaft gemdp § 134 BGB nichtig sind (so auch Schoreit, NStz 1984,
58, 62; Glntert, Gewinnabschoépfung als strafrechtliche Sanktion,
1983, s. 24; Eberbach, NStZ 1985, 295; Dreher/Tréndle, StGB,

44. Aufl., § 73, Rn 3). Wenn also das Gericht den Verdacht hat,
daP das beschlagnahmte Geld aus Drogenhandel stammt, dieser Ver-
dacht aber nicht in einer Weise erhirtet werden kann, dap es das
Entgelt aus einer bestimmten Betdubungsmittelstraftat ist, kann
der Verfall nicht angeordnet werden.

Eine effektive Verfallsregelung darf also nicht nur an die Eigen-
timerstellung des Taters ankniipfen, da dadurch dem Titer auch die
Mbéglichkeit erdffnet wirde, durch Schutzbehauptungen, das Geld
oder der Vermdgensgegenstand gehdre einem Dritten, eventuell im
Ausland, sich dem Verfall zu entziehen.

Nach dem Vorschlag sollen dem Verfall alle Gegensténde des Taters
- oder Teilnehmers unterliegen. "Gegenstand" kann jedes Rechtsobjekt
sein, mithin bewegliche und unbewegliche Sachen, Geld, Forderungen
sowie sonstige Rechte. Es kann sich um Eigentum, Inhaberschaft,
aber auch Besitérecht, Mietrecht, Aufbewahrungsrecht handeln. Die
Vorschrift erlaubt es daher, die bel dem Tater vorgefundenen, ma-
kelbehafteten Gegenstdnde dem Tater wegzunehmen und in staatliche
Obhut 2zu geben. Rechte Dritter an dem Gegenstand bleiben bestehen
(vgl. § 33 Abs. 4 E~-BtMG i.V.m. § 73 4 StGB), vorbehaltlich der
Regelungen in den Absdtzen 2 und 3. Macht ein Dritter an den Ge-
genstanden Rechte geltend, muP er sich den Behdrden stellen und
seine Berechtigung nachweisen.

Nach § 73 Abs. 1 StGB gilt beim Verfall das sogenannte Nettoprin-
zip. Es kann nur der Vermdgensvorteil abgeschdépft werden, d.h. der
T&ter kann von dem aus der Straftat erlangten Erlds seine samtli-
chen Unkosten abziehen (den an den Vorbesitzer entrichteten Kauf-
preis, Reisespesen, Telefonkosten usw.). Nur in besonders gelager-
ten F&llen unterliegt der einem Betdubungsmittelkurier ausgehan-
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digte Kaufpreis in voller Hdhe dem Verfall {(vgl. BGH, Urtell vom
14.9.1989 - 4 StR 306/89). Es erscheint jedoch grundsatzlich nicht
sachgerecht, dem Betdubungsmittelstraftater eine Abzugsmdglichkeit
bei aus strafbaren Handlungen herrihrenden Vermdgensgegenstanden
einzurdumen. Dem Entwurf liegt deshalb das sogenannte Bruttoprin-
zip zugrunde. Jeder makelbehaftete Gegenstand unterliegt in voller
Hohe dem Verfall, mit der Einschrankung, dap Rechte unbeteiligter
Dritter unberuihrt bleiben (z.B. wenn ein Drogenhéndler einen Pkw
geleast hat, mup es dem Leasinggeber mdéglich sein, den Wagen wie-
der zuriickzuerhalten).

ﬁei der vorgeschlagenen Regelung ist zu unterscheiden zwischen An-
laptat und Anknipfungstat. AnlapPtat ist eine Betdubungsmittel-
straftat, was sich aus den Worten "des Ta&ters oder Teilnehmers"
ergibt. Tater oder Teilnehmer ist ein solcher, der eine rechtswid-
rige Tat nach den Vorschriften des Betdubungsmittelgesetzes began-
gen hat. Demgegeniber kann Anknidpfungstat, 4.h. eine solche, aus
der der Vermdgensgegenstand herrihrt, jede rechtswidrige Tat im
Sinne von § 11 Abs. 1 Nr. 5 StGB sein. Dabei mup es sich

nicht um eine schuldhafte Tat handeln, weil der Verfall auch nach
der vorgeschlagenen Vorschrift keine Strafe, sondern eine straf-
rechtliche MaBnahﬁe "eigener Art" mit kondiktions&hnlichem Charak-
ter darstellt.

Die rechtswidrige Tat, aus der derAGegenstand herrdhrt, kann, mufp
aber nicht positiv festgestellt werden. Es genigt, daP das Gericht
bestimmte Umstande feststellt, die die Annahme nahelegen, dap eine
rechtswidrige Tat begangen wurde und dap die aﬁfgefundenen Vermd-
gensgegenstinde fir eine solche Tat oder aus ihr erlangt worden
sind. Schon aus dem Wortlaut der Vorschrift efgibt sich, dap inso-
weit der Grundsatz "in dubio pro reo" fir die Nicht-Feststellbar-
keit der Anknipfungstat und der Herkunft des Gegenstandes nicht
gilt. Jedoch missen bestimmte, festgestellte Umsténde eine solche
Annahme nahelegen. Das kann insbesondere der Fall sein, wenn
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- ein l&énger andauernder Kontakt zu Personen vorliegt, die dem Be-
reich der organisierten Kriminalitat zuzuordnen sind, insbeson-
dere zu Drogenhandlern,

= der Tater ein erhebliches Vermdgen besitzt, das zu seinen lega-
len Einkidnften auPfer Verhaltnis steht,

- 1in kurzer Zeit ein beachtlicher Vermbgenszuwachs beim Téter
festzustellen ist, dessen Herkunft ungekl&rt bleibt,

- groPe Bargeldmengen oder Wertpaplerbestéande bel einem T&ter mit
geringem Einkommen vorgefunden werden.

Die Annahme der Herkunft aus rechtswidrigen Taten liegt dann nahe,
wenn sie von den in Frage kommenden Herkunftsmdglichkeiten die
Uberwiegend wahrscheinliche ist. Bei diesen Uberlegungen schei-
den rein theoretische Herkunftsmdglichkeiten, fir die keine hin-
reichenden Anhaltspunkte sprechen, von vornherein aus. Sprechen
bestimmte Anhaltspunkte fir verschiedene Erwerbsvorgange, ist ein
Wahrscheinlichkeitsurteil abzugeben. Der wahrscheinlichste Er-
werbsvorgang ist dann dem Urteil zugrunde zu legen.

Bei der Ermittlung der Herkunft der Gegenstande kann der Tater
mitwirken, er muP es aber nicht (S a ¢t 2z 2). Dem Tater steht es
auch insoweit freil, keine Angaben zu machen. Er lauft allerdings
dann Gefahr, dap die Herkunft nicht gekl&rt werden kann. In einem
solchen Fall erlaubt Satz 2, dap das Gericht beim Vorliegen ent-
sprechender Anhaltspunkte von einem "rechtswidrigen Erwerb" aus-
geht. Das gleiche gilt, wenn der TAter unzureichende oder falsche
- Angaben macht, obwohl er in der Lage ware, durch richtige und um-
fassende Angaben die Herkunft aufzukldren. Das nach Satz 2 mafgeb-
liche Verhalten kann in einem volligen Schweigen, im Vortauschen
des Nichtwissens, in lGckenhaften Angaben oder in erlogenen Hin-
weisen bestehen. Es genligt, wenn es sich auf einen Teil der er-
langten Gegenstadnde beschrankt. Erforderlich ist jedoch, dap der
Verurteilte vorsatzlich handelt (vgl. Stree in Schénke-Schrader,
StGB, 23. Aufl., § 57, Rn 20 a). Satz 2 ist insoweit dem § 57
Abs. 5 StGB nachgebildet, wonach die Aussetzung der Vollstreckung
des Restes einer zeitigen Freiheitsstrafe versagt werden kann,
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wenn der Verurteilte unzureichende oder falsche Angaben dber den
Verbleib von Gegensténden macht, die dem Verfall unterliegen oder
nur deshalb nicht unterliegen, weil dem Verletzten aus der Tat ein
Anspruch der in § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB bezeichneten Art erwachsen
ist.

Nach den Vorschriften Uber den Verfall gemaPp §§ 73 ff StGB kdénnen
nur sclche Vermdgensvorteile abgeschdpft werden, die unmittelbar
aus der rechtswidrigen Tat stammen. Lediglich idber die Surrogatre-
gelung des § 73 Abs. 2 StGB oder die Regelung Uber den Verfall des
Wertersatzes nach § 73 a StGB kénnen auch mittelbare Vorteile ab-
gpschépft werden. Diese Vorschriften erscheinen zu eng; sie ndti-
gen zu umfangreichen Ermittlungen und Feststellungen, die haufig
nicht getroffen werden kdénnen. Ziel des Entwurfs ist es, auch sol-
che Vermdgensgegensténde einzubeziehen, die das Ergebnis einer
oder mehrerer sogenannter Geldwaschvorgange sind. Dies soll durch
das Merkmal "herrihren" (statt "erlangt" in § 73 StGB) erreicht
werden. Insoweit wird auf die Begrindung zu Nummer 1 (§ 29 Abs. 1
Nr. 12 E-BtMG) Bezug gencmmen. Weitergehend als dort sollen aber
auch Ergebnisse eines Umarbeitungsvorgangs in die Verfallsregelung
einbezogen werden, was durch das Merkmal "mittelbar" 2zum Ausdruck
kommt. Legt z.B. der Tater Drogengelder dadurch an, dap er ein Re-
staurant betreibt, sollen auch die Einnahmen daraus fir verfallen
erklart werden kdénnen. ’

Die neue Vorschrift wird als zwingende Regelung ausgestaltet. Lie-
gen die Voraussetzungen vor, mup der Verfall angeordnet werden.

Absatz 2 enthdlt im wesentlichen die Regelung des § 73

Abs. 3 StGB mit dem Unterschied, dap auch hier das Bruttoprinzip
gilt. A b s at z 3 entspricht im wesentlichen dem § 73 Abs. 4
StGB. Die Regelungen des § 73 Abs. 1 Satz 2 und des § 73 Abs. 2
StGB brauchen nicht Ubernommen zu werden. Schuldrechtliche Anspru-
che von Verletzten kommen in der Regel nicht in Betracht. Sollten
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ausnahmswelse solche Anspriche bestehen, kann der Verletzte auf
das Ubrige Vermdgen des Taters zurlckgreifen. Eine Surrogatrege-
lung eriubrigt sich, weil auch mittelbare Gewinne abgeschdpft wer-
den koénnen.

Nach Absatz 4 gilt § 73 a StGB entsprechend. Damit wird
den Fallgestaltungen entsprochen, dap es zweckméPiger efscheint.
statt der Verfallerklarung des Rechtes des Taters einen bestimmten
Betrag festzusetzern, der dem Wert dieses Rechtes entspricht. Ent-
sprechende Anwendung bedeutet, daf auch dabei auf das Bruttoprin-
zip abgestellt wird.

Die Anwendung des § 73 c StGB soll es ermdglichen, den Verfall
nicht anzuordnen, soweit er fir den Betroffenen eine unbillige
Harre wére. Die Anordnung kann ferner unterbleiben, sowelt der
Wert des Erlangten zur Zeit der Anordnung in dem Vermbégen des Be-
troffenen nicht mehr vorhanden ist oder wenn das Erlangte nur ei-
nen geringen Wert hat. Mit dieser Vorschrift kann insbesondere den
Belangen drogenabhdngiger Dealer Rechnung getragen und dem Ver-
haltnismafigkeitsgrundsatz entsprochen werden.

Absataz 4 erklart ferner weitere Vorschriften lGber den Ver-
fall fir anwendbar.

Es handelt sich um eine Folgeanderung.

§ 34 a (Sicherstellung, Vollstreckung)

§ 34 a knipft ebenso wie § 34 b an die Regelung des Verfalls in
§ 33 Abs. 1 bis 4 an. Da es sich dort um eine besondere Form
dieses Rechtsinstituts handelt (erweiterter Verfall), auf das
die allgemeinen materiell-rechtlichen Vorschriften grundsatz-
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lich nicht anwendbar sind, kénnten Zweifel entstehen, ob die
fir den Verfall geltenden Vorschriften der Strafprozefordnung
auch fir diese Sonderform gelten. Der Entwurf schlieft diese
Zweifel durch klarstellende Regelungen aus. Zugleich ordnet er
an, dap auch eine Vermogensbeschlagnahme in der Form der Be-
schlagnahme einzelner Gegensténde nach § 111 p Abs. 2 der
Strafprozepordnung in der Fassung der Vorschlage des Bundesra-
tes zum Entwurf eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes - Vermd-
gensstrafe - (BT-Drucks. 11/5461) vorgenommen werden kann.

In Absatz 1 wird klargestellt, daPp Gegenstande sicher-
bestellt werden koénnen, wenn dringende Grinde fur die Annahme
vorhanden sind, dap die Voraussetzungen fir ihren Verfall nach
§ 33 Abs. 1 bis 4 vorliegen. Die Vorschrift entspricht damit §
111 b Abs. 1 StPO. Im Hinblick auf den materiell-rechtlich wei-
ten Rahmen der im BetAubungsmittelgesetz geregelten Sonderform
des Verfalls ergibt sich damit eine Regelung, die den Beddrf-
nissen der Praxis entspricht.

Wegen der Einzelheiten verweist A b s a t z 2 auf die ein-
schlagigen Vorschriften der Strafprozepordnung, wobel eine Ver-
weisung auf die Regelungen, die sich mit Ansprichen des Ver-
letzten befassen, aus den oben zu § 33 genannten Grinden ent-
behrlich erschien. Dagegen waren die Regelungen, die sich auf
die Sicherstellung von Geldansprichen des Staates bezlehen

(§ 111 4 stPO), wegen der Mdglichkeit des Verfalls des Werter-—
satzes (§ 33 Abs. 4 E-BtMG, § 73 a StGB) in die Verweisung mit-
aufzunehmen,

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum Entwurf des cben
genannten ... Strafrechtsénderungsgesetzes eine Vermbgensbe-
schlagnahme vorgeschlagen, wenn eine Vermdgensstrafe zu erwar-
ten ist und wenn die Vollstreckung dieser Strafe auf andere
Weise nicht gesichert erscheint. Nach Absatz 2 des insoweit
vorgesehenen § 111 p StPO ist die Beschlagnahme unter bestimm-
ten Voraussetzungen auf einzelne Vermdgensbestandteile 2zu be-
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schranken. Der Entwurf mup diese Regelung berilcksichtigen. Re-
gelmifig wird die Beschlagnahme wvon Gegenstanden, die entweder
als Vollstreckungsgrundlage fir eine Vermdgensstrafe oder als
Gegenstand eines erweiterten Verfalls in Betracht kommen, am
Beginn des Strafverfahrens stehen. Zu diesem Zeitpunkt wird
sich jedoch haufig nicht zuverléssig beurteilen lassen, welche
der beiden Sanktionsformen schlieflich angeordnet werden. Der
Entwurf schlégt daher vor (Absatz 3 Satz 1), dap ei-
ne Vermégensbeschlagnahme in der Form der Beschlagnahme einzel-
ner Gegenstande (§ 111 p Abs. 2 StPO) auch in den F&llen des
erwelterten Verfalls in Betracht kommt. Dabei wird allerdings

' nicht nur auf die Falle abgestellt, in denen auch die Verhén-
gung einer Vermdgensstrafe in Erwdgung 2u ziehen ist, sondern
die Vermdgensbeschlagnahme wird im Interesse einer gréperen
Flexibilitdt und Praktikabilit&t auch fir andere Fdlle erdff-
net, in denen eine Sicherstellung in dieser Form zweckmafilig er-
scheint.

Absatz 4 regelt die Vollstreckung des erweiterten Ver-
falls.

Die in § 33 geregelte Verfolgungsmapnahme ist eine Sicherstel-
lung im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 4 StrEG (Schatzler StrEG 2.
Auflage § 2 Rn. 29), so dapP eine Anderung des Gesetzes Uber die
Entschédigung fir Strafverfolgungsmafnahmen im Rahmen des Ent-
wurfs nicht veranlafit ist.

§ 34 b (Sonstige Verfahrensregelungen)
Die Vorschrift stellt auch fir andere Regelungen der StPO klar,

dap flir den erweiterten Verfall nach § 33 Abs. 1 bis 4 diesel-
ben Grundsétze gelten wie fir den im StGB geregelten Verfall.
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Zu Artikel 2 (Anderung der Strafprozefordung)
A. Vorbemerkung

Regelungen des Entwurfs

Die vorgeschlagenen Anderungen der Strafprozefordnung gliedern
sich in zwel Gruppen:

- Mit den Regelungen der einen Gruppe (Nrn. 3 bis 14) sollen
die Strafverfolgungsbehdérden durch Erweiterung und Klarstel-
lung ihrer Befugnissse in die Lage versetzt werden, die Dro-
genkriminalitdt und andere Erscheinungsformen des organisier-

ten Verbrechens wirksamer als bisher zu verfolgen,

- mit der anderen Gruppe (insbesondere Nrn. 1, 2, 15, 16) wird
dasselbe Ziel durch Gewdhrleistung eines besseren Schutzes
gefédhrdeter Zeugen (sog. Zeugenschutz) angestrebt,.

Die Verbesserung des Ermittlungsinstrumentariums und der Zeu-
genschutz ergénzen einander und sind gleichermafen notwendig.

Der Entwurf begrindet zum Teil neue Befugnisse fiir die Ermitt-
lungsbehdrden, insbesondere beim Einsatz technischer Mittel, er
enthalt aber auch einige klarstellende Regelungen (etwa bel der
Rasterfahndung). Sein unmittelbarer AnlaPp ist die bedrohliche
Zunahme der Rauschgiftkriminalit&t. Die vorgeschlagenen Ande-
rungen der Strafprozefordnung konnten sich zur Vermeidung von
Umkehrschliissen darauf jedoch nicht beschranken. So hétte z.B.
eine auf Bet&ubungsmittelstraftaten begrenzte Regelung des Ein-
satzes Verdeckter Ermittler zur Folge, dap von diesem Ermitt-
lungsinstrument in anderen Bereichen des organisierten oder
sonstigen schweren Verbrechens nicht mehr Gebrauch gemacht wer-
den kénnte. Auch soweit neue Befugnisse eingefihrt werden, etwa
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beim Einsatz technischer Mittel, erschien eine solche Beschran-
kung im Hinblick auf die Entwicklung der Kriminalitat grund-
satzlich nicht méglich. In zwei F3llen hat der Entwurf Regelun-
gen nur flr bestimmte Kriminalitdtsbereiche vorgesehen:

- Die Erweiterung der Befugnis zur Einrichtung von Kontroll-
stellen nach § 111 (was zu einer Erweiterung des Anwendungs-
bereichs des § 163 d - Kontrollfahndung - fihrt) wurde auf

- bestimmte Taten der Bet&ubungsmittelkriminalit&t beschrénkt,
um eine darlUber hinausgehende Diskussibn Uber die Erweiterung
der an sich unzureichenden Kataloge dieser Vorschriften von
vorneherein zu vermeiden,

- der vom Einsatz eines verdeckt ermittelnden Beamten abgekop-—
pelte Einsatz technischer Mittel in Wohnungen (§§ 100 e,
100 £f) bleibt mit Rlicksicht auf die besonders hohe Eingriffs-
intensitat dieser MaPnahme auf Fille der schwersten organi-
sierten Bandenkriminalit&t beschrinkt.

Bei den Regelungen zum Zeugenschutz war eine Beschrankung auf
bestimmte Str;ftaten nach der Natur der Sache nicht méglich.
Entscheidend ist hier der Grad der Gefdhrdung des Zeugen.

Verhaltnis zum Entwurf eines Strafverfahrensé&nderungsgesetzes
(StVAG 1989

Soweit sich der Entwurf bei der Verbesserung des Ermittlungsin-
strumentariums nicht nur speziell mit Vorschriften zur intensi-
ven Verfolgung der Betaubungsmittelkriminalitét befapt, sondern
allgemeinere Regeiungen vorsehen mup {(s. oben), betritt er das-
selbe Feld wie der Entwurf eines Strafverfahrensanderungsgeset-
zes 1989 (StVAG 1989) des Bundesministers der Justiz. Im Hin-

blick darauf, daP dieser auch noch zahlreiche andere Regelungs-
gegenstande enthalt, ist seine Verabschiedung in dieser Legis-
laturperiode des Deutschen Bundestages sehr zweifelhaft . Die
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Verbesserung der Verfolgung der Drogenkriminalitat ist aber
dringlich, so daPp ein gesonderter Entwurf gerechtfertigt er-
scheint., Dies gilt um so mehr, als der vorliegende Entwurf in
den Grundsatzen (s. unten) und zu den einzelnen Regelungen etwa
- bei der Rasterfahndung (§ 97 a E-StPO),

beim Einsatz technischer Mittel (§§ 100 ¢ bis 100 £ E-StPQ},
beim Einsatz Verdeckter Ermittler (8§ 110 a bis 110 4 E-StPO,
§ 6 b B-EGStPQ), |

bel der Strafvollstreckung (§ 457 Abs. 3 E-StPO) und

- bei den Vorfeldermittlungen (§ 6 a E-EGStPO)

eigene Vorschldge vorlegt, die im Interesse einer wirksamen
Strafverfolgung von dem E-StVAG 1989 wesentlich abweichen.

i

|

Regelungen Uber den Zeugenschutz enthalt der E-StVAG 1989 an-
ders als der vorliegende Entwurf {(vgl. insbesondere §§ 50 a,
68, 200, 222 E-StPO) nicht.

Forderungen des Datenschutzes

Die StrafprozeBordnung versucht mit guten Grinden nicht, die
Vielgestaltigkeit der Ermittluhgsvorgange in starre Normen zu
pressen, sondern beschrankt sich neben einer Ermittlungsgene-
ralklausel (§ 161, 163) auf die Regelung von MaBnahmen mit grd-
Berer Eingriffsintensitat (z.B. Untersuchungshaft, Telefoniber-
wachung, Durchsuchung, Beschlagnahme). Diese Regelung wird in
datenschutzrechtlichen Diskussionen héufig als unzureichend an-
gesehen; die Einflhrung von Subsidiaritatsklauseln, Richtervor-
behalten, Verwendungsregelungen u.d. wird auch schon fir Er-
mittlungsmafnahmen geringer Eingriffstiefe gefordert. Der E-
StVAG 1989 des Bundesministers der Justiz &ffnet sich diesen
Forderungen weit.

Dem kann der vorliegende Entwurf nicht folgen. Der Grundsatz
der freien Gestaltung des Ermittlungsverfahrens und die Verant-
wortung der Staatsanwaltschaft fiur das Verfahren dirfen auch
und gerade mit Blickpunkt auf die zunehmende organisierte Kri-
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minalitat nicht durch unndtig beschrankende Regelungen beein-
trachtigt werden. Vorschriften der genannten Art, die zu einem
praplerenen und blop absichernden Verfahren fihren und krimina-
listisches Gesplr und Engagement kaum aufkommen lassen, fohren
zwangsléufig zu einem Nachlassen des Ermittlungsdrucks. Die Er-
fahrung lehrt, daB dort, wo dieser Druck, auch im Bereich ver-
meintlich kleinerer Kriminalitdt, nachl&pt, das organisierte
Verbrechen einsickert und sich breit macht. Beispiele sind das
Nachtleben mancher Stddte, das immer starker von der organi-
sierten Kriminalitdt beherrscht wird, aber auch die Entwicklung
der Drogenkriminalitdt in manchen europdischen Staaten, in de-
nen sog. kleinere Drogendelikte nicht verfolgt werden. Jede An-
derung der Strafprozefordnung in Richtung auf ein schwerf&lli-
ges birokratisches Verfahren erschwert daher nicht nur die Ver-
folgung der Alltagsdelikte, sondern fihrt zwangslaufig auch zu
einem Erstarken der organisierten Kriminalitat.

Verfassungsrechtliche Grinde fordern die Einfihrung von solchen
beschrankenden Regelungen nicht. In diesem Zusammenhang wird
immer wieder das sogenannte Volkszdhlungsurteil des Bundesver-
fassungsgerichts (E 65, 1 ff) genannt. Diese Entscheidung be-
fapt sich nicht mit der Strafrechtspflege, sondern mit der Da-
tenerhebung fir statistische Zwecke. Der Entscheidung dieser
Fragen stellt das Gericht eine Reihe allgemeiner verfassungs-
rechtlicher Aussagen voraus, wobel es aus Art. 1 Abs. 1, Art, 2
Abs. 1 GG ein Recht auf informationelle Selbstbestimmung ablei-
tet. Das Gericht betont jedoch zugleich, dap der Blrger im
Uberwiegenden Allgemeininteresse Einschrankungen dieses Rechts
hinnehmen muf. Diese Einschrankung unter Beachtung des Grund-
satzes der Verhaltnisméfigkeit festzulegen, sei Aufgabe des Ge-
setzgebers.

Dieser Aufgabe wird die StrafprozeBordnung gerecht. Eine effek-
tive Strafverfolgung ist durch das Rechtsstaatsprinzip geboten
und dient der Verwirklichung des Rechts der Birger auf Sicher-
heit. Die Informationsgewinnung und -verarbeitung fir Zwecke
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der Strafverfolgung verfolgt deshalb ein Verfassungsinteresse
von hohem Rang. Insofern unterscheidet sich die Abwagungslage
grundlegend von der, Uber die das Bundesverfassungsgericht im
VolkszAahlungsurteil zu entscheiden hatte. Die Bedeutung der
Wahrheitsfindung im Strafprozef ist von anderer verfassungs-
rechtlicher Qualitat als das Erhebungsinteresse bei einer Sta-
tistik. Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ist im
Strafverfahren mit dem Rechtsstaatsprinzip und dem Recht ger
Blirger auf Sicherheit abzuwagen und damit mit elner Rechtsposi-
tion, die sich ebenfalls aus dem Grundgesetz ableitet, fir den
betroffenen Birger aber meist von gréferem Gewicht ist. Das
Richt auf informationelle Selbstbestimmung muf daher bei der
Abwagung in der Regel zurlcktreten, soweit es um die Erhebung
und Verarbeitung von Informationen geht. Datenschutz darf nicht
zum Tatenschutz werden.

Eine andere Frage ist mdéglicherweise die der automatisierten
Datenverarbeitung im Strafverfahren, insbesondere in den Na-
mensdateien der Staatsanwaltschaft. Sie kann in manchen Lan-
dern, z.B. in Bayern, auf die Landesdatenschutzgesetze gestitzt
werden (10. Tatigkeitsbericht des Bayerischen Landesbeauftrag-
ten fdr den Datenschutz, LT-Drucks. 11/9224 S. 24), fir andere
Lander ist dies umstritten. Die Schaffung einheitlicher Rege-
lungen fir diesen Bereich erscheint zweckmdpig, berthrt aber
nicht den Gegenstand dieses Entwurfs,

Verwertungsverbote, Verwendung von Daten fir die Gefahrenabwehr

Im Zusammenhang mit der Nutzung {(und erst recht mit der Einfdh-
rung) eingriffsintensiver MaPnahmen im Strafverfahren wird hau-
fig die Schaffung von Verwertungsverboten diskutiert und gefor-
dert. Dies gilt einmal fir die sogenannten Zufallserkenntnisse,
die im gleichen oder in anderen Verfahren nutzbar gemacht wer-
den kénnen, aber auch fir die Nutzung der Verfahrenserkenntnis-
se fUr andere Zwecke als die der Strafverfolgung.
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Anders als der E-StVAG 1989 sieht der Entwurf mit einer Ausnah-
me (beim Einsatz technischer Uberwachungsgerate in Wohnungen,

§ 100 ¢ Abs. 3, § 100 e) keine Regelungen Uber
Verwertungsbeschrankungen bei Zufallsfunden vor. Die Rechtspre-
chung hat zu dieser Problematik, insbesondere im Zusammenhang
mit § 100 a, differenzierende Ld&sungen entwickelt (vgl. die
Darstellung bei Kleinknecht/Meyer, StPO, 39. Aufl. Rn. 18 ff zu
§ 100 a), die allen Anforderungen gerecht werden. Ein Beddrfnis
flir ein Gesetz hat sich bisher nicht ergeben. Die wvon der
Rechtsprechung entwickelten Ldésungen gelten auch fir die durch
den Entwurf neu eingefihrten MaPnahmen mit gréBerer Eingriffs-
tiefe, insbesondere den Einsatz technischer Mittel. Der Entwurf
halt dies mit der eingangs genannten MaBgabe fUr ausreichend.

Der Entwurf hdlt es abweichend vom E-StVAG 1989 auch nicht fir
vertretbar, die Verwendung der aufgrund besonderer Befugnisse
erlangten Informationen auf Straf- und Strafvollstreckungsver-
fahren zu beschranken. Eine solche Regelung hatte uniilbersehbare
Folgen. In zahlreichen Féllen sind auch andere staatliche Stel-
len als die Strafverfolgungsbehdédrden dringend auf die betref-
fenden Informafionen-angewiesen. etwa die Gesundheitsverwaltung
zur Seuchenbekampfung, das Auswdartige Amt zur Beendigung der
Mission eines Diplomaten, der in ein Rauschgiftgeschift verwik-
kelt ist (Art. 9 Abs. 1 WUD), oder auch der Bundesprasident im
Rahmen von Ordensverleihungen. Diese Beispiele zeigen die Band-
breite des begrindeten &éffentlichen Interesses, das an der Ver-
wendung von in Strafverfahren erhobenen Informationen besteht.
Die Gewinnung solcher Informationen darf nicht voreilig abge-
schnitten werden.

Zu nicht vertretbaren Ergebnissen wiirden auch Verwendungsbe-
schrankungen und Nutzungsverbote im Bereich der Gefahrenabwehr

fihren. Mit solchen Regelungen wlirde gegen die Schutzpflicht
des Staates flir den Birger verstopen. Der Staat ist zwar grund-
s&tzlich nicht befugt, sich auf jede Weise Informationen zu

verschaffen, er ist aber nicht nur berechtigt, sondern ver-
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pflichtet, die Erkenntnisse, die ihm vorliegen, zum Schutz der

Blirger einzusetzen. Der Blrger hatte kein Verstandnis fir eine
Regelung, wonach die Polizei eine Straftat, etwa einen Ein-
bruchsdiebstahl, die sie verhindern kénnte, nur deswegen nicht
verhindern darf, weil ihr die Information hieriiber z.B. durch
eine Telefonilberwachung {(Einbruchsdiebstahl ist keine Katalog-
tat nach § 100 a) zugegangen ist. Die Rechtsgemeinschaft mag

es aus ibergeordneten Grunden hinnehmen, daf begangene Strafta-
ten nicht aufgeklart werden kdnnen, weil bestimmte Aufklarungs-
mittel nicht eingesetzt werden dilirfen. Es wdre aber ein Irrwegq,
diesen Gedanken auf die Verhutung bevorstehender Straftaten zu
libertragen. Erst recht gilt dies fir Informationen, die mit we-
niger beeintrdchtigenden Erhebungsmethoden gewonnen wurden.

Der Entwurf geht danach davon aus, daPp die Polizei auch zukinf-
tig Daten, die sie aus Strafverfolgungsmapnahmen erlangt'hat}
fir Zwecke der Gefahrenabwehr verwenden darf, und zwar auch
durch maschinellen Abgleich, und dap der Polizei zum Zwecke der
Gefahrenabwehr auch Informationen Ubermittelt werden dirfen.

Soweit hierzu die Notwendigkeit einer ausdricklichen gesetzli-
chen Regelung diskutiert wird, sieht der Entwurf dies nicht als
so dringlich an, dap er dies unabhéngig von den bereits laufen-
den Gesetzgebungsarbeiten (E-StVAG 1989) aufgreifen mifte.

Vorfeldtatigkeit

Dagegen ist fir die Tatigkeit der Polizei im Vorfeld eines kon-
kreten Tatverdachts eine Regelung im Entwurf geboten. Die Not-
wendigkeit, vor allem in Deliktsbereichen, in denen mit einer
Erstattung von Strafanzeigen nicht zu rechnen ist (z.B. Drogen-
kriminalitdt) aktiv Informationen zur Gewinnung von Ermitt-
lungsansédtzen zu sammeln und hierzu auch V-Personen, Informan-
ten und Verdeckte Ermittler einzusetzen sowie von den MaPnahmen
der polizeilichen Beobachtung und der Observation Gebrauch zu
machen, liegt im Hinblick auf die modernen Erscheinungsformen
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der Kriminalit&t offen zu Tage. Der Bundesgesetzgeber mup dem
Landesgesetzgeber die Méglichkeit erdffnen, hierzu eindeutige
und Uber jeden kompetenzrechtlichen Zweifel erhabene Rechts-
grundlagen zu schaffen (vgl. unten Art. 3).

Die Notwendigkeit von Zeugenschutz

Der Schutz gefdhrdeter Zeugen ist im Zusammenhang mit der Be-
kdmpfung der organisierten Kriminalitadt eine der wichtigsten
Aufgaben. Sachbeweise lassen sich hier h&ufig nur unzureichend
fihren. Um so grdpere Bedeutung kommt deshalb Zeugen zu, die
wegen ihrer persodénlichen Nahe zur Tatplanung und Tatausfiihrung
Aussagen machen kénnen, mit denen die Organisatoren und Nutz-
niefer des Verbrechens zu liberfithren sind. Cerade diese Zeugen
sind aber besonders gefahrdet und erwarten einen wirksamen
Schutz. Aber auch Zufallszeugen miissen mit Einschichterungsver-
suchen rechnen und kénnen gefihrdet sein.

Die Bandbreite der Pressionen ist groB. Sie reicht von symboli-
schen Gesten (z.B. Zusenden von Tierkadavern, Warnschilssen)
Gber Drchungen, Sachbeschadigungen (z.B. Zerstechen der Reifen,
Demolierung der'WOhnung), Tatlichkeiten bis zu Entfdhrungen und
versuchten oder vollendeten Tétungen. Auch Pressionen auf Ange-
horige der Zeugen werden als Mittel der Druckausibung benutzt.

Die Einschiichterung der Auskunftspersonen hat empfindliche Aus-
wirkungen auf ihr Anzeige- und Aussageverhalten. Sie kann dazu
fihren, dap sie Strafanzeigen unterlassen, Aussagen abschwa-
chen, widerrufen oder von vorneherein falsche Angaben machen,
Nichtwissen oder Erinnerungsverlust vortduschen oder unter Ver-
weisung auf die Gefadhrdung die Aussage generell verweigern. Um
dies zu vermeiden, ist es unerlaflich, solchen gefdhrdeten Zeu-
gen auf Wunsch Schutzzusagen zu machen und sie auch einzuhal-
ten.
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Zeugenschutz ist zunachst und zum Uberwiegenden Teil eine Auf-
gabe der Gefahrenabwehr, Die meisten hier zu treffenden Mafre-
geln erfordern keine gesetzliche Regelung (der Entwurf sieht
insoweit lediglich eine Anderung des Personenstandsgesetzes
vor). Im Bereich der Polizei werden derzeit Mapnahmen disku-
tiert, die liber die Regelungen der Nr. 2.5.2 der Polizeidienst-
vorschrift 100 hinaus den Schutz gefdhrdeter Zeugen sicherstel-
len sollen. Wichtig erscheint dabei, dap der Zeugenschutz von
einer Dienststelle wahrgenommen werden, die nicht mit Ermitt-
lungsaufgaben befapt ist. Damit wird auch der Anschein einer
Feeinflussung vermieden.

Zeugenschutz ist aber nicht nur eine Frage der Gefahrenabwehr.
Zahlreiche MapPnahmen zum Schutz gefdhrdeter Zeugen wirken sich
auch auf die prozessuale Verfligharkeit dieses Beweismittels
aus, z.B. wenn Wohn-, Vernehmungs— oder Aufenthaltsort des Zeu-
gen geheimgehalten oder ihm eine neue Identitat verliehen wer-
den mupf. Das StrafprozeBrecht mupf diesen Anforderungen entspre-
chen. Dabei mup eine Abwégung der berechtigten Sicherheitsin-
teressen des gefdhrdeten Zeugen mit dem verfassungsméfigen
Recht des Angeklagten vorgenommen werdén, sich gegen den Ankla-
gevorwurf verteidigen zu kénnen. Zeugenschutz kann danach nicht
grenzenlos sein, sondern kann nur soweit reichen, wie dies mit
den berechtigten Verteidigungsinteressen des Angeklagten ver-
einbar ist. Von diesen Grundsatzen geht der Entwurf aus. Beil
der Einzelausgestaltung greift er Vorschlage, wie sie insbeson-
dere von Miebach (ZRP 1984, S. 81, 85)'und Rebmann/Schnarr (NJW
1989 S. 1185, 1190 ff) vorgelegt worden sind und die in der
Praxis Zustimmung gefunden haben, weithin auf, folgt ihnen al-
lerdings nicht in allen Punkten.

Die Regelung des Zeugenéchutzes im Entwurf
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Vorschriften zum Schutze von Zeugen finden sich verstreut in
der Strafprozefordnung und dem Gerichtsverfassungsgesetz, wobei
der Zeugenschutz meist nur ein Nebeneffekt ist (z.B. § 147 Abs.
2, § 247 StPO, § 172 GVG; anders § 68 Satz 2 StPO). Zu einer
zentralen Vorschrift bei dem Schutz gefahrdeter Zeugen hat sich
§ 96 StPO entwickelt, der unter bestimmten Voraussetzungen zu-
lapt, daP aufgrund einer Entscheidung der obersten Dienstbehdr-
de der Polizei oder der Staatsanwaltschaft die Identitat oder
die Anschrift eines gefahrdeten Zeugen geheimgehalten wird (s.
unten}).

In Ubereinstimmung mit dem System der Strafprozefordnung
schlagt der Entwurf keinen eigenen Abschnitt tber den Zeugen-
schutz vor, sondern fihrt die entsprechenden Regelungen jeweils
in dem Verfahrensabschnitt ein, in dem sie wirksam werden sol-
len. So befassen sich die Nrn. 1 und 2 (§§ 50 a, 68) mit dem
Zeugenschutz bei gerichtlichen (und staatsanwaltschaftlichen,

§ 161 a Abs. 1 Satz 2) Vernehmungen, die Nr. 15 (§ 200) be-
trifft das Zwischenverfahren und die Nr. 16 (§ 222) die Vorbe-
reitung der Hauptverhandlung. Erganzt werden die Regelungen der
StPO durch eine Klarstellung in § 172 GVG (s. Artikel 4).

Zu § 96 stehen die vorgeschlagenen Anderungen und Erga&nzungen
von StPO und GVG in der Beziehung, daP ein Zeuge nur dann ohne
Veflust der Bewelissurrogate "gesperrt" werden kann, wenn auch
auf Grund der Entwurfsregelungen dieé Gefahrdung nicht beseitigt
werden kann.

§ 96 - ist in Verbindung mit § 54 -~ auch die wesentliche Grund-
lage fir die Zusage der Geheimhaltung oder anderer Schutzmap-
nahmen durch die Strafverfolgungsbehdrden. Gefahrdete Zeugen,
insbesondere aus dem Bereich der Betdubungsmittel- und sonsti-
gen organisierten Kriminalitét, sind nach den Erfahrungen der
Praxis (vgl. dazu etwa Kérner Kriminalistik 1984 S. 388 ff) re-
gelmafig nur dann zur Aussage bereit, wenn ihnen "Vertraulich-
keit" oder andere SchutzmaPnahmen zugesichert werden. Dies gilt
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fir Personen, die zufdllig wWahrnehmungen.gemacht haben, aber
auch flir V-Personen der Polizei, die regelmdfig mit ihr zusam-—
menarbeiten. In besonders hohem Mafe spielen Schutzzusagen eine
Rolle bei den Auskunftspersonen, die der kriminellen Organisa;
tion nahegestanden haben und bel einer Aussage befirchten mis-
sen, als "Verrdter" angesehen und behandelt zu werden. Die Zu-
sage von SchutzmaPnahmen, sei es nun die vdéllige "Sperrung”,
sel es die "Freigabe" unter bestimmten Bedingungen, spielt da-
_her in der Praxis eine auBerordentliche Rolle.

m Interesse einer wirksamen Verfolgung der organisierten Kri-
iinalitét sind Strafverfolgungsbehdrden und Gerichte auf die
Angaben von Zeugen dringend angewiesen. Werden Schutzzusagen
nicht konsequent eingehalten, so besteht die Gefahr, dap immer
mehr Blirger sich zurtckziehen und die Zeugenrolle wo immer
moglich zu vermeiden suchen. Insbesondere fir die Verfolgung
der organisierten Kriminalitat und dort wiederum der Rausch-
giftkriminalitdt hatte dies verhéngnisvolle Folgen.

Das Verfahren bei der Zusage der Vertraulichkeit/Geheimhaltung
ist in den Gemeinsamen Richtlinien der Justiz- und Innenres-
sorts der Lénder vom Jahre 1986 (s. unten Vorbemerkung zu

§§ 110 a bis 110 d) geregelt. Danach sind Staatsanwaltschaft
und Polizei an die Zusicherung der Vertraulichkeit/Geheimhal-
tung (von bestimmten Ausnahmen abgesehen) gebunden. Die Richt-
linien haben sich bewéhrt. Eine ausdrickliche gesetzliche Rege-
lung der Zusicherung von Zeugenschutz erscheint danach entbehr-
lich.

Der Entwurf hat davon abgesehen, flir die Teilnahmebefugnis an
Vernehmungen auferhalb der Hauptverhandlung, insbesondere an
Vernehmungen durch den beauftragten oder ersuchten Richter, be-
sondere Regelungen zu schaffen. Es gelten daher die allgemeinen
Grundsatze, insbesondere § 224. Auf der Grundlage des Beschlus-
ses des GroBen Senats des Bundesgerichtshofs vom 17. Oktober
1983 (BGHSt 32 S. 115) sieht es die Rechtsprechung nach gelten-
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dem Recht nicht als zul&ssig an, anzuordnen, dap der Verteidi-
ger von einer kKommissarischen Zeugenvérnehmung ausgeschlossen
wird (vgl. Herdegen NStZ 1984 S. 200, 203). Die Einflhrung ei-
ner entsprechenden gesetzlichen Regelung dirfte nach dem Be-
schluf des Bundesverfassungsgerichts vom 26. Mai 1981 (E 57,
250) zwar nicht ausgeschlossen sein. Der Gewinn einer solchen
Verfahrensweise Uberwiegt jedoch nicht so offenkundig die mdég-
lichen Nachteile, daB eine solche gesetzgeberische Entscheidung
im Rahmen dieses Entwurfs getroffen werden sollte.

Werden Identitdt und Anschrift eines gefdhrdeten Zeugen nach
§ 96 geheimgehalten, so ist darin nach Gberwiegender Auffassung
— ein "anderes nicht zu beseitigendes Hindernis" im Sinne des
§ 223 Abs. 1 (LR-Gollwitzer § 223 Rn. 12),
— ein unerreichbares Beweismittel im Sinne des § 244 (LR-Goll~
witzer § 244 Rn. 271) und
— ein Grund im Sinne des § 251 Abs. 2 zu sehen, der eine ge-
richtliche Vernehmung "in absehbarer Zeit" nicht zulédpt (LR-
Gollwitzer § 251 Rn. 52).
In allen Fallen, in denen ein gefdhrdeter Zeuge ordnungsgemap
behérdlich "gesperrt" worden ist, kann daher auf die Surrogate
der §§ 223, 251 Abs. 2 zurfickgegriffen werden. Der Entwurf
sieht daher derzeit kein Bedirfnis far eine Ergé&nzung des § 251
Abs. 2 dahin, daB die Verlesung von nichtrichterlichen Verneh-
mungen und Urkunden des betreffenden Zeugen auch dann zuléssig
sein soll, wenn dies zum Schutz eines an Leben, Leib oder Frei-
heit geféhrdeten Zeugen erforderlich erscheint und wenn dem
Zeugen das Erscheinen in der Hauptverhandlung deshalb nicht zu-
zumuten ist. Allerdings ist es Aufgabe von Staatsanwaltschaft
und Polizei, den Schutz dieser Zeugen aktiv zu betreiben und
sich ihrer anzunehmen, sobald eine Gefahrdungslage geltend ge-
macht oder sonst erkennbar wird.
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Aus éhnlichen Grinden hat der Entwurf auch von einer Anderung

des § 247 abgesehen. Die Entfernung des Angeklagten, auch wdh-
rend der Vereidigung des Zeugen ist zuléssig, wenn eine zulés-
sige Sperre nach § §6 nur dadurch iberwunden werden kann (LR-

Gollwitzer § 247 Rn. 16}.

Die vorgeschlagenen Zeugenschutzregelungen sind nicht in der
Weise 2zu verstehen, dap andere Zeugenschutzmapnahmen nicht zu-
lassig sein sollen. So ist es insbesondere mdglich, dem Zeugen
eine andere Identitat zu verleihen (vgl. auch § 68 Abs. 2
E-StPO sowie die unten vorgeschlagene Anderung des Personen-—
'standsgesetzes) oder ihm im Rahmen von Zeugenschutzmapnahmen
finanzielle oder sonstige geldwerte Zuwendungen (Uberbrik-
kungshilfe, Zuschisse zur Beschaffung einer neuen Wohnung oder
eines neuen Arbeitsplatzes u.d.) 2zu gewdhren. Solche MaBnahmen
sind keine unzuldssigen Vorteile im Sinne der § 69 Abs. 3, §
136 a Abs. 1 Satz 3. Sie ergeben sich aus der Schutzpflicht des
Staates gegenliber dem Blrger und der Pflicht der Polizei zur
Gefahrenabwehr. Einer ausdricklichen gesetzlichen Regelung be-
darf es insoweit nicht.

Ebensowenig ausgéschlossen sind sitzungspolizeiliche Mapnahmen
zum Schutze gefdhrdeter Zeugen, die Festlegung des Orts der
Hauptverhandlung oder ihres Rahmens. Desgleichen kann dem Zeu-
gen auf dem Wege von und zu dem Gerichtsort nattrlich Schutz
gewdhrt werden.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummern 1, 2 (8§88 50 a, 68)
- Zeugenschutz -

Die Nummern 1 und 2 enthalten zwei wichtige Regelungen auf dem
Gebiet des Zeugenschutzes (s. dazu auch oben Vorbemerkung und
unten Nrn. 15, 16).
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§ 50 a (Abschirmung bei Vernehmung)

Die Vorschrift befapt sich mit dem Vernehmungsort eines ge-
fahrdeten Zeugen,

Die Strafprozefordnung geht davon aus, dapP ein Zeuge bei einer.
gerichtlichen Vernehmung innerhalb und auferhalb der Hauptver-
handlung (anders bei der polizeilichen Vernehmung, vgl. BGH JZ
1985, S. 496, 497) korperlich anwesend ist. Es liegt auf der
Hand, daP dies fir einen bedrohten Zeugen mit besonderen Gefah-
ren verbunden sein kann, die sich im Falle einer Enttarnung
auch auf andere Personen, insbesondere seine Angehérigen, er-
strecken kénnen (vgl. § 68 Satz 2). S at z 1 1lapt daher die
Vernehmung eines solchen Zeugen mittels einer Fernsehlbertra-
gung zu. Voraussetzung ist, daP Anlap zu der Besorgnis besteht,
daPp durch die Anwesenheit des Zeugen an der Gerichtsstelle Le-
ben, Leib oder Freiheit des Zeugen oder einer anderen Person
gefahrdet wird. Die Formulierung "besteht Anlap zu der Besorg-
nis" dbernimmt der Entwurf aus der geltenden Fassung des § 68
Satz 2 (s. dazu LR-Dahs § 68 Rn. 11). Anders als dort genigt
jedoch nicht jede Gefdhrdung, sondern es missen die besonders
schutzbedirftigen Rechtsglter des Lebens, des Leibes oder der
Freiheit betroffen sein (s. dazu BVerfGE 57 S. 250, 284 f).

Die Gefahrdung des Zeugen oder der ihm nahestehenden Personen
wird haufig auch durch eine Vernehmung mittels einer Fernseh-
schaltung nicht ausgeschlossen werden kénnen.. Fir diesen Fall
lapt S a t z 2 eine Vernehmung mittels einer blofen Tonitber-
tragung, etwa durch eine telefonische Konferenzschaltung oder
auch durch eine Lautsprecherilibertragung aus anderen Raumen, zu.
Dasselbe gilt, wenn in der bis zur Vernehmung zur Verfigung
stehenden Zeit eine Fernseheinrichtung nicht beschafft werden
kann.
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Mit anderen Formen der optischen Abschirmung des Zeugen befaPt
sich der Entwurf nicht. Der Entwurf stellt klar, dap das Ge¥
richt, wenn ein Zeuge unter den in § 50 a genannten Vorausset-
zungen "freigegeben" wird und darin das sachndhere Beweismittel
liegt, zur Nutzung der modernen Medien verpflichtet ist. Der
Entwurf sieht dagegen nicht vor, daB der Zeuge maskiert oder
hinter einem Paravent, einer dunklen Scheibe oder in einer Ka-
bine auftritt. In Ubereinstimmung mit dem Beschlup des Grofen
Senats des Bundesgerichtshofs vom 17. Oktober 1983 (BGHSt 32 8.
115, 124) geht der Entwurf davon aus, dapP ein solches Verfahren
nicht zuldsslg ist. Ein Zeuge, der nur unter diesen Vorausset-
’zungen "freigegeben" werden kann, ist daher weiterhin als uner-
reichbares Beweismittel anzusehen.

Es mup auch geheimgehalten werden kdénnen, wo sich der Zeuge
wahrend der Vernehmung aufhdlt. Einer ausdriicklichen gesetzli-
chen Regelung bedarf diese Selbstversténdlichkeit hier nicht
(s. dazu unten zu § 200). Mangels Kenntnis des Vernehmungsortes
ist auch eine Ladung nicht mdglich.

§ 6 8 {Angaben zur Person, Identitdt)

Nach der geltenden Fassung des § 68 Satz 2 kann einem gefdhrde-
ten Zeugen gestattet werden, seinen Wohnort nicht anzugeben.
Diese Regelung gilt aber nur fir die Hauptverhandlung. Der Bun-
desrat hatte bereits im Jahre 1977 (BR-Drucks. 420/77}) vorge-
schlagen, einem gefahrdeten Zeugen generell zu gestatten, statt
des Wohnortes seine Dienst- oder Geschaftsanschrift oder eine
andere ladungsfdahige Anschrift anzugeben; der Bundestag konnte
sich dazu jedoch nicht entschliePen, weil durch eine Geheimhal-
tung des Wohnortes vor den Verfahrensbeteiligten dem Angeklag-
ten die Mdglichkeit genommen wérde, im Einzelfall Erkundigungen
Uber die Glaubwirdigkeit des Zeugen einzuziehen (BT-Drucks.
7/1844, S. 30, 31). Der Entwurf greift den Vorschlag des Bun-
desrates wieder auf. Die Einziehung von Erkundigungen Gber die
Glaubwirdigkeit des Zeugen mittels des Wohnortes ist heute in
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der Praxis ohne Bedeutung. In den wenigen F&llen, in denen sie
praktisch wird, wird es meist genligen, dem Verteidiger auf Ver-
langen den Wohnort zu offenbaren, so dap die Erkundigungen von
diesem eingezogen werden kénnen. Der eqwurf schlé&gt daher eine
Regelung vor (A b s a t z 2), wonach dem gefahrdeten Zeugen
generell gestattet werden kann, statt des Wohnortes seine
Dienst- oder Geschiftsanschrift oder eine andere ladungsfahige
Anschrift anzugeben, wobel die letztgenannte Alternative insbe-
sondere bel gefdhrdeten Privatpersonen, etwa in den Fallen der
Gewalt gegen Frauen, Bedeutung'gewinnen wird; als Folge der
vorgeschlagenen Neufassung des Absatzes 2 Satz 1 sind auch die
Regeln Uber die Namhaftmachung von Zeugen (§ 200 Abs. 1 Satz 2,
§ 222) zu andern (s. dazu unten). Die bereits jetzt bestehenden
Mbglichkeiten fur die Hauptverhandlung sollen aufrechterhalten
bleiben. Die obengenannte Regelung rechtfertigt es auch, Zeu-
gen, die Wahrnehmungen in amtlicher Eigenschaft gemacht haben,
allgemein zu gestatten, statt des Wohnortes den Dienstort anzu-
geben (Absatz 1 Satz 2).

Insbesondere in Verfahren der Betdubungsmittel- oder sonstigen
organisierten Kriminalitdt reicht die Geheimhaltung des Wohnor-
tes von an Leib, Leben oder Freiheit gefdhrdeten Zeugen zu de-
ren Schutz meist nicht aus. A b s a t 2z 3 sieht daher vor,
dap ein solcher Zeuge keine Angaben zur Person machen mup oder
daB er, sofern ihm mittlerweile eine neue Identitat verliehen
wurde, lediglich Angaben Uber seine frihere Identitat 2zu machen
hat. Die letztgenannte Alternative entspricht dem Beschluf des
Groffen Senats des Bundesgerichtshofs vom 17. Oktober 1983
“(BGHSt 32 S. 115, 128). Mit der Einrdumung der Befugnis, dem
Zeugen die Angaben seiner Personalien weitergehend zu erlassen,
geht der Entwurf Uber die Rechtsprechung hinaus. Es ist rich-
tig, daP dies zu einer weniger verlé&Blichen Grundlage zur Beur-
teilung der Glaubwlirdigkeit des Zeugen fihren kann. Dies kann
aber im Rahmen der freien Beweilswlirdigung bericksichtigt wer-
den. Im Interesse der gebotenen Verwendung des sachnichsten Be-
weismittels ware es jedoch nicht sachgerecht, auf einen solchen
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Zeugen nur deswegen zu verzichten, weil eine verénderte Identi-
tat nicht besteht oder weil die Gefdhrung des Zeugen so hoch
ist, daP schon das Bekanntwerden seiner friheren Identitdt zu
unzumutbaren Sicherheitseinbufen fir ihn fihren wiirde.

Den Vorschlag von Rebmann/Schnarr {(aa0 S. 1191), nach dem Vor-~
bild des § 34 a EGGVG zur Erkundung der persénlichen Verhidlt-
nisse der Zeugen einen Rechtsanwalt als Mittelsperson zwischen
Verteidigung und Zeugen einzuschalten, hat der Entwurf nicht
aufgegriffen. Zunédchst sollten Erfahrungen mit der Entwurfsre-
gelung gesammelt werden. Es kann dann erneut geprift werden, ob
ein Bedurfnis fur einen solchen Mittelsmann besteht.

Nach § 68 Satz 3 sind dem Zeugen Fragen tber solche Umsténde,
die seine Glaubwirdigkeit in der vorliegenden Sache betreffen,’
insbesondere Uber seine Beziehungen zu dem Beschuldigten oder
dem Verletzten vorzulegen. Diese Regelung, die fir alle rich-
terlichen und staatsanwaltschaftlichen Vernehmungen gilt, wurde
in Absatz 4 eingestellt. Fragen nach den Personalien
sind zwar unzuldssig; andere Fragen, mit denen die Glaubwiirdig-
keit des Zeugen geprift werden kann. kdénnen von dem Angeklagten
und dem Verteidiger dagegen gestellt werden. |

Zu NummeovTr 3 (Uberschrift des Achten Abschnitts des
Ersten Buches)

Die selbsté&ndigen Ermittlungsmethoden des Einsatzes technischer
Mittel und von Verdeckten Ermittlern werden in die Uberschrift
des sie betreffenden Teils der Strafprozefordnung aufgenommen.,
Dagegen bedarf es der Erwahnung der Rasterfahndung, bei der es
sich lediglich um einen Unterfall der Beschlagnhahme handelt,
nicht.

Zu Nummern 4, 5 (5§ 97 a, 98 StPO)
- Rasterfahndung -
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§ 9 7 a (Begriff, Voraussetzungen)

Die Vorschrift befaPt sich mit der sog. Rasterfahndung. Diese
neue Ermittlungsmethode nutzt die Mdglichkeiten der automati-
sierten Datenverarbeitung fir Zwecke der Strafverfolgung. Sie
besteht in einer maschinell ablaufenden Uberbrﬁfung von Daten-
bestdnden &6ffentlicher und nicht 8ffentlicher Stellen nach be-
stimmten Prifungsmerkmalen (Rastern), die nach kriminalisti-
scher Erfahrung auf den vermutlichen Téter; aber auch auf wich-
tige Zeugen zutreffen kénnen. Diese Hinweise und Spuren werden
dann auf herkémmliche Weise abgeklért.

Die Rasterfahndung, die bisher im Bereich der Beka&mpfung der
Rauschgiftkriminalitlt kaum eingesetzt wurde, kann auf eine Zu-
sammenschau der §§ 94, 103, 110, 161 ff gestdtzt werden und ist
danach bereits nach geltendem Recht m&glich. Der Entwurf hat
sich gleichwohl fir eine ausdriickliche gesetzliche Regelung
entschieden, weil die Zuléssigkeit dieser Methode vor allem im
Hinblick auf die Nutzung der EDV immer wieder bestritten wird.
Die gesetzliche Klarstellung kann ferner dazu beitragen, die
Mafnahme auch im Bereich der Verfolgung der Betdubungsmittel-
kriminalitét stéfker einzusetzen,

Die Rasterfahndung ist systematisch ein Unterfall der Herausga-
bepflicht und der auf ihr aufbauenden Beschlagnahme.

In Absatz 1 Satz 1 wird daher eine Pflicht zur
Herausgabe der Datentrdger begrindet, die fir eine Rasterung in
Betracht kommen. Nicht richtig ware es nach Auffassung des Ent-
wurfs, den maschinellen Abgleich als solchen und damit nicht
die Beschaffung des Beweismittels, sondern seine Verwendung re-
geln zu wollen (so aber der Ansatz des E-StVAG 1989). Eine sol-
che Regelung wiirde sich auch auf freiwillig herausgegebene Be-
weismittel erstrecken, was im Ergebnis dazu fihren wirde, dap
es dem BUrger nicht oder nur noch eingeschrankt mdglich ware,
die Strafverfolgungsbehdrden so zu unterstlitzen, wie es seiner
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Entscheidung und Verantwortung entspricht und wie es die far
ihn geltenden Regelungen erlauben. Dies wirde sogar fir die Ge-—
schédigten der Straftaten gelten; auch wenn sie die Datentrager
ausdricklich fur den Abgleich zur Verfligung stellen, dirfte
dieser gleichwohl nicht Qorgenommen werden. Eine Ausnahme wirde
nur fir die Falle gelten, in denen die - nach dem E-StVAG 1989
sehr einschrankenden - Voraussetzungen fir eine Rasterung er-
fillt wéaren.

Die Strafverfolgungsbehdérden werten bereits jetzt in weitem Um-
fang Datentrdger von Beschuldigten oder Dritten aus, die sie
als Beweismittel nach §§ 94 ff beschlagnahmt haben. Dies gilt.
insbesondere in grofen Wirtschaftsstrafverfahren, zu deren Be-
waltigung besondere Programme, z.B. CoWiStra, entwickelt wur-
den. Auch sonst kommt es héufig vor, dap aufgrund konkreter
Wahrnehmungen, etwa eines unvollstdndig abgelesenen Kraftfahr-
zeugkennzeichens, ein umfangreicher Datenabgleich oder eine Da-
tenabfrage vorgencmmen wird. Alle diese Mdglichkeiten dirfen
durch eine gesetzliche Regelung der Rasterfahndung nicht abge-
schnitten oder eingeschréankt werden. In dem Entwurf findet dies
Ausdruck durch Festlegung der Zielrichtung der Rasterfahndung
(Aussonderung Nichtverdédchtiger oder Feststellung von Personen,
die weitere Prifungsmerkmale erfidllen) sowie durch die Be-
schrankung, dap die Prifmerkmale aufgrund von Annahmen {(und
nicht von konkreten Wahrnehmungen) festgelegt worden sein mis-
sen. Nur in diesen Fé&llen eines gegeniber § 94 gelockerten Ver-

fahrensbezugs der herauszugebenden Datentréger ist § 97 a an-
wendbar; in allen anderen Fallen verbleibt es bei den §§ 94 ff.

Anders als der E-StVAG 1989 sieht der Entwurf fir die Anwendung
der Rasterfahndung keinen Straftatenkatalog vor, sondern kndpft
an den Begriff der "Straftat mit erheblicher Bedeutung" an.
strafprozessuale Regelungen missen der sich entwickelnden Kri-
minalitdt Rechnung tragen. Straftatenkataloge, zumal wenn sie
sich, wie der Entwurf des Bundesministers der Justiz, aus-
schlieflich an bisherigen Anwendungsfdllen orientieren, kdénnen
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dies nicht leisten. Sie sind nur dort vertretbar, wo es, etwa
bei der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs oder bei dem Einsatz
technischer Abhdér- und Aufzeichnungsmittel, um Eingriffe mit
hoher Intensitdt geht. Die Rasterfahndung ist damit nicht zu
vergleichen. Weitaus die meisten Daten, die von ihr erfaBt wer-
den, werden lediglich in der EDV-Anlage verarbeitet und gelan-
gen nicht zur Wahrnehmung der Strafverfolgungsbehdrden: nur
solche Daten, die aufgrund der Rasterun§ ausgesondert werden,
werden sichtbar. Sie werden dann auf herkdmmliche Weise abge-
klart, so dap der in ihr liegende "Eingriff" raschestméglich-
beendet wird.

Der Begriff der "Straftat mit erheblicher Bedeutung" hat seine
Grundlage in den Gemeinsamen Richtlinien der Justiz- und Innen-
ressorts des Bundes und der Lander Uber die Inanspruchnahme von
Publikationsorganen zur Fahndung nach Personen bei der Straf-
verfolgung (Fundstellen bei Kleinknecht/Meyer aaO S. 1982). Der
Bundesminister der Justiz hat diesen Begriff - wenn auch nicht
fir die Rasterfahndung - aufgegriffen und ihn in seinem Entwurf
eines Strafverfahrensanderungesetzes 1989 wie folgt umschrieben
(8. 73):

FUnter dem Begriff der Straftat mit erheblicher Bedeutung
sind solche Taten zu verstehen, die den Rechtsfrieden emp-
findlich stdren oder geeignet sind. das Gefihl der Rechtssi-
cherheit der Bevdlkerung erheblich zu beeintrachtigen. Da-
nach muf es sich bei der Anlaftat um ein Delikt handeln, das
mindestens der mittleren Kriminalitat zuzurechnen ist. In
den Féallen mittlerer Kriminalitét ist dabei das besondere
Map des Unrechts nach Lage des konkreten Einzelfalles ent-
scheidend, wobei es nicht so sehr auf den abstrakten Charak-
ter des Straftatbestandes, sondern auf Art und Schwere der
jeweiligen konkreten Tat gemdp der Verdachtslage bei Anord-
nung der MaPnahme ankommt. Die Beeintradchtigung des Rechts-
friedens oder der Rechtssicherheit kann sich etwa daraus er-
geben, dap durch die Straftat.bedeutsame Rechtsglter, wie
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z.B. Lelb, Leben, Gesundheit oder fremde Sachen von bedeu-
tendem Wert verletzt werden. Nach Lage des Einzelfalles kén-
nen auch Eigentums- oder Vermdgensdelikte mittlerer Krimina-
1litat die genannten Voraussetzungen erfillen, insbesondere
wenn es sich um Straftaten mit Seriencharakter und entspre-
chend erheblichem (Gesamt-)Schaden fir die Allgemeinheit
handelt."

Der so verstandene Begriff der Straftat mit erheblicher Bedeu-
tung entspricht den Bedlrfnissen der Praxis. Er tr&gt der sich
entwickelnden Kriminalitédt Rechnung und wird daher im vorlie-

' genden Entwurf nicht nur der Rasterfahndung, sondern auch dem
Einsatz Verdeckter Ermittler (§ 110 a) und der polizeilichen
Beobachtung (§ 163 e) zugrunde gelegt. Nicht geeignet wére er
allerdings als Voraussetzung fir eine langerfristige Observa-
tion oder fir andere seit jeher Ubliche Ermittlungsmethoden,
die jeder Burger fir selbstverstdndlich halt, etwa die Fahndung
im értlichen oder {berdrtlichen Bereich. Diese miissen weiterhin
bei allen Straftaten zuldssig sein. Einer gesetzlichen Regelung
bedarf es fir sie nicht.

In Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, daPp die Be-
schlagnahme angeordnet werden kann, wenn die speichernde Stelle
ihrer Herausgabepflicht nicht genigt.

Absatz 2 Satz 1 enthalt eine gesetzliche Abwen-
dungsbefugnis fir die speichernde Stelle. Sie wird davon insbe-
sondere in den Fallen Gebrauch machen, in denen die Datentriger
von ihr stédndig bendtigt werden. Nach S a t z 2 kénnen die
Anordnungsbefugten bei der Beschlagnahme bestimmen, auf welche
Weise die Daten zu Ubermitteln sind. Je nach Sachlage kann da-
nach eine zweckentsprechende Regelung getroffen werden.
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Verursacht eine Trennung der herauszugebenden Daten von anderen
Daten unverhaltnismafige Schwierigkeiten, so wird der Datenbe-
sitzer die anderen Daten meist ebenfalls Ubermitteln. Um aber
auch die Falle zu erfassen, in denen er unter Berufung auf die
Schwierigkeiten der Trennung die Herausgabe der bendtigten Da-
ten verweigert, sieht Absatz 2 Satz 3 vor, dap
auch die Ubermittlung dieser anderen Daten angeordnet werden
kann. Diese Entscheidung kann notfalls auch an Ort und Stelle
durch die Staatsanwaltschaft oder ihre Hilfsbeamten getroffen
werden (§ 98 Abs. 1 Satz 1). Ergeben sich aus den weiteren Da-
ten Erkenntnisse Uber andere Straftaten, so sind diese nach den
Regeln Uber die Zufallsfunde (s. oben) 2zu behandeln. Ein v01lli-
ges Verbot zur Verwendung dieser weiteren Daten wdre nicht be-
rechtigt. Es wlirde beispielsweise dazu fiihren, daPp die Staats-
anwaltschaft die Augen vor der Anschrift eines gesuchten M&r-
ders verschliepen mipte.

Absatz 3, wonach die speichernde Stelle auf Anordnung der
Staatsanwaltschaft die Stelle, die den Abgleich durchflhrt, zu
unterstitzen hat, beruht auf der Erfahrung, dap zur Rasterung
gegebenenfalls.auch Programme und EDV-Anlagen des Datenbesit-
zers eingesetzt werden missen, der im lUbrigen die Struktur der
Daten und ihrer Speicherung am besten kennen wird.

Die Herausgabepflicht, die Aussonderungspflicht und die Unter-

stitzungspflicht kénnen nach § 95 Abs. 2 erzwungen werden

(A bsatz 4). Diese Pflichten bestehen nicht in den Fé&llen

der §§ 96, 97, z.B. wenn ein Zeugnisverweigerungsrecht besteht

oder wenn die Daten 2zu sperren sind, weil ihr Bekanntwerden dem
Wohl des Bundes oder eines deutschen Landes Nadhteile bereiten

wirde.

Fir die Mitwirkung des Datenbesitzers durch Aussonderung der
Daten und Unterstiutzung der abgleichenden Stelle enthélt § 17 a
ZSEG in der Fassung des Entwurfs eine Entschadigungsregelung.
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Nach dem Ansatz des Entwurfs, der die Herausgabe zum Zwecke des
Abgleichs und nicht den maschinellen Abgleich selbst regelt,
ist eine Regelung des Abgleichs von Daten, die den Strafverfol-
gungsbehdérden bereits vorliegen, entbehrlich. Er ist unbe-
schrankt zulassig und zwar auch dann, wenn die Daten zur Gefah-
renabwehr erhoben oder gespeichert wurden,

§ 9 8 (Verfahren)

Im Hinblick darauf, daf es sich bei der Herausgabe zum Zwecke
des Datenabgleichs (Rasterfahndung) um einen Unterfall der Be-
schlagnahme handelt, regeln sich die Fdrmlichkeiten dieser Maf-
nahme nach § 98. Sie darf danach nur durch den Richter, bei Ge-
fahr im Verzug grundsdtzlich auch durch die Staatsanwaltschaft
und ihre Hilfsbeamten angeordnet werden (§ 98 Abs. 1). Die Be-
schlagnahme nach §§ 94, 95 durch die Staatsanwaltschaft oder
ihre Hilfsbeamten bedarf nach § 98 Abs. 2 Satz 1 unter bestimm-
ten Voraussetzungen der richterlichen Bestatigung, die von den
Strafverfolgungsbehdérden eingeholt werden soll. Diese Regelung
erscheint auch fir die Rasterfahndung als ausreichend.

Die Festlegung'von Formalitdten, etwa dap der Beschlup die fur
den Abgleich erforderlichen Daten (Namen, Anschriften, Tag und
Ort der Geburt usw.) zu bezeichnen habe, halt der Entwurf fir
entbehrlich. Beschllisse ohne Angabe dieser Daten waren prak-
tisch nicht vollziehbar, so dap die Praxis schon im eigenen In-
teresse die notwendigen Angaben aufnehmen wird. Die mdglichst
genaue Bezeichnung des beschlagnahmten Gegenstandes entspricht
im Ubrigen der sténdigen Ubung.

Die Zustéandigkeit des Gerichts und das weitere Verfahren rich-
ten sich wie in den anderen Fallen der Beschlagnahme nach § 98
Abs. 2 Satze 2 bis 7, Abs. 3, 4. Dies ist sachgerecht.
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Nach dem neu eingefligten A b s a t z 5 sind Datentrager, die
nach § 97 a beschlagnahmt werden, nach Beendigung des Abgleichs
unverzuglich zurickzugeben. Gemdf A bsatz 5 Satz 2,
sind personenbezogene Daten, die auf andere Datentridger uber-
tragen wurden, unverziglich zu léschen; sobald sie zur Straf-
verfolgung (nicht nur fir das Strafverfahren) nicht mehr erfor-
derlich sind.

Zu Nummer 6 (§ 100 a StPO)
- Uberwachung des Fernmeldever -
Kehrs -

Die vorgeschlagene Anderung des S atzes 1 Nr . 2
greift eine entschiedene Forderung der Praxis auf, die auf den
mit der Verfolgung der organisierten Kriminalit&t gemachten Er-
fahrungen beruht. Die Verwirklichung dieser Forderung ist auch
im Zusammenhang dieses Entwurfs nicht ohne Bedeutung. Organi-
sierte Kriminalitét ist in weitem Umfang deliktsiibergreifende
Kriminalidt. Vor allem die Hintermé&nner solcher Geschafte pfle-
gen sich nicht auf eine Sparte, etwa nur die Hehlereil, zu be-
schrénken, sondern machen "Geschafte"” in vielen Bereichen. Eine
mdglichst inténsive Verfolgung der anderen Taten dient auch der
Zurtckdrdngung der Drogenkriminalitat.

Die Anderung des S atzes 1 Nr . 4 ~ist eine Folgeénde-
rung zu der Regelung der schweren Straftaten nach dem Betdu-

bungsmittelgesetz (s. Artikel 1).

Zu Nummern 7, 8 (§§ 100 ¢ bis 100 £, 101 StPO)
-~ Einsatz technischer Mittel -

Vorbemerkung
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Eine wirksame Strafverfolgung ohne den Einsatz technischer
Hilfsmittel ist heute undenkbar. Die-Anwendﬁﬁg der weitaus mei-
sten dieser Mittel bedarf keiner ausdricklichen gesetzlichen
Regelung. In vielen Fallen fehlt es bereits am Eingriffscharak-
ter der MaPnahme, so insbesondere in weiten Bereichen der Kri-
minaltechnik. Im dbrigen kommt es darauf an, ob der Einsatz des
technischen Mittels mit Eingriffen in grundrechtlich besonders
geschiitzte Bereiche verbunden ist. Ist dies nicht der Fall, so
ergibt sich die Zulassigkeit aus der Ermittlungsgeneralklausel
der §§ 161, 163. Nicht notwendig erscheint danach etwa eine
ausdrickliche gesetzliche Vorschrift, die die Benutzung eines
Fernglases regelt.

Ein Regelungsbedarf besteht dagegen fir das Abhdren und die
Aufzeichnung des nichtéffentlich gesprochenen Wortes innerhalb
und auferhalb von Wohnungen sowie die Anfertigung von Bildauf-
nahmen und Bildaufzeichnungen von Personen und Beweismitteln in
dem durch Art. 13 GG geschiitzten Bereich (fir die Bildaufzeich-
nungen auPerhalb dieses Bereichs s. LR-Rief § 163 Rn. 45). Der
Entwurf hat sich deswegen hierauf beschrankt. Kelner Regelung
bedarf die Beobachtung verddchtiger Personen ohne Einsatz tech-
nischer Uberwachungsgerate, die weiterhin ohne besondere Forma-
lit&ten zulassig ist und zuldssig sein mup, wenn die Strafver-
folgungsbehdrden ihre Aufgabe erfillen sollen. Dies gilt grund-
s&tzlich auch fur die Beobachtung Uber einen langeren Zeitraum.
Ob es insoweit einer gesetzlichen Klarstellung bedarf, wird
diskutiert. Im Zusammenhang dieses Entwurfs ist sie jedenfalls
nicht notwendig.

Der Entwurf unterscheidet zwischen

- dem Abhéren und Aufzeichnen des nichtdéffentlich gesprochenen
Wortes mit technischen Mitteln auPerhalb von Wohnungen (§ 100
¢ Abs. 1), ‘

- dem Einsatz technischer Uberwachungsgerédte in Wohnungen im
Beisein von nicht offen ermittelnden Beamten (§ 100 ¢ Abs. 2)
und
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- dem Einsatz technischer Uberwachungsgeréte in Wohnungen unab-
héngig vom Einsatz solcher Beamter (§ 100 e).

Im Hinblick auf die unterschiedliche Eingriffsintensitat sind
auch die Eingriffsvoraussetzungen abgestuft, wobei sie in den
Fdllen des § 100 e am engsten sind (s. dazu unten).

Der Entwurf hat die Regelung des Einsatzes technischer Uberwa-
chungsgerate in den Achten Abschnitt des Ersten Buches der
Strafprozefordnung eingestellt, der sich auch sonst mit ein-
griffsintensiven MaPnahmen (sogenannten Zwangsmafnahmen) be-
fapt. Der Entwurf folgt damit dem Vorbild der §§ 100 a, 100 b
(Uberwachung des Fernmeldeverkehrs), deren Regelungsbereich
auch in der Sache mit dem Einsatz technischer Uberwachungsgera-
te eng verwandt ist.

§ 100 ¢ (Einsatz technischer Mittel auperhalb von Wohnun-
gen, Einsatz im Beisein von Beamten)

Absatz 1 regelt das Abhdren und die Aufzeichnung des
nichtdffentlich gesprochenen Wortes, soweit es auferhalb des
durch Art. 13 GG geschiitzen Bereichs (Wohnung) geduPert wird.
Aus dem Begriff des "AbhOrens" ergibt sich mit hinreichender
Deutlichkeit, dap es sich um eine grundsatzlich heimliche MaBR-
nahme handeln muf, die sich auf das nicht zur Kenntnis des Ab-
hérenden bestimmte Wort bezieht (vgl. § 201 Abs. 2 StGB). Nur
diese MaPnahme erscheint derzeit regelungsbedirftig. Die Er-
mittlungsmaBnahme wird ohne spezielle gesetzliche Grundlage
derzeit noch als zuldssig angesehen (vgl. LR-Riep § 163 Rn.
46), wobei die Zulassigkeitsvoraussetzungen allerdings unge-
klart sind. Der Entwurf schafft eine eindeutige und klare
Grundlage fir diese unverzichtbare Ermittlungshandlung.
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In Ubereinstimmung mit einer weit verbreiteten Auffassung im
Schrifttum (z.B. LR-Riep aa0, Kleinknecht/Meyer aa0 § 163 Rn.
43) und der Handhabung in der Praxis knUpft der Entwurf (ebenso
wie der E-StVAG 1989) an den Deliktskatalog und auch an die an-
deren Voraussetzungen des § 100 a Satz 1 an.

Telefonilberwachung und Aufnahme des nichtdéffentlich gesproche-
nen Wortes sind nach Art und Eingriffsintensitat miteinander
vergleichbar. In beiden Fdllen geht der Betroffene davon aus,
daB seine Worte nur von seinem Gespréchspartner gehdrt werden.
Es ist daher sachgerecht, beide Mapnahmen nicht von unter-
"schiedlichen Voraussetzungen abhdngig zu machen.

Im Rahmen des Entwurfs wurde geprift, ob eine Regelung in An-
lehnung an Art. 66 Abs. 1, Art. 72 des schweizerischen Bundes-
gesetzes lber die Bundesstrafrechtspflege (SR 312.0) und andere
Vorschriften der Schweiz in Betracht kommt, wonach eine Oberwa-
chung des Post-, Telefon- und Telegrafenverkehrs angeordnet
werden kann oder technische Uberwachungsgeréte eingesetzt wer-
den.kénnen, "wenn ein Verbrechen oder Vergehen, dessen Schwere
oder Eigenart den Eingriff rechtfertigt," verfolgt wird. Eine
solche flexible Regelung (die andererseits auch mit dem Begriff
der "Straftat mit erheblicher Bedeutung" nicht gleichgesetzt
werden kann) hatte den Vorzug, dap auf die Umstande des Einzel-
falles besser eingegangen werden kdnnte, Auf der anderen Seite
hat die Praxis gegen die Katalogldésung (anders als bei der Ra-
sterfahndung) keine Bedenken erhoben. Sie wird anscheinend ih-
ren Bedlirfnissen gerecht. Im Hinblick darauf und auf die tradi-
tionelle deutsche Entscheidung fir einen Katalog, die dann auch
fir § 100 a fraglich geworden wére, wurde die Oberlegung, den
Katalog aufzugeben, nicht weiterverfolgt, zumal dann auch hatte
geprift werden missen, inwieweit - ahnlich wie 1n der Schwelz -
zusatzliche verfahrensrechtliche Sicherungen (efwa durch Ein-
schaltung eines hohen Gerichts) eingebaut werden mussen (s. da-
zu oben Artikel 1).
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§ 100 ¢ erfaft nur das Abhdéren und Aufzeichnen des nichtdffent-
lich gesprochenen Wortes mit technischen Hilfsmitteln. Nicht
darunter f&llt das Mithdren, etwa durch einen Polizeibeamten,
der in einer Gaststatte das Gespréach an'einem Nachbartisch mit-
verfolgt und sich Aufzeichnungen macht. Diese schlichte Ermitt-
lungsmapnahme ist unbeschrénkt zul&ssig.

Ebenfalls nicht in den Regelungsbereich der Vorschrift fallt
der Einsatz technischer Hilfsmittel, die kein Abhdéren und Auf-
zeichnen des Wortes erméglichen, sondern lediglich Signale aus-
senden (z.B. Peilsender). Die Anwendung solcher Mittel ist al-
lein aufgrund des § 161 nicht anders als sonst die Feststellung
des Aufenthaltsorts des Beschuldigten oder des Standorts seines
Kraftfahrzeugs durch eine Nachschau oder ein Nachfahren zulé&s-
sig. Es gibt auch keinen Grund, diese Ermittlungshandlungen
durch Gesetz auf erhebliche Straftaten oder Straftaten mit er-
heblicher Bedeutung zu beschranken.

Die heimliche Uberwachung des in einer Wohnung oder einer sonst

durch Art. 13 GG geschiitzten R&umlichkeit gesprochenen Wortes
wird derzeit meist als unzuldssig angesehen (LR-Rief aa0 § 163
Rn. 47). Dies wird jedoch den Erfordernissen der Bekampfung der
modernen Erscheinungsformen des Verbrechens nicht mehr gerecht.
Die Strafverfolgungsbehérden machen zunehmend die Erfahrung,
dap Angehdérige der schwerkriminellen Szene, namentlich die der
Betdubungsmittel- und sonstigen organisierten Kriminalitat, in
die Planung und Steuerung ihrer Verbrechen die Mdglichkelit ei-
ner Telefoniliberwachung einbeziehen und ihr Verhalten danach
ausrichten (s. unten zu § 100 e}). Absatz 2 Satz 1
14Bt deswegen unter bestimmten Voraussetzungen das Abhéren und
die Aufzeichnung des nichtéffentlich gesprochenen Wortes auch
'in wWohnungen zu. Der Begriff der Wohnung, der auch in anderen
Vorschriften der Strafprozefordnung vorkommt (z.B. §§ 102 bis
104), erfapt grundsatzlich alle R4umlichkeiten, die dem Schutz
von Art. 13 GG unterfallen, also auch Geschéfts- und Betriebs-
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rédume. Das Recht zum Einsatz technischer Mittel in Wohnungen
enthalt zugleich die Befugnis, zu diesem Zweck die Wohnung
auch zu betreten; einer ausdricklichen Regelung bedarf es
nicht.

Voraussetzung des Abhdérens und der Aufzeichnung ist wie in den
F3llen des Absatzes 1 zundchst, dap es sich um eine Katalogtat
nach § 100 a Satz 1 handelt und dap auch die anderen dort ge-
nannten Voraussetzungen vorliegen. Hinzu kommen muf, dapf das
nichtdéffentlich gesprochene Wort im Beisein eines verdeckt er-
mittelnden Beamten gedufert wirdf Der Entwurf hat sich insoweit
dem auch von dem E-StVAG 1989 Ubernommenen Vorschlag einer Ge-
meinsamen Bund-L&nder-Kémmission angeschlossen, in der die In-
nen- und Justizverwaltungen der Lander Baden-Wirttemberg, Bay-
ern, Hamburg, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen so-
wie die Bundesminister der Justiz, des Innern und der Finanzen
vertreten waren (im Folgenden Gemeinsame Kommission genannt).
Mapgebliche Uberlegung fGr den Kommissionsvorschlag war, dap
bei einer solchen Regelung durch die technischen Mittel nur das
festgehalten wird, was der verdeckt ermittelnde Beamte infolge
seiner zuldssigen Anwesenheit in der Wohnung auch unmittelbar
wahrnehmen konnte. Durchgreifende verfassungsrechtliche Beden-
ken kénnten deswegen gegen eine solche Regelung nicht geltend
gemacht werden.

Der Entwurf 1l4pt es offen, ob die vorgeschlagene Begrenzung,
die auch in der Praxis nicht nur Zustimmung gefunden hat, Uber-
zeugend ist. Ziel des Entwurfs ist es, im Hinblick auf die Be-
drohungslage durch die organisierte Rauschgiftkriminalitat mdg-
lichst rasch Rechtsgrundlagen zu schaffen, damit diese Strafta-
ten wirksamer als bisher verfolgt werden kann. Miterfapt werden

mup ferner die sonstige besonders schwere Bandenkriminalitat,
die auf die Begehung von Straftaten gegen das Leben und die
persoénliche Freiheit gerichtet ist. Der Entwurf sieht daher in-
soweit in § 100 e eine weitergehende Regelung vor, beldfpt es
aber im Ubrigen bei den Vorschligen der Gemeinsamen Kommission,
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um die Belastung mit einer weitergehenden Diskussion zu vermei-
den. Aus demselben Grund hat der Entwurf auch davon abgesehen,

eine Ausnahme fir die jedermann zuganglichen "Wohnungen" ({(vgl.

§ 104 Abs. 2) zu schaffen und die Aufnahme des nichtéffentlich

gesprochenen Wortes in solchen Ré&umen der Tonaufnahme im Freien
gleichzustellen.

Die Anfertigung von Lichtbildern und Bildaufnahmen in der Of-
fentlichkeit ohne Wissen des Betroffenen ist als einfache Er-
mittlungshandlung nach § 161 StPO zuladssig, wobei sich Ein-
schrankungen aus dem allgemein geltenden Grundsatz der Verhalt-
nismépigkeit ergeben kénnen (vgl. LR-Riep aa0 § 163 Rn. 45).
Fir die Herstellung solcher Aufnahmen von Personen und Beweis-
mitteln, die sich in Wohnungen befinden, kniipft der Entwurf
(Absatz 2 Satz?2 ) an die Voraussetzungen des Absat-
zes 2 Satz 1 an, wobei bereits aus dem Regelungszusammenhang
deutlich wird, daPB es sich um heimliche Mapnahmen handeln mupB.
Im Interesse einer mdglichst raschen Verabschiedung der von ihm
als vordringlich angesehenen Regelung zur Bekémpfung der schwe-
ren Rauschgiftkriminalitdt Ubernimmt der Entwurf auch hier
grundsatzlich den Vorschlag der Gemeinsamen Kommission, aller-
dings mit der sich aus seiner anderen L&sung des Durchsuchungs-
rechts des Verdeckten Ermittlers (§ 110 ¢ Abs. 2) ergebenden
Besonderheit, dap das Fotografieren von Beweismitteln nicht auf
solche beschrénkt ist, die offen erkennbar sind; auch wenn ein
Verdeckter Ermittler bei einer Durchsuchung Beweismittel fin-
det, kann er sie fotografieren.

Absatz 3 legt in Anlehnung an § 100 a Satz 2 fest, dap
sich die Anordnung des Einsatzes von Uberwachungsgerdten nur
gegen den Beschuldigten oder gegen Personen richten darf, wvon
denen aufgrund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, dap sie
mit éem Tdater in Verbindung stehen oder daPp eine solche Ver-
bindung hergestellt wird. Bei Kontaktpersonen wird es sich
nicht selten um Beteiligte an der Tat handeln, so dap eine
Uberwachung bereits als Beschuldigte in Betracht kommt. Ahh-
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lich wie in den F&allen des § 100 a Satz 2 muf aber die sich
sonst ergebende Licke fir die Fadlle geschlossen werden, in de-
nen ein begrindeter Verdacht der Beteiligung nicht oder noch
nicht besteht. An die Anordnung der betreffenden MaBnahmen ge-
gen unverdachtige Personen muf ein besonders strenger MaBstab
angelegt werden. Dabei sind hinreichend begrindete Erfolgsaus-
sichten vorauszusetzen; auch mup der Eingriff so gering wie
méglich gehalten werden. Einer besonderen Festlegung dieser
allgemein geltenden Grundsdtze im Gesetz bedarf es nicht. Die
Zu § 100 a Satz 2 von der Rechtsprechung entwickelten Grund-
sidtze koénnen entsprechend herangezogen werden.

Uber die genannten Vorschriften hinaus ist der Einsatz techni-
scher Uberwachungsgerdte in einer Wohnung nach A b s atz 4
Satz 1 auch dann zuldssig, wenn er zur Sicherung des Ein-
satzes eines nicht offen (verdeckt) ermittelnden Beamten (nicht
notwendig eines Verdeckten Ermittlers) erfolgt. Der Entwurf
folgt auch damit dem Vorschlag der Gemeinsamen Kommission, die
eine solche Regelung im Hinblick auf die Gefé&hrdung der einge-
setzten Beamten mit Recht fiir unerlaflich halt. Ohne sie kdnnte
das Eindringen insbesondere von Verdeckten Ermittlern in tiefe-
re Bereiche der schweren und organisierten Kriminalitdt nicht
verantwortet werden, sondern mipte aus Flrsorgegrinden wegen
der damit verbundenen Gefahren fir Leib oder Leben der Beamten
abgelehnt werden. Nur eine umfassende Einsatzsicherung ist in
der Lage, die verdeckten Ermittlungen zu einem effektiven Auf-
klarungs- und Fahndungsmittel zu machen. Dabei ist es ausrei-
chend, wenn die technischen Mittel "zur" Sicherung des Einsat-
zes erforderlich sind; eine zeitliche Einschrankung auf die
Zeit "wahrend" des Einsatzes wirde nicht alle Sicherheitsreser-
ven ausschdpfen, da sie es wohl nicht erlauben wirde, die Ge-
fahrlichkeit der Personen, mit denen der verdeckt ermittelnde
Beamte zusammentreffen soll, vorab zu klaren.
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Die Gemeinsame Kommission hat vorgeschlagen, die Verwendung der
aus der Einsatzsicherung erlangten Erkenntnisse strikt auf die-
sen Zweck zu beschranken. Der Entwurf (A b s a t z 4

S atz 2) vermag dem aus dem 2zu § 100 e Abs. 3 (s. unten) ge-
nannten Grinden nicht zu folgen und entscheidet sich auch hier
fir die dort entwickelte Ldsung. Wegen der Einzelheiten wird
auf die dortigen Ausfihrungen verwiesen.

Von dem Einsatz technischer Uberwachungsgerate kdénnen unver-
meidbar auch dritte Personen betroffen sein, gegen dile sich die
MaBnahme an sich nicht richtet, etwa der Gespréchsteilnehmef
beim Abhéren des nichtéffentlich gesprochenen Wortes Qder der
Passant bei der Anfertigung einer Bildaufzeichnung auf der
Strafe. Mipte in ‘solchen F&llen immer auf den Einsatz dieser
Mittel verzichtet werden, so wirde § 110 ¢ welitestgehend ins
Leere laufen. Der Entwurf stellt daher in Ubereinstimmung mit
dem E~StVAG 1989 klar, daPp die MapPnahmen nach den Absédtzen 1
bis 3 auch dann vorgenommen werden kénnen, wenn Dritte hiervon
unvermeidbar betroffen werden (Ab s at z 5).

§ 100 d (Verfahren in den F&llen des § 100 c)

Nicht anders als die TelefonUberwachung nach § 100 a bedarf der
Einsatz technischer Mittel nach § 100 ¢ der Anordnung des Rich-
ters; bei Gefahr im Verzug kénnen die MaPnahmen auch durch die
Staatsanwaltschaft und ihre Hilfsbeamten angecrdnet werden

(S a t z 1). Hinsichtlich der Notkompetenz fir die Hilfsbeam-
ten der Staatsanwaltschaft geht der Entwurf Uber die Regelung
des § 100 b Abs. 1 Satz 1 hinaus. Wie bereits innerhalb der Ge-
meinsamen Kommission festgestellt wurde, ist dies im Hinblick
auf die Vielgestaltigkeit des Geschehens, das starker als beil
der Telefoniberwachung zu Sofortentscheiduhgen drangt, jedoch
erforderlich. Flir die Mafnahmen zur Einsatzsicherung (§ 100 c
Abs. 3) ist weder ein richterlicher noch ein staatsanwalt-
schaftlicher Vorbehalt geboten.
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Hinsichtlich der Fdrmlichkeiten der Entscheidung, der Befri-
stung, der Beendigung und der Vernichtung von Unterlagen, die
durch die Mafnahmen erlangt wurden, verweist S a t z 2 grund-
sdtzlich auf die Regelungen, die durch § 100 b fir die UOberwa-
chung des Fernmeldeverkehrs getroffen wurden. Dies erscheint
ausreichend. Eine Benachrichtigung des Richters Uber die Been-
digung der Mafnahme ist im Hinblick darauf, dap es sich nicht
um eine DauermaPnahme handelt, entbehrlich.

§ 10 0 e (Einsatz von technischen Mitteln in Wohnungen in Ab-
wesenheit wvon Beamten)

Die Telefoniberwachung war in der Vergangenheit das wirksamste
Mittel zur Verfolguhg der organisierten Kriminalitdt, insbeson-
dere des illegalen Rauschgifthandels und sonstiger schwerer
Bandenkriminalitat. Seit einiger Zeit ist jedoch festzustellen,
dap die Angehdrigen der kriminellen Szene bei der Planung und
Steuerung ihrer Straftaten die Mdoglichkeit einer Telefoniberwa-
chung in ihre Uberlegungen einbeziehen und ihr Verhalten danach
ausrichten. Telefoniberwachungen erbringen heute nicht selten
nur noch die Erkenntnis, daf die Tater eine Sache kurz anspre-
chen und sich dann in einer Wohnung verabreden. Selbst wenn'der
weitere Treffpunkt bekannt ist, besteht dann keine ausreichende
Mbéglichkeit, den Sachverhalt weiter aufzuklaren.

Die Gemeinsame Kommission hat deswegen vorgeschlagen (s. oben
2u § 100 e), Ton- und Bildaufnahmen in Wohnungen wenigstens in-
soweit zuzulassen, als sie im Beisein eines nicht offen ermit-
telnden Beamten erfolgen. Der Entwurf eines Strafverfahrensén-
derungsgesetzes 1989 (StVAG 1989) des Bundesministers der Ju-
stiz ist diesem Vorschlag gefolgt. Uber diesen Vorschlag be-
steht weithin Konsens, so daP eine Verabschiedung rasch méglich
sein mifte. Der vorliegende Entwurf hat sich aus diesem Grund
dem Vorschlag, der sich auf alle in § 100 a StPO bezeichneten
Straftaten bezieht, angeschlossen (s. dazu oben)
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‘Soweit es um die Drogenbanden und sonstige besonders schwere
Bandenkriminaliltat geht, reicht dieser Vorschlag aber schon
heute nicht aus. Der Einsatz Verdeckter Ermittler (andere ver-
deckt ermittelnde Beamten werden nur selten in der Lage sein,
Uber die Peripherie der kriminellen Organisationen hinaus vor-
zudringen), insbesondere mit den Befugnissen, die ihnen der
Entwurf einrdumt (z.B. das Recht der Durchsuchung), wird zwar
einen wesentlichen Beitrag zur Bekampfung der organisierten
Kriminalitat leisten. Wie die Erfahrungen im In- und Ausland
zeigen, ist dies jedoch nicht ausreichend. Es liegt auf der
Hand, dap es auch bei einem verstarkten Einsatz dieses Ermitt-
lungsinstruments nur in verhaltnism&pig wenigen Féllen gelingen
wird, einen Verdeckten Ermittler genau zu einem bevorstehenden
konspirativen Treffen einzuschleusen. Abgesehen davon sind die
perscnellen und organisatorischen Schwierigkeiten bei dieser
Ermittlungsmethode enorm. Zu dem Problem eines verhdltnisméfig
geringen personellen Reservolrs fur diesen speziellen Einsatz
treten die Schwierigkeiten hinzu, die sich aus einem zu_langen
Einsatz des Beamten "im Milieu" ergeben kdénnen und die es des-
wegen aus Flrsorgegrinden angezeigt sein lassen, einen Beamten
nicht allzulange als Verdeckten Ermittler einzusetzen. Schliep-
lich ist auch die standige Gefahrdung zu bericksichtigen, der
die Beamten ausgesetzt sind.

N
Der Einsatz technischer Mittel ist in anderen Landern weitge-
hend zugelassen. So hat z.B. die Schweiz bereits im Jahre 1979
den Einsatz von technischen Uberwachungsgeréten (Bild- und Ton-
aufnahmegeréte, Abhérgeréte) auf eine gesetzliche Grundlage ge-
stellt (Gesetz vom 23. Marz 1979, AS 1170), wobei der Einsatz
solcher Geréte zuléssig ist, wenn ein Verbrechen oder ein Ver-
gehen, "dessen Schwere oder Eigenart den Eingriff rechtfer-
tigt", verfolgt wird. Von auslandischen Experten wird immer
wieder auf die Notwendigkeit des Einsatzes dieser Hilfsmittel
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hingewiesen, die durchn Verdeckte Ermittler nicht zu ersetzen
seien (so z.B. der amerikanische, italienische und franzdsische
Vertreter bei einem Hearing im Bayerischen Landtag am 27. April
1989).

Im Hinblick auf diese Erfahrungen schlagt der Entwurf vor, bei
den schwersten Bet&ubungsmittelverbrechen und bei der sonstigen
besonders schweren Bandenkriminalitit unter bestimmten Voraug-—
setzungen den Einsatz technischer Mittel in Wohnungen auch ab-
gekoppelt vom Einsatz verdeckt ermittelnder Beamter zuzulassen.
Der Einsatz soll der Bestdtigung durch ein hqhes Gericht bedir-
fen (§ 100 £f). Mit einer Verwertungsbeschrankung, die der Ent-
wurf hier trotz seiner grundsatzlich ablehnenden Stellung zu
Verwertungsverboten ausnahmsweise fir angezeigt halt, soll er-
reicht werden, dap personenbezogene Informationen, die aus ei-
ner solchen Uberwachung erlangt sind, nur zur Verfolgung von in
§ 100 a Satz 1 StPO bezeichneten Straftaten verwendet werden (§
100 e Abs. 3),.

Insbesondere.im Hinblick auf die Bedrohungslage durch die immer
mehr zZunehmende organisierte und besonders schwere Drogenkrimi-
nalitat und die damit verbundene Gefahrdung auperordentlich
wichtiger individueller und allgemeiner Rechtsgriiter sowie der
Tatsache, dap dem Verhdltnismdpigkeitsgrundsatz durch die kon-
krete Ausgestaltung der einzelnen Vorschriften Rechnung getra-
gen wird, ist der Entwurf der Auffassung, dap durchgreifende
verfassungsrechtliche Bedenken gegen eine solche Regelung nicht
bestehen. Entsprechendes gilt f{r terroristische und sonstige
Banden, deren Zwecke oder Tatigkeit auf die Begehung von Straf-
taten gegen das Leben (Mord, Totschlag, Vélkermord) oder beson-
dérs schwere Straftaten gegen die persdnliche Freiheit (erpres-
serischer Menschenraub, Geiselnahme) gerichtet ist.

§ 100 e regelt die Voraussetzungen flir den von der Anwe-
senheit eines verdeckt ermittelnden Beamten unabhédngigen Ein-
satz technischer Mittel in Wohnungen. Nach A b s atz 1
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Satz 1 ist ein soclcher Einsatz nur bei den schwersten
Verbrechen der Bandenkriminalitdt zulassig. Dabel lehnt sich
die Formulierung des Satzes 1 Nr. 1 an § 100 a Satz 1 Nrn. 2
und 4 StPO in der geltenden Fassung an. DaP Zweck oder Tatig-
keit der Bande auf die Begehung der entprechenden Verbrechen
gerichtet sein missen, ergibt sich wie bei der geltenden Fas-
sung des § 100 a Satz 1 Nr. 4 von selbst.

Die im Entwurf geforderte Verdachtsschwelle entspricht der des
§ 100 a Satz 1 StPO, wonach bestimmte Tatsachen vorliegen mids-—
sen, die unmittelbar oder als Beweisanzeichen den Verdacht ei-
ner Katalogtat begrinden. In Ubereinstimmung mit der Telefon-
Uberwachung erfapt der Entwurf auch die Vorbereitungstaten fur
die in ihr genannten Verbrechen, namentlich auch die Falle des
§ 30 b E-BtMG. Von Bedeutung ist dies vor allem im Hinblick auf
die besondere Bedrohungslage, dle durch das Eindringen auslén-
discher, insbesondere sldamerikanischer Drogenbanden gekenn-—
zelchnet ist.

Absatz 1 Satz 2 enthalt eine Subsidiaritatsklau-
sel, die im H;nblick auf die besondere Eingriffsintensitét der
Mapnahme angezeigt ist. Enger als bei der Telefoniuberwachung
igt die MapPnahme nur zulassig, wenn die Erforschung des Sach-
verhalts oder die Ermittlung des Aufenthaltsorts des Beschul-
digten auf andere Weise aussichtglos ware. Eine blofe Er-
schwernis geniligt danach nicht. Die Feststellung der Aussichts-
losigkelt anderer Mafnahmen setzt nicht voraus, dap andere Un-
tersuchungshandlungen erfolglos geblieben sind. Sie kann sich
im einzelnen Fall auch bereits aus der kriminalistischen Er-
fahrung ergeben.

Unter denselben Voraussetzungen wie das Abhdéren und die Auf-
zeichnung des gesprochenen Wortes in einer Wohnung lapt
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Absatz 2 die Anfertigung von Bildaufnahmen und Bildauf-
zeichnungen von Personen und Beweismitteln zu, die sich in ei-
ner Wohnung befinden. Ebenso wie in den Fdllen des Absatzes 1
wird diese Regelung wohl am meisten in den Fallen praktisch
werden, in denen von auPfen in die Wohnung hinein gewirkt wird.

Absatz 3 befapt sich mit der Verwertung von Erkenntnis-
sen aﬁs einer Mapnahme nach § 100 e fir die Verfolgung von an-
deren Straftaten, sei es des Beschuldigten, sel es anderer Per-
sonen. Der Entwurf h&lt eine gesetzllche Regelung dieser Frage
in anderen Bereichen grundsdtzlich nicht fir angezeigt, (s. da-
zu die Vorbemerkung zur Anderung der StPO). Im Hinblick auf die
gestelgerte Eingriffsintensité&t der MaPnahme hadlt er in den
Fallen des § 100 e ausnahmswelse eine Verwendungsregelung fir
notwendig (anders das schwelzerische Recht, s. Peter SJZ7 1979
S. 305/311 £f).

Der Vorschlag des Entwurfs baut im wesentlichen auf der zu §
100 a entwickelten Rechtsprechung auf (vgl. die Darstellung bei
Kleinknecht/Meyer StPO 39. Aufl. § 100 a Rn. 14 bis 20), wobei
er allerdings nicht strikt auf die "Katalogtaten" nach § 100 e
abstellt, sondern die Verwendung der aus dem Einsatz techni-
scher Mittel erlangten Erkenntnisse auch fir andere in § 100 a
Satz 1 genannte Straftaten zulapt. Diese Erweiterung erscheint
wegen der Sachndhe zum Einsatz technischer Mittel "im Beisein
eines verdeckt ermittelnden Beamten", der sich ebenfalls nach §
100 a Satz 1 richtet, zweckmi#pig; die Verweisung auf die Grund-
norm (§ 100 a Satz 1) statt auf § 100 ¢ E-StPO erspart eine
Doppelverweisung.

Enger als die Rechtsprechung 14pt der Entwurf die Verwendung
der aus dem Einsatz technischer Mittel erlangten Erkenntnisse
auch als Ermittlungsansatz fir andere Taten nicht zu, es sei
denn, daP es sich um eine Katalogtat handelt, Der Begriff "an-
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deré Tat" ist dabei im prozessualen Sinn (§ 264 StPO) zu ver-
stehen, so daP es auf den konkreten Lebenssachverhalt ankommt.
Im Rahmen dieses Lebenssachverhalts schliept eine spatere ande-
re rechtliche Wirdigung die Verwertung nicht aus.

Die so ausgestaltete Verwendungsbeschrankung fihrt dazu, dap
beil allen Taten, bei denen der Einsatz technischer Mittel in
Betracht kommt (sei es nun in Anwesenheit oder in Abwesenheit
eines verdeckt ermittelnden Beamten), die Verwertung der er-
langten Erkenntnisse zulassig 1ist, und zwar auch als Beweismit-
tel. Bei anderen Taten, etwa einer Steuerhinterziehung, diirfen
die sc gewonnenen personenbezogenen Informationen dagegen auf
keinen Fall genutzt werden, und zwar auch nicht als Ermitt-
lungsansatz.

Unberihrt hiervon bleibt die Verwendung zur Gefahrenabwehr.
Nach Auffassung des Entwurfs ist es selbstverstandlich, dap die
nach § 100 erlangten Informationen hierzu genutzt werden kén-
nen. Einer ausdricklichen Regelung bedarf dies nicht; Absatz 3
befapt sich nur mit der Verwertung der nach § 100 e erlangten
personenbezogenen Informationen zur Strafverfolgung. Diese Be-
schrankung darf nicht zu dem Mipverstdndnis flhren, die Verwen-
dung zur Gefahrenabwehr werde damit verboten. Der Entwurf halt
eine Regelung insoweit nicht fir notwendig, zumindest nicht fur
dringlich (s. dazu ocben die Vorbemerkung zur Anderung der
StPO).

Soweit Dritte von den genannten Mapnahmen betroffen sind, ver-
weist A b s a t z 4 auf die einschlédgigen Regelungen des §
100 ¢ Abs. 3, 5. Auf die Erliuterungen zu jenen Vorschriften
wird Bezug genommen. Eine Verweisung auf § 100 ¢ Abs. 4 (Ein-
satz technischer Mittel zum Schutz verdeckt ermittelnder Beam-
ter) erschien entbehrlich. Es ist selbstverstandlich, dap die
Beamten auch dann, wenn sie im Rahmen des § 100 e eingesetzt
werden (etwa zur Vorbereitung des Einsatzes der technischen
Mittel}, nach § 100 ¢ Abs. 4 geséhﬁtzt werden dirfen.
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§ 100 f (Verfahren in den Fallen des § 100 e)

Die Anordnung des Einsatzes technischer Mittel in Wohnungen
iibertradgt der Entwurf dem Richter (Absatz 1 Satzl);
die Staatsanwaltschaft hat eine Notkompetenz. Diese Regeluhg
entspricht der des § 100 b Abs. 1 fir die Telefonlberwachung.
Wie sich dort gezeigt hat, wird eine solche Ausgestaltung der
Anordnungsbefugnis den Bedirfnissen der Praxis gerecht.

Im Hinblick auf die besondere Eingriffsintensitdt der Ermitt-
'lungsmaﬂnahme hat der Entwurf als zusétzliche Sicherung vorge-
sehen, dap die Anordnung des Richters oder des Staatsanwalts

auper Kraft tritt, wenn sie nicht binnen drei Tagen von dem
Oberlandesgericht best&tigt wird (Absatz 1 satz 2).
Der Entwurf hat sich dabei an dem schweizerischen Recht orien-

tiert, das die ?gstétigung durch einen hohen Richter vorsieht
(z.B. Art. 66 , Art. 72 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber die
Bundesstrafrechtspflege - SR 312.0), aber auch an den ginstigen
Erfahrungen mit der Haftvorlage an das Oberlandesgericht nach
deutschem Recht (§§ 121, 122).

Nach Absatz 2 Satz 1 stellt die Staatsanwaltschaft
ihre Antrage bel dem Amtsgericht, in dessen Bezirk sie ihren
Sitz hat. Im Hinblick darauf, dap der Anordnung des Einsatzes
technischer Hilfsmittel durch den Richter stets entsprechende
staatsanwaltschaftliche Antrage vorausgehen, fihrt dies zu ei-
ner Zustandigkeitskonzentration, die in dem hier gegebenen sen-
siblen Bereich besonders zweckmdpig ist. Die Konzentration der
Entscheiduhgen bel dem Amtsgericht, in dessen Bezirk die
Staatsanwaltschaft ihren Sitz hat, gilt nicht nur fir die An-
trdge auf Anordnung technischer Hilfsmittel nach § 100 e, son-
dern erfapt Uber § 162 Abs. 1.Satz 2 StPO auch die Vornahme an-
derer richterlicher Untersuchungshandlungen (mit Ausnahme von
Vernehmungen). Ist das Obérlandesgericht im ersten Rechtszug
zustandig, gilt § 169 (s. dazu unten).
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Hat die Staatsanwaltschaft in Ausiibung ihrer Notkompetenz den
Einsatz der technischen Hilfsmittel angeordnet, so ist Gegen-
stand der Bestatigung durch das Oberlandesgericht zwar ihre
Entscheidung, sie hat die Anordnung aber zuvor dem Richter bei
dem Amtsgericht vorzulegen (Absatz 2 Satz 2). Dieser
kann die Anordnung der Staatsanwaltschaft aufheben: einer Ent-
scheidung des Oberlandesgerichts bedarf es dann natlrlich nicht
(Absatz 2 Satz 3).

Der Richter, der den Einsatz der technischen Hilfsmittel ange-
ordnet hat oder die Verfligung der Staatsanwaltschaft nicht auf-
gehoben hat, legt die Akten durch Vermittlung der Staatsanwalt-
schaft dem Oberlandesgeriéht vor (Absatz 3 Satzl).
Gehen die Akten vor Ablauf der Drei-Tages-Frist bei dem Ober-
landesgericht ein, so ruht der Fristenlauf bis zur Entscheidung
dieses Gerichts (Absatz 3 Satz 1). Diese Regelung,
die § 121 Abs. 3 Satz 1 entspricht, ist eine Folge der sehr

. kurzen Drei-Tages-Frist des Absatzes 1 Satz 2, die auch l&uft,
wenn die Uberwachung noch nicht begonnen hat. Das Ruhen des
Fristenlaufs soll dem Obergericht eine grindliche Prifung er-
méglichen. Der Entwurf hat auch erwogen, statt des Ruhens eine
vorlaufige Bestatigung in Betracht zu ziehe%érwie dies das
schweizerische Recht vorsieht (z.B. Art. 66 Abs. 2 des Bun-
desgesetzes Uber die Bundesstrafrechtspflege). Er hat davon je-
doch abgesehen, weil eine solch eingriffsintensive MaPnahme nur
getroffen werden sollte, wenn das Vorliegen ihrer Voraussetzun-
gen geklart ist.

Absatz 4 Satz 1 enthdlt eine verhdltnismépig kurze .
Befristung, die mit Ricksicht auf die besondere Eingriffsin-
tensitat der MaPnahme angezeigt ist. Eine Verldngerung ist
méglich, wobei auch die Anordnung der Verlangerung der Besta-
tigung durch das Oberlandesgericht bedarf (Ab s at z 4
Satze 2 bis 4}.
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Absatz 5 regelt mit einer Verweisung auf § 100 b die
notwendigen Formalitdten der Entscheidung, die Beendigung der
Mapnahme und die Vernichtung der durch sie erlangten Unterla-
gen.

Absatz 6 enthdlt eine Zustandigkeitsregelung fir die
voraussichtlich seltenen F&lle, in denen die in § 100 e genann-
ten ErmittlungsmaPnahmen nach Erhebung der Offentlichen Klage
notwendig werden.

Absatgz 7 regelt die gerichtliche Zustandigkeit fur die
Falle des § 120 GVG.

§ 101 (Benachrichtigung)

Im Hinblick darauf, dap die in §§ 100 c, 100 e geregelten Er-
mittlungsmaPfnahmen nach' der Eingriffsstarke der Oberwachung des
Fernmeldeverkehrs mindestens gleichkommen, kann ebenso wie dort
auf eine Benachrichtigung der betroffenen Personen nicht ver-
zichtet werden. Der Entwurf sieht daher eine entsprechende Er-
ganzung des § 101 vor (Nr. 8 Buchst. a). Um eine Gefahrung ein-
gesetzter nicht offen ermittelnder Beamter, der Moglichkeit ih-
rer weiteren Verwendung oder der &ffentlichen Sicherheit zu
vermeiden, wird durch eine Anderung des A b s atzes 1 zu-
gleich bestimmt, daf in solchen Fallen die Benachrichtigung der
Betroffenen erst nach Abklingen der Gefadhrdungslage zu erfolgen
braucht. Dabei ist es ein Vorzug des vom Einsatz verdeckt er-
mittelnder Beamter abgekoppelten Einsatzes technischer Hilfs-
mittel, daf hier eine Benachrichtigung in gder Regel wesentlich
rascher vorgenommen werden kann, weil eine Gefahrdung von Beam-
ten ausscheidet. Vor allem, wenn von aufen in die Wohnung hin-
eingewirkt wurde, wird eine Benachrichtigung alsbald vorgenom-
men werden kdénnen.
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Die einzelnen Voraussetzungen sind alternativ Zu verstehen. Zur
Gefdhrdung der &ffentlichen Sicherheit gehdrt auch die Gefdhr-
dung anderer Perscnen an Leben, Leib oder Freiheit.

Wie bisher bedarf es auch in der Neufassung des Absatzes 1
keiner gesetzlichen Regelung des Umfangs der Benachrichtigung.
Es ist selbstversténdlich, dap die betreffenden Personen nur
sowelt zu benachrichtigen sind, wie sie von dem Einsatz be-
troffen wurden.

Mit Absatz 1 Satgz 2 wird klargestellt, dap mit
Ricksicht auf die etwaige Gefahrdung eingesetzter Beamter, der
‘ Moéglichkeit ihrer weiteren Verwendung oder der &ffentlichen Si-
cherheit die Staatsanwaltschaft die Entscheidung {ber die Be-
nachrichtigung im Benehmen mit der Polizei zu treffen hat.

Der neu eingefligte A b s a t z 4 dient vor allem dem Schutz
der eingesetzten nicht offen ermittelnden Beamten. Die Regelung
befaBft sich nur mit der Aktenfihrung bei der Staatsanwalt-
schaft. Unterlagen Uber Mafnahmen nach § 100 ¢ Abs. 4 sind von
der Polizei dann nicht der Staatsanwaltschaft vorzulegen, wenn
sie fir das Verfahren nicht von Bedeutung geworden sind (§ 163
Abs. 2 satz 1). Sie verbleiben bei der Polizei und fallen nicht
unter § 101 Abs. 4.

Zu Nummer 9 (8§ 110 a bis 110'd)
- Elilnsatz Verdeckter Ermittler-

Vorbemerkung
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Nicht nur der illegale Rauschgifthandel, sondern auch die son-
stige organisierte Kriminalitdt sind gegeniber den herkémmli-
chen Ermittlungsmafnahmen weitgehend immun. Die Strafverfol-
gungsbehdérden missen daher zu Ermittlungsmethoden greifen, die
es erlauben, in das Innere der kriminellen Organisationen ein-
zudringen.

Ein wesentliches Instrument hierzu ist der Einsatz Verdeckter
Ermittler. Er ist bereits nach geltendem Recht zulassig (8§
161, 163). Die Justiz- und Innenressorts der Lander haben ihn
im Jahre 1986 durch Ubereinstimmende Richtlinien geregelt
((Fundstellen bei Kleinknecht/Meyer aa0 S. 1990). Allerdings
wird die Regelung durch blofe Verwaltungsvorschrift vielfach
nicht als zureichend angesehen und eine ausdrickliche gesetzli-
che Basis gefordert. Dem tragt der Entwurf schon im Interesse
der Flrsorge fir die eingesetzten Beamten Rechnung. Er kann da-
bei auf die Erfahrungen zurlckgreifen, die mit den gemeinsamen
Richtlinien gesammelt wurden.

Dagegen greift der Entwurf den Vorschlag nicht auf, auch fir
die Inanspruchnahme von Informanten sowie Uber den Einsatz von
Vertrauenspersonen (V-Personen) besondere Regelungen in der

StPO zu schaffen. Diese Personen sind keine Ermittlungsorgane,
sondern Zeugen und bleiben dies auch, und zwar auch dann, wenn
sie "Augen und Ohren offen halten" . Soweit sie aufgrund ihrer
wahrnehmungen gefahrdet sind, kommt ihnen derselbe Zeugenschutz
zu wie den Zufallszeugen. Hinsichtlich der Zusicherung der Ver-
traulichkeit/Geheimhaltung enthalt bereits die obengenannte
pbundeseinheitliche Richtlinie von 1986 Regelungen, die auf dem
geltenden Recht beruhen und sich bewdhrt haben. Daraus, dap
sich der Entwurf lediglich zu einer Regelung des Ermittlungsor-
gans "Verdeckter Ermittler" entscheidet, kann und darf nicht
geschlossen werden, dap die ﬂeranziehung von Zeugen {Informan-
ten, V-Personen) in Zukunft unzuldssig sei.
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Der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers ist fir sich allein
meist von geringerer Eingriffsintensitit als die Uberwachung
des Fernmeldeverkehrs oder der Einsatz technischer Uberwa-
chungsgerate. Die Eingriffstiefe nimmt aber betrichtlich zu,
wenn der Verdeckte Ermittler Wohnungen betritt oder sogar
durchsucht. Der Entwurf hat deswegen die den Verdeckten Ermitt-—
ler betreffenden Regelungen ebenfalls in den Achten Abschnitt
des Ersten Buches der Strafprozepordnung eingestellt.

§ 110 a (Einsatzvoraussetzungen, Befugnisse)

Der Entwurf macht den Einsatz eines Verdeckten Ermittlers von
dem Verdacht einer Straftat mit erheblicher Bedeutung abhéngig
(Absatz 1). Mit dieser Generalklausel (zur Erlduterung s.
oben bei § 97 a) tragt der Entwurf den vielfaltigen Erschei-
nungsformen des organisierten Verbrechens Rechnung, zu dessen
Verfolgung das Instrument des Verdeckten Ermittlers in erster
Linie gedacht ist. Zulassig ist der Einsatz eines Verdeckten
Ermittlers danach aber auch bei einer Einzelstraftat, wenn de-
ren Bedeutung die MaPnahme rechtfertigt. Der Einsatz Verdeckter
Ermittler wird, wie auch die Gemeinsame Kommission hervorgeho-
ben hat, in erster Linie
- auf dem Gebiet des unerlaubten Bet&ubungsmittel- oder waffen-
verkehrs, der Geld- oder Wertzeichenf8lschung oder des
Staatsschutzes,
- allgemein bei gewérbs- oder gewohnheitsmafiger Begehung,
- bei Begehung durch Bandenmitglieder oder
- wenn Straftaten auf andere Weise organisiert begangen werden,
in Betracht kommen. Ein Gesichtspunkt fiir den Einsatz Verdeck-
ter Ermittler ist, auch dies hat die Kommission hervorgehoben,
auch die Gefahr der wWiederholung von Straftaten.

Der Entwurf halt es nicht fir zweckmdapig, alle diese Umsténde,
die ‘angesichts der Vielgestaltigkeit der Erscheinungsformen der
Kriminalitdat ohnehin nicht abschliePBend sein kénnen, in das Ge-
setz aufzunehmen. Die Festlegﬁng solcher Merkmale kann, sofern
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Uberhaupt ein Bedldrfnis hierfir bejaht wird, zweckméfig in den
einschligigen Verwaltungsvorschriften vorgenommen weden, zumal
mit diesen auf neu auftretende Formen der Kriminalitét rascher
reagiert werden kann,

Als zusatzliche Voraussetzung fir den Einsatz eines Verdeckten
Ermittlers fordert Absatz 1, dap die Erforschung des Sachver-
halts oder die Ermittlung des Aufenthaltsorts des Taters auf
andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend oder wesent-
lich erschwert ware. Diese Einschrénkung ergibt sich in der
Praxis schon aus dem hohen organisatorischen und finanziellen
Aufwand, den der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers erfordert;
es erschien aber zweckm&Pig, einen entsprechenden Hinweis in
das Gesetz aufzunehmen, damit nicht voreilig auf diese nicht
einfach zu handhabende Ermittlungsmethode zurickgegriffen wird.

Absatz 2 Satz 1 enthalt die Begriffsbestimmung des
Verdeckten Ermittlers. Der Entwurf dbernimmt damit die Formu-—
lierung der Gemeinsamen Kommission, die sprachlich etwas von
der Richtlinie von 1986 abweicht. Fir den Verdeékten Ermittler
ist wesentlich, daP er unter einer auf Dauer angelegten veran-
derten Identitédt (Legende) ermittelt. Dies unterscheidet ihn
von dem Beamten, der nur gelegentlich verdeckt auftritt und

seine Funktion nicht offenlegt {2.B. einem Scheinaufkdufer).
Dessen Einsatz regelt sich nach den allgemeinen Bestimmungen.

Beamte im Sinne des Polizeidienstes sind auch die Beamten des
Steuer~ und Zollfahndungsdienstes. Sie mussen allerdings ebenso
wie die Angehdrigen der Polizei im Beamtenverhdltnis stehen;
dies gewéhrleistet die notwendige straffe Fﬁhrung und wirksame,
auch disziplinarrechtliche, Dienstaufsicht.

Die Auffihrung weiterer Merkmale fir den Verdeckten Ermittler
erschien nicht erforderlich. So ergibt sich bereits aus der Na-
tur der Sache, daPp der Verdeckte Ermittler im Umfeld des Tat-
verdachtigen und solcher Personen ermittelt, die Erkenntnisse
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Uber die Tat oder den Tater haben kénnen: einer gesetzlichen -
Regelung bedarf diese Selbstverstandlichkeit nicht. Desgleichen
erschien es nicht zweckm&fig, die Absicht der Geheimhaltung in
die Begriffsbestimmung mitaufzunehmen: die-Frage der Geheimhal-
tung ist an anderer Stelle geregelt (§ 110 b Abs. 3).

In Ubereinstimmung mit dem Vorschlag der Gemeinsamen Kommis-
sion, dem auch der E-StVAG 1989 folgt, wird in A b s at z 2
S atz 2 festgelegt, dapP der Verdeckte Ermittler unter der
Legende am Rechtsverkehr teilnehmen darf. Eine solche Regelung
ist zur Aufrechterhaltung der Tarnung des eingesetzten Beamten
unerlapflich. Der Verdeckte Ermittler kann auf ihrer Grundlage
alle Rechtshandlungen und Rechtsgeschifte unter der ihm verlie-
henen Legende vornehmen; er kann klagen und verklagt werden.
Auch besondere Vorschriften Uber die Grindung von (Schein—)?ir—
men oder die Eintragung in Bicher und Register sind danach
nicht notwendig. Hat der Verdeckte Ermittler einen Schaden ver-
ursacht und wird die Legende aufgehoben oder wird er unter ei-
ner neuen Legende tatig, so ist es Aufgabe seines Dienstherrn,
dafir zu sorgen, daPp der Glaubiger keinen Nachteil erleidet.
Schwierigkeiten sind in der Vergangenheit nicht aufgetreten.

Absatz 3 befapt sich mit einem grundsatzlichen Problem
des Einsatzes Verdeckter Ermittler, namlich, ob und inwieweit
im Zusammenhang mit dem Aufbau seiner Legende und dem milieuge-
rechten Verhalten, das von ihm gefordert wird, Handlungen vor-
genommen werden diurfen, die nach aufen den Tatbestand eines
Strafgesetzes oder einer Ordnungswidrigkeit verwirklichen. So-
weit es um den Aufbau der Legende geht, liegt das Schwergewicht

in der Herstellung von Urkunden, etwa von P&ssen, Ausweisen,
Zeugnissen, aber auch in der Anfertigung von Unterlagen, die
eine kriminelle Vorbelastung des Betroffenen vortduschen. Auch
im Zusammenhang mit der Aufrechterhaltung der Legende kann die
Anfertigung, vor allem aber auch der Gebrauch solcher Urkunden
in Betracht kommen. In Ubereinstimmung mit den Vorschlagen der
Gemeinsamen Kommission, die auch der E-StVAG i{ibernommen hat,
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138t S a t z 1 die Herstellung der éer Legende entsprechen-
den Urkunden unabhangig davon zu, ob bereits das geltende Recht
die konkrete Mafnahme gestattet. Er schafft damit hierfir einé _
eigene Rechtsgrundlage, wobei er davon ausgeht, dap die Rechts-
gliter, die im Zusammenhang mit der Herstellung der Tarnpapiere
verletzt oder gefdhrdet werden kénnen, bei der Abwagung mit dem
6ffentlichen Interesse an dem Einsatz des Verdeckten Ermittlers
zurtckzutreten haben, sofern nicht der Grundsatz der Verhalt-
nismafigkeit etwas anderes gebietet. Aus der Befugnis, unter
der Legende am Rechtsverkehr teilzunehmen, ergibt sich zu-
gleich, dap die zur Herstellung oder Aufrechterhaltung der Le-

| gende angefertigten Urkunden im Rechtsverkehr auch verwendet
werden durfen. Aus Grunden des Klarstellens wurde dies im Ge-
setz erwahnt. '

Die bisherigen Erfahrungen mit dem Einsatz Verdeckter Ermittler
haben jedoch gezeigt, dapf die Befugnis zur Herstellung und Ver-
wendung von Urkunden, die der Legende entsprechen, vielfach
nicht ausreicht. Dabei missen nicht einmal die scgenannten
"Keuschheitsproben" im Vordergrund stehen; die Schwierigkeiten
beginnen schon frilher: So ist es beispielsweise beim Eindringen
in die kriminelle Szene des Nachtlebens, die zunehmend durch
eine Mischung aus Prostitution, Drogenhandel und Drogenkonsum
nebst den damit verbundenen besonderen Gefahren durch die Im-
munschwachekrankheit AIDS gekennzeichnet ist, meist unerléap-
lich, dap sich der Verdeckte Ermittler auch am illegalen
Glucksspiel beteiligt, das in den betreffenden Kreisen gewis-
sermafen zum Status gehdrt. Die Erteilung einer Erlaubnis zum
Glucksspiel durch die Verwaltungsbehdrde 1ldst die Schwierigkei-
ten nicht, weil das Spiel nicht selten betrﬁgerisch gefdhrt
wird und es auch sonst im Zusammenhang damit zu rechtswidrigen
Handlungen, etwa Bedrohungen oder N&tigungen kommen kann. Ahn-
liche Schwierigkeiten ergeben sich in anderen Bereichen, in de-
nen das milieugerechte Verhalten Verstdfe gegen die Rechtsord-
nung erfordert, z.B. bei der Hehlereil.
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Ein Teil der Schwierigkeiten kann mit den allgemeinen Regelun-
gen Uber den rechtfertigenden oder entschuldigenden Notstand
(manchmal auch Uber die mutmapliche Einwilligung) aufgefangen
werden; dies gilt aber nur, wenn es im Rahmen des Einsatzes zu
"elner Notstandssituation kommt. Das Interesse an einem wirksa-
men Einsatz des Verdeckten Ermittlers selbst reicht, worauf
auch die Gemeinsamen Richtlinien der Justiz- und Innenverwal-
tungen von 1986 hinweisen, nicht aus. In der Zwangslage, auf
einen allseits als notwendig angesehenen Einsatz zu verzichten
oder den Verdeckten Ermittler der Gefahr einer Strafverfolgung
auszusetzen, hat sich die Praxis in der Vergangenheit damit be-
holfen, von den Einstellungsmdglichkeiten nach § 153 StPO nicht
Kleinlich Gebrauch zu machen., Hiergegen bestehen um sc weniger
Bedenken, als die Strafprozefordnung sogar fir einen Strafta-
ter, der dann wegen dieser Straftat Opfer einer N&tigung oder
Erpressung geworden ist, eine gropzligige Einstellungsmdglich-
keit vorsieht (§ 154 ¢ StP0Q). Auf Dauver ist diese Verfahrens-
weise jedoch nicht vertretbar. Die eingesetzten Beamten und ih-
re Vorgesetzten verlangen mit Recht eine klare Rechtsgrundlage,
die ihnen schon vor dem Einsatz die notwendige Sicherheit gibt.
Zusagen, im Falle der Verwirklichung eines Straftatbestandes
nach § 153 StPO von der Verfolgung abzusehen, kann der Staats-
anwalt kaum machen, und zwar auch dann nicht, wenn die Zustim-
mung des Gerichts nicht notwendig ware.

Der Entwurf geht davon aus, daP eine grundsatzlich verschiedene
Behandlung der Herstellung von Tarnpapieren und der Vornahme
sonstiger zum Aufbau odér zur Aufrechterhaltung der Legende un-
erliplicher Handlungen nicht gerechtfertigt ist. Der Unter-
schied zwischen den beiden Tarnmafnahmen besteht vornehmlich
darin, daf sich der mogliche "Unrechtsgehalt" bei der Herstel-
lung von Urkunden Uberblicken l&Bt, so daB der Gesetzgeber die
grundsétzliche Abwagung gegeniiber dem Intéresse am Einsatz des
Verdeckten Ermittlers selbst vornehmen kann, wahrend dies bei
den anderen "Taten" nicht mdéglich ist. Der Entwurf berlcksich-
tigt dies in der Weise, daP er bel den anderen fir den Aufbau
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und die Aufrechterhaltung der Legende unerldflichen Handlungen
{dasselbe gilt natlrlich fir Unterlassungen) eine Interessenab-
wagung vorschreibt, wobei die Tat nur vorgenommen werden darf,
wenn das Interesse an dem Einsatz des Verdeckten Ermittlers das
beeintrachtigte Interesse wesentlich Uberwiegt und wenn die Tat
ein angemessenes Mittel zur Sicherung des Einsatzes ist
(Absatz 3 Satz 2). Zusatzlich wird festgelegt, dap
in die Rechte unbeteiligter Privatpersonen nicht eingegriffen
werden darf. Dazu gehdéren vor allem Dritte, die sich nicht im
Milieu bewegen und nicht mit dem Beschuldigten in Verbindung
stehen. Auch sonst darf eine Handlung nicht vorgenommen werden,
wenn sie kein angemessenes Mittel zur Sicherung des Einsatzes
ist; dabei kommt es insbesondere auf die Art des beeintrachtig-
ten Rechtsguts und auf das Gewicht der Tat an, wobei die in
Satz 1 genannte Herstellung sowle der Gebrauch von Tarnpapieren
als Richtschnur dienen kann. Unberiihrt bleiben andere Vor-
schriften, die die Rechtswidrigkeit einer Tat ausschliefen
(Absatz 3 Satz 3); damit sind insbesondere der
rechtfertigende Notstand nach § 34 StGB sowie die Rechtferti-
gung aufgrund mutmaPlicher Einwilligung gemeint.

§ 110 b (Verfahren beim Einsatz Verdeckter Ermittler)

In Ubereinstimmung mit dem Vorschlag der Gemeingsamen Kommission
und mit dem E-StVAG 1989 geht der Entwurf davon aus, daf der
Einsatz eines Verdeckten Ermittlers gegen den Willen der Poli-
zei nicht in Betracht gezogen werden kann, so dap keine Anord-
nung, sondern lediglich eine Zustimmung der Staatsanwaltschaft
oder des Richters in Frage kommt. Anders als der E-StVAG 1989,
der einen weiterreichenden Richtervorbehalt vorsieht, geht der
Entwurf grundsétzlich davon aus, dap die Zustimmung des Staats-
anwalts genligt (Absatz 1 Satz 1). Bel Gefahr im Ver-
zug haben die Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft eine Notkom-
petenz. Die im Wege der Eilkompetenz getroffene Anordnung der
Polizei tritt nach drei Tagen aufer Kraft, wenn nicht die
Staatsanwaltschaft zugestimmt hat (Absatz 1 Satz 2).

o
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Die Zustimmung ist zu befristen, wobei keine Héchstfrist vorge-
sehen ist (Absatz 1 Satz 3};: die Praxis hat damit
die Moglichkeit, die Umstédnde des Einzelfalles angemessen zu
bericksichtigten. Hochstfristen wirden der Erfahrung widerspre-
chen, dap es héufig‘erst nach langerer Einsatzzeit mdglich ist,
Zusammenhdnge zu erkennen und richtig zu bewerten und von den
Beteiligten aufgrund des mit der Zeit gewachsenen Vertrauens
richtige und wichtige Informationen zu erhalten. Auf der ande-
ren Selte schliepPen es die begrenzte Verfligbarkeit Verdeckter
Ermittler und der Verhaltnismdpigkeitsgrundsatz auch ohne ge-
setzliche Regelung aus, dap Verdeckte Ermittler Uber langere
Zeit ohne zwingenden Grund eingesetzt werden.

Die Zustimmung des Richters sieht der Entwurf fdr die Einsdtze
vor, bel denen der Verdeckte Ermittler eine nicht jedermann zu-
gangliche Wohnung betritt (Abs atz 2 Satz 1). Beli Ge-
fahr im Verzug genugt aber auch insoweit die Anordnung durch
dle Staatsanwaltschaft und ihren Hilfsbeamten, wobei die Anord-
nung auPer Kraft tritt, wenn nicht der Richter binnen drei Ta-
gen zustimmt; auch fir die Zustimmung des Richters ist Keine
Hochstfrist vo;gesehen (Absatz 2 Satze 2 bis
4}.

In Ubereinstimmung mit den Vorschlégen der Gemeinsamen Kommis-
sion und des E-StVAG 1989 sieht der Entwurf vor, dap die Iden-
titdt des Verdeckten Ermittlers auch nach Beendigung seines
Einsatzes geheimgehalten werden kann (A b s atz 3

S atz 1). Diese Regelung ist im Interesse der Sicherheit des
Beamten notwendig, dient aber auch seiner weiteren Verwendung.
In einem Strafverfahren ist fir die Geheimhaltung der Identitat
§ 96 einschlagig, wobei der Entwurf zugleich eine Interpreta-
tion dieser Vorschrift fur bestimmte Falle der persdénlichen Ge-
fahrdung des Verdeckten Ermittlers und insbesondere ihm nahe-
stehender Personen sowie der Gefahrdung seiner weiteren Verwen-
dung enthdlt (A bsatz 3 Satz 3). Mit dieser Klar-
stellung wird fir den Teilbereich der Gef&hrdung der weiteren
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Verwendung des Verdeckten Ermittlers - dasselbe gilt fdr die
Verwendungégeféhrdung anderer Auskunftspersonen, die mit der
Polizel regelméfig zusammenarbeiten, insbesondere von V-Perso-
nen - eine bessere Abstimmung zwischen § 54 (in Verbindung mit
den Beamtengesetzen) und § 96 erreicht und die Spannung im
sachlichen Regelungsgefiige beseitigt. Zustdndig fir die "Sper-
rung” des Verdeckten Ermittlers ist die oberste Dienstbehdrde
der Stelle (Polizei und/oder Staatsanwaltschaft), die um Aus-
kunft Uber Identitdt und Aufenthaltsort ersucht wird. Damit ist
eine sachgerechte Handhabung, bel der die Belange der sachbear-
beitenden Dienststelle nicht Uberbewertet werden, gewahrleistet
(BVerfG E 57 S. 250, 289}). Die ausdrickliche Erwdhnung der
Freiheit als bedrohtem Rechtsgut entspricht dem Hinwels des
Bundesverfassungsgerichts (aa0 S. 285).

Die Entscheidung der obersten Dienstbehdrde ist nicht schema-

- tisch, sondern unter Berlicksichtigung aller Umstande des Ein-
zelfalls zu treffen. Die im Spannungsfeld stehenden Rechtsgiiter
sind sorgfdltig abzuwdgen, wobei der gesamte Sachverhalt zu
wﬁrdigen ist (BVerfG aa0O S. 284, 285). Dabel ist dem Gericht,
soweit die geheimhaltungsbedirftigen Vorgénge dies zulassen,
Auskunft zu erﬁeilen, damit ihm die Uberprifung der Rechtsma-
Bigkeit der behdérdlichen Weigerung mindestens auf offensichtli-
che Fehler nicht von vorneherein verschlossen bleibt; die Be-
hérde mup die Grinde ihrer Weigerung verstandlich machen, schon
um das Gericht in die Lage zu versetzen, auf die Beseitigung
etwalger Hindernisse hinzuwirken und auf die Bereitstellung des
bestmdglichen Beweises zu dringen (BVerfG aa0 S. 288). Aller-
dings mup das Gericht die Rechtmdpigkelt der Sperrerklarung
nicht in jeder Hinsicht Uberpriifen; es reicht aus, wenn sie
nicht willkurlich oder nicht offensichtlich rechtsfehlerhaft
ist (BGHSt 36 5. 159, 162 £ unter Hinweis auf BVerfGE 57 8.
250, 290). Ist dies nicht der Fall, so mup das Gericht auf die
Beweissurrogate zurlckgreifen, auch wenn es die Auffassung der
obersten Dienstbehérde nicht teilt.
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Der Staatsanwalt und der Richter, die zur Entscheidung uber die
Zustimmung zu dem Einsatz zusténdig sind, kénnen verlangen, dap
die Identitdt des Verdeckten Ermittlers ihnen gegeniber offen-
bart wird (Absatz 3 Satz 2). Diese Entscheidung ent-
spricht ihrer Verantwortung fir den Einsatz. Sie héatten bei
Zweifeln sonst nur die Méglichkeit, dem Einsatz ihre Zustimmung
zZu versagen.

§ 110 c (Betreten von Wohnungen, Durchsuchung)

Verdeckte Ermittler, die keine Wohnung betreten dirfen, haben
keinen Einsatzwert. Der Entwurf sieht daher in Ubereinstimmung
mit einem entsprechenden Vorschlag der Gemeinsamen Kommission
eine entsprechende Befugnis des Verdeckten Ermittlers vor
(Absatz 1). Verfassungsrechtliche Bedenken dagegen beste-
hen unter Berucksichtigung des hohen Rangs der zu schitzenden
Rechtsgliter und wegen der Beachtung des Verhdltnismapigkeits-
grundsatzes beim Einsatz eines Verdeckten Ermittlers (s. §

110 a Abs. 1) nicht.

Der Entwurf s;eht keine Notwendigkeit, den Vorschlag des
E-StVAG 1989 aufzugreifen, wonach jede Uber die Legendenverwen-
dung hinausgehende Tauschung das Einverstandnis des Wohnungsin-
habers zum Betreten der Wohnung unbeachtlich mache. Fir Hand-
lungen auperhalb der Legende gelten die allgemeinen Regeln.

Der Entwurf hat von dem lebens- und praxisfremden Verbot der
Durchsuchung durch den Verdeckten Ermittler abgesehen
(Absatz 2 Satz 1). Dieses Verbot enthdlt, sowelt Ge-
fahr im Verzug vorliegt und soweit der verdeckt ermittelnde Be-
amte Hilfsbeamter der Staatsanwaltschaft ist, eine Einschran-
kung der allgemein geltenden Grundlagen fir eine Durchsuchung,
insbesondere der §§ 102 bis 104; desgleichen erscheint nicht
recht einsichtig, aus welchen Grinden der Richter die Durchsu-
chung einer konkreten Wohnung nach bestimmten Beweisgegensté&n-
den durch den Verdeckten Ermittler nicht soll anordnen kénnen.

e
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Eine zwingende verfassungsrechtliche Notwendigkeit, die Durch-
suchung durch den Verdeckten Ermittler zu verbieten, besteht
nicht, wobei offenbleiben kann, ob die MaPnahme am MaPstab des
Art, 13 Abs. 2 GG oder des Art. 13 Abs. 3 GG zu messén ist. In
beiden Fallen ist sie in Anbetracht des hohen Rangs der zu
schitzenden Rechtsglter, der strikten Beachtung des Verhidltnis-
mapfigkeitsgrundsatzes und der strengen verfahrensrechtlichen
Voraussetzungen einschlieflich der vorgesehenen Benachrichti-
gungspflicht gerechtfertigt.

Absatz 2 Satz 2 enthalt die notwendigen Verfah-
rensvorschfiften. Die Durchsuchung bedarf danach grundsatzlich
der Zustimmung des Richters; es besteht allerdings eine Eilkom-
petenz fir die Staatsanwaltschaft und ihre Hilfsbeamten. Von
der Einhaltung bestimmter Férmlichkeiten der Durchsuchung, die
zu elner Gefahrdung des Untersuchungszwecks und/oder des Ver-
deckten Ermittlers flhren wirde, ist abzusehen (A b s at z 2
S atz 3): diese Férmlichkeiten sind verfaséungsrechtlich
nicht geboten. An ihre Stelle tritt, &hnlich wie bei der Ober-
wachung des Fernmeldeverkehrs und dem Einsatz technischer Mit-
tel elne Benachrichtigung (§ 110 d Abs. 2 bis 4).

§ 110 4 (Aktenfihrung, Benachrichtigung)

Die Vorschrift des A b s at zes 1, wonach Entscheidungen
und sonstige Unterlagen ber den Einsatz eines Verdeckten Er-
mittlers zu den Sammelakten der Staatsanwaltschaft zu nehmen
sind, dient nicht nur der Sicherung des Verfahrensergebnisses,
sondern vor allem auch dem Schutze der eingesetzten Beamten.
Sie entspricht dem neu eingefigten § 101 Abs. 4 (s. dort).

iy
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Aus ahnlichen Gruinden beschrdankt A b s atz 2 Satz 1

die Benachrichtigungspflicht auf das Unumgéngliché, namlich auf
die Falle, in denen der Verdeckte Ermittler eine Wohnung durch-
sucht hat. Hiﬂsichtlich des Umfangs und des Zeitpunkts der Be-
nachrichtigung sowie der Beteiligung des Polizeibeh&rden wird
auf die Ausfihrungen zu § 101 Abs. 1 verwiesen.

Zu Nummern 10, 13 (8§ 111, 163 4 StPO)
- Kontrollstellen, Kontrollfahn-
dung -

Der Entwurf schlégt vor, die Mdglichkeit zur Einrichtung von
Kontrollstellen auch auf die im Betdubungsmittelgesetz genann-
ten Straftaten, die eine Telefonlberwachung zulassen, zu er-
strecken. Auch bel diesen Straftaten handelt es sich im Grunde
um gemeingefédhrliche Delikte, so daP sie nicht anders behandelt
werden scllten als die in § 129 a Abs. 1 Nr. 3 StGB genannten
Straftaten, die die Einrichtung einer Kontrollstelle zulassen.
Ein sachlicher Grund daflir, warum bei den genannten Straftaten
des Betaubungsmittelgesetzes von dem Ermittlungsinstrument der
Kontrollstelie kein Gebrauch gemacht werden darf, ist nicht er-
kennbar.

Die vorgesehene Anderung des § 1 6 3 4 ist eine Folgeénde-
rung zu der Anderung des § 111. Sie hat zugleich zur Folge, daf
die Kontrollfahndung bei den genannten schweren Betdubungsmit-
telstraftaten kuinftig nicht nur in den Fdllen einer grenzpoli-
zellichen Kontrolle zulassig ist. Auch diese Erweiterung ist
sachgerecht. ‘

Zu Nummern 11, 12 (8§ 112, 112 a StPO)
- Haftrecht-

§ 112 (Haftgrund der Tatschwere)
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Die vorgeschlagene Erganzung des A b s at zes 3 zieht die
Folgerungen aus der Anderung des Betdubungsmittelgesetzes, das
den bandenmapigen Rauschgifthandel kinftig mit'lebenslanger
Freiheitsstrafe bedroht. Das Gewicht dieser Verbrechen, die be-
sonderen Schwierigkeiten einer nicht an der Peripherie der Ban-
de verharrenden Aufklarung, die dieser Kriminalitdt immanente
Gefahr der Druckaustbung auf Zeugen und die angesichts der im-
mensen Gewinne ihr eigene Wiederholungsgefahr lassen die Auf-~
nahme des § 30 a BtMG in den Katalog des § 112 Abs. 3 angezeigt
erscheinen., Es ist auch hier gerechtfertigt, den Richter von
den strengen Anforderungen des § 112 Abs. 2 zu befreien, um die
Gefahr auszuschliefen, dap sich diese besonders gef&hrlichen
JTater der Strafe entziehen (vgl. BVerfGE 19, 342).

§ 112 a (Haftgrund der Wiederholungsgefahr)

Die vorgeschlagene Anderung und Ergénzung des § 112 a beruht
auf der Anderung des Betaubungsmittelgesetzes. Die Straftaten
nach § 29 a Abs. 1 BtMG sind samtlich Verbrechen, die nicht én-
ders als die Fdlle des bisherigen § 30 Abs. 1 BtMG zu behandeln
sind. Ihre Aufnahme in den Katalog der § 112 a Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 ist daher angezeigt.

Zu Nummer 14 (§ 163 e StPO)
- Polizeiliche Beobachtung -

Der vorgeschlagene § 163 e, der in der Sache weitgehend mit der
entsprechenden Bestimmung des E-StVAG 1989 Ubereinstimmt, be-

fapt sich mit der sogenannten polizeilichen Beobachtung. Diese
zielt auf die Erstellung eines Bewegungsbildes eines Verdachti-
gen. Aufgrund einer Ausschreibung der betreffenden Person wird
sein Antreffen anléplich anderer polizeilicher Kontrollen (z.B.
Kontrollstellen nach § 111, Grenzkontrollen) einschlieplich der
dabei festgestellten Umst&nde, die fir die Aufklarung erheblich
sein kénnen (z.B. Begleitpersonen, Reiseweg, mitgefihrte Gegen-
stande), erfaft und zur Auswertung an die ausschreibende Straf-
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verfolgungsbehdrde gemeldet. Der Betroffene erfahrt hiervon
nichts. Die polizeiliche Beobachtung kann derzeit auf §§ 161,
163 StPO gestitzt werden; ihre Einzelheiten sind in der Poli-
zeidienstvorschrift 384.2 geregelt.

Die polizeiliche Beobachtung nutzt, {ibrigens nicht anders als
andere Ermittlungshandlungen, Informationen, die zu anderen
Zwecken erhoben werden. Hinzu kommt der Einsatz der EDV, Im
Hinblick darauf, dap ihre Zuléssigkeit deswegen immer wieder
bestritten wird, sieht der Entwurf - a@hnlich wie bei der Ra-
sterfahndung - eine klarstellende Regelung vor.

Nach Absatz 1 Satz 1 ist die Ausschreibung zur Be-
obachtung zulassig, wenn der Verdacht besteht, dap eine Straf-
tat mit erheblicher Bedeutung begangen wurde. Ebensowenig wie
beil der Résterfahndung besteht kein Anlap zur Einfihrung einer
gesteigerten Verdachtsschwelle. Desgleichen ist eine Subsidia-
ritatsklausel entbehrlich. Die Personen, gegen die sgich die An-
ordnung richten darf, sind in Absatz 1 S a t Zz 2 ndher
umschrieben.

Die Ausschreibung kann auch hinsichtlich des Kennzeichens eines
Kraftfahrzeugs erfolgen (Ab s a t z 2). Dabel darf sowohl das
KFZ-Kennzeichen namentlich bekannter Personen ausgeschrieben
werden als auch das Kennzeichen eines Téters, der mit Namen
noch nicht bekannt ist.

DaBP im Falle eines Antreffens personenbezogene Informationen
iber die ausgeschriebene Person gemeldet werden dirfen, ergibt
sich aus der Natur der Sache und mup deswegen im Gesetz nicht
besonders geregelt werden. A b satz 3 beschrinkt sich
daher auf die Regelung der Fallgestaltung, daP personenbezogene
Informationen eines Begleiters der ausgeschriebenen Person oder
des Fihrers eines ausgeschriebenen Kraftfahrzeugs, der mit der
Person, fir die das Kraftfahrzeug ausgeschrieben ist, nicht
identisch sein mup, gemeldet werden.
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Ein Richtervorbehalt ist bei der Ausschreibung zur polizeili-
chen Beobachtung nicht angebracht. Es handelt sich um eine
Fahndungsmapnahme und damit um eine ureigene Aufgabe der
Staatsanwaltschaft und ihrer Hilfsbeamten, bei deren Erledigung
sich bisher noch keinerlei Miphelligkeiten ergeben haben. Der
Entwurf ordnet daher in A b s atz 4 an, dap die Aus-
schreibung zur polizeilichen Beobachtung durch die Staatsan-
waltschaft, bel Gefahr im Verzug durch ihre Hilfsbeamten ange-
ordnet wird.

Zu Nummern 15, 16 (§§8 200, 222 StPO)
- Weitere Vorschriften zum Zeugen -
schutz -

§ 2 00 (Anklageschrift)

Die Einfigung des Absatzes 1 Satz 3 ist eine
Folgednderung zu der neu gefaften Regelung des § 68 Abs. 1 Satz
2, Abs. 2 Satz 1. MiBte in der Anklage der Wohnort eines ge-
fahrdeten Zeugen angegeben werden, so wirde der mit § 68 Abs. 2
Satz 1 bezweckte Schutz weitgehend leerlaufen und sich - wie
bisher - in einem Schutz vor mit dem Ahgeklagten nicht in Ver-
bindung stehenden Zuhbdrern in der Hauptverhandlung beschréanken.
Ahnliche Erwagungen gelten fir Zeugen, die Wahrnehmungen in
amtlicher Eigenschaft gemacht haben (§ 68 Abs. 1 Satz 2).

Der neu eingefigte A b satz 1 Satz 4 ist nicht nur
eine Folgeanderung zu den neu eingefigten Zeugenschutzregeln.
Die Vorschrift gilt auch fdr die Fé&lle des § 96, nach denen be-
reits nach geltendem Recht eine Geheimhaltung der Identitat ei-
nes Zeugen in Betracht kommt. Die Regelung dient einmal der Un-
terrichtung des Angeschuldigten. Er soll sich bereits auf der
Grundlage der Anklageschrift darauf einstellen kdénnen, dap er
mit Zeugenaussagen konfrontiert werden wird, die von einer Per-
son stammen, deren Identitat oder Wohn- oder Aufenthaltsort
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ganz oder teilweise geheimgehalten werden wird. Die Vorschrift
dient auch der Unterrichtung des Gerichts. Ein wesentlicher
Zweck ist aber auch, daP sich der Staatsanwalt bereits bei der
Anklageerhebung dariiber schlissig wird, ob und in welcher Weise
ihm der gefahrdete Zeuge als Beweismittel zur Verfligung stehen
wird.

§ 2 2 2 (Namhaftmachung)

Die mit den Nummern 1 und 2 eingeflihrten Zeugenschutzregelungen
haben auch Auswirkung auf die Namhaftmachung der Zeugen (§ 222
Abs. 1). Bei gefdhrdeten Zeugen, deren Identit&t und/oder Auf-
enthaltsort nicht offenbart werden darf, kann eine solche Nam-
haftmachung naturgemdp nur eingeschrankt erfolgen. Dabei kann
auf das Vorbild der vorstehend beschriebenen Anderung des § 200
zuruickgegriffen werden. Der neu eingefliigte A b s atz 1

S atz 3 ordnet daher an, daf § 200 Abs. 1 S&tze 3 und 4
entsprechend gilt;

Diese Ergénzung reicht aus. Insbesondere bedarf es keiner Ande-
rung des § 246 Abs. 2 (a.A, Rebmann/Schnarr aa0 8. 1191). bie
"Namhaftmachuné" eines gefdhrdeten Zeugen, dessen Identitit
und/oder Wohn- oder Aufenthaltsort nicht offenbart werden dlr-
fen, richtet sich nach dem neu eingefligten § 222 Abs. 1 Satz 3.
Wird entsprechend verfahren, so kann deswegen nicht geltend ge-
macht werden, dap eine "Namhaftmachung" nicht oder zu spit er-
folgt sei. Ein Anspruch auf Aussetzung der Hauptverhandlung be-
steht deswegen in diesen Fallen nicht,.

ZU Nummern 17, 18 (§§ 457, 463 StPO)
- Strafvollstreckung -

Vorbemerkung
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Die Gefahrlichkeit eines Taters endet nicht mit der Rechtskraft
seiner Verurteilung. Alle MaPfnahmen, die im Erkenntnisverfahren
zur Ergreifung des Beschuldigten zulédssig sind, missen daher
grundsdtzlich auch im Vollstreckungsverfahren gelten. Der Ent-
wurf geht davon aus, dap die einfachen Ermittlungshandlungen
der Vollstreckungsbehdrde weiterhin im bisherigen Umfang zulas-
sig sind; einer Regelung bedarf es insoweit im Kontext des Ent-
wurfs nicht. Anders ist dies bei den durch den Entwurf neu ein-
geflihrten sowie bei einigen traditionellen Ermittlungsmafnah-
men. Hinsichtlich eines etwaigen Zeugenschutzes dirfte § 96
ausreichen.

§ 45 7 (Besondere Ermittlungsmapnahmen)

Mit dem neu eingefihrten A b s a t z 3 wird angeordnet, dap
die wesentlichen besonderen Ermittlungsmapnahmen auch fir die
Fahndung nach einem entwichenen Gefangenen gelten sollen. Dabei
tritt an die Stelle des Verdachts einer Straftat die Verurtei-
lung wegen einer Tat; es mup sich also in den Fallen, in denen
die Mapnahme im Erkenntnisverfahren nur aufgrund bestimmter
Straftaten zulassig ist, um eine Verurteilung wegen einer Kata-
logtat handeln. Die besonderen Ermittlungsmapnahmen kommen auch
nur fur die Fahndung nach einem entwichenen Gefangenen in Be-
tracht. Es reicht dazu nicht aus, dap sich der Verurteilte
sonst dem Vollzug entzieht. Mit der Voraussetzung, dap der Be-
troffene der Haft entwichen sein mup (hierzu genigt nicht die
Nichtrickkehr bei einem Urlaub oder einer Vollzugslockerung),
werden die MaBnahmén auf die Fahndung nach gefahrlichen Gefan-
genen beschrdnkt. Die Art der Haft ist nicht entscheidend. So
kommt aﬁch die PFlucht aus der Untersuchungshaft in Betracht,
und zwar in den F&llen, in denen das Urteil wahrend der Flucht
rechtskraftig geworden ist.
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Soweit die in Absatz 3 Satz 1 genannten besonderen Ermittlungs-
mafnahmen richterliche Entscheidungen voraussetzen, werden sie
im Vollstreckungsverfahren von dem Gericht des ersten Rechtszu-
ges getroffen. | '

§ 4 6 3 (Polizeiliche Beobachtung bei Flhrungsaufsicht)

Die neu eingeflhrte Vorschrift des § 457 Abs. 3 gilt {lber § 463
Abs. 1 auch in den Féllen, in denen ein Untergebrachter, etwa
ein Sicherungsverwahrter, aus der Vollstreckung der MaPregel
der Besserung und Sicherung entweicht. Einer gesonderten Rege-
lung bedarf es insoweit nicht.

Dagegen erfapt diese Verweisung die Falle nicht, in denen im
Réhmen der Vollstreckung der Fihrungsaufsicht die polizeiliche
Beobachtung angeordnet wird, wie dies derzeit in der PDV 384.2
vorgesehen ist. Eine solche Anordnung ist sinnvoll vor allem,
wenn sie nicht geheimgehalten, sondern dem Verurteilten be-
kanntgemacht wird. Die Anordnung kann dann einen wesentlichen
Beitrag zur Erflillung der nach § 68 b StGB festgesetzten Wel-
sungen durch den Verurteilten leisten. Die Mdglichkeit der An-
ordnung der polizeilichen Beobachtung im Rahmen der Fihrungs-
aufsicht mup auch zukinftig erhalten bleiben. In dem neuen
Absatz 7 wird daher vorgesehen, daBf der Verurteilte
durch die Aufsichtsstelle fir die Dauer der Fihrungsaufsicht
oder fir eine klrzere Zeit zur polizeilichen Beobachtung ausge-
schrieben werden kann. Dasselbe gilt flir das Kennzeichen eines
auf ihn zugelassenen oder von ihm benutzten Kraftfahrzeugs. Die
Ausschreibung von Kontaktpersonen oder die Meldung von Beglei-
tern Kann im Rahmen der Vollstreckung der Flhrungsaufsicht, die
sich ausschlieBlich gegen den Verurteilten richtet, nicht in
Betracht kommen.

Die Einfigung des Absatzes 7 ist in diesem Entwurf notwendig,

um einen Umkehrschluf aus der Aufnahme der polizeilichen Beob-
achtung in § 457 Abs. 3 Satz 1 Nr. 7 zu vermeiden.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Einflhrungsgesetzes zur Strafprozéﬂ-
ordnung)

VorbemerkXung

Das Verhaltnis der landesrechtlichen Vorschriften zur Strafpro-
zefordnung ist im Einfdhrungsgesetz zur Strafprozefordnung ge-
regelt. Der Entwurf enthdlt zwei Vorschriften, die sich auf
dieses Verhdltnis beziehen, némlich Regelungen zur sogenannten
Vorfeldtéatigkeit der Polizei (§ 6 a) sowie zu den Befugnissen
von Verdeckten Ermittlern, die aufgrund Landesrechts eingesetzt
werden (§ 6 b).

§ 6 a (Ermittlungen im Vorfeld)

Die Vorschrift befaBt sich mit der Tatigkeit der Polizei im so-
genannten Vorfeld eines Anfangsverdachts. Die Notwendigkeit,
dap die Strafverfolgungsbehdrden insbesondere in Deliktsberei-
chen, in denen (wie beli der Betdubungsmittelkriminaliltéat) mit
einer Erstattung von Strafanzeigen nicht zu rechnen ist, zur
Gewinnung von Ermittlungsansdtzen aktiv Informationen sammeln,
ist unbestritten. Sie entspricht der staatsanwaltschaftlichen
Erfahrung ebenso wie der der Polizei. '

Uber den Begriff des "Vorfeldes" herrscht keine Klarheit. Der
Entwurf sieht daher von seiner Verwendung ab und spricht prazi-
ser von der "Erhebung und Verwendung personenbezogener Informa-
tionen fir Zwecke kinftiger Strafverfolgung". Unter der Infor-
mationsgewinnung und Verarbeitung flir "Zwecke kinftiger Straf-
verfolgung” faPt der Entwurf '
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- die Aufhellung eines vermuteten Dunkelfeldes (es besteht zwar
eine kriminalistische Vermutung dafiir, daB Straftaten vorlie-

gen, es fehlt jedoch am Bezug zu einem bestimmten, eingrenz-
baren sozialen Ereignis, wie es der Anfangsverdacht nach §
152 Abs. 2 StPO stets voraussetzt) und

- die Vorsorge flr die Verfolgqung kinftiger Straftaten zusam-
men.

Nicht dazu gehdren die Falle, in denen bei einem konkreten Le-
benssachverhalt, bei dem offen ist, ob er eine Straftat ver-

birgt (ein gesetzlicher Anwendungsfall dieser Gruppe ist § 159
StPO), geklart werden muB, ob ein Anfangsverdacht besteht (die
Praxis spricht in diesen Fallen meist von s0g. Vorermittlungen

oder Vorklarungen). Insoweit reicht die von der Strafprozepord-

nung vorausgesetzte und bisher nicht in Zweifel gezogene Befug-
nis von Staatsanwaltschaft und Polizei zur Informationsgewin-
nung aus. Eine etwaige klarstellende Regelung ist Jjedenfalls im
Zusammenhang dieses Entwurfs nicht notwendig.

Wahrend der letztgenannte Bereich nicht umstritten ist,
herrscht dariber, ob die Aufhellung eines vermuteten Dunkelfel-
des und die Vorsorge flir die Verfolgung kinftiger Straftaten
der Gefahrenabwehr oder der Strafverfolgung zuzurechnen sind,
keine Einigkeit, wobei die Problematik in der Regel im Zusam-
menhang mit der Datenverarbeitung der Polizei erdrtert wird
(vgl. dazu statt vieler LR-Riep § 163 Rn. 94 ff). Der Entwurf
will diesen Streit nicht entscheiden, sondern nach den BedGrf-
nissen der Praxis aufldésen. Er geht davon aus, dapP die Elemente
Gefahrenabwehr, Vorsorge fir die Verfolgung kinftiger Strafta-
ten und Aufhellung eines vermuteten Dunkelfeldes meist in Ge-
mengelage vorliegen und dap die drei Elemente auch im Verlauf
eines Verdichtungs- und Erkenntnisprozesses ineinander Uberge-
hen kdnnen. So wird die Polizei bei der Uberwachung einer Gast-
statte, in der mit Drogen gehandelt wird, sowohl Zwecke der
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reinen Gefahrenabwehr als auch solche kiinftiger Strafverfolgung
verfolgen, sei es nun in der Form einer Aufhellung eines vermu-
teten Dunkelfeldes, sel es in der Form der Vorsorge fir die
Verfolgung kinftiger Straftaten.

Der Entwurf halt es daher fir jedenfalls zweckmdpig, dap die
Polizei in dem gesamten Bereich auf einer einheitlichen Grund-
lage vorgehen kann und schlagt deshalb in § 6 a eine bundesge-
setzliche Regelung vor, die den Bereich fur das Landesrecht
dffnet (und fir die Polizel des Bundes auf dessen polizeirecht-
liche Regelungen verweist).

Die Klausel "soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist" ist
im Hinblick auf bereits bestehende bundesgesetzliche Regelun-
gen, z.B. auf § 81 b StPO oder auf die Rechte der Polizel nach
dem Bundeszentralregistergesetz, erforderlich.

§ 6 b (Verdeckte Ermittler nach Landesrecht)

Die Vorschrift dient der Klarstellung. Die Befugnisse, die der
Entwurf weitergehend als der E-StVAG 1989 den Verdeckten Er-
mittlern einrdumt, milssen grundsdtzlich auch den Verdeckten Er-
mittlern zustehen, die aufgrund Landesrechts tatig werden. We-
gen des engen Zusammenhangs auch dieser Befugnisse mit der
Stellung des Verdeckten Ermittlers bestehen auch insoweit gegen
entsprechende Regelungen im Landesrecht keine kompetenzrechtli-
chen Bedenken. Aus Grinden der Klarstellung erscheint eine aus-
drickliche Regelung jedoch zweckmapig.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes)

Die vorgeschlagene Erganzung des § 172 hat im wesentlichen
klarstellende Bedeutung. Die Gefahr fur Leib und Leben elnes
Zeugen wird von der Rechtsprechung in der Regel als Gefahrdung
der &6ffentlichen Ordnung im Sinn des § 172 Nr. 1 angesehen. Der
Entwurf stellt dies klar. Zugleich nimmt er auch das besonders
wichtige Rechtsgut der Freiheit mit in die Regelung auf.
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Zu Artikel 5 (Anderung des Personenstandsgesetzes)

Die aus dem Rechtsstaatsgebot abzuleitende Pflicht des Staates
zum Schutz gefdhrdeter Zeugen beschrankt sich nicht allein auf
die Dauer des Strafverfahrens. Ein umfassender Zeugenschutz er-
fordert insbesondere auch nach dem strafgerichtlichen Verfahren
staatliche Mapnahme zu Gunsten des Zeugen, die - abhangig von
dem Grad der Gefidhrdung des Zeugen - Uber polizeiliche Schutz-
mafnahmen, die Umsiedlung an einen sicheren Ort, die Unterstit-
zung bei der Suche nach einer Wohnung und eines neuen Arbeits-
platzes, bis hin zur Beschaffung einer anderen Identitat rei-
chen kénnen. Anhaltspunkte fir derartige Mapnahmen bietet u.a.
das seit dem Jahre 1970 in den Vereinigten Staaten von Amerika
bestehende Zeugenschutéprogramm ("Witness Security Programm").

Mit Hilfe der vorgeschlagenen Ergdnzungen des Personenstandsge-
setzes werden die zustandigen Behérden in die Lage versetzt,
fir den Fall, daP keine anderen Schutzmdglichkelten fir einen
gefahrdeten Zeugen bestehen, diesem als "ultima ratio" eine an-
dere Identitét verschaffen.

§ 27 a ermdglicht die Berichtigung einer abschlossenen Eintra-
gung in die Personenstandsbicher, wenn nach der Feststellung
der Polizei Anlap zu der Besorgnis besteht, dap aufgrund der
Auskunft aus einem oder der Einsicht in einen Personenstands-.
eintrag fur den Betroffenen oder eine ihm nahestehende Person
eine Geféhrdung von Leben, Gesundheit oder persdnlicher Frei-
heit entstehen kann.
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Die Einfligung dieser Mdglichkeit in das Personenstandsgesetz
ist erforderlich, damit einem Zeugen bei entsprechender Gefdhr-
dungslage durch Anderung der Eintragungen in den Personen-
standsbilichern (Geburts-, Heirats-, Familiendaten) eine vor dem
Ausforschen abgesicherte andere Identitdt gegeben werden kann.

Da mit der Beschaffung einer anderen Identitdt zahlreiche Pro-
bleme - nicht nur personenstandsrechtlicher Art - verbunden
sind (Erbrecht, Eigentumserwerb, Kindschaftsfragen etc.) kommt
eine entsprechende Anderung nur dann in Betracht, wenn keine
andere staatlichen Mapnahmen zur Verfigung stehen, um einen ef-
fektiven Schutz des Zeugen zu gewdhrlejsten. Insbesondere im
Bereich der organisierten Rauschgiftkriminalitat und des Terro-
rismus hat sich in der Vergangenheit gezeigt, daP ein wirksa-
mer, nachgerichtlicher Schutz des "Kronzeugen" oder "Ausstei-
gers" staatlicherseits nur durch die Beschaffung einer wvoll-
stdndig neuen Identitat gewahrt werden kann. Anderungen des Na-
mensanderungsgesetzes sind daneben nicht erforderlich, da es
bereits entsprechende Schutzvorschriften enthalt.

Nach §§ 3 und 11 des Namensénderungsgesetzes vom 5. Januar 1938
(RGBL I S. 9, BGBl III Nr. 401-1) kann beil Vorliegen eines
"wichtigen Grundes" der Vorname sowie der Familienname eines
gefédhrdeten Zeugen geandert werden.

Die Vorschrift sieht unter den Voraussetzungen des § 27 a die
Befugnis der zustandigen Verwaltungsbehdérden vor, Sperrvermerke

einzutragen.
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Zu Artikel 6 (Anderungen im Recht der Hellberufe)

Die Angehérigen der Heilberufe sind Leben und Gesundheit kraft
ihres gesetzlichen Berufsauftrags in besonderem Mape verpflich-
tet. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwGE 31, S. 307, 314) ist bel Verbrechenstatbestdnden der
objektive Unrechtsgehalt so erheblich, daB er grundsatzlich die'
Zurlicknahme der Bestallung rechtfertigt. Dies gilt entsprechend
fir die Versagung der Zulassung zu einem Heilberuf und nament-
lich fir die Verbrechen des Mordes und des Totschlags ein-
schlieBlich der Beteiligung hieran (vgl. etwa BVerwG NJW 1987

~ 8. 1501). Verbrechen nach dem Betaubungsmittelgesetz gehdren
ebenfalls zu den schwerwiegendsten Verfehlungen, denen sich ein
Angehdériger eines Heilberufs schuldig machen kann. Wer ein be-
taubungsmittelrechtliches Verbrechen begangen hat, verfigt
ebenfalls nicht dber das zur Austbung eines Heilberufs erfor-
derlichen Ansehen und Vertrauen in der Offentlichkeit; er ist
der heilungssuchenden Bevdlkerung nicht zumutbar. Dabei ist zu
berlcksichtigen, dap Betaubungsmittel, soweit sie verkehrsféhig
sind, im Heilgeschehen eine bedeutende Rolle spielen. Dement-
sprechend haben die Angehdrigen der akademischen Heilberufe
Zugang zu solchen Bet&ubungsmitteln, was in Anbetracht der
vielfdltigen Mipbrauchsmdglichkeiten héchstens Verantwortungs-
bewuptsein erfordert. Von dessen Fehlen ist in der Regel auszu-
gehen, wenn sich ein Heilberufsangehdriger wegen eines betau-
bungsmittelrechtlichen Verbrechens strafbar gemacht hat. Ihm
fehlt dann sogar die flr die Auslbung des jeweiligen Heilberufs
erforderliche Zuverlé&ssigkeit. |

Art. 6 dient der Klarstellung der schon geltenden Rechtslage
und typisiert fir die genannten Delikte die Unwirdigkeit bzw.
die Unzuverlassigkeit des betroffenen Heilberufsangehdrigen
bzw. -bewerbers, wie dies im Waffenrecht in vergleichbarer Wei-
se durch § 5 Abs. 2 Nr. 1 Waffengesetz geschehen ist.
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Art. 6 enthalt in bezug auf strafrechtliche Verfehlungen weder
elne abschlieBPende Regelung noch schlieft die Vorschrift es
aus, dap Besonderheiten des Einzelfalls eine andere Beurteilung
erfordern. Die Anknupfung der Dauer des Unwiirdigkeitsurteils an
die Tilgungsfristen des Bundeszentralregisters betrifft wieder-
um den Regelfall - Abwelchungen wegen Besonderheiten des Falls
zugunsten des Betroffenen im Einzelfall sind mdglich - und
tragt den verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Dauer von
berufsvernichtenden Mapnahmen sachgerecht und angemessen Rech-
nung.

Zu Artikel 7 (Anderung des Fernmeldeanlagengesetzes)

Nach den Erfahrungen der Polizei hat es sich bei der Bekémpfung
des illegalen Rauschgifthandels in der Vergangenheit als we-
sentlicher Mangel erwiesen, dap eine Telefonliberwachung nur im
Rahmen der Strafverfolgung, nicht aber bereits im préventiven
Bereich mdglich ist. Dabei verwenden die Betroffenen hdufig Co-
dewdrter oder Decknamen, die nur durch eine langere Uberwachung
des Fernmeldeverkehrs entschlisselt werden kdnnen. Zureichende
tatsachliche Anhaltspunkte im Sinne des § 152 StPO sind in die-
sem Stadium der polizeilichen Ermittlungen h&ufig noch nicht
gegeben,

In Anlehnung an §§ 100 a, 100 b StPO soll die Anordnung der Te-
lefoniberwachung im praventivpolizeilichen Bereich nur durch
den Richter erfolgen kénnen. Eine Eilkompetenz des Bundes- oder
eines Landeskriminalamts erscheint allerdings erforderlich. Ei-
ne Einschaltung der Staatsanwaltschaft ist im praventiven Be-
reich polizeilicher MaPnahmen nicht veranlaBt. Das Verfahren
richtet sich in Anlehnung an die geplanten Regelungen des Poli~
zeigesetzes (vgl. z.B. § 9 d Abs. 4 des Polizeigesetzes fir das
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Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung des Entwurfs eines Ge-
setzes zur Fortentwicklung des Datenschutzes im Bereich der
Polizei und der Ordnungsbehdrden, LT-Drucks. 10/3997) nach dem
Verfahren Uber die freiwillige Gerichtsbarkeit.

Die Vorschrift entspricht Art. 3 § 10 des Gesetzes vom 13. Au-
gust 1968 (BGBl I S§. 949) in der Fassung des Poststrukturgeset-

zZes.

Zu Artikel 8 (Anderung des Gesetzes Uber die Entschédigung von
Zeugen und Sachverstdndigen)

Die vorgeschlagene Anderung des § 17 a ist eine Folge der Rege-
lung der Rasterfahndung. Es erscheint angemessen, dap dile Per-
sonen, die insowelt unter Benutzung ihrer eigenen oder einer
fremden Datenverarbeitungsanlage die Strafverfolgungsbehdérden
unterstlitzen, unter bestimmten Voraussetzungen entschadigt wer-
den. Die Nrn. 2 und 3 entsprechen dem E-StVAG 1989. Nr. 1 ent-
hdlt eine Klarstellung.

Zu Artikel 9 (Anderung sonstiger Gesetze)

Die Anderungen enthalten eine Klarstellung im Hinblick auf die

Einfihrung des erweiterten Verfalls nach § 33 Abs. 1 bis 4
BLMG.

Zu Artikel 10 (Zitiergebot)

Mit der Vorschrift wird vorsorglich dem Zitiergebot des Art. 19

Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes entsprochen. Auf BVerfGE 7 S.
377, 403 £, 10 8. 89, 99,

| 13 8. 97, 122 wird im Gbrigen hinge-
wiesen,
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Zu Artikel 11 (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enthélt_die Ubliche Berlin-Kliausel.

Zu Artikel 12 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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11.05.90
Gesetzentwurf

des Bundesrates

_Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des iilegalen
- Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der

Organisierten Kriminalitlt
(OrgkG)

“A. Zielsetzung

Die organiéierte Kriminalitdt ist zu einer Herausforderung for
Staat und Gesellschaft geworden. Organisierte Kriminalitat kon-
zentriert sich auf Deliktsbereiche, die hohe kriminelle Gewinne
garantieren und bel denen zugleich das Risiko der Entdeckung
dadurch vermindert wird, dap es entweder keine unmittelbaren
opfer gibt oder die Opfer nicht bereit sind, Anzelge zu erstat-

., ten und vor den strafverfolgungsbehdrden auszusagen.

Triebfeder fiir die organisierte Kriminalitat ist das Gewinn-
streben. Eine wirksame Bekémpfung hat daher bei der Abschépfung
dieser Cewinne anzusetzen. Mit dem Zugriff auf die Tatgewinne
soll den Straftatern zugleich auch das Investitlonskapital fdr

die Begehung weiterer Straftaten entzogen werden. Zur Schaffung

neuer Vorschriften Uber das Abschdépfen von Geldern sollen dem

organisierten Verbrechen seine finanziellen Ressourcen entzogen
werden.
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ISSN 0720-2946
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Scharfere Strafen fUr Straftaten der organisierten Kriminalitat
sollen die Abschreckungswirkung erh&hen und eine angemessene
Bestrafung ermdéglichen. Insbesondere im Bereich der bandenm&fi-
gen Betaubungsmittelkriminalitédt, dem Kern der organisierten
Kriminalitat, ist eine Anhebung der Mindeststrafen erforder-
lich. Es hat sich ferner gezeigt, dap die herkdmmlichen Ermitt-—
lungs~- und Aufkldrungsméglichkeiten im Hinblick auf die beson-
deren Strukturen der organisierten Kriminalit&t und die fort-
schreltende Professionalisierung der Straft&ter in diesem Be-
reich nicht ausreichen. Durch eine Verbesserung des Ermitt-—
lungsinstrumentariums soll es den Strafverfolgungsbehérden er-
mdglicht werden,'in den Kernbereich der kriminellen Organisa-
tionen einzudringen. Neue Regelungen zum Schutz von Zeugen sol-
len die Sicherheit gef&hrdeter Auskunftspersonen besser gewahr-
leisten. | ’

B. Lésung

Der Entwurf schlagt u.a. vor:

1. Einfthrung einer Vermbgensstrafe fiir F&lle der organisierten
Kriminalitat, '

2. Erweiterung des Verfalls von Vermdgensgegenstanden bei
Straftaten der organisierten Kriminalitédt

3. Strafscharfungen:
- verscharfte Strafbarkeit der gewerbsmipigen Hehlerei, der
Bandenhehlerei und des Bandendiebstahls
- Einfihrung einer Mindestfreiheitsstrafe von zehn Jahren
fiir Mitglieder von Drogenbanden,
- Heraufstufung von besonders schweren F&llen der Rausch-
giftkriminalitat von Vergehen zu Verbrechen.
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Erweiterung des § 129 des Strafgesetzbuches auf auslindische
kriminelle Vereinigungen, deren Zweck auf den Vertrieb von
Betdubungsmitteln gerichtet ist.

Einfdhrung eines Straftatbestandes der '"Geldwidsche" in das StGB.
Gesetzliche Regelung des Einsatzes Verdeckter Ermittler.

Gesetzliche Regelung des Einsatzes akustischer und optischer
Uberwachungsgeréate. '

Gesetzliche Regelungen- Uber die Rasterfahndung und die
poiizeiliche Becbachtung.

Beschlagnahme von Gegenstinden, die dem Verfall unterliegen.

Verbesserung des Zeugenschutzes durch

- Ermdglichung der Geheimhaltung der Identitdt und des Auf-
enthaltsortes eines gefidhrdeten Zeugen, '

- Anderung der Vorschriften tiber die Benennung von Beweis-
mitteln und Namhaftmachung von Zeugen,

- Anderung des Personenstandsgesetzes.

Anderung des Rechts der Heilberufe.

Uberwachung der Ein-, Aus- und Durchfuhr von Grundstoffen fir die

Herstellung von Betdubungsmitteln.

Der Entwurf kann in weitem Umfang auf Vorarbeiten aufbauen, die von

der Bundesregierung in Zusammenarbeit mit den Landern geleistet wurden.
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Anla g e

Entwurf eines Gesetzes zur Bek#mpfung des illegalen Rauschgift-

handels und anderer Erscheinungsformen der Ozggnisierten Krimi-
nalitdt (OrgkG)

-

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. Marz 1987 (BGBlL. I S. 945), zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt geandert:

1. Dem § 41 wird folgender Satz 2 angefiigt

"Dies gilt nicht, wenn das Gericht nach § 43 a eine Vermdgens-
strafe verhidngt."”

2. Nach § 43 wird folgender Untertitel eingefiigt:
"- Vermbgensstrafe -
§ 43 a

Verhéngung der Vermogensstrafe

(1) Verweist das Gesetz auf diese Vorschrift, so kann das Ge-

richt neben einer lebenslangen oder einer zeitigen Freiheits-

strafe von mehr als zwei Jahren auf Zahlung eines Geldbetrages
erkennen, dessen Héhe durch den Wert des Vermdgens des Taters

begrenzt ist (Vermdégensstrafe). Vermdgensvorteile, deten Ver-

fall angeordnet wird, bleiben bei der Bewertung des Vermdgens

aufer Ansatz. Der Wert des Vermdgens kann geschatzt werden.

(2)--§ 42 gilt entsprechend.
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A

(3) Das Gericht bestimmt eine Freiheitsstrafe, die im Fall der
Uneinbringlichkeit an die Stelle der Vermdgensstrafe tritt
(Ersatzfreiheitsstrafe). Das HochstmaPB der Ersatzfreiheits-
strafe ist zweli Jahre, ihr Mindestmaf ein Monat."

§ 52 Abs. 4 erhdlt folgende Fassung:

"{4) LaPpt eines der anwendbaren Gesetze die Vermégensstrafe.”r
zu, so kann das Gericht auf sie neben einer lebenslangen oder
einer zeitigen Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren geson-
dert erkennen. Im Ubrigen muP oder kann auf Nebenstrafen, Ne-
benfolgen und MaPnahmen (§ 11 Abs. 1 Nr. 8) erkannt werden,
wenn eines der anwendbaren Gesetze sie vorschreibt oder zu-~
lapt."”

§ 53 Abs, 3 und 4 erhalt folgende Fassung:

"(3) Hat der Tater nach dem Gesetz, nach welchem § 43 a Anwen-
dung findet, oder im Fall des § 52 Abs. 4 als Einzelstrafe ei-
ne lebenslange oder eine zeitige Freiheitsstrafe von mehr als
zwel Jahren verwirkt, so kann das Gericht neben der nach Ab-
satz 1 oder 2 zu bildenden Gesamtstrafe gesondert eine Vermo-
gensstrafe verhangen; soll in diesen FAllen wegen mehrerer
Straftaten Vermbgensstrafe verhdngt werden, so wird insoweit
auf eine Gesamtvermégensstrafe erkannt. § 43 a Abs. 3 gilt
entsprechend.

(4) § 52 Abs. 3 und 4 Satz 2 gilt sinngem&p."

5. § 54 Abs. 2 Satz 2 erhalt folgende Fassung:
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"Sie darf bei zeitigen Freiheitsstrafen fiinfzehn Jahre, bei
Vermdégensstrafen den Wert des Vermdgens des Téters und bei .
Geldstrafe siebenhundertzwanzig Tagessatze nicht Ubersteigen;
§ 43 a Abs. 1 S8atz 3 gilt entsprechend}“

§ 55 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:
"(2) Vermégehsstrafen, Nebenstrafen, Nebenfolgen und Mapnahmen

(§ 11 Abs. 1 Nr. 8), auf die in der friheren Entscheidung er-
kannt war, sind aufrechtzuerhalten, soweit sie nicht durch die -

neue Entscheidung gegenstandslos werden. Dies gilt auch, wenn

die HoOhe der Vermdgensstrafe, auf die in der friheren Ent-
scheidung erkannt war, den Wert des Vermdgens des Taters zum
Zeitpunkt der neuen Entscheidung Ubersteigt.”

§ 73 wird wie folgt geandert: .

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaft:

"(1) Ist eine rechtswidrige Tat begangen worden und hat der
Tater oder Teilnehmer fiir die Tat oder aus ihr etwas er-
langt, so ordnet das Gericht dessen Verfall an. Dies gilt
nicht, soweit dem Vér;etzten aus der Tat ein Anspruch er-
wachsen ist, dessen Etgﬁllung dem Tater oder Teilnehmer den
Wert des aus der Tat Erlangten entziehen wirde."

N
A}
]

"b) In Absatz 3 werden die Worte "den Vermdgensvorteil" ersetzt

durch das Wort "“etwas".

c) Absatz 4 wird wie folgt gefafit:
"(4) Der Verfall eines Gegenstandes wird auch angeordnet,
wenn er einem Dritten gehdért oder: zusteht, der ihn fir die

Tat oder sonst in Kenntnis der Tatwastande gewahrt hat."

§ 73 b wird wie folgt gefaft:



10.

11.

12.

_8_3

"§ 73 b

Der Umfang des Erlangten und dessen Wert sowlie die Hohe des
Anspruchs._dessen Erfillung dem Tater oder Teilnehmer das aus
der Tat Erlangte entziehen wirde, kénnen geschatzt werden.”

. Nach § 73 c wird fblgender-s 73 d eingefidgt:

vg 73 &

Erweiterter Verfall

(1) Ist eine rechtswidrige Tat nach einem Gesetz begangen wor-
den, das auf diese Vorschrift verweist, so ordnet das Gericht
den Verfall von Gegenstanden des Taters oder Teilnehmers auch
dannran,_wenn die Umstande die Annahme rechtfertigen, dap die-
se Gegenstande fur rechtswidrige Taten oder aus ihnen erlangt
worden sind. Satz 1 ist auch anzuwenden, wenn ein Gegenstand
dem Titer oder Teilnehmer nur deshalb nicht gehdért oder zu-
steht, weil er den Gegenstand fiir eine rechtswidrige Tat oder
aus ihr erlangt hat. § 73 Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Ist der Verfall eines bestimmten Gegenstandes nach der Tat
ganz oder teilweise unmdglich geworden, so finden insoweit die
§§ 73 a und 73 b sinngemdR Anwendung.

{3) Ist nach Anordnung des Verfalls nach Absatz 1 wegen einer 
anderen rechtswidrigen Tat, die der Tater oder Teilnehmer vor
der Anordnung begangen hat, erneut Utber den Verfall von Gegen-
standen des Taters oder Teilnehmers zu entscheiden, so berick-
sichtigt das Gericht hierbei die bereits ergangene Anordnung.

(4) § 73 ¢ gilt entsprechend.”
Der bisherige § 73 d wird zu § 73 e.

In § 74 e Abs. 3 werden die Worte "§ 73 d Abs. 2" durch die
Worte "§ 73 e Abs. 2" ersetzt,.

In § 76 werden nach den Worten "§§ 73 a" die Worte ", § 73 4
Abs. 2" eingefigt. '
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13. § 150 erhdlt die Uberschrift "Vermdgensstrafe, Verfall und
Einziehung" und wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) In den Fdllen der §§ 146, 148 Abs. 1, der Vorbereitung
einer Geldfdlschung nach § 149 Abs. 1 und des § 152 a sind
die §§ 43 a, 73 d anzuwenden, wenn der Titer gewerbsmifiig
oder als Mitglied einer Bande handelt, die-sich zur fort-
gesetzten Begehung solcher Taten verbunden hat."

b) Der bisher einzige Absatz der Vorschrift wird Absatz 2.

14. § 152 a wird wie folgt geidndert:

Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

"(S) § 150 Abs. 2 gilt entsprechend."

5. Nach § 181 b wird folgender § 181 c eingefiigt:

"§ 181 c

Vermégensstrafe und Verfall
In den Fdllen der §§ 181 und 181 a Abs. 1 Nr. 2 sind die
§§ 43 a, 73 d anzuwenden, wenn der Tdter gewerbsméfig oder

als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortge-
setzten Begehung solcher Taten verbunden hat."

16. In § 244 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

"(3) In den Fdllen des Absatzes 1 Nr. 3 sind die §§ 43 a,
73 d anzuwenden."
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Nach § 244 wird folgender § 244 a eingefiigt:

"§ 244 a

Schwerer Bandendiebstahl

(1) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren
wird bestraft, wer den Diebstahl in den Fdllen des § 243
Abs. 1 Satz 2 oder des § 244 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 als Mit-
glied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung von
Raub oder Diebstahl verbunden hat, unter Mitwirkung eines
anderen Bandenmitglieds begeht.

(2) In minder schweren Fidllen ist die Strafe Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren.

(3) Die §§ 43 a, 73 d sind anzuwenden.”

In § 245 wird die Angabe "§§ 242 bis 244" durch die Angabe
"§§ 242 bis 244 a" ersetzt.

§ 260 wird wie folgt gefalfit:

"§ 260

Gewerbsmidfiige Hehlerei, Bandenhehlerei

(1) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren
wird bestraft, wer die Hehlerei

1. gewerbsmidfig oder

2. als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten

Begehung von Raub, Diebstahl oder Hehlerei verbunden hat,
begeht.
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(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) Die §§ 43 a, 73 d sind anzuwenden.”

Nach § 260 wird folgender § 260 a eingefligt:

"§ 260 a

GewerbsmdBige Bandenhehlerei

(1) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren
wird bestraft, wer die Hehlerei als Mitglied einer Bande,
die sich zur fortgesetzten Begehung von Raub, Diebstahl
oder Hehlerei verbunden hat, gewerbsmidfig begeht.

(2) In minder schweren Fdllen ist die Strafe Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren.

(3) Die §§ 43 a, 73 d sind anzuwenden."

In § 262 wird die Angabe "§§ 259 und 260" durch die Angabe
"§§ 259 bis 260 a" ersetzt.
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Nach § 260a wird folgender § 261 eingefiigt:

"§ 261
Geldwische

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder mit Geld-
strafe wird bestraft, wer Geldmittel oder andere Vermdgens-
werte, die unmittelbar oder mittelbar aus einer rechtswidrigen
Tat eines anderen herrithren, die in § 150 Abs. 1, §§ 181 c,
244 Abs. 1 Nr. 3, §§ 244a, 260, 260a oder 284 Abs. 3 oder in

§ 29 Abs. 1 Nr. 1 des Betidubungsmittelgesetzes genannt ist,

a) beiseite schafft,

b) im Rechtsverkehr tiber die Beschaffenheit oder den
Ursprung solcher Geldmittel oder anderer Vermigens-
werte, die Eigentumsverhiltnisse oder andere Rechte
an ihnen, die Verflgungsbefugnis iiber sie oder dariiber,
wo sie sich befinden, unrichtige Angaben macht,

c) einem Dritten zu dem Zweck iibertrigt, dem anderen
die Geldmittel oder andere Vermdgenswerte zu erhalten
oder wieder zukommen zu lassen oder sie fiir ihn zu
vermehren, und dadurch die Aufklirung dariiber verhin-
dert oder erschwert, welche Geldmittel oder anderen

Vermdgenswerte der Tidter oder Teilnehmer aus ihr er-
langt hat,
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d) fiur sich oder einea apderen erwirbt oder

e) fiir sich oder einen gqgegpa besitzt oder verwendet und zu
dem Zeitpunkt, zu dél;sid'erlangt worden sind, ihre Herkunft
gekannt hat. o

(2) Der Versuch ist strafbar:

83) Die Vorschriften des Absatzes 1 Buchstaben d und e gelten
nicht fur Handlungen, die sich auf die dort bezeichneten Geldmittel
oder anderen Vermdgenswerte beziehen, mit denen

a) eine kraft Gesetzgé goschuldete oder anfallende Leistung oder

b) eine Gegenleistung fir Sachen oder Dienstleistungen des tdglichen
Bedarfs, die zur Bestreitung des notdirftigen Unterhalts erforder-
lich sind, oder den Gebrauch solcher Sachen

bewirkt wird oder bewirkt worden ist.

(4) Erkennt der Tdter in den Fillen des Absatzes 1 leichtfertig

nicht, daf die Geldmittel oder anderen Vermdgenswerte aus einer

dort genannten Tat herrithren, so ist die Strafe Freiheitsstrafe
bis zu zwei Jahren odcr‘Geldstrafe.

(5) Die §§ 43a und 73d sind anzuwenden."
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23, In § 284 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Wer in den Fillen des Absatzes 1 gewerbsmdBig oder als
Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten
Begehung solcher Taten verbunden hat, wird mit Freiheits-
strafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren oder mit Geld-
strafe bestraft.

24, § 285 b erhilt die Uberschrift "Vermdgensstrafe, Verfall und
Einziehung" und wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) In den Fdllen des § 284 Abs. 3 sind die §§ 43 a, 73 d
anzuwenden."

b) Der bisher einzige Absatz der Vorschrift wird Absatz 2.
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+ Artikel 2
Anderung des Betiubungsmittelgesetzes

Das Bet#ubungsmittelgesetz vom 28. Juli 1981 (BGBI, I
S. 681, 1187), zuletzt ged#ndert durch
'wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

"(3) Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit wird ermichtigt, in dringenden Fidllen zur
Sicherheit oder zur Kontrolle des Betdubungsmittelver-
kehrs durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundes-
rates Stoffe und Zubereitungen in die Anlagen I ©is IIl
aufzunehmen, wenn dies wegen des AusmaBes der mifibriduch-
lichen Verwendung und wegen der unmittelbaren oder mittel-
baren Gefidhrdung der Gesundheit erforderlich ist. Eine
auf der Grundlage dieser Vorschrift erlassene Verordnung

~tritt nach Ablauf eines Jahres aufler Kraft."

b) Absatz 3 wird Absatz 4.
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2. In § 2 Abs. 1 wird folgende Nummer 5 angefiigt:

5. Grundstoff:
einer der in Anlage IV aufgefiihrten Stoffe."

3. Nach Anlage III wird folgende neue Anlage IV angefﬁgt:

“"Anlage IV {(zu § 2 Agé. 1 Nr. 5)

~ (Grundstoffe)

Teil A
(aus der Tabelle I des Ubereinkommens von 1988 gegen den un-
erlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen)

Ephedrin,. Ergometrin, Ergotamin, Lysergsaure, 1-Phenyl-2-Pr-
opanon, Pseudoephedrin. '

Teil B _ _
{aus der Tabelle II des Ubereinkommens von 1988 gegen den
unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stof-
fen) '

Essigsdureanhydrid, Aceton, Anthranilsiure, Ethylether,
Phenylessigsdure, Piperidin.

Die Salze der in Teil A und Teil B aufgefithrten Grundstof-
fe, soweit das Bzstehen solcher Salze méglich ist."
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4, In § 11 wird folgende; Absatz 3 angefiigt:

"(3) Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechts-

verordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Einfuhr, (
Ausfuhr und Durchfuhr von in Anlage IV ange-

fithrten Grundstoffen zu regeln, soweit dies erforder-

lich ist, um ihre Verwendung zur unerlaubten Herstel-

lung von Betidubungsmitteln zu verhindern oder die

internationalen Suchtstoff-Ubereinkommen oder Rechts-

akte der Organe der Europdischen Gemeinschaften durch-

zufithren. Insbesondere kdnnen

1. die Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr in oder durch be-
stimmte Lander oder aus bestimmten Lindern von einer
Genehmigung des Bundesgesundheitsamtes abhingig ge-
macht, ’

2. Form, Inhalt, Anfertigung, Ausgabe und Aufbewahrung
der zu verwendenden amtlichen Formblatter festgelegt
und

3. Vorschriften iiber die bei der Einfuhr und Ausfuhr zu
machenden Aufzeichnungen erlassen werden."
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S. § 14 Abs. 1 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

(1) Betdubungsmittel sind im Betiubungsmittelverkehr
unter Verwendung der in den Anlagen I bis III, Grund-
stoffe im Handelsverkehr unter Verwendung der in

Anlage 1V aufgefiihrten Kurzbezeichnung zu kenn-
zeichnen."

6. § 21 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) Der Bundesminister der Finanzen und die von ihm bestimmten
Zollstellen wirken bei der Uberwachung der Einfuhr, Ausfuhr
und Durchfuhr von Betaubungsmitteln sowie der in Anlage IV
aufgefithrten Grundstoffe mit."

7. In § 29 Abs. 3 Satz 2 werden die Nummern 3 und 4 ge-
strichen.
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8. Nach § 29 wird folgender § 29 a eingefiigt:

*§ 29 a

Straftaten

(1) Mit Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr wird bestraft,
wer

1.

als Person Uber 21 Jahre Bet&ubungsmittel an eine Person

unter 18 Jahren abgibt, verabreicht oder Zzum unmittelbaren
Verbrauch dberlaBt oder

. mit Betdubungsmitteln in nicht geringer Menge Handel

treibt, sie in nicht geringer Menge herstellt, besitzt oder
abgibt,

(2) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe
von drei Monaten bis zu finf Jahren."

9.§ 30 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Nummer 1 wird gestrichen; die Nummern 2 bis 4 werden Num-
mern 1 bis 3.

In Nummer 1 (neu) wird die Angabe "§ 29 Abs. 3 Nr. 3" durch
die Angabe "§ 29 a Abs. 1 Nr. 1" ersetzt.
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10. Nach § 30 werden folgende §§ 30a, 30b und 30c eingeflgt:
wg 30a

Straftaten

(1) Mit Freiheitsstrafe nicht unter zehn Jahren wird bestraft,
wer Betaubungsmittel ohne Erlaubnis nach § 3 Abs. 1 NFr. 1
anbaut, herstellt, mit ihnen Handel treibt, sie ein- oder
ausfitlhrt (§ 29 Abs. 1 Nr. 1) und dabei als Mitglied einer
Bande handelt, die sich zur fortgesetzten Begchung solcher
Taten verbunden hat. .

(2) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrzafe
von sechs Monaten bis zu zehn Jahren.

§ 30b

Straftaten

§ 129 des Strafgesetzbuches gilt auch dann, wenn eine Vereini-
gung, deren Zweck oder Tdtigkeit auf den unbefugten Vertrieb
von Betdubungsmitteln im Sinn des § 6 Nr. 5 des Strafgesetz-~
buches gerichtet ist, nicht oder nicht nur im Inland besteht.
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§ 30 ¢

Vermégensstrafe

(1) In den Fdllen des § 29 Abs. 1 Nr. 1, 4, 5, 6 oder 10 ist

§ 43 a des Strafgesetzbuches anzuwenden. Dies gilt nicht, so-
weit der Tdter Bet#ubungsmittel, ohne mit ihnen Handel zu treiben,
verHuBert, abgibt, erwirbt oder sich in sonstiger Weise ver-
schafft. .

(2) In den F#llen der §§ 29 a, 30, 30 a und 30 b ist § 43 a des
Strafgesetzbuches anzuwenden."

In § 37 wird in Nummer 2 die Angabe "§ 29 Abs. 3, § 30 Abs. 1"
durch die Angabe '"§ 29 Abs. 3, § 29 a Abs. 1, § 30 Abs. 1,
§ 30 a Abs. 1" ersetzt.

In § 32 Abs. 1 Nr. 6 wird nach der Angabe "§ 11 Abs. 2 Satz 2
Nr. 2 bis 4," die Angabe "Abs. 3," eingefiigt.
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13. § 33 wird wie folgt geandert: _
l —
a) Die Uberschrift erhilt die Fassung: nyerfall und Einzie-
hung." '

b) Folgender neuer Absatz 1 wird eingefigt:

"(1) § 73 d des Strafgesetzbuches ist anzuwenden

1. in den Fﬁlleh des § 29 Abs. 1 Nr. 1, 4, 5, 6 und 10,
sofern der Titer gewerbsmifig handelt, und

2. in den Fédllen der §§ 29 a, 30 und 30 a."

c) Der bisher einzige Absatz wird Absatz 2 mit der MaBgabe,
daf die Angabe "§§ 29 oder 30" in "§§ 29, 29 a, 30, 30 a"
gedndert wird.

14, § 34 wirdtwie folgt gefabt: .

ws 34
Fahrungsaufsicht

" In den Fillen des § 29 Abs. 3, der §§ 29 a, 30 oder 30 a
kann das Gericht Fuhrungsauf51cht anordnen (§ 68 Abs. 1
~ des Strafgesetzbuches)



- 23 - Drucksache 74/90 (Beschluf})

Artikel 3

Anderung der BetﬁubungSmittel-Auﬁenhandelsverordnung

Die Betﬁubungsmitte14AuBenhandelsverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 16. Dezember 1981 (BGBl. I S. 1420) wird wie
folgt gedndert:
1. In den.Eingangssatz der Verordnung werden nach den Worten
*§ 11 Abs. 2" die Worte "und 3" eingefiigt.

2. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden nach dem Wort “Betiubungsmittel”

die Worte "oder die in Anlage IV Teil A des Betdu-
bungsmittelgesetzes bezeichneten Grundstoffe" eingefligt.,

b) In Absatz 2 e:hélt der Eingangssatz folgende Fassung:

»(2) Auf dem Ausfuhrantrag fiir Betiubungsmittel hat

der Antragsteller folgende Angaben zu machen:"
c) Nach Absatz 2 wird folyender neuer Absatz 3 eingefigt:

_ f(3) Auf dem Ausfuhrantrag fiir Grundstoffe hat der An-
tragsteller folgende Angaben zu machen:

i. Name oder Firma und Anschrift des Ausfilhrers; bei
einem Ausfiilhrer mit meiireren Betriebsstidtten An-
schrift der ausfilhrenden Betriebsstadtte, )

2. Name und Anschrift des gebietsfremden Einfiihrers,
Name des Einfuhrlandes und, soweit vorhanden, Name
des Empfﬁﬁgers der Sendung sowie die Versandan-
schrift, ' | '
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3. fiir jeden auszufiihrenden Grundstoff:

a) Anzahl, Art und Grofe der Packungseinheiten nach

Gewicht oder Volumen,

b) Bezeichnung des Grundstoffes nach Anlage IV Teil A

des Betdubungsmittelgesetzes,

4. Bezeichnung und Anschrift der Zollstelle, uber die

die Grundstoffe ausgefiihrt werden sollen,

5. voraussichtliches Versanddatum, falls die Ausfuhr
nicht unverziiglich nach Erteilung der Ausfuhrgeneh-

migung erfolgen soll,

6. vermutlicher Eingangsort im Einfuhrland.

d) Die bisherigen Absitze 3 und 4 werden Absatze 4 und 5.

e) Im neuen Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort "Aus-

fuhrantrag" die Worte *fiir Betiubungsmittel"” eingefigt.
§ 8 Abs. 3 erhdlt folgende Fassung:

"(8) Das Bundesgesundheitsamt kann die Ausfuhrgenehmigung
versagen, wenn der begriindete Verdacht besteht, daB das
Bet#ubungsmittel oder der Grundstoff nach Ahlage IV Teil A
des Betdubungsmittelgesetzes im Einfuhrland nicht zu medi-
zinischen, wissenschaftlichen oder anderen erlaubten
Zwecken verwendet werden soll, oder wenn Sicherheit

oder Kontrolle des Verkehrs mit Betdubungsmitteln oder
Grundstoffen nach Anlage IV Teil A des BetZubungsmittel-
gesetzes nicht gewdhrleistet sind."
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4. § 9 wird wie folgt gedndert: | _7 >

a) In Absatz 1 werden die Worte »fiir die Betiubungsmit-

telkontrolle“ gestrichen.
b) Absatz 2 Satz 1 erhilt folaende Fassung:

"Die Ausfuhrgenehmigung ist nicht iibertragbar und kann

nicht verlangert werden."

5. In § 10 Abs. 1 werden nach dem Wort nBetidubungsmittel”
die Worte ''oder Grundstoffe" eingefilgt.

6, § 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird folgender Satz 3 angefugt:

wGrundstoffe nach Anlage IV Teil A des Detdubungs-
mittelgesetzes sind der nach £ 7 Abs. 3 Nr. 4 ange-
gebenen Zollstelle unter Vorlage einer Ausfertigung

der Ausfuhrgenehmigung anzumelden und auf Verlangen vor-
zufilhren; sie diirfen nicht vor Ablauf von 14 Tagen nach
dem Ausstellungsdatum der Ausfuhrgenehmigung zur Ausfuhr
abgefertigt werden." |

b) In Absatz 2 erhalten die Satze 2 und 3 folgende Fas-

sung:

“gie begleiten die Betéubungsmittel und die Grund-

stoffe nach Anlage IV Teil A des Betdubungsmittelge-
setzes in das Einfuhrland. Sendungen chne beigefligte
Ausfuhrgenehmigung diirfen nicht abgefertigt werden."

(BeschluR)
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7. § 12 wird wie folgt gedndert: -

a) In Absatz 1 wird nach der Angabe “§ 7 Abs. 2 Nr. 1 bis
7%, die Angabe "oder Absatz 3 Nr. 1 bis 6",

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort "BetZubungsmittel™
die Worte "oder die Grundstoffe nach Anlage IV Teil A

des Betiubungsmittelgesetzes' eingefigt.

8. Nach § 13 wird folgender Abschnitt IV sowie § 14 - neu -
eingefigt:

»1v. Aufzeichnungen
§ 14 Aufzeichnungen

(1) Der Einfiihrer von Grundstoffen nach Anlage IV Teil A hat fir
jede Einfuhr und jeden Grundstoff folgende Aufzeichnung zu ftihren:.

1. Menge nach Gewicht und Volumen,

2. Kurzbezeichnung nach § 14 Abs. 1 Satz 1 des Betiu-
bungsmittelgesetzes;

3. Name und Anschrift des Ausfiihrers und ggf. des Empfan-

gers.
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(2) Der Ausfiihrer von Grundstoffen hat fur jede Ausfﬁﬁr
und jeden Grundstoff folgende Aufzeichnungen zu fiihren:

1. ‘Menge nach Gewicht oder Volumen,

2. Kurzbézeichnung nach § 14 Abs. 1 Satz 1 des Betau-
bungsmittelgesetzes, '

3. Name und Anschrift des Einfiihrers und gegebenenfalls
des Empfiangers.

(3) Die in Absdtzen 1 und 2 genannten Aufzeichnungen sind
zwei Jahre aufzubewahren und den zusténdigen Behorden auf
Verlangen zur Einsicht zur Verfiigung zu stellen.”

Die bisherigen Abschnitte IV bis VI werden Abschnitte V
bis VII, die bisherigen §§ 14 bis 20 werden §§ 15 bis 21.

Der neue § 17 wird wie folot gedndert:

a) In § 17 Nr. 1 wird die Angabe "§ 7 Abs. 2* durch die
Angabe "§ 7 Abs. 2 und 3" ersetzt.

b) An § 17 wird folgende neie Nr. 3 angefiigt:

*3, entgegen § 14 Abs. 1 oder 2 Aufzeichnungen
nicht, nicht richtig oder nicht vollstidndig
fiihrt oder entgegen § 17 Abs. 3 Aufzeichnungen
nicht aufbewahrt.”
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Artikel 4

Anderung der StrafprozeBordnung

Die Strafprozefordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom

7. April 1987 (BGB1l. I S. 1074), zuletzt geidndert durch
wird wie folgt geidndert:

1. § 68 erhidlt folgende Fassung:

" 68

(1) Die Vernehmung beginnt damit, da8 der Zeuge iiber Vor-
namen und Zunamen, Alter, Stand oder Gewerbe und Wohnort
befragt wird. Zeugen, die Wahrnehmungen in amtlicher Eigen-
schaft gemacht haben, kdnnen statt des Wohnortes den Dienst-
ort angeben.

(2) Besteht Anlafl z2u der Besorgnis, dafl durch die Angabe
des Wohnortes der Zeuge oder eine andere Person gefdhrdet
wird, so kann dem Zeugen gestattet werden, statt des Wohn~-
ortes seinen Geschifts- oder Dienstort oder eine andere
ladungsfihige Anschrift anzugeben. Unter der in Satz 1 ge-
nannten Voraussetzung kann der Vorsitzende in der Haupt-
verhandlung dem Zeugen gestatten, seinen Wohnort nicht
anzugeben.

(3) Besteht Anlafl zu der Besorgnis, dafl durch die Offenba- .
rung der Identitidt oder des Wohn- oder Aufenthaltsortes

des Zeugen Leben, Leib oder Freiheit des Zeugen oder einer
anderen Person gefdhrdet wird, so kann ihm gestattet wer-
den, Angaben zur Person nicht oder nur iiber eine friihere
Identitdt zu machen. Die Unterlagen, die die Feststellung
der Identitdt des Zeugen gewidhrleisten, werden bei der
Staatsanwaltschaft verwahrt. Zu den Akten sind sie erst

zu nehmen, wenn die Gefihrdung entfillt.
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(4) Erforderlichenfalls sind dem Zeugen Fragen {iber solche
Umstinde, die seine Glaubwiirdigkeit in der vorliegenden
Sache betreffen, insbesondere iiber seine Beziehungen zu
dem Beschuldigten oder dem Verletzten, vorzulegen.”

/ 2. In die Uberschrift des Achten Abschnitts des Ersten Buches
werden nach den Worten "Uberwachung des Fernmeldeverkehrs" ein

Beistrich sowie die Worte "Rasterfahndung, Einsatz technischer

Mittel, Einsatz Verdeckter Ermittler" eingefiigt.

3. Nach § 98 werden folgende §§ 98 a, 98 b und 98 c eingefiigt:

"§ 98 a

(1) Begrinden bestimmte Tatsachen den Verdacht, dad

1.
2.

ein Verbrechen,

eine andere Straftat von erheblicher Bedeutung, insbesonde-

re

a) auf dem Gebiet des unerlaubten Waffen- oder Betdubungs-
mittelverkehrs, der Geld- oder Wertzeichenfélschung,

b} auf dem Gebiet des Staatsschutzes (§§ 74 a, 120 des Ge-

ichtsverfassungsgesetzes),

c) gewerbs- oder gewohnheitsmapBig oder

d) von einem Bandenmitglied oder in anderer Weise
organisiert
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begangen worden ist; so dirfen, unbeschadet §5 94, 110, %ﬁl,
personenbezogene Daten von Personen, die bestimmte, auf den
Tater vermutlich zutreffende Prifungsmerkmale erfillen, mit
anderen Daten maschinell abgeglichen werden, um Nichtverdach-
tige auszuschliepPen oder Personen festzustellen, die weitere
fir die Ermittlungen bedeutsame Prifungsmerkmale erfillen. Die
Mapfnahme darf nur angeordnet werden, wenn die Erforschung des Sachver-
halts oder die Ermittlung des Aufenthaltsortes des Taters auf
andere Weise erheblich weniger erfolgversprechénd oder wesent-

lich erschwert ware.

(2) Zu dem in Absatz 1 bezeichneten Zweck hat die speichernde
Stelle die fir den Abgleich erforderlichen Daten ‘
aus den Datenbestanden auszusondern und den Strafverfolgungs-

behdrden zu Ubermitteln.

(3) Von der Anordnung nicht erfalte Daten diirfen iibermittelt werden,
wenn die Aussonderung der angeforderten Daten nur mit einem
unverhiltnismiBigen Aufwand méglich widre. Diese Daten diirfen
nicht genutzt werden.

(4) Auf Anforderung der Staatsanwaltschaft hat die speichernde
Stelle die Stelle, die den Abgleich durchfiihrt, zu unter-
stiitzen.

(5) § 95 Abs. 2 gilt entsprechend.
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§ 98 b

(1) Der Abgleich und die Ubermittlung der Daten dturfen nur
durch den Richter, bei Gefahr im Verzug auch durch die Staats-
anwaltschaft und ihre Hilfsbeamten (§ 152 des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes) angeordnet werden. Hat die Staatsanwaltschaft
oder einer ihrer Hilfsbeamten die Anordnung getroffen, so be-
antragt die Staatsanwaltschaft unverziglich die richterliche
Bestatigung. Die Anordnung tritt auPfer Kraft, wenn sie nicht
binnen drei Tagen von dem Richter bestdtigt wird. Die Anord-
nung ergeht schriftlich. Sie muf den zur Obermittlung Ver-
pflichteten bezeichnen und ist auf die Daten und Priifungsmerknale zu
beschrinken, die fiir den Einzelfall bendtigt werden. Die §§ 96, 97, 98
Abs. 1 Satz 2 gelten entsprechend.

(2) Ordnungs- und Zwangsmittel (§ 95 Abs. 2) diirfen nur durch
den Richter, bei Gefahr im Verzug auch durch die Staatsan-
waltschaft angeordnet werden; die Festsetzung von Haft bleibt
dem Richter vorbehalten.

(3) Sind die Daten auf Datentrigern ilbermittelt worden, so
sind diese nach Beendigung des Abgleichs unverziiglich zurick-
zugeben. Personenbezogene Daten, die auf andere Datentriger
iibertragen wurden, sind unverziiglich zu 16schen, sobald sie
flir das Strafverfahren nicht mehr bensétigt werden. Die durch
den Abgleich erlangten personenbezogenen Daten diirfen in
anderen Strafverfahren zu Beweiszwecken nur verwendet .werden,
soweit sich bei Gelegenheit der Auswertung Erkenntnisse er-
geben, die zur Aufklirung einer in § 98 a Abs. 1 bezeichneteﬂ
Straftat bendtigt werden.

(4) § 163 d Abs. 5 gilt entsprechend.
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§ 98 ¢

Zur Aufklirung einer Straftat oder zur Ermittlung des Aufent-

haltsortes einer Person, nach der fiir Zwecke eines Strafver-

fahrens gefahndet wird, diirfen personenbezogene Daten aus

einem Strafverfahren mit. anderen zur Strafverfolgung oder
Strafvollstreckung oder zur Gefahrenabwehr gespeicherten

Daten maschinell abgeglichen werden. Entgegenstehende beson-

dere bundesgesetzliche oder entsprechende landesgesetzliche

Verwendungsregelungen bleiben unberithrt.”

4. § 100 a wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 Nr. 2 wird jeweils in einer neuen Zeile

aa)

bb)

nach der Angabe "eine Straftat gegen die persdnliche
Freiheit (8§ 234, 234 a, 239 a, 239 b des Strafgesetz-
buches)" die Angabe "einen Bandendiebstahl (§ 244

Abs. 1 Nr. 3 des Strafgesetzbhuches) oder einen schwe-
ren Bandendiebstahl (§ 244 a des Strafgesetzbuches)"
und |
nach der Angabe "eine Erpressung (§ 253 des Strafge-
setzbuches}" die Angabe "eine gewerbsmi&Pige Hehlerei, -
eine Bandenhehlerei (§ 260 des Strafgesetzbuches) oder
eine gewerbsméfige Bandenhehlerei (§ 260 a des Strafge-
setzbuches) "

eingefiigt.
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b) Satz 1 Nr. 4 erhdlt folgende Fassung:

"4, eine Straftat nach § 29 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, §§ 29 a,

30 Abs. 1 Nr. 1, 3, §§ 30 a oder 30 b des Betdubungs-
mittelgesetzes'.

S. In § 100 b wird folgender Absatz 6 angefiigt:

1"(6) Die durch die MaBnahmen erlangten personenbezogenen Informationen diirfen
in anderen Strafverfahren zu Beweiszwecken nur verwendet werden, soweit sich
bei Gelegenheit der Auswertung Erkenntnisse ergeben, die zur Aufkldrung einer
in § 100 a bezeichneten Straftat bendtigt werden.™

6. Nach § 100 b werden folgende §§ 100 c und 100 d eingefiigt:
"§ 100 ¢

(1) Ohne Wissen des Betroffenen

1. diirfen

a) Lichtbilder und Bildaufzeichnungen hergestellt sowie
besondere Sichthilfen eingesetzt werden,

b) sonstige besondere fiir Observationszwecke bestimmte
technische Mittel zur Erforschung des Sachverhalts
oder zur Ermittlung des Aufenthaltsortes des Titers
verwendet werden, wenn Gegenstand der Untersuchung
eine Straftat von erheblicher Bedeutung ist,
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2, darf das nichtéffentlich gesprochene Wort mit technischen
Mitteln abgehdért und aufgezeichnet werden, wenn bestimmte
Tatsachen den Verdacht begriinden, da jemand
eine in § 100 a bezeichnete Straftat begangen hat, und
die Erforschung des Sachverhalts oder die Ermittlung
des Aufenthaltsortes des Tidters auf andere Weise aussichts-
los oder wesentlich erschwert wire.

(2) Das in einer Wohnung nichtéffentlich gesprochene Wort
darf nach Absatz 1 Nr. 2 abgehdrt und aufgezeichnet werden,
soweit es im Beisein eines nicht offen ermittelnden Beamten
geiuflert wird. Unter den in Absatz 1 Nr. 2 genannten Vor-
aussetzungen diirfen in einer Wohnung auch Lichtbilder
und Bildaufzeichnungen von Personen und von Beweismitteln

hergestellt werden.

....................



- 35 - Drucksache 74/90 (Beschluf)

(3) Daritber hinaus diirfen technische Mittel, die dem Abhdren, der Auf-
zeichnung oder der Bildaufnahme dienen, wihrend des Einsatzes eines nicht
offen ermittelnden Beamten zu dessen Sicherung verwendet werden. Personen-
bezogene Informationen, die hieraus erlangt wurden,dirfen zu Beweiszwecken
nur zur Aufklirung einer in § 100 a bezeichneten Straftat verwendet werden.
Wurden die personenbezogenen Informationen in oder aus einer Wohmmg erlangt,
so diirfen sie zu Beweiszwecken nur verwendet werden, soweit es sich um einen
Mord oder Totschlag (§§ 211, 212 des Strafgesetzbuches), einen erpresse-
rischen Menschenraub oder eine Geiselnahme (§§ 239 a, 239 b des Strafgesetz-
buches), einen Angriff auf den Luftverkehr (§ 316 ¢ des Strafgesetzbuches)
oder eine der in § 100 a Satz 1 Nr. 4 bezeichneten Straftaten nach dem
Betdubungsmittelgesetz handelt. Die Beschrinkungen des Satzes 2 gelten nicht
fiir Lichtbilder und Bildaufzeichnungen.

(4) MaBnahmen nach den Absidtzen 1 und 2 diirfen sich nur gegen
den Beschuldigten richten. Gegen andere Personen sind MaR-
nahmen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a zuldssig, wemn anzunehmen
ist, daB sie zur Erforschung des Sachverhalts oder zur Er-
mittlung des Aufenthaltsortes des Tdters geeignet sind. Maf-
nahmen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe b, Nr. 2, Absatz 2 diirfen
gegen andere Personen nur angeordnet werden, wenn auf Grund
bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, daB sie mit dem Titer
in Verbindung stehen oder eine solche Verbindung hergestellt
wird , daf die MaBnahme zur Erforschung des Sachverhalts
oder zur Ermittlung des Aufenthaltsortes des Tidters fithren
wird und dies auf andere Weise aussichtslos oder wesentlich
erschwert wire. '

(5) Die Mafinahmen diirfen auch durchgefithrt werden, wenn Dfitte
unvermeidbar betroffen werden.
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§ 100 d

(1) Mafnahmen nach § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 diirfen nur
durch den Richter, bei Gefahr im Verzug auch durch die
Staatsanwaltschaft und ihre Hilfsbeamten (§ 152 des Gerichts~
verfassungsgesetzes) angeordnet werden. § 98 b Abs. 1 Satz 2,
§ 100 b Abs. 1 Satz 3, Abs. 2, 4 und 5 gelten sinngemiB, -

(2) Personenbezogene Informationen, die durch die Verwendung
technischer Mittel nach § 100 c Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 erlangt
worden sind, diirfen in anderen Strafverfahren zu Beweiszwecken
nur verwendet werden, soweit sich bei Gelegenheit der Auswer-
tung Erkenntnisse ergeben, die zur Aufklirung einer in

§ 100 a bezeichneten Straftat bendtigt werden.'

§ 101 wird ﬁie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

'"(1) Von den getroffenen MaBnahmen (§§ 99, 100 a, 100 b,

100 ¢ Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2, Abs. 3, § 100 d) sind die Beteiligten
zu benachrichtigen, sobald dies ohne Gefihrdung des
Untersuchungszwecks, der dffentlichen Sicherheit, von

Leib oder Leben jeiner Person sowie der Mdglichkeit der
weiteren Verwendung eines eingesetzten nicht offen er-
mittelnden Beamten geschehen kann."

b) Es wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

"(4) Entscheidungen und sonstige Unterlagen iiber Maf-
nahmen nach § 100 ¢ Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b, Nr. 2, Absatz 2
werden bei der Staatsanwaltschaft verwahrt. Zu den Akten
sind sie erst zu nehmen, wenn die Voraussetzungen des
Absatzes 1 erfiillt sind."
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8. Nach § 110 werden folgende §§ 110 a bis 110 e eingefiigt:

"§ 110 a

(1) Der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers darf angeordnet
werden, wenn der Verdacht besteht, daf
1. ein Verbrechen,
2. eine sonstige Straftat von erheblicher Bedeutung, ins-
besondere
a) auf dem Gebiet des unerlaubten Waffen- oder Bet3ubungs-
mittelverkehrs,(der Geldfilschung oder Wertzeichenfdl-
schung, : -
b) auf dem Gebiet des Staatsschutzes (§§ 74 a, 120 des
Gerichtsverfassungsgesetzes),
¢) gewerbs- oder gewohnheitsmiﬁig oder
d) von einem Bandenmitglied oder in anderer Weise orga-
nisiert , .
begangen wurde und wenn die Erforschung des Sachverhalts
oder die'Ermittlung des Aufenthaltsortes des Titers auf
andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend oder
wesentlich erschwert wire.

(2) Verdeckte Ermittler sind Beamte des Polizeidienstes, die
unter einer ihnen verliehenen, auf Dauer angelegteh, verander-
ten Identitat (Legende) ermitteln. Sie ddrfen unter der Legen~
‘de am Rechtsverkehr teilnehmen.

{(3) Soweit es fﬁr den Aufbau oder die Aufrechterhaltung der
Legende unerlaflich ist, dirfen entsprechende Urkunden herge-

stellt, veradndert und gebraucht werden. |



- 38 -fj%

‘§ 110 b

(1) Der Einsatz eines Verdeckten Ermittlers ist erst nach Zustimmmg
der Staatsanwaltschaft zuldssig. Besteht Gefahr im Verzug und kann die
Entscheidung der Staatsamwaltschaft nicht rechtzeitig eingeholt werden,

so ist sie unverziiglich herbeizufihren; die MaBnahme ist zu beenden,
wenn nicht die Staatsanwaltschaft binnen drei Tagen zustimmt.

Die Zustimmung ist zu befristen. Eine Verléngerung ist zulds-
.8i1g, solange die Voraussetzungen fur den Einsatz fortbestehen.

(2) Einsatze,

1. die sich gegen einem bestimmten Beschuidigten richten oder

2. bei denen der Verdeckte Ermittler eine wWohnung betritt,
die nicht allgemein zuganglich ist,

bediirfen der Zustimmmg des Richters. Bei Gefahr im Verzug geniigt die
Zustimming der Staatsanwaltschaft. Kann die Entscheidung der Staatsan-
waltschaft nicht rechtzeitig eingeholt werden, so ist sie unverziiglich
herbeizufiihren. Die Mafnahme ist zu beenden, wenn nicht der Richter binnen
drei Tagen zustimmt. Absatz 1 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.

(3) Die Identitdt des Verdeckten Ermittlers kann auch nach Be-
endigung des Einsatzes geheimgehalten werden. Der Staatsanwalt
und der Richter, die fir die Entsche1dung iiber die Zustlmmung zu
dem Einsatz zusténdig sind, kénnen verlangen, dap die Identi-
'tét ihnen gegeniilber offenbart wird. Im Gbrigen ist in einem -
Strafverfahren die Geheimhaltung der Identitat nach Mafgabe

-des § 96 zulassig, insbesondere dann, wenn AnlaB zu der Be-
sorgnis besteht, daf die Offenbarung Leben, Leib oder Freiheit
des Verdeckten Ermittlers oder einer anderen Person oder die

Méglichkeit der weiteren Verwendung des Verdeckten Ermittlers
gefdhrden wiirde.
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§ 110 ¢

Verdeckte Ermittler durfen unter Verwendung ihrer Legende eine
Wohnung mit dem Einversté&ndnis des Berechtigten betreten. Das
Einversténdnis darf nicht durch ein tber die Nutzung der Le-
gende hinausgehendes Vortduschen eines Zutrittsrechts herbei-
gefihrt werden. Im Ubrigen richten sich die Befugnisse desg |

' Verdeckten Ermittlers nach diesem Gesetz und anderen Rechts-
~vorschriften,

§ 110 4

(1) Personen, deren nicht allgemein zugidngliche Wohnung der
Verdeckte Ermittlier betreten hat, sind vom Einsatz zu benach-
richtigen, sobald dies ohne Gefihrdung des Untersuchungs-
zwecks, der Offentlichen Sicherheit, von Leib oder Leben
einer Person sowie der Mdglichkeit der weiteren Verwendung
des Verdeckten Ermittlers geschehen kann.

(2) Entscheidungen und sonstige Unterlagen iiber den Einsatz
eines Verdeckten Ermittlers werden bei der Staatsanwalt-
schaft verwahrt. Zu den Akten sind sie erst zu nehmen, wenn
die Voraussetzungen des Absatzes 1 erfiillt sind.

§ 110 e

Die durch den Einsatz des Verdeckten Ermittlers erlangten
personenbezogenen Informationen diirfen in anderen Strafver-
fahren zu Beweiszwecken nur verwendet werden, soweit sich
bei Gelegenheit der Auswertung Erkenntnisse ergeben, die zur
Aufkldrung einer in § 110 a Abs. 1 bezeichneten Straf-

tat bendtigt werden; § 100 ¢ Abs. 3 und § 100 d Abs, 2 blei-
Ten unberithrt. "
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‘9. § 111 b wird wie folgt gefapt:

"§ 111 b

(1) Gegenstande koénnen durch Beschlagnahme nach § 111 ¢ si-
wenn dringende Grunde fir die Annahme

chergestellt werden,
n Verfall

vorhanden sind, dap die Voraussetzungen fir ihre

oder ihre Einziehung vorliegen. § 94 Abs. 3 bleibt unbertihrt.

(2) S8ind dringende Griinde fur die Annahme vorhanden,,daB die
Voraussetzungen des Verfalls von Wertersatz gpder der Einziehungﬁ

von Wertersatz vorliegen, kann zu deren Sicherung nach § 111 d

der dingliche Arrest angeordnet werden.

(3) Die §§ 102 bis 110 gelten entsprechend.

soweit der Ver-

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend,
weil die Vor-

fall nur deshalb nicht angeordnet werden kann,
1. Satz 2 des Strafgesetzbuchs vor-

aussetzungen des § 73 Abs.

liegen.”

10.Nach § 111 n werden folgende §§S 111 o und 111 p eingefilgt:

e 111 o

(1) sind d;ingendercrﬁnde flir die Annahme vorhanden, dap die

Voraussetzungen fir die Verhangung einer Vermdgensstrafe vor-
liegen, so kann wegen dieser der dingliche Arrest angeordnet

werden.
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(2) Die §§ 917, 928, 930 bis 932, 934 Abs. 1 der Zivilprozef-
ordnung gelten sinngem&p. In der Arrestanordnung ist ein Geld-
betrag festzustellen, durch dessen Hinterlegung die Vollzie-
hung des Arrestes gehemmt und der Schuldner zu dem Antrag auf
Aufhebung des vollzogenen Arrestes berechtigt wird. Die Hohe
des Betrages bestlimmt sich nach den Umstédnden des Einzelfal-
les, namentlich nach der voraussichtlichen Hohe der Vermdgens-—
strafe. Diese kann geschatzt werden. Das Gesuch auf Erlaf des
Arrestes soll die flir die Feststellung des Geldbetrages erfor-
erlichen Tatsachen enthalten.

(3) Zu der Anordnung des Arrestes wegen einer Vermdgensstrafe
ist nur der Richter, bei Gefahr im Verzuge auch die Staatsan-
waltschaft befugt. Hat die Staatsanwaltschaft die Anordnuhg.
getrofien, so beantragt sie innerhalb einer Woche die richter-
liche Bestatigung der Anordnung. Der Beschuldigte kann Jjeder-
zelt die richterliche Entscheidung beantragen. .

(4) Soweit wegen einer Vermégensstrafe die Vollziehung des
Arrestes in beweglichen Sachen zu bewirken ist, gilt § 111 £
Abs. 1 entsprechend.

(5) Im Ubrigen finden § 111 e Abs. 3 und 4, § 111 f Abs. 2 und
3 Satz 2 und 3 sowie die §§ 111 g und 111 h Anwendung.

§ 111 p

(1) Unter den Voraussetzungen des § 111 o Abs. 1 kann das Ver-
mégen des Beschuldigten mit Beschlag belegt werden, wenn die
Vollstreckung der zu erwartenden Vermdgensstrafe im Hinblick
auf Art oder Umfang des Vermégens oder aus sonstigen Griinden

durch eine Arrestanordnung nach § 111 o nicht gesichert er-
scheint. '
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(2) Die Beschlagnahme ist auf einzelne Vermégensbestandtelle
2u beschrénken, wenn dies nach den Umst&nden, namentlich nach
der zu erwartenden Hohe der Vermbgensstrafe.'ausreicht. um de-
ren Vollstreckung sicherzustellen. '

(3) M;t der Anordnung der Vermoégensbeschlagnahme verliert der
Beschuldigte das Recht, das in Beschlag genommene Vermdgen zu
verwalten und darﬁbef unter Lebeﬁden zu verfligen. In der An-

ordnung ist die Stunde der Beschlagnahme angegeben.

(4) § 111 o Abs. 3, §§ 291, 292 Abs. 2, § 293 gelten entspre-
chend. ' : . '

(5) Der Vermégehsverwalter hat der Staatsanwaltschaft und dem
Gericht uber alle im Rahmen der Verwaltung des Vermogens er-

langten Erkenntnisse, die dem Zweck der Beschlagnahme dienen
kénnen, Mittgilung zu machen. " : ' '

§ 112 a Abs. 1 wird wie folgt geandert:

In Satz 1 Nr. 2 werden die Worte "Abs. 3 oder nach § 30 .
Abs. 1l des Betdubungsmittelgesetzes" durch die Worte

“abs. 3, § 29 a Abs. 1, § 30 Abs. 1, § 30 a Abs. 1 des Be-
téubungsmittelgeSetzes" ersetzt,
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12, Nach § 163 d wird folgender § 163 e eingefigt:

"§ 163 e

(1) Die Ausschreibung zur Beobachtung anléflich von polizeili-
chen Kontrollen, die die Feststellung der Personalien zulas-

sen, kann angeordnet werden, wenn bestimmte Tatsachen den Ver-
dacht begrinden, daf eine Straftat von erheblicher Bedeutung
begangen wurde. Die Anordnung darf sich nur gegen den Beschul-
digten richten. Gegen andere Personen ist die Mafinahme zuldssig, werm auf Grund
bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, daR sie mit dem T#ter in Verbindung stehen
oder eine solche Verbindung hergestellt wird, daf die Mafnahme zur Erforschung
des Sachverhalts oder zur Ermittlung des Aufenthaltsortes des T#ters fithren wird
und dies auf andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend oder wesentlich
erschwert wire.

{2) Das Kennzeichen eines Kraftfahrzeugs kann ausgeschrieben
‘werden, wenn das Fahrzeug flir eine nach Absatz 1 ausgeschrie-
- bene Person zugelassen 1ist oder von ihr oder einer_bisher na-
mentlich nicht bekannten Person benutzt wird, die einer Straf- 3
Ztat mit erheblicher Bedeutung verdéchtig ist.
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14.

‘(3) Im Falle eines Antreffens kénnen auch personenbezogene In-

formationen eines Begleiters der ausgeschriebenen Person oder.
des Fllhrers eines ausgeschriebenen Kraftfahrzeugs gemeldet

werden.

‘(4) Die Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung wird durch

die Staatsanwaltschaft, bei Gefahr im Verzug durch ihre Hilfs-

" beamten (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes) angeordnet.

Ist die Anordnung durch einen Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft getroffen

worden, so ist die Entscheidung der Staatsanwaltschaft unverziiglich herbeizu-

fithren. Die Anordnung ist auf hichstens ein Jahr zu befristen. § 100 b Abs.

Satz 5 gilt sinngemif."

§ 168 a Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefugt:

"g 68 Abs. 2, 3 bleibt unberihrt."”

. § 200 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 werden folgende Satze 3 und 4 angefugt:

"Bei der Benennung von Zeugen geniigt in den Fallen des § 68
Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 1 die Angabe der ladungsfahigen An-
schrift. Wird ein Zeuge benannt, dessen Identitdt ganz oder
teilweise nicht offenbart werden soll, so ist dies anzugeben;
fir die Geheimhaltung des Wohn- oder Aufenthaltsortes des Zeu-
gen gilt dies entsprechend."

2
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15. § 222 wird wie folgt geandert:
Absatz 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:

"§ 200 Abs. 1 Satz 3 und 4 gilt sinngemdp."

16. § 457 wird wie folgt geéndert:

.a) Es wird folgender Absatz 1 eingeflgt:

"(1) § 161 gilt sinngemdp fir die -in diesem Abschnitt
‘bezeichneten Zwecke."

b) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2; der bisherige Absatz
2 entfallt.

¢) Es wird folgender neuer Absatz 3 eingefigt:

"{3) Im Gbrigen hat in den Fallen des Absatzes 2 die Voll-

streckungsbehdérde die gleichen Befugnisse wie die Strafver4

folgungsbehdrde, soweit die Mafnahmen bestimmt und geeignet
- sind, den Verurteilten festzunehmen. Die notwendig werden-
'“den gerichtlichen Entscheidungen trifft das Gericht des er-
sten Rechtszuges."

' .
17. Nach § 459 h wird folgende Vorschrift eingefigt:
"§ 459 1
(1) Fir die Vollstreckung der Vermdgensstrafe (§ 43 a des
Strafgesetzbuches) gelten die §§8 459, 459 a, 459 b, 459 c, 459
e, 459 £ und 459 h sinngeméB.
(2) In den Fédllen der §§ 111 o und 111 p erlischt die MaBnahme

mit Beendigung der Vollstreckung. § 293 Abs. 2 gilt entspre-
chend." ’
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18, § 460 wird folgender Satz 2 angefligt:

*Werden mehrere Vermdgensstrafen auf eine Gesamtvermdgensstra-
fe zurlckgefihrt, so darf diese die Hb&he der verwirkten héch-
sten Strafe auch dann nicht unterschreiten, wenn deren Hbhe '

' den Wert des Vermdgens des Verurteilten zum Zeitpunkt der

nachtriaglichen gerichtlichen Entscheidung dbersteigt."

1d. § 463 a wird wie folgt geandert:

20.

E

f

1

. a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefﬁgt:

" (2) Die Aufsichtsstelle kann fiir die Dauer der Fihrungs-
aufsicht oder fir eine kirzere Zeit anordnen, dap der Ver-
urteilte zur Beobachtung anlaplich von polizeilichen Kon-
trbllen, die die Feststellung der Personalien zulassen,
ausgeschrieben wird. § 163 e Abs. 2 gilt entsprechend.”

b) Der'bisherige Absatz 2 wird Absafz 3.
Nach § 473 wird folgendes Aéhte Buch eingefuigt:
Achtes Buch. Vorgangsverwaltung
s 474

(1) Die Staatsanwaltschaft darf personenbezogene Informationen
in Dateien speichern, verandern und nutzen, soweit dies fuir
Zwecke der Vorgangsverwaltung erforderlich ist. Eine Nutzung

fiir Verfahren in strafrechtlichen Angelegenheiten ist zuldssig.

(2} Die personenbezogenen Daten duirfen fir mehrere Staatsan-

waltschaften in gemeinsamen Dateien gespeichert werden.
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§ 475

(1) Die nach § 474 gespeicherten personenbezogenen Daten dir-
fen fir Zwecke der Rechtspflege an Gerichte, Staatsanwalt-
schaften, andere Justizbehdérden und die Polizei Gbermittelt

werden.

(2} Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens, das die
Ubermittlung personenbezogener Daten durch Abruf einer
Staatsanwaltschaft ermdéglicht, ist zuldssig. Dabel ist si-
cherzustellen, dap die Zur Sicherung gégen Mipbrauch erforder-.
lichen technischen und organisatorischen MaPnahmen, insbeson-
dere durch Vergabe von Kennungen an die zum Abruf berechtigten
Stellen und die Datenendgeréte, ergriffen'werden. Die spei-
‘chernde Stelle hat durch Aufzeichnungen Uber die Abrufe zu ge-
wahrleisten, daB die Ubermittlung personenbezogener Daten N
'festgestellt und ihre Zuldssigkeit zumindest durch geeignete o
:Stichprobenverfahren iberprift werden kann. b '
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§ 476

‘(1) Personenbezogene Daten sind zu berichtigen, wenn sie un-

.richtig sind.

(2) Die Daten sind zu ldéschen, soweit ihre Speicherung unzu-
lassig oder ihre Kenntnis fir Zwecke der Vorgangsverwaltung

TiCht mehr erforderlich ist.
[

(3) An die Stelle einer Ldschung tritt eine Sperrung.'soweit

1. Grund zu der Annahme besteht, dap schutzwiirdige Belange ei-
ner betroffenen Person beeintrachtigt wlirden, oder

2. eine L&schung wegen der besonderen Art der Speicherung
nicht oder nur mit unverhaltnismdpfigem Aufwand mdéglich ist.

Personenbezogene Daten sind ferner zu sperren, soweit sie nﬁ;:
zu Zwecken der Datensicherung oder der Datenschutzkontrolle
gespeichert sind. Gesperrte Daten dirfen nur fir den Zweck

verwendet werden, fir den sie gesperrt worden sind.

(4) Stellt die zu speichernde Stelle fest, dap unrichtige, zu
18schende oder zu sperrende personenbezogene Daten Uubermittelt
worden sind, so ist dem Empfanger die Berichtigung, Lédschung
oder Sperrung mitzuteilen, wenn dies zurAWahrung schutzwirdi-
ger Interessen des Betroffenen erforderlich ist. Die Mittel-
lung kann unterbleiben, wenn sle einen unverhaltnismapigen

. Aufwand erfordern wirde.
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§ 477

{1) Der Bundesminister der Justiz und die Landesregierungen
bestimmen filr ihren Jeweiligen Geschéftsbereich durch Rechts-
verordnung die néheren Einzelheiten der Speicherung nach §

474, inskesonders Art und Umfang der Dateien, sowie Ldschungs~
vorschriften nach § 476 Abs. 2. Sie bestimmen ferner die Da-
teien, die filr ein automatisiertes Abrufverfahren nach § 475
Abs, 2 zugelassen werden sowle das Ndhere Uber die MaBnahmen
nach § 475 Abs. 2 Satz 2 und 3. '

" {2) Bei der Einrichtﬁng gemeinsamer Dateien nach § 474 Abs. 2
;bestimmen sie, welche Stelle die technischen und organisatori-
'schen Mafnahmen zu treffen hat, um den erforderlichen Schutz
‘der perscnenbezogenen Daten zu gewdhrleisten, sowie die fir
die Durchfﬁhrung der Datenschutzkontrolle zusténdige Stelle.';

(3} Die Landesregierungen kénnen die Ermachtigung durch
Rechtsverdrdnung auf die Landesjustizverwaltungen Ubertragen.

§ 478

Dem Betroffenen ist auf Antrag Auskunft {ilber die Speicherung zu.
erteilen. Die Auskunft unterbleibt, wenn sie den Untersuchungs-
zweck gefdhrden kann. Ist der Betroffene bei einer gemeinsamen
Datei nicht in der Lage, die speichernde Stelle festzustellen, so
kann er sich an jede speicherungsberechtigte Stelle wenden. Diese
erteilt im Einvernehmen mit der speichernden Stelle Auskunft."
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Artikel 5

Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 9. Mai 1975 (BGBl. I S. 1077), zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt gedndert:

In § 172 Nr. 1 werden nach den Worten "der 6ffentlichen Ordnung"
diefWorte "  insbesondere des Lebens, des Leibes oder der Freiheit

eines Zeugen oder einer anderen Person,'" eingefiigt.

Artikel 6

Knderung des Gesetzes lber Ordnungswidrigkeiten

§ 29 a des Gesetzes iilber Ordnungwidrigkeiten in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBl. I S. 602}, zuletzt
geindert durch ..., wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte "einen Vermdgensvorteil" durch das
Wort "etwas" und die Worte "dem erlangten Vermdégensvorteil"
durch die Worte "dem Wert des Erlangten” ersetzt.

b} In Absatz 2 werden die Worte "einen Vermdgensvorteil" ersetzt
durch das Wort "etwas". '

c) Absatz 3 wird wie folgt gefaft:

"(3) Der Umfang des Erlangten und dessen Wert kénnen geschitzt

werden. "
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Artikel 7

Andafunq des Personenatandsgesetzes

Das Personenstandsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. August 1957 (BGBL I Ss. 1125), zuletzt gedndert durch
1o Wird wie folgt gedndert:

1, Nach § 27 wird folgender § 27 a eingefigt: )

"§ 27a

Wenn und soweit der Schutz einer Person, die Zeuge ist oder war,
oder einer anderen Person vor einer konkreten Gefi#hrdung ihres
Lebens, einer erheblichen Beeintrichtigung der Gesundheit oder der
persénlichen Freiheit nicht durch andere MafBnahmen m&glich ist,
kann die von der Landesregierung bestimmte Stelle den Geburtsort,
das Geburtsdatum, die Abstammung oder einzelne Bestandteile des
Personenstands sowie Vor- und Familienname neu bestimmen. Der
Standesbeamte nimmt auf ihre Anordnung in dem jeweils bestimmten
Personenstandsbuch die Eintragungen vor. Die nach Satz Z vorge-
nommenen Eintragungen in Personenstandsbiichern k¥nnen nur auf
Anordnung der in Satz 1 genannten Stelle gedndert oder geldscht
werden, Mitteilungen sind nur vorzunehmen, wenn sie von dieser
Stelle angeordnet werden."

2. § 61 wird wie folgt gedndert:
Es wird folgender Absatz 5 angefiigt:
'(5) Fiir in § 27 a genannte Personen kann die von der Landesregierung

bestimmte Stelle anordnen, daB in Personenstandsbiichern von dieser
bestimmte Sperrvermerke eingetragen werden."
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Artikel 8
Anderungen von Hellberufsgesetzen

. Die Bundes#rzteordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. April 1987 (BGB1 I S. 1218), zuletzt gedndert durch
Artikel 45 des Gesundheitsreformgesetzes vom 20. Dezember 1988
(BGB1 I S. 2477), das Gesetz iiber die Ausiibung der Zahnheil-
kunde in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April 1987
(BGB1 I S. 1225), die Bundes-Tierirzteverordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 20. November 1981 (BGB1 I S. 1183},
zuletzt gedndert durch Artikel 41 des Gesetzes vom 18. Februar
1986 (BGB1 I. S 265), und die Bundes-Apothekerordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juli 1989 (BGB1 I S. 1478)
werden wie folgt geidndert:

Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 der Bundesdrzteordnung, nach § 2 Abs. 1
Satz 1 des Gesetzes {iber die Ausiibung der Zahnheilkunde, nach
§ 4 Abs. 1 Satz 1 der Bundes-Tierdrzteordnung und nach § 4
Abs. 1 Satz 1 Bundes-Apothekerordnung wird jeweils folgender

Satz 2 eingeflgt:

"Unwirdig zur Ausibung des Berufs ist in der Regel insbesonde-
re, wer sich eines Verbrechens gegen das Leben oder eines Ver-
brechens nach dem BetAubungsmittelgesetz schuldlg gemacht hat,
solange die Verurtellung im Bundeszentralregister nicht getilgt
ist." .

. Die Erste Durchfihrungsverordnung zum Gesetz Uber die berufsma- -
Bige Auslbung der Heilkunde ohne Bestallung (Heilpraktikerge-— -
setz) vom 18. Februar 1939 (RGBl1 I S. 259), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. April 1975 (BGB1 I

S. 967}, wird wie folgt geidndert:

In § 2 Abs. 1 Buchstabe f wird nach dem Wort 'vorliegen' der
Beistrich durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender Satz
angefdgt:

"das ist in der Regel insbesondere der Fall, wenn sich der An-
tragsteller eines Verbrechens gegen das Leben oder eines Ver-
brechens nach dem Betdubungsmittelgesetz schuldig gemacht hat,
solange die Verurteilung im Bundeszentralregister'nicht getilgt
ist."
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Die Bundesirzteordnung wird ferner wie folg?t gedngert.

a) In § 3 Abs. 2 Satz 2 wird die Zahl "2" durch die Zahl "3
Jund die Zahi "4" durch die Zahl "S" ersetzt. '

p) In § 5 Abs. 1 Satz_3 wird die 2ahl "4 durch die Zahl ¥5*"
ersetzt. ' |

¢) In §42 Absdtze 3 und 7 wird jeweils der Satzteil "2 oder
4" durch dgen Satzteil "3 oder 5" erselzt.

Das Gesetz uber die Ausibung der Zahnheilkunde wird ferner
wie folgl gedndert:

a) In § 2 Abs. 1 Satz 3 wird die Zahl "2" durch die 2ahl
"3" ersetzt. '

b) In § 2 Abs. 2 Satz 2 und in Abs. 3 Satz 3 wird jeweils die
Zanl “2% durch die Zahl “3" und die Zahl "6" durch die
Zah] .“7* ersetzt.

c) In § 4 satz 1 und 3 sowie in § 16 Abs. 2 Satz 1 und Abs. S

wird jeweils die Satzbezeichnung "2 oder 6" durch die
Satzbezeichnung "3 oder 7" ersetzt.

Die Bundes-Tierdrzteordnung wird ferner wie folgt gedndert:
In § 4 Abs. 3 Satz 3. in § 6, in § 7 Abs. 1 Satz 2, !n/g 13

Abs. 2 Satz 1t und Abs. 5 wird jeweils nach dem Wort "Satz“
die Zah! "“2% durch die 2ah! "3% ersetzt.

Die Bundes-Apothekerordnung wird ferner wie folgt geadndert:
In § 6 Abs. 1 Buchstabe b sowie in § 12 Abs. 2 Satz 1 und in

Abs. 3 wird nach dem Wort “Sat2“ die Zahl "2" durch die Zah!
"3Y ersetzt.
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Artikel 9

Knderung des Fernmeldeanlagengesetzes

Das Gesetz i{iber Fernmeldeanlagen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. Juli 1989 (BGBl. I S. 1455), zuletzt gedndert durch ...,

wird wie folgt gedndert:

Nach § 12 werden folgende §§ 12 a und 12 b eingefligt:
f "§ 12 a

(1) Die Uberwachung und Aufzeichnung des Fernmeldeverkehrs darf
angeordnet werden, wenn dies zur Abwehr einer gegenwdrtigen Gefahr
fir Leben, Leib oder Freiheit einer Person erforderlich ist.

(2) Die Uberwachung und Aufzelchnung des Fernmeldeverkehrs wird
auf Antrag der zustdndigen Polizeidienststelle durch den Richter
angeordnet. Bei Gefahr im Verzug kann die Anordnung auch die nach
Landesrecht zustandlge Stelle treffen. Die Eilanordnung tritt au-
Ber Kraft, wenn sie nicht binnen drei Tagen von dem Richter besta-
tigt wird.

(3) Zustandig ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk der zu Uberwa-
chende Anschluf liegt. § 100 b Abs. 2 bis 5, § 101 Abs. 1 der
1StfafprozeBordnung gelten sinngemaB Im Ubrigen gelten far das
'Verfahren die Vorschriften des Gesetzes Uber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend.’
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§ 12 b

(1) Wird der Fernmeldeverkehr nach § 12 a Uberwacht, so darf diese
Tatsache von Personen, die eine fdr den dffentlichen Verkehr be-
stimmte, nicht von der Deutschen Bundespost betriebene Fernmelde~"
anlage betreiben, beauf51chtigen, bedienen oder bel ihrem Betrieb
tdtig sind, anderen nicht mitgeteilt werden.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe , ‘
wird bestraft, wer entgegen Absatz 1 die Tatsache der Oberwachung -
des Fernmeldeverkehrs einem anderen mitteilt." '

Artikel 10

Anderung des Einfuhrungsgesetzes
zum Strafgesetzbuch

In Artikel 293 Abs. 1 satz 1 des Einflhrungsgesetzes zum Strafge- _
setzbuch vom 2, Marz- 1974 (BGBL. I S. 469), zuletzt geandert durch
‘..., werden nach dem Wort "Ersatzfreiheitsstrafe" die worte “nach

§ 43 des Strafgesetzbuches" eingefigt.



“ee-b w%o

Artikel 11
Anderung des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954

In § 8 Abs. 4 Satz 1 des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 3. Juni 1975 (BGBl. I S. 1313),
zuletzt gedndert durch ..., wird die Angabe "73 d" durch die An-
gabe "73 e'" ersetzt.

! Artikel 12

Anderung des Gesetzes iiber die Entsch#digung
fiur Strafverfolgungsmafnahmen

In § 2 Abs. 2 Nr. 4 des Gesetzes iiber die Entschiddigung fiir Straf-
verfolgungsmanahmen vom 8. Mirz 1971 (BGB1l. I S. 157), zuletzt
gedndert durch ..., wird die Angabe "§ 111 d'" durch die Angabe

"den §§ 111 d und 111 o der Strafprozefordnung, sowie die Vermsgens-
beschlagnahme nach § 111 p" ersetzt.

Artikel 13

Anderung des Gesetzes ilber die Entschidigung
von Zeugen und Sachverstiéndigen

Das Gesetz iiber die Entschddigung von Zeugen und Sachverstindigen
in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969 (BGBl. I S. 1756),
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

§ 17 a wird wie folgt geidndert:

1. In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe "§ 95 Abs. 1 " die
Angabe "§ 98 a'" eingefiigt.

2. Als Absitze 4 und 5 werden angefiigt:
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"(4) Die notwendige Benutzung einer eigenen Datenverarbeitungsanlage fiir
Zwecke der Rasterfahndung wird entschidigt, wenn die Investitionssumme
fir die im Einzelfall benutzte Hardware und Software zusammen mehr als

20.000 Deutscﬁe Mark betrégfI”Die Entggﬂéaiéung betrégt bei ei-
ner Datenverarbeitungsanlage mit einer Investitionssumme bis zu
50.000 Deutsche Mark fiir jede Stunde der Benutzung 10 Deutsche
Mark; die gesamte Benutzuﬁgsdauer ist auf volle Stunden aufzu-
runden. Beli sonstigen Datenverarbeitungsanlagen wird
1. die Benutzung der Anlage bei der Entwicklung eines fir den
Einzelfall erforderlichen, besonderen Anwendungsprogramms
durch einen Zuschlag von 20 DM fir jede Stunde, fir die in-
soweit'nach Absatz 2 oder 3 eine Entschédigung zu zahlen
ist, abgegolten; _ ,
2. fir die Ubrige Dauver der Benutzung einschlieflich des hier-
bei erforderlichen Personalaufwands eine Rechenpauschale in
Héhe von einem Zehnmillionstel detr Investitionssumme je Se-
kunde fur die Zeit erstattet, in der die Zentraleinheit be-
legt ist (CPU-Sekunde); der Betrag je CPU-Sekunde ist auf
volle (0,05 Deutsche Mark aufzurunden und betrdgt hbchstens 3
‘Deutsche Mark..

Die Héhe'der Investitionssumme und die verbrauchte CPU-Zeit
sind glaubhaft zu machen. '

(5) Der eigenen elektronischen Datenverarbeitungsanlage steht
_eine fremde gleich, wenn die durch die Auskunftserteilung ent-

" "standenen direkt zurechenbaren Kosten (§ 11) nicht sicher fest-
. stellbar sind.”

3. Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6.
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Artikel 14
Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

(]'(f(%o

R IR

Das Bundeszentralregistergesetz in der Fassung der Bekanntmachung - : -
vom 21. September 1984 (BGBl. I. S. 1229, 1985 I S. 195), zuletzt ?$§
gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 7 werden die Worte "alle Haupt- und Neben-
f strafen" durch die Worte "die verhdngten Strafen” erSetzt..

b) Absatz 3 wird folgender Satz 2 angefuigt:

"Ist auf Vermogensstrafe erkannt, so sind deren HOhe und die
Dauer der Ersatzfreiheitsstrafe einzutragen." e
. .

2. In § 15 werden

a) das Wort "oder" nach dem Wort "Strafarrestes" durch ein
Komma ersetzt,

b} nach dem Wort "Jugendstrafe" die Worte "oder einer Vermd- : -
gensstrafe" eingeflgt. '

3. In § 34 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort "Freiheitsstrafe,"
die Worte "der fiur den Fall der Uneinbringlichkeit der Vermd-
gensstrafe bestimmten Ersatzfreiheitsstrafe," eingeflgt.

4. Ih § 46 Abs. 3 werden nach dem Wort "Freiheitsstrafe," die Wor-
- te "der flir den Fall der Uneinbringlichkeit der Vermdgensstrafe
bestimmten Ersatzfreiheitsstrafe," eingefigt.
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Artikel 1§

Zitiergebot

(1) Die Grundrechte nach Artikel 10 des Grundgesetzes (Brief-,
Post- und Fernmeldegeheimnis) und nach Artikel 13 des Grundgesetzes
(Unverletzlichkeit der Wohnung) werden durch dieses Gesetz einge-

schrinkt.

(2) Die auf Grund anderer Gesetze zuldssigen Beschridnkungen dieser

Grundrechte bleiben unbertiihrt.

Artikel 16

Rtickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die §§ 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14 und 17 der Betiubungsmittel-
AuBenhandelsverordnung in der Fassung des Artikels 3 kdnnen auf
Grund des § 11 Abs. 3 des Betdubungsmittelgesetzes durch Rechts-
verordnung wieder gelndert werden.

Artikel 17

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.
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Artikel 18

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ..... in Kraft.
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Begrﬂndung:

Erster Teil: Allgemeines

A. Anlap des Entwurfs

Kriminalitdtsentwicklung

Die Entwicklung der-Kriminalitét in den vergangenen Jahreﬁ-ist
nicht nur durch einen alarmierenden Anstieg der Straftaten im
Bereich des Rauschgifthandels, sondern auch durch eine quélita—'
tive Veranderung dieser und anderer Kriminalitatserscheinungen,
z.B. auf dem Gebiet der Geldf&lschung, der Verschiebung hoch-"
wertiger Giiter oder der Milieukriminalit&t im Umfeld der Pro-
stitution gekennzeichnet: die organisierte Begehungsweise. Die.
begangenen Verbrechen zeugen davon, dap die Straftater - meist
international verflochten -~ persénliche und geschaftliche Ver-
bindungen mit groBer'krimineller Energie und Kapitalkraft nut-
Zen, um hohe illegale'Gewinne zu erzielen. Konspirative Vofbe—
reitung und Durchflhrung der Straftaten erschweren die Verbre-
chensbekampfung. Deren Erfolge hangen davon ab, in welchem Um-
fang es gelingt, die Organisatoren und Drahtzieher der Begehung
der Straftaten zu ﬁberfﬁhfen und ihnen die finanziellen Res-
sourcen far weitere Verb:echen zu entziehen.

‘Rauschgiftkriminalitat

Die'Rauschgiftkriminélitét hat in den letzten Jahren in
bedrohlicher Weise weltweit zugenommen. Auch in der Bundesrepu-
blik Deutschland sind die Zahlen der Rauschgiftdelikte dra-
stisch gestiegen; der Drogenmipbrauch hat ein bisher nicht ge-
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kanntes AusmaB angenommen. Das bedriickendste Ergebnis dieser
Entwicklung: Im vergangenen Jahr starben 992 Menschen an Drogen,
so viele wie nie zuvor. Damit wurde die Vorjahreszahl mit

670 Opfern noch erheblich {ibertroffen.

Ebenso wie die Zahlen der Drogentodesfille steigt die Zahl der
polizeilich erfafliten Erstkonsumenten harter Drogen. 1983 waren
€s noch 2.987; 1989'wurden 9.837 Erstverbraucher harter Drogen fest-
gestellt. Die Gesamtzahl der Konsumenten wird auf 80.000 bis
f00.000 geschidtzt, die ihren Bedarf fast ausschlieBlich durch
illegale Geschidfte und durch die Begehung von Straftaten decken
kénnen.

Dementsprechend ist auch die Rauschgiftkriminalitit gestiegen.
Wdhrend 1978 42.878 Rauschgiftdelikte erfaft wurden, waren es
zehn Jahre danach fast doppelt so viele, nimlich 84.998; und
auch diese Zahl stieg im Jahre 1989 nochmal um mehr als 10 §
auf etwa 94.000. Diese Entwicklung, die in einigen westeuropi-
ischen Staaten noch bedrohlichere Ausmafe angenommen hat, be-
legt den enormen Angebotsdruck der internationalen Rauschgift-
hindler auf den gesamten europiischen Markt und insbesondere die
Bundesrepublik Deutschland. Infolge des Preisverfalls in den USA wird der
hiesige Markt mit Rauschgiften Uberschwemmt. Deutliches Zeichen
dafiir sind die Sicherstellungsmengen illegaler Drogen. 1978
wurden vier kg Kokain, 187 kg Heroin und 4.724 kg Cannabis
sichergestellt. 1989 waren es 1406 kg Kokain, 727 kg Heroin und
12.073 kg Cannabis.

Es mehren sich die Anzeichen, daB die international organisierten
Drogensyndikate nicht nur mittels Kurieren Drogen in die Bundes-
republik einschleusen, sondern auch Absatzorganisationen aufbauen
und Malnahmen fiir das Waschen und den RiickfluB der Gelder aus
Rauschgifthandel treffen. Auf zwei bis vier Milliarden DM
schidtzen Fachleute den jihrlichen Umsatz, der in der Bundes-
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republik mit Rauschgifthandel erzielt wird. Mit den riesigen
Gewinnen kénnen die Drahtzieher kriminellé_Organisationen auf-
bauen, Helfershelfer bezahlen, ' - '

Es haben sich ferner Anzeichen ergeben, daR die durch den ille-
galen Betdubungsmittelhandel erwirtschafteten Gelder nicht sel-
ten in andere Bereiche besonders gewinntréchtiger krimineller

Aktivitaten transferiert werden, so etwa in Betdtigungen im Be-
reich der Geld- und Scheckfdlschung oder in Aktivitdten im Rah-
men der schwer durchschaubaren Milieukriminalitat (Zuhalterrin-
ge, Betrieb illegaler Spielcasinos). ” |

-

Andere organisierte Kriminalitat
Die Rauschgiftkriminalitdt ist nur ein Teil, wenn auch ein be~
sonders bedeuﬁender und besonders vordringlich zu bekampfender
Tell der organisierten Kriminalitat. Auch in anderen Kriminali-
tdtsbereichen, etwa dem bandenmi&Pigen Diebstahl und Einbruchs-
diebstahl vor dem Hintergrund von Hehlerringen, der Verschie-
bung hochwertiger Kraftfahrzeuge in das Ausland. dem illegalen
Waffenhandel, der Kriminalitat im Zusammenhang mit dem "Nacht-
gewerbe" und der Erpressung von Schutzgeld treten in verstérk-
tem Map kriminelle Organisationen in Erscheinung. Deren Aktivi-
tdaten sind so angelegt, daR die Hauptpersonen nach Mdglichkeit
‘nach ‘aupen nicht hervortreten missen. Mit herkémmlichen Ermitt-
Hluﬁésmethoden lassen sich meist nur die Straftaten von Randfi-
guren aufkldren, die keinen Einblick in Aufbau und Zusammenset—
zung der Gesamtorganisation haben. Diese Randtater sind belieﬂ_
'big austauschbar und ersetzbar, so daB durch ihre Festnahme die
kriminellen Aktivitdten der Organisation nicht wesentlich ge-
stdért werden. Unvermeidliche Mitwisser werden durch Schweige-
gelder, Schweigegebote, Drohungen und Einschichterung davon ab-
gehalten, Aussagen zu machen. Wird ein Einzeltéiter gefapt, ge-
wahrt die Organisation nicht selten bedurftigen Familienangeh&-
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rigen materielle Unterstiitzung und Ubernimmt die Verteidigerko-
sten, um auf diese Weise Gefilgigkeit zu erreichen und der Of-
fenbarung von Wissen, das die Organisation betrifft, vorzubeu-
gen (BGHSt 32 s. 115, 120).

Kein ausreichendes gesetzliches Instrumentarium

Der besonderen Bedrohung durch die organisierte Rauschgiftkri-
minalitat und das sonstige organisierte Verbrechen wird das be-
stehende gesetzliche Instrumentarium nicht gerecht. Die Liicken

im Verfahrensrecht miissen alsbald geschlossen werden. Aber auch
fdie Strafen nach dem Betdubungsmittelgesetz, insbesondere gegen

den Rauschgifthandel, sowie gegen andere Bandenkriminalitit
cutfaiten keine hinreichende abschreckende Wirkung. Eine Ab-
schépfung von Gewinnen aus organisierter Kriminalitidt ist nur

sehr beschrdankt mdglich. Gesetzliche Vorkehrungen gegen das Waschen
von Gewinnen aus organisierter Kriminalitdt gibt es nicht.

B. Zielsetzung ﬁnd Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf zielt darauf ab, durch schirfere Strafen die Ab-
schreckungswirkung zu erhéhen und durch Schaffung neuer Vor-
schriften das Abschdpfen von Geldern aus der organisierten Kri-
minalitdt zu erleichtern. '

in verfahrensrechtlicher Hinsicht mup es den Strafverfolgungé—
'ofganen erméglicht werdern, Uber die Peripherie der kriminellen
brganisationen hinaus in deren Kernbereich einzudringen, ihre A
Strukturen zu erkennen und zu zerschlagen und die hauptverant-
wortlichen Straftdter, die Organisatoren, Finanziers und im
Hintefgrund agierenden Drahtzieher zu Uberfihren. Herkémmliche
Ermittlungsmethoden mussen hier versagen. Notwendig ist daher
dle Verbesserung des Ermittlungsinstrumentariums. Nicht minder
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wichtig ist der Zeugenschutz. Nur, wenn die Sicherheit geféhr— f
.. deter Auskunftspersonen gewdhrleistet werden kann, sind Aussa-
gen von ihnen zu erwarten, mit denen Hintermé&nner und Drahtzie-
‘her krimineller Organisationen uUberfihrt werden kdnnen. Co

fn materiell-rechtlicher Hinsicht enthalt der Entwurf folgen-
hes: : . ‘ -

- Einfihrung der Vermdégensstrafe (§ 43 a StGB-Entw.) als_einer
besonderen, nicht nach dem Tagessatzsystem (§ 40 StGB) zu be-
messenden Geldstrafe, deren H6he allein durch den Wert des

- Tatervermdgens begrenzt wird; o

— Sondefregelung'fﬁr den Verfall von Vermbgensgegenstanden'bei
organisierter Kriminalitdt; solche Vermogensgegensténde sol-
len schon dann fir verfallen erklart werden, wenn die Umstdn-
de die Annahme rechtfertigen, dap sie aus oder fir rechtswid-
rige Taten erlangt sind, o

-. Einfiihrung einer Verordnungsermiachtigung fir den Bundesminister
fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, vorliufig Stoffe
und Zubereitungen ("Synthetische Drogen®) in die Anlagen I bis III
des Betiubungsmittelgesetzes aufzunehmen, sowie

-. Einfihrung einer Verordnungsermdchtigung fiir die Bundesregierung,
die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Grundstoffen fiir die
Bet3ubungsmittelherstellung zu regeln.
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- Strafschéarfungen

.. Aufstufung des Bandendiebstahls unter erschwerten Umstén-‘
den zum Verbrechen,

.. Einfldhrung eines Tatbestandes der Bandenhehlerei, wobei
: _die Bandenhehlerei unter erschwerten Umstanden als Verbre-
‘chen eingestuft wirg, ' o

;.ﬁ Einfdhrung einer erhohten Mindeststrafe fiir Bandenmitglié—
f der, die Betdubungsmittel illegal anbauen, herstellen, mit
ihnen Handel treiben, sie ein- oder ausfiihren,

. Heraufstufung von besonders schweren Fillen der Rausch-
giftkriminalitdt, namlich der Abgabe an Jugendliche und

. des Handels, der'Herstellung, des Besitzes und der Abgabé,
in nicht geringer Menge sowie der Einfuhr, Ausfuhr und des
Handels unter Einsatz von Kindern und Jugendlichen zu Verbrechen,

.. Erstreckung des § 129 des Strafgesetzbuches auf auslindische
kriminelle Vefeinigungen, deren Zweck auf den Vertrieb von
Betdubungsmitteln gerichtet ist,

. Einfdhrung eines Straftatbestandes des "Geldwaschens".

In verfahrensrechtlicher Hinsicht enthé&lt der Entwurf folgen-
des:

. Der Einsatz Verdeckter Ermittler wird gesgtzlich geregelt,-
der Einsatz technischer Mittel wird gesetzlich geregelt, wo-

bei im Grundsatz an die ﬁegelung der Telefonﬁberwachungrange-
knOpft wird, | '
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‘die Rasterfahndung und die polizeiliche Beobachtung werden
gesetzlich geregelt,

Gegenstande, die dem erweiterten Verfall unterliegen, ké&énnen
bereits bei Verfahrensbeginn beschlagnahmt werden.

die Befugnisse der Strafverfolgungsbehérden werden auch den
Strafvollstreckungsbehérden insbesondere fur die Zwecke der
Fahndung nach einem entw1chenen Gefangenen eingeréumt,

die Geheimhaltung der Identltat elnes gefahrdeten Zeugen wird
gestattet. '

die Vorschriften Uber die Benennung von Beweismitteln und die’

Namhaftmachung von Zeugen werden im Interesse des Zeugen— -
schutzes geéndert,
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€. Kosten und Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Durch die intensive Verfolgung von Straftaten der'brganisierten
Kriminalitat, insbesondere nach dem Gesetz tber den Verkehr mit
Betdubungsmitteln, wird eine Mehrung der Planstellen beim Bundes-
kriminalamt, bei den Polizelen der La&nder, den Staatsanwaltschaf-
ten und den Gerichten erforderlich werden.

Die entstehenden Mehrkosten kénnen im gegenwartigen Zeltpunkt
" nicht hinreichend genau geschatzt werden,

Das Gesetz wird zu einer héheren Abschép:ﬁng von Gewinnen insbe-
sondere aus dem illegalen Rauschgifthandel fihren.

Die vorgesehenen_Regelungen Uber Vermdgensstrafe und erweiterten
Verfall lassen fir die Haushalte der Lander Mehreinnah-
men erwarten, deren Hohe heute noch nicht abzusehen ist.
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Zweiter Tell: Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Strafgesetzbuches)

'Zu Nummern 1 bis 6 (5541, 43 a, 52, 53, 54, 55
StGB) | o
-~ Vermdgensstraftef e -

Aus den Vorbemerkungen ergibt sich, weshalb eine Verbesserung der
gesetzlichen Mdglichkeiten der Gewinnabschépfung einen wesentli—
chen Beitrag zur Eindadmmung des organisierten Verbrechens erwarten
1aBt Mit den Entwirfen eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes‘—‘
Vermdgensstrafe - (BT-Drucks. 11/5461) sowie eines ... Straf- -
rechtsédnderungsgesetzes - Erweiterter Verfall - (BT-Drucks.
11/6623) hat die Bundesregierung erste Schritte unternommen, um
dle Vorschriften Uber den Verfall von Straftatgew1nnen (8§ 73 £f.
StGB), deren Durchsetzung in der Praxis nicht befriedigen kann,
durch zusatzliche Bestimmungen zu ergénzen. Freilich soll der An-
wendungsbereich der neuen Vorschriften nach den genannten Geset-
Zesvorlagen bewuBt eng gefaft und demgemap zunéchst‘auf bestimmte,
_vorw1egend gewinnorientlerte Taten der Betdubungsmittelkriminali-
tat beschrankt werden '

'Ziel def-neuen Vermégensstrafe ebenso wie des "erweiterten" Ver-
falls ist es, der - u.a. fir die Betdubungsmittelkriminalitart ty-
-pischen - Schwierigkeit entgegenzuwirken,-daﬁ bei den Tatbeteilig-
ten Vermdgenswerte angetroffen werden, deren kriminelle Herkunft
zwar naheliegt, die sich jedoch nicht konkret faBbaren, womaglich
gar den im anhangigen Strafverfahren zur Untersuchung gezogenen
Straftaten zuordnen lassen. Diese Schwierigkeit ist indessen auch
far andere Bennghe\der organisierten Kriminalitdt kennzeichnend.
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Die neuen Sanktions- und Abschépfungsinstrumente erscheineh SOmiﬁ
‘auch fOr andere Bereiche der organisierten Kriminalitidt geeignet,

zumal dort ebenso wie bei dem illegalen Betdubungsmittelhandel an- '
gesammelte Straftatgewinne haufig zur Refinanzierung weiterer kri-

mineller Aktivitdten bestimmt sein werden. Der vorliegende Entwurf
greift deshalb die Vorschlége der genannten Gesetzesvorlagen auf,
erstreckt sie aber - den Beddrfnissen der Praxis entsprechend -
auf sonstige Falle des organisierten Verbrechens, die den gewinn-
und umsatzbezogenen Straftaten auf dem Geblet des illegalen Betau-
bungsmittelhandels vergleichbar sind. '

Bel der neuen Strafart der Vermégensstrafe (§ 43 a StGB-Entw.)
handelt es sich um eine besondere, nicht hach dem Tagessatzsystenm
(§ 40 StGB) zu bemessende Geldstrafe, deren Hohe allein durch den
Wert des Tatervermdgens begrenzt wird. Um den Anwendungsbereich
der besonders eihgriffsintensiven Vermbgensstrafe auf gravierende
 Félle zu beschraénken, soll sie nur verhangt werden kénnen, wenn .
der Tater auch unter Berlcksichtigung der gewinnabschépfenden Aus-
wirkungen dieser Geldstrafe eine Freiheitsstrafe von mehr als zwei
Jahren verwirkt hat. Vermdgensvorteile, die verfallbar sind, haben
bel der Bewertung. des Vermdégens, die der Bemessung der Vermdgens-— . -
strafe zugrundegelegt wird, unbérﬁcksichtigt zu bleiben. L&Bt sich
nachwelsen, dap Vermdgenswerte des TAters aus konkreten Straftaten
herriihren oder rechtfertigen die Umstinde die Annahme einer solchen Herkunft
im Sinne des erweiterten Verfalls (§ 73 4 StGB;Entw.; siehe Art. 1 Nr. §

" bis 12), 'so gehen diese Mdglichkeiten der Gew1nnabsch6pfung
ﬁ'der Verhangung einer Vermdgensstrafe vor. Der Entwurf fihrt das
. neue Institut, Uber den Bereich der Betdubungsmittelkriminalitit

(vgl. Art. 2 Nr. 10) hinausgreifend, fir schwere Straftaten im Be-
reich der Geldfélschung, des Menschenhandels und der dirigierenden
Zuhdlterel ein. Werden Delikte der genannten Art gewerbs- oder . .
bandenmiplg begangen, so werden sie nach den vom Entwurf zugrunde-
gelegten Kriterien, dile organisiertes Handeln kennzeichnen, in al-
ler Regel auch von einem sittlich in hohem MapBe anstdfigen Gewinn-
streben getragen sein. Auch im Hinblick auf das verfassungsrecht-
lich Qerankerte Gebot eines schuldangemessenen und gerechten Stra-
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fens erscheint es deshalb vertretbar und angezeigt, diese ErsChei-
“hungsformen der organisierten Kriminalitadt dem illegalen Bet&u- .
bungsmittelhandel an die Seite zu stellen. Dasselbe gilt fiir die
Fille des Bandendiebstahls, des schweren Bandendiebstahls, der

gewerbsmiBigen und Bandenhehlerei sowie der gewerbsmifigen Banden-
hehlerei.

Zu Nummezrn 7 ; 8 (§§ 73, 73 b StGB)

- Verfall -

Die Bundesregilerung hat in ihrer Gegen&uferung zur Stellungnahme
des Bundesrates zum Entwurf eines ... Strafrechtsénderungsgesetzes
- Erweiterter Verfall - (BT-Drs. 11/6623) vorgeschlagen, abwei-
chend von der bisherigen Planung das Bruttoprinzip fir den gesam-
ten Anwendungsbereich des Verfalls nicht erst im Rahmen der anhén--
gigen Gesamtiberarbeitung der §§ 73 ff. StGB, sondern bereits
jetzt einzufuhren. Hierdurch wirde nicht nur der in der Stellung-
nahme des Bundesrates hervorgehobene Widerspruch ausgeraumt, son-
dern zugleich auch ein wesentlicher Schritt zu einem insgesamt
einfacheren und effektiveren Verfallrecht vollzogen. Der Entwurf
schliept sich dem an.

Die herrschende Auffassung, wonach flr den Verfall von Taterldsen
nach §§ 73 ff. StGB das Nettoprinzip gilt, stitzt sich auf die
Verwendung des Wortes "Vermdgensvorteil" in den den Verfall von

| Tatgewinnen betreffenden Vorschriften. Als "Vermdgensvorteil" ist
hiernach der dem Tater nach Abzug der durch die Tat veranlaften
Kosten verbleibende Taterlds anzusehen (vgl. BGH in NJW 89, 3165
ff. m.w.N.). ' ' ‘

Der Vorschlag der Bundesregierung sieht daher als Anderung der be-
zelchneten Vorschriften jeweils die Ersetzung des Wortes "Vermd-
gensvorteil” durch eine weitergreifende Umschreibung der Gesamt-
heit des aus der Tat Erlangten vor.
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Dles greift der Entwurf auf.

2 u Nummern 9 bis 1 2 (§§8 73 4, 73 e, 74 e, 76
StGB)
- Erweiterter Verfall-

Vorbemerkung

Ein wichtiges Ziel im Kampf gegen die orgénisierte Kriminalitat

ist, ihr die finanzielle Basis 2u entziehen. Mit den immensen Ge-
winnen vor allem aus Drogenhandel werden Organisationen aufgebaut,
Helfershelfer bezahlt, Bestechungsgelder entrichtet und der eligene ‘3
Lebensunterhalt der Drogenhandler in Luxus garantiert. Deswegen s
kommt einer effektiven Gewinnabschdépfung besondere Bedeutﬁng Zu.

Dem Zliel der Gewinnabschdpfung sollen die Vorschriften lber Ver-
fall und Einziehung nach den §§ 73 ff des Strafgesetzbuches die- -
nen, die seit dem 1. Januar 1975 im Strafgesetzbuch verankert
sind. Sie haben allerdings in der Praxis keine nennenswerte Bedeu-
tung erlangt, obwohl es sich um zwingendes Recht handelt. Neben
Schwierigkeiten beim Aufspiliren von rechtswidrigen Gewinnen trégt
auch die komplizierte Regelung der Vorschriften zu ihrer restrik-.
tiven Anwendung bei. o '

Die Reform der Vorschriften der §§ 73 ff StGB, die bereits in An-
grlff genommen worden ist, kann nicht abgewartet werden. Die Ge-

:”fﬁfahren der zunehmenden Rauschgiftkriminalitdt sind derart besorg-

niserregend, dap der Gesetzgeber rasch handeln muf. Mit dem Ent-
- wurf eines ... Strafrechtsadnderungsgesetzes - Vermdgensstrafe -
'(BT-Drs. 11/5461) ist ein erster Schritt getan, in schweren Fallen
" der Betlubungsmittelkriminalitdt auf das Vermégeh der Tater zu-
greifen zu kénnen. Es verbleibt allerdings ein Bereich, in dem we-
‘der die Vermdgensstrafe noch die Vorschriften Uber Verfall und
Einziehung Wirkungen zeigen. Nur in den schwersten Fdllen einer
Betdubungsmittelstraftat kann das gesémte Vermégen oder der we-
sentliche Tell des Vermdgens durch die Vermdégensstrafe abgeschdpft
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werden. Zunehmend gehen Drogenhandler dazu dber, nur kleinere”§5£-gwi
‘tionen des Rauschgifts mit sich zu fidhren, um das Risiko méglichﬁﬁ?ii
gering zu halten. Derartige Praktiken werden noch mehr um sich .~ *
greifen, wenn dle Vermdgensstrafe Gesetz geworden ist. Anderer- -
seits werden immer wieder (vor allem ausléndische) Rurlere ergrif-
fen, die neben dem Rauschgift erhebliche Geldmengen mit sich f£ih-
ren, deren Herkunft nicht nachgewiesen werden kann. Auch sile wer-
den mit der Vermdgensstrafe nur geringfigig getroffen'werden,kbn-:
nen, weil ihr (meist im Ausland vorhandenes)} Vermdgen nicht fest-
gestellt werden kann. | |

Die Einfilhrung des erweiterten Verfalls, d.h. einer als eigenstén-
dige Erscheinungsform des Verfalls ausgestalteten neuen MaBnahmé.'
soll Licken der strafrechtlichen Gewinnabschdpfung in Fallen
- schliepen, in denen die bei den Tatbeteiligten vorgefundenen Verj
mégensgegenstidnde, deren rechtm&piger Erwerb nicht festgestelitiw
werden kann, mit grofer Wahrscheinlichkeit aus der Begehung von .
Straftaten herrthren, in denen indessen die Verhdngung einer Ver4 
‘mégensstrafe vom Schuldmap der begangenen Taten her nicht zu ver- o
treten ware. ’ -

Diese Licke dadurch zu schliepen, dap es dem Beschuldigten aufer-
legt wird, zur Vermeidung des Verfalls wombglich seines ganzen
"~ Vermdgens den legalen Erwerb aller in Betracht kommenden Gegen—

“7"" gtande vollstandig nachzuweisen, scheitert an der vom Grundgesetz -

gewdhrleisteten Eigentumsgarantie. Verfassungsrechtlich unbedenk-
lich érscheint es hingegen, eine Regelung in der Art des erweiter-
ten Verfalls einzufilhren, soweit (berwiegende Interessen des Ge- -
meinwohls,.insbesondere im Hinblick auf die Bekampfung von schwe-
fen, fir die Rechtsgliter des einzelnen wie der Allgemeinheit be-

sonders geféhriichen Kriminalitdtsformen, dies zwingend erfordern.
Zu bedenken ist in diesem Zusammenhang vor allem auch, dap nur ei-
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ne in der Praxis greifende Regelung der Gewinnabschépfung dem als
besonders hochrangig einzustufenden Gemeinwohlinteresse an einer
wirksamen Bekémpfuﬁg der organisierten Kriminalitét ausreichend
Rechnung tragen kann.

Der Entwurf Ubernimmt das Rechtsinstitut des erweiterten Verfalls
aus der entsprechenden Gesetzesvorlage der Bundesregierung, erwei- -
tert es in seinem Anwendungsbereich allerdings nicht unwesentlich,
indem die Regelung tiber die gewinnorientierten. Straftaten nach dem -
Betaubungsmittelgesetz hinaus auf eine Reihe sonstiger durch be- _'
sonderes Gewihnstreben der Beteiligten und hohe Gewinntréchtigkelt -
der Taten gekennzeichnete Formen der organisierten Kriminalitat '

erstreckt wird.

§ 73 d (Voraussetzungen)

Die Regelung entspricht dem Vorschlag der Bundesregierung in der .
Fassung ihrer Gegenduferung zur Stellungnahme des Bundesrates zum

BEnctwurf eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes - Erweilterter
Verfall - (...StrAndG). Auf die BT-Drucks. 11/6623 kann verwiesen
werden, '

§ § 7.3 €y 7 4 e, 76

Es handelt sich 4m Folgeinderungen.
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Z7uwu Nummern 13, 14 (§§ 150, 152 a StGB)

Vorbemerkung |

Ein wesentliches Ziel des Entwurfs ist es, der organisierten Kri-
minalitat die finanziellen Ressourcen zu entziehen. Dabel be- ;n;

gchrankt er sich nicht nur auf die Betaubungsmittelkriminalitat,

sondern bezieht weitere Kriminalitatsbereiche, in denen das orga-

- nisierte Verbrechen eine wesentliche Rolle spielt mit ein. Nach
' den Erfahrungen der Praxis sind dies vor allem Geld- und Wertzei-

chenfilschung, Menschenhandel, Zuhilterei, Bandendiebstahl ind
~hehlerei, gewerbsmifNige Hehlerei und illegales Glilcksspiel

(vgl. auch Nummern 15 bis 20, 23 und 24). Bei diesen fiir die
organisierte Kriminalit#t milieutypischen Straftaten

kann grunds#tzlich davon ausgegangen werden, da8

sie in aller Regel von einem sittlich in hohem MafBe anst&Bigen
Gewinnstreben getragen werden, so daft es auch unter Beriicksichti-
gung des Grundsatzes der VerhdltnismidBigkeit unbedenklich ist,
iber die Verhdngung der Vermidgensstrafe und die Anordnung des

erweiterten Verfalls zu einer effektiven Gewinnabschépfung zu
gelangen.
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Der Entwurf greift zudem die besonders "organisationsverdichtigen"
Merkmale der gewerbsmiPigen und der bandenﬂéBigen Begehung heraus
und hebt diese besonders gefahrlichen Begehungsweisen als Grundla-
ge fir die Anordnung von Vermdgensstrafe und erweiterten Verfall |
aus dem Kreis der blofen Tatbestandsverwirklichung heraus. Zwel
grofe Bereiche der organisierten Kriminalitdt werden damit erféBt.

Piese:bbrhmﬂé finden sich bereits im Strafgesetzbuch, so dabd bei
der Auslegung an die hierzu vorliegende Rechtsprechung und Lite-
ratur angekniipft werden kann. Dagegen greift der Entwurf nicht
den Vorschlag auf, den Begriff der organisierten Begehungsweise in
das Strafgesetzbuch einzufilhren. Ausgehend von den Merkmalen, die
sich in der kriminalistischen Praxis als wesenstypisch fiir die
organisierte Kriminalitidt herausgebildet haben, und unter Rickgriff
auf Regelungen, die in auslidndischen Abkommen und Gesetzen (z. B.
Schweiz, USA, Italien) enthalten sind, ist unter organisierter
Kriminalitit eine von Gewinnstreben bestimmte planmiBige Begehung
von Straftaten durch mehrere Beteiligte zu verstehen, die auf
lingere oder unbeétimmte Dauer arbeitsteilig
- unter Verwendung gewerblicher oder geschiftsihnlicher Strukturen,
- unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschiichterung ge-
eigneter Mittel oder
- unter dem Bemilhen, auf Politik, Medien, &ffentliche Verwaltung,
Justiz oder Wirtschaft Einfluf zu nehmen
zusammenwirken. Zur organisierten Kriminalitit gehdren grundsitz-
lich auch die Taten, die dem Machtaufbau und dem Machterhalt der
Organisation dienen. Dieser Bereich Uberschneidet sich in weitem.
Umfang mit der bandenmifiigen Begehung und zum Teil auch mit der
Begehung von Straftaten durch eine kriminelle Vereinigung, ohne dag
das Verhdltnis dieser drei Kriminalititsformen zueinander bisher aus-~
reichend gekldrt wire. Die Konturen der organisierten Begehungs-
weise, insbesondere ihre Abgrenzung zu anderen Kriminalitidtsformen,
erscheinen danach fiir ein Tatbestandsmerkmal eines Strafgesetzes
noch nicht ausreichend gefestigt. Dagegen ist sie als Anknlipfungs-
merkmal fiir verfahrensrechtliche Vorschriften geeignet. Bei einer



- 77 - - Drucksache 74/90 (Beschluf)

weiteren Verfestigung, insbesondere durch die Rechtsprechung,
wird die Frage mdglicherweise anders zu beurteilen sein.

§§ 150, 152 a

Verm8gensstrafe und Erweiterter Verfall sollen fiir die Straftaten
der Geldfilschung, der Wertzeichenfilschung, der Vorbereitung der
Geldfilschung und der Filschung von Vordrucken fiur Euroschecks und
Euroscheckkarten in Betracht kommen, Damit sind die Delikte des

achten Abschnitts erfaft, bei denen nach kriminalistischer Erfah-

rung eine organisierte Begehungsweise in Erscheinung tritt.

Zu Nummer 15 (§ 181 ¢ StGB)
-Menschenhandel, Zuhidilterei -

Die Gewinnabschépfungéméglichkeiten durch die Verhéngung einer
Vermdgensstrafe bzw. die Anordnung des erweiterten Verfalls\bei
gewerbs—~ oder bandenmdfiger Begehung sind auch auf die Bereiche
des Menschenhandels und der dirigierenden Zuhdlterei auszudeh-
nen, da diese typische Erscheinungsformen der organisierten
Kriminalitét darstellen.

Da im 13. Abschnitt des Strafgesetzbuchs noch keine Vorschrift
Uber den Verfall besteht, ist ein neuer § 181 ¢ einzufiigen.
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Zu Nummern 16 bis 21 (§§ 244, 244 a, 260, 260 a,
262 StGB)

- Bandendiebstahl, gewerbsméapige
Hehlerei, Bandenhehlerei -

i Im Hinblick auf die professionelle Entwicklung dieser Krimina-
iitétsformen und nach den Erfahrungen der Praxis ist es notwen-

) ;ﬂnd:fdig, bestimmten Erscheinungsformen der organisierten Vermdgens-

- ‘jkriminalitét durch eine Verscharfung der Strafdrohung und - da-
‘mit verbunden - eine Vorverlagerung der Strafbarkeitsschwelle
'entgegenzutreten. Insbesondere besteht das Bedirfnis, den ins
Ausland reichenden Verbindungen des organisierten Verbrechens
auf dem Gebiet der Elgentums- und Vermdgenskriminalitdt, wie
sie belspielsweise in den Aktivitdten reisender Wohnungseinbre-
cherbanden oder der Grofhehlerei an bestellungsgemdB entwende-
ten Kraftfahrzeugen und Autoradiogerdten hervortreten, entge-
genzuwirken.

Der Entwurf erhebt deshalb die bandenmidfige Begehung von Dieb-
stdhlen hnter erschwérten Umstanden sowlie die gewerbs- und ban-
denmd&fig verUbte Hehlerei zu Verbrechenstatbestanden. Hierdurch
wird erreicht, dap derartige zur schweren Kriminaiifét zédhlende
Angriffe auf Eigentum und Vermégen von den Gerichten in einer
schuldangemessenen, den Bedlrfnissen der individuellen und all-
gemeinen Abschreckung genlgenden Weise bestraft werden kdénnen.
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Zugleich erlaubt die vorgeschlagene Neuregelung, derartige An-
griffe bereits im Vorfeld der Tatbegehung strafrechtlich zu er-
fassen (vgl. § 30 StGB), wahrend nach geltendem Recht bei-
'spielswelse die Verabredung von Bandenmitgliedern zum Diebstahl
oder dle Zusage einer gewerbsmdfigen Hehlerei an der Beute als
solche nicht strafbar sind. Sofern sich entsprechende Planungen
von Banden vom Ausland her gegen das Eigentum deutscher Staats-
angehdriger oder im Inland ansassiger juristischer Personen -
richten, kénnen sie nach der vorgeschlagenen Neuregelung kunf- :
tig in bestimmten Fallen auch dann nach deutschem Strafrecht
verfolgt und geahndet werden, wenn die Verabredung selbst im
Ausland erfolgt {(vgl. § 7 Abs. 1 StGB).

Die neuen Verbrechenstatbestinde sind ferner als Ankniipfungs-
punkte fir Vermgensstrafe und erweiterten Verfall geeignet.
Beides sieht der Entwurf vor. Zusi#tzlich sollen Vermbgensstrafe
und erweiterter Verfall beim bandenm#fBigen Diebstahl (§ 244
Abs. 1 Nr. 3) sowie bei der gewerbsmiBigen Hehlerei und der
Bandenhehlerei (§ 260 - neu -) angeordnet werden kénnen.
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§ 2 4 4 a (Schwerer Bandendiebstahl)

Der Entwurf hat davon abgesehen, den chne erschwerte

Umstidnde begangenen Bandendiebstahl zum

Verbrechen aufzustufen. Hierfdr waren insbesondere systemati-
sche Grinde maPgeblich. Die bandenméfige Begehung eines Delikts
ist im geltenden Recht entweder als Qualifikationstatbestand
(so in § 244 Abs. 1 Nr. 3, § 250 Abs. 1 Nr. 4 StGB, § 30 Abs, 1
Nr. 1 BtMG, § 373 Abs. 2 Nr. 3 AO) oder als strafscharfungs-
Frund (§ 52 a Abs. 2 Satz 2 WaffG, § 16 Abs. 2 Satz 2 KWKG)
ausgestaltet. Dabei entspricht die Einordnung der bandenmafigen
Begehﬁng als Verbrechen oder Vergehen immer dem Grundtatbestand
(einzige Ausnahme: § 30 Abs. 1 Nr. 1 BtMG). Daraus folgt, dap
der Gesetzgeber-die bandenmdfige Begehung nur dann als Verbre-
chén qualifiziert, wenn schon der Grundtatbestand diesen Cha—
rakter hat. Lediglich dem Verbrechenstatbestand in § 30 Abs. 1
Nr. 1 BtMG liegt ein Vergehen (§ 29 Abs. 1 Nr. 1 BtMG) zugrun-
de. Hier ist die Einstufung als Verbrechen jedoch wegen der be-
sonderen Gefdhrlichkeit der Tathandlung (z.B. Handeltreiben)
und des Tatobjekts (Betdubungsmittel) gerechtfertigt. !

Da'dér Qualifikationstatbestand in § 244 Abs. 1 Nr. 3 StGB
nicht'auf‘einem Verbrechens-, sondern auf einem Vefgehenstatbef
stand (8§ 242 StGB) beruht, ware es nicht systemgerecht, jene
Vorschrift unverandert, d.h. ohne zusatzllchen Merkmale, als

Verbrechen auszugestalten Auﬁerdem glnge diese MaBnahme zu
‘weit, weil dann auch Gruppen von Straftidtern erfaPt wirden, die
kKaum dem Bereich der organisierten Kriminalitdt zugerechnet
werden koénnen (z.B. Jugendliche, auch Schiuler, die bandenmé&pig
Ladendiebstdhle begehen).

Dagegen ist es sachgerecht, dap ein - spezieil auf die Beka&mp-
fung der organisierten Kriminalitdt ausgerichteter - Verbre-
chenstatbestand des Bandendiebstahls an zusatzliche Kriterien
anknipft, wobeli insbesondere eine Verbindung der gewerbsmafigen
(vgl. § 243 Abs. 1 Satz 2 Nr., 3 StGB) mit der bandenméfigen Be-
gehung wesentliche Bereiche der organisierten Kriminalitdt er-
fapt.
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§ 8§ 260, 260 a (Hehlereitatbestande)

In Anlehnung an die Regelung des § 243 Abs., 1 Satz 2 Nr. 3 hat
der Entwurf die gewerbsmifige Hehlereli nicht zum Verbrechen
aufgestuft {wie von der Praxis vielfach gefordert), sondern
sich fir folgende Mapnahmen entschieden:

§ 260 wurde um das Merkmal dér bandenmdpigen Begehung ergénzt. -
Dabei wurden die Félle erfaBt dap _ |

- mehrere Hehler sich zu einer Bande zusammenschliefen und

- ein Hehler als Mitglied einer Diebesbande handelt.

Vor allem der letztgenannté Fall ist von grofer praktischer Be-
deutung. ’ )

Sodann wurde ein neuer Verbrechenstétbestand der gewerbsmafigen
Bandenhehlerei (§ 260 a) geschaffen, der - ebenso wie der vor--
geschlagene neue § 244 a StGB - an gewerbsmafiges und bandenma-
Biges Handeln anknupft.

Zu Nummer 22 (§ 261 StGB)

- Geldwéd&dsche -
Vorbemerkung

Unter Geldwaschen ist die Einschleusung von Vermdgensgegenstinden
aus organisierter Kriminalitdt in den legalen Finanz- und wirt-
schaftskreislauf zum Zweck der Tarnung zu verstehen. Der Wert soll
erhalten, zugleich aber dem Zugriff der Strafverfolquhgsbehbrden
entzogen werden. Statistiken Ober das Geldwaschen, das in der Bun-
desrepublik Deutschland bislang nicht strafbar ist, gibt es natur-
gemdf nicht. Nach Erfahrungen der Strafverfolgungsbehdrden in an-
derem Zusammenhang ist davon auszugehen, dap ein dichtes Netz von
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weltweit operierenden Geldwaschanlagen besteht. Gewaschenes Geld
wird etwa fir den Kauf von Wertpapieren, Grundstiicken und Edelme-
tallen, aber auch fur den Erwerb von Unternehmensbeteiligungen
verwendet. Es sind auch Scheinlieferungen in Milliardenwert zum
Waschen von makelbehaftetem Geld bekanntgeworden. Und auch dieser
Betrag illustriert die Dimension der Problematik nur unzureichend,
da das Dunkelfeld auflerordentlich grof ist.

Nach den Erkenntnissen der Ermittlungsbehdrden in der Bundesrepu-

blik Deutschland wird Geld aus Betdubungsmittelstraftaten in der

Regel in zwei Formen gewauchen:

- Einzahlung von Bargeld aus Kleinverkaufen auf Konten,

- barer und unbarer Transfer von Geld aus Betdubungsmittelgeschatf-
ten vom Ausland in das Inland.

Da Geld zum Teil im Ausland "vorgewaschen" wird, ist nach Erkennt-
nissen etwa Schweizer Beh&érden davon auszugehen, dap der Finanz-~
verkehr in all seinen Formen zum Geldwaschen mifibraucht werden
kann und wird. ’

Geldwaschen stellt den Schnittpunkt von illegalen Erldsen aus
Straftaten und legalem Finanzkreislauf dar. Illegales Geld wird in
diesem Moment "sichtbar®. Das Geldwaschen bietet fdr ‘die Strafver-
folgungsbehdrden deshalb einen Uberaus tauglichen Ansatz, in die
strukturen organisierter Kriminalitat einzudringen und von diesem
Schnittpunkt aus Transaktionen zuridckzuverfolgen. Daneben trifft
die Entziehung der finanziellen Grundlagen den Nerv der organi-
sierten Kriminalitat (dazu oben).

0
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Mit den Strafvorschriften im Strafgesetzbuch kann Geldwaschen
nicht effektiv bekdmpft werden. Hehlerel (§ 259 StGB) ist die Auf-
rechterhaltung des durch die Vortat geschaffenen rechtswidrigen
Vermdgenszustandes durch einverstandliches Zusammenwirken mit dem
Vortdter. Die Vortat mupP sich gegen fremdes Vermdgen richten, Heh-
lerei 1st nur an konkreten kdrperlichen Sachen mdglich, nicht an
Geldwert oder Bankguthaben. Bin Finanzgeschaft, das dem Geldwa-
schen dient, kann daher nur in seltenen Fdllen unter diesen Tatbe-
stand fallen. Fir die Béwaltiqung von komplexen Geldwaschvorgangen
ist der Tatbestand vollig ungeeignet. § 258 StGB (Strafvereite-
lung) setzt voraus, dap jemand absichtlich oder wissentlich ganz
oder zum Teil vereitelt, dapP ein anderer wegen einer rechtswidri-
gen Tat bestraft wird. Auf  Geldwaschen ist dieser Tatbestand, der
auf die Personenbegunstigung abzielt, nicht zugeschnitten. Ent-
sprechendes gilt fur die Beglinstigung nach § 257 StGB, der voraus-

setzt, dap einem anderen in der Absicht geholfen wird, ihm die
Vorteile aus seiner rechtswidrigen Tat zu sichern. Bei komplexen
Geldwaschvorgangen fehlt es aber schon daran, dap ein Vorteil un-
mittelbar aus der Vortat erlangt ist.

Da ein erhebliches praktisches Bedirfnis fir die Strafbarkeit von
Geldwaschvorgangen besteht, dle vorhandenen Strafnormen aber val-
1ig unzureichend sind, besteht dringender gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf. Dies bestdtigt ein Blick auf den internationalen Be-
reich. So ergibt sich vor allem aus dem Obereinkommen der Verein-
ten Nationen von 1988 gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstof-
fen und psychotropen Stoffen die Verpflichtung, einen Straftatbhe-
stand gegen das Geldwaschen zu schaffen. Im Ausland ist ein sol-
cher Tatbestand z.T. schon eingefihrt worden. So ist in den USA
vorsdtzliches Geldwaschen beziglich aller Straftaten strafbar, wo-
bei dolus eventualis genigt. In GroPbritannien ist in Section 24
des Drug Trafficing Offences Act 1986 ein Straftatbestahd Zum wWa-
schen von Gewinnen aus Betdubungsmittelstraftaten vorgesehen; Vor-
aussetzung 1st, dap der Tater um die Verstrickung in Bet&ubungs-
mittelkriminalitdt weip oder einen solchen Verdacht hat. In Frank-
reich ist beziglich Betdubungsmittelstraftaten ein Tatbestand
durch Gesetz vom 31. Dezember 1987 in den Code de la Santé einge-
fligt worden, wonach sich strafbar macht, wer wissentlich u.a. die
Plazierung von Taterldsen unterstitzt oder deren Herkunft durch
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Einsatz betrigerischer Mittel verschleiert. In Italien ist Geldwa-
schen bezlglich Betdubungsmittelstraftaten derzeit nicht strafbar:
strafbar ist es bezlOglich Entfihrung, Raub und schwerer Erpres-
sung. In der Schweiz ist der Bundesversammlung am 12, Juni 198%
ein Gesetzentwurf vorgelegt worden, der einen Tatbestand - be-
schrankt auf Vorsatz - zum Geldwaschen im eigentlichen Sinn und

einen Tatbestand zur Bewehrung der Pflicht zur Identifikation vor-
sieht.

Regelungen zur Mitteilung bei grdoperen Geldbewegungen und zur
Identifikation, vor allem im Bankbereich, sind gegebenenfalls in
Anderem Zusammenhang zu regeln. Sie hangen mit dem Straftatbestand
des Geldwaschens nicht unmittelbar zusammen.

Zur Umsetzung des Ubereinkommens von 1988 sieht der Entwurf
die Aufnahme eines neuen § 261 StGB vor, der im Interesse
einer wirksamen Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit
nicht nur die "Geldwésche" aus unerlaubten Drogengeschiften,
sondern auch aus gewerbsmifig oder bandenmifig begangenen
anderen Straftaten erfaft, die enumerativ aufgezihlt sind.

Der neue Absatz 1 Buchstabe a, b und ¢ entspricht inhalt-

lich Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz (b) des Suchtstoffiiber-
einkommens von 1988. Erfalt werden scollen Geldmittel und andere
Vermdgensgegenstidnde, also Rechte und Sachen, die Vermdgens-
wert haben kénnen. Die Vermdgensgegenstinde miissen aus einer
gewerbsmi@Big oder bandenmidfig begangenen oder einer rechtswi-
drigen Tat im Sinne des § 29 Abs. 1 Nr. 1 BtMG herrithren. Insofern
ist die Vorschrift bewuBt weit gefaBt, weil das insbesondere
von Betiubungsmittelhindlern, -herstellern und dergleichen
groBen Stils angestrebte Ziel einer scheinbar legalen und
"ehrbaren" Geldanlage hiufig erst durch wiederholte Um-

tauschaktionen verschiedener Mittelsmidnner erreicht wird.
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Der Vermdgensgegenstand muf aus einer der genannten Straftaten "herriih-
ren". Ein Zusammenhang der Geldwische  mit Vortaten mull zwar be-

stehen; er nmup aber im Gegensatz etwa zur Beguinstigung nicht un-

mittelbar sein. Auch ein mittelbarer Zusammenhang reicht aus, was im Tatbestand
ausdriicklich hervorgehcben ist.

Nicht erforderlich ist die Zuordnung zu einer bestimmten Straftat.

Auch bei einer grofRen Zahl von Zwischenschritten ist ein Herrihren im Sinn der
Vorschrift zu bejahen, wenn ein Vermdgensgegenstand wertmilig dem verbreche-
rischen Erlds - oder einem Teil davon - entspricht. Vor allem bei Bankgut-
naben u.&4. ist die Abschichtung einfach. In Féllen cer Verarbei-
tung bedarf es einer Wertung. Es wird darauf abzustellen sein, ob
der Vermégensgegenstand Uberwiegend straftaten im sSinn der Vor-
schrift zugeordnet werden kann. Ein schematisches Verstandnis ver-
bietet sich. Nach dem Wortlaut ist zwar die Auslegung nicht ausge-
schlossen, daP ein Produkt aus der Vortat herrihrt, das in einem
Unternehmen hergestellt wird, dessen Kapital zu einem geringen
Teil aus Drogenerlidsen stammt. Ein derart schematisches Verstand-
nis fuhrt jedoch zu einer Uberdehnung der strafvorschrift. Auch
der Schutzzweck der Vorschrift gebietet nicht, daf grundséatzlich
jeder in den Bereich der strafbarkeit gerdt, der etwa Maschinen
vonl einem Unternehmer kauft, der in geringem Umfang Darlehen aus
Drogengeschaften einsetzt. |

Als Tathandlung wird Absatz 1 Buchstabe a , der sich an Artikel 3 Abs.
Unterabsatz (b) (ii) ‘des Ubereinkommens anlehnt, - eine wortliche
Ubernahme ist nicht erforderlich - zunédchst auf den in § 283

Abs. 1 Nr. 1 StGB verwendeten Begriff des Beiseiteschaffens abge-
stellt, der tatsachliche und rechtliche Mafnahmen erfaPft, so zum
Beispiel auch die Uberweisung eines Betrages auf ein anderes Xonto
(Dreher/Troéndle, StGB, 44. Auflage, 1988, § 283 Rdnr. 4).

Alternativ ist nach Buchstabe b auch der Titer strafbar, der iber die
tatsichliche oder rechtliche Beschaffenheit oder den Ursprung solcher
Geldmittel oder anderer Vermdgensgegenstinde, die Eigentumsverhdltniss
‘oder andere Rechte an ihnen, die Verfigungsbefugnis Uber sie oder
daruber, wo sie sich befinden, unrichtige Angaben macht; Es missen
also Angaben vorliegen, die unrichtig sind, etwa die Angabe eines
falschen Namens oder falsche Angaben Uber den Ursprung. Nicht

strafbar ist das Unterlassen von Angaben, sofern nicht gerade das
Unterlassen der Angaben bestimmter Einzelheiten im Zusammenhang
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mit gemachten Angaben zu deren Unrichtigkeit fihrt. Die Vorschrift
bringt also keine allgemeine Offenbarungspflicht mit sich. Wer
aber Angaben macht, mup sie richtig machen. Voraussetzung ist fer-
ner, daf die unrichtigen Angaben im Rechtsverkehr gemacht werden.
Rein private Unterhaltungen ohne rechtliche Wirkung fallen nicht
darunter.

Im Ubrigen wird stets vorausgesetzt, dap sich die unrichtigen An-
gaben auf Geldmittel oder Vermégensgegenstande beziehen, die aus
der Tat eines anderen, bei der nur objektive Rechtswidrigkeit er-
forderlich ist, herrithren. Der Tater der in Absatz 1
aufgefihrten rechtswidrigen Taten selbst wird also

icht miterfaft. Damit soll dem Grundsatz Rechnung getragen
w~werden, da® niemand gezwungen werden soll, sich selbst einer
Styaftat zu iberfihren. Im Ubrigen wirde es sich gegenuber der
Vortat um eine mitbestrafte Nachtat handeln.

Yinzutreten muf, dap die unrichtigen Angaben zu dem Zweck gemacht
werden, die Aufklarung Uber das aus rechtswidrigen Taten nach
Absatz 1 - Erlangte zu verhindern, 2zu erschweren oder sonst zu
beeintrachtigen. '

Buchstabe ¢ erfaBt die Ubertragung derartiger

Geldmittel oder Vermdgensgegensténde auf einen Dritten. Diese
Ubertragung ist wirtschaftlich zu sehen. Sie erfaft damit auch die
Ubertragung von wirtschaftlichen oder rechtlichen Tellen der Ver-
mégensgegensténde, also auch die Bestellung von Rechten an ihnen.
pDamit wird der Vorschrift in Artikel 3 Abs. 1 Unterabsatz (b} (1)
des Ubereinkommens Rechnung getragen. Die Strafbarkeit knlUpft bel
demjenigen an, der sich des Eigentums oder eines Rechts entdufert,
wAhrend sich der Erwerber ggf. nach Buchstabe d strafbar macht. Hin-
zutreten mup aber ein bestimmter Zweck, damit eine zu weitgehende
Beeintrdchtigung des Recht'sverkehrs vermieden wird. Der T&ter muf
entweder zu dem Zweck handeln, dem Vortdter die Vermdgenswerte zu

erhalten, sie ihm wieder zu verschaffen oder sle fir den Vortlter
Zu vermehren.
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Buchstaben d und e decken Artikel 3 Abs. 1 Unterabsatz (c) (i)
Ubereinkommens in einer der Verfassungsordnung und den Grund-

sdtzen des Rechtssystems der Bundesfepublik Deutschiand entspre-
chenden Ausgestaltung ab.

Die
ten

ten

Vorschrift erfaft auch solche Falle, in denen die inkriminier-
Geldmittel oder Vermdgensgegenstande mit anderen Vermdgenswer-
vermischt worden sind. Sco hat der Bundesgerichtshof Hehlerei

in einem Fall angencmmen, in dem der Tater einen Geldbetrag .erhal-

ten
aus
Der
der

den

hatte, bei dem der Vortater rechtmdfig erworktene Gelder mit
der Vortat erlangten Geldern vermischt hatte (NJW 1958, 1244).
Bundesgerichtshof hat in diesem Fall nicht auf der Namlichkeit
Geldscheine bestanden und der Tatsacheninstanz zugestanden,
aus der Vortat stammenden Anteil durch Schatzungen zu ermit-

teln. Es ist davon auszugehen, daP diese Grundsatze auch auf die
neue Strafvorschrift anzuwenden sein werden. Dies ist auch erfor-

derlich, weil oft nicht genau nachzuweisen sein wird, welcher Teil
etwa eines Bankguthabens aus Bet&ubungsmittelhandel stammt und
welcher nicht, obwohl feststeht, daP ein Teil hieraus stammt.
Steht fest, dap der Tater inkriminierte Geldmittel oder andere
Vermégensgegenstande erworben hat, verbleiben aber Zweifel Uber

die

Hohe des inkriminierten Anteils, so werden diese Zweifel zu-

gunsten des Téaters beim Strafmaf zu beridcksichtigen sein.
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Tathandlung nach Buchstabe d ist der Erwerb der umschriebenen
Geldmittel oder anderen Vermodgensgegensténde. Ob der Tater sie fir
sich oder fur einen anderen erwirbt, ist gleichgultig. Er 1ist also
auch strafbar, wenn er im Auftrag eines Handlers handelt. Cle
Xenntnis von der Herkunft mup beim Erwerb vorliegen. Wer erst spa-
ter von der Herkunft erfahrt, ist nicht strafbar. Der gutglaubige
frwerb wird also geschutzt.

Subjektiv ist Vorsatz, also auch bedingter Vorsatz, fur die Tat
erforderlich. Die positive Kenntnis von der Herkunft der Vermo-
gepsgegenstande ist mithin nicht erforderlich; es genugt, dap der
Tater die Méglichkeit einer solchen Herkunft billigerd in Kauf
nimmt. Allerdings wird auch hierdurch der Personenkreis, der nach
dem objektiven Tatbestand als Tater in Betracht kommen kann, er-
heblich eingeschrankt. Erfaft werden also praktisch nur Personen,
die von bestimmten illegalen Aktivitaten im Betdubungsmittelhandel
nrofitieren oder sie unterstiitzen wollen, wobei die Einschrankun-
gen in dem neuen Absatz 3 zu beachten sind.

Tathandlung nach Buchstabe e ist Besitz oder Verwendung der Geld-
mittel oder anderer Vermdgensgegenstande. Hier mupj aber gegenuber
der Vorschrift in Buchstabe d ein Merkmal hinzukommen, das ein
uferloses Ausweiten der Vorschrift verhindern soll. Subjektiv ist
deshalb Kenntnis von der Herkunft im Zeitpunkt des Erlangens er-
forderlich. Die Vorschrift folgt insoweit der Regelung in Arti-
kel 3 Abs. 1 Unterabsatz (c¢) (i) des {lbereinkommens. Spatere
Kenntnis gentgt nicht. Ob es sich bei der Erlangung um - derivati-
ven - Erwerb oder - origindres - Sichverschaffen handelt, ist im
Gegensatz zu der nur den Erwerb petreffenden Vorschrift in Buch-
stabe a gleichgiltig. Dieser Unterschied erklart sich daraus,

dapP bei Buchstabe d die im Hinblick auf das Geldwaschen gefahrli-
che Handlung der abgeleitete Erwerb ist - das originadre Sichver-
schaffen, etwa der Diebstahl, hatte keine Beziehung mehy 2um Geld-
waschen -, wahrend bei den Tatumstanden in Buchstabe e der abge-

leitete Erwerb als solcher méglicherweise nicht mehr nachweisbar
sein wird. ‘
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Wegen der anders gefaften Tatbestande verdréangen die neuen Vor—
schriften die Anwendung des § 257 StGB nicht, vielmehr kommt ggf.

Tateinheit in Betracht..

Jer neue Absatz 3 soll die Tatbestandsmapigkeit fir solche Verhal-
tensweisen ausschliefen, die nicht strafwirdig erscheinen. Die Be-
fugnis dazu gibt Artikel 3 Abs. 11 des Ubereinkommens von 1988.

Die Tatbestandsmapigkeit soll dann ausgeschlossen werden, wenn die

in der neuen Vorschrift des § 261 Abs. 1 Buchstabe d und e bezeich-
neten Geldmittel oder anderen Vermdgensgegenstinde fiir bestimmte Lei-
stungen verwendet werden, an deren Erbringen die Allgemeinheit in-
teressiert ist.

Im Fall von Buchstabe a muf es sich um eine kraft Gesetzes ge-

schuldete oder anfallende Leistung handeln, wie die Erfillung ge-
setzlicher Unterhaltspflichten oder gesetzlicher schadensersatzan-
spriche. Gebuhren fir Leistungen freier Berufe fallen nicht hier-
anter, weil das Gesetz hier nur die Hohe der Gebuhr festlegt, der

Geblhrenanspruch als solcher aber auf Vertrag beruht.

Mit Buchstabe b soll es den Inhabern der in Absatz 1 Buchstabe d und
e bezeichneten Geldmittel oder Vermdgensgegenstinde ermdglicht werden,
ihren eigenen lebenswichtigen Bedarf und den ihrer Familie zu dek-
xen; dexr Lebensmittelhandler z.B. soll dem kleinen Dealer auch

dann Lebensmittel verkaufen dirfen, wenn er inn und seine Dealer-
ratigkeit kennt. Die Formulierung ist angelehnt an die Bestimmun-

gen Uber den Unterhalt‘des gemeinschuldners im ¥onkursrecht (§ 129

X0) .
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Durch die Regelung des neuen Absatzes 4 wird auch die leicht-
fertige Begehung der in Absatz 1 beschriebenen Tathandlungen
unter Strafe gestellt. Leichtfertigkeit kommt ¢n Betracht, wenn

der Tater in grober Achtlosigkeit nicht erkennt, daf er den Tatbe-
stand verwirklicht, wenn er unbeachtet 14ft, was jedem einleuchten
mup, oder wenn der Ta&ter eine besonders ernst zu nehmende Pflicht
verletzt (vgl. Dreher/Tréndle, StGB, 44. Auflage, § 15 Rdnr. 10;
BEHSt 33, 67; BGHSt 20, 323). Dies wére z.B. der Fall, wenn sich
dem Geschaftspartner der Verdacht, daP Geld stamme aus Rauschgift-
handel, aufdrangt und er sich des Geschiftes wegen Uber die Beden-
xen hinwegsetzt oder wenn er auffdllige Indizien fir die Herkunft
der Vermogensgegenstiande aus Rauschgifthandel einfach mifachtet.

lu Nummern 23, 24 (§§ 284, 285 b StGB)
- Illegales GldUcksspiel -
Die illegale Veranstaltung von Glickspielen stellt ebenfalls

einen typischen Deliktsbereich der brganisiertgn Kriminalitéat
dar. ' '
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§ 284 (GewerbsméBRiges oder bandenmdfiges illegales
Gliicksspiel)

Die nach geltendem Recht fiilr die illegale Veranstaltung von
Gliicksspielen angedrohte Hochststrafe von zwei Jahren Frei-
heistsstrafe erscheint zur schuldangemessenen Ahndung nicht
ausreichend, wenn die Tat gewerbsmiBig oder bandenmidffig be-
gangen wird. Deshalb sieht der Entwurf fiir diese Fidlle in
einem neuen Absatz 3 einen Qualifikationstatbestand mit einem
Strafrahmen von drei Monaten bis zu fiinf Jahren Freiheits-
strafe vor.

§ 285 b (Vermbgensstrafe, Verfall und Einziehung)

Zur Abschdpfung der in den Fillen der gewerbsmidBigen oder
bandenmdfigen Begehung erzielten erheblichen Gewinne soll

der Anwendungsbereich der Vermdgensstrafe und des erweiter-
ten Verfalls auf diesen Bereich ausgedehnt werden. Dies sieht
§ 285 b vor.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Betdubungsmittelgesetzes)

Allgemedlnes

Die vorgeschlagenen Anderungen im Betdubungsmittelrecht
enthalten vier Schwerpunkte:

- die Unterstéliﬁﬁé-éef synthetischen Drogen unter das BetAaubungs-
Imittelgesetz (Nr. 1),

- die Verschidrfung von Strafrahmen und die Erweiterung des
Anwendungsbereichs des § 129 StGB (Nr. 8 bis 10),

- die Einfihrung des erweiterten Verfalls und der Vermdgens-
strafe (Nr. 10 und 13),

- die Einfithrung einer Uberwachung fir Einfuhr, Ausfuhr und
Durchfuhr von Grundstoffen fiir Betjubungsmittel (Nr. 2
bis 6, 12; vgl. Artikel 3).

Mit diesen auf die Bekampfung der Drogenkriminalitdt zugeschnitte-
nen Regelungen tragt der Entwurf der besonderen Bedrohungslage in
diesem Bereich Rechnung (s. cben).

Zu Nummer 1 (§ 1 BEtMG)

Neben den Betaubuﬁgsmitteln werden von Abhangigen auch andere
stoffe und Zubereitungen mifbraucht, von denen noch nicht bekannt
ist, dap sie Abhéngigkeit hervorrufen. AuPferdem werden Stoffe her-
gestéllt, die Betaubungsmitteln &hnlich sind, aber wegen der ge-
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ringfligig abweichenden Struktur ihrer Molekiile dem‘Betéubungsmit—‘*f-
telrecht nicht unterliegen. Diese Stoffe sind nicht selten noch
gefahrlicher als die Betaubungsmittel, von denen sie abgeleitet
sind. '

Stoffe und Zubereitungen werden der betdubungsmittelrechtlichen
Kontrolle nach § 1 Abs. 2 durch Rechtsverordnung der Bundesregie-
rung mit Zustimmung des Bundesrates unterstellt. Vorher sind Sach-
verstandige zu hdéren. Dieses Verfahren erlaubt es, wesentlich
schneller als in einem Gesetzgebungsverfahren zu reagierén. wenn
. Stoffe oder Zubereitungen wie Betdubungsmittel mipbraucht werden.
Die Unterstellung nach § 1 Abs. 2 nimmt jedoch noch immer eine zu
lange Zeit in Anspruch. Bis zur Anderung der Anlagen des Betdu-
bungsmittelgesetzes werden diese Stoffe und Zubereitungen mif-
braucht, ohne dap nach dem Betidubungsmittelgesetz dagegen einge-
schritten werden kann.

Der Entwurf enthdlt daher nach dem Vorbild des § 7 Abs. 2 des Bundes-
Seuchengesetzes eine Ermdchtigungsnorm fiir den Bundesminister fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit, in dringenden Fillen chne Zustimmung des
Bundesrates und ohne fdérmliche Anhdérung von Sachverstandigen auf
die Dauer eines Jahres einen Stoff oder eine Zubereitung in die
Anlagen I bis III des Betdubungsmittelgesetzes aufzunehmen, wenn
dies zur Sicherheit und zur Kontrolle des Betdubungsmittelverkehrs
erforderlich erscheint. Der Bundesminister fir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit erhdlt damit die Mdglichkeit, einem Mip-
brauch von bisher nicht dem Betdubungsmittelrecht unterstehenden
Stoffen und Zubereitungén schnell entgegenzuwirken und gleichzei-
tig durch Einleiten des Unterstellungsverfahrens nach § 1 Abs. 2
elne sorgfaltige Prufung vorzunehmen, ob die Stoffe und Zubere;f

tungen endgliltig unter betiubungsmittelrechtliche Kontrolle genom-
men werden miissen.

Die Anderung unter Buchstabe b ist eine Folgednderung.
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Zu Nummern 2 bis 6 und 12 (§§ 2, 11, 14, 21, 32 BtMG und

Anlage IV zum BtMG)
Vorbemerkung

2ur effektiven Bekimpfung des illegalen Rausch-
gifthandels wird auch fiir die Ausfuhr der in Anhang
IV des Betiubungsmittelgesetzes aufgefiihrten Grund-
stoffe ein Genehmigungsverfahren eingefiihrt.

Das Genehmigungsverfahten gibt den zustdndigen Behdr-
Jen die Mdglichkeit, die Ausfuhr von Grundstoffen zu
versagen und damit die Befugnis, soweit erforderlich,
auch in den Handel mit Grundstoffen einzugreifen.

Zu Nummern 2 und 3 (§ 2 und Anlage IV zum BtMG)

Es wird eine Anlage IV zum Betdubungsmittelgesetz
eingefiihrt, die bestimmte Stoffe aus den Tabellen I

und II des Ubereinkommens von 1988 gegen den unerlaubten
Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen enthilt.
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Zu Nummer 4 (§ 11 Abs. 3)

Mit der Einfithrung des § 11 Abs. 3 erh#dlt die Bun-
desregierung die Mdglichkeit, durch Rechtsverord-
nung die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Grundstoffen
im Sinne der Anlage IV des Betdubungsmittelgesetzes
zu regeln. Die Bundesregierung ist demnach in der
Lage, ein Genehmigungsverfahren einzufiihren, welches
im Gegensatz zu einem Anmeldeverfahren eine effek-
tivere Kontrolle im Verkehr mit Grundstoffen ermég-
licht.

Zu Nummer 5 (§ 14 Abs. 1 Satz 1)

Die Kennzeichnungspflicht ist auch fiur Grundstoffe im

Sinne der Anlage IV einzufihren, damit diese Stoffe im
Verkehr jederzeit eindentig zu erkennen sind.

Zu Nummer 6 (§ 21 BtMG)

Grundstoffe sind keine Bet&ubungsmittel im Sinne des Gesetzes. Es
igt daher erforderlich, die vorgesehene Ergdnzung des § 21 Abs. 1

Satz 1 vorzunehmen.

Zu Nummer 12 (§ 32)

Infolge der Einfithrung des § 11 Abs. 3 ist der Katalog der
Ordnungswidrigkeiten entsprechend zu ergénzen.
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Zu Nummern 7 bis 11 (§§ 29, 29 a, 30, 30 a und 31 BtMG)

- Strafschidrfungen -

Vorbemerkung

Die Strafrahmen im Betdubungsmittelgesetz ermdglichen es derzeit
nicht in allen Fallen, ein Strafmaf zu verhangen, das dem Krimi-
ntllen Gehalt und der hohen Sozialschadlichkeit entspricht. Im Be-
treich der bandenm&pigen Betdubungsmittelkriminalitdt, dem Kern der
lorganisierten'Kriminalitét. mup eine hdéhere Mindeststrafe vorgese-
hen werden. Straftaten der bandenméfigen Betdubungsmittelkrimina-
‘litﬁt sind besonders géfﬁhrlich, sozialschidlich und strafwiirdig.
Die Strafschirfung im vorgeschlagenen Sinn erméglicht nicht nur die
Verhingung schuldangemessener Strafen im Einzelfall, sie verhindeft-
auch die Wiederholung solcher Straftaten, indem Bandenmitglieder fir
lange Zeit aus dem Verkehr gezogen werden. SchliefBlich wird gie in
erheblichem Mal generalpréventlv wirken, Ein Kennzeichen krlmlnel*
ler Organisationen ist, daPp sie Chancen und Risiken “professio—
‘nell"” kalkulieren; es liegen Erfahrungen vor, dafp Betaubungsmlt-
telh&ndler bel ihren AktivitAten Regionen meiden, in denen sie mit
hoheren Strafen rechnen milssen. Der besonderen Verwerflichkeit v
bandenmépiger Betdubungsmittelkriminalitdt entspricht formal ein
herausgehobener eigener Straftatbestand.
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§ 29 Abs. 3 Satz 2 Nrn. 3, 4 BtMG enthdlt Tatmodalitaten, die zum
Verbrechen aufgestuft werden missen. Die Heraufstufung in diesem
Sinne macht deutlich, wie ernst die Gefdhrdung von Kindern und Ju-
gendlichen qurch Betdubungsmittelstraftdter genommen werden muf,
ferner dap Betdubungsmittelkriminalitdt mit nicht geringen Mengen
stets und nicht erst - wie bisher - nach einer Gesamtabwdgung von
Tat und Té&ter auferordentlich verwerflich ist. Die Heraufstufuhg
erweitert auch die Méglichkeit der Abschiebung im'Rahmen des § 14
Abs. 1 Satz 2 Auslédndergesetz. Exzeptionellen Fallgestaltungen-
kann - wie bei dem Sondertatbestand fir bandenmdpfiges Begehen -
durch einen Privilegierungstatbestand fir einen minder schweren
Fall ausreichend Rechnung getragen werden. Die Qualifikatibn als
Verbrechen bleibt davon unberiuhrt.

§ 29 a {Verbrechen)

Absatz- 1 entspricht weitestgehend unverédndert dem bisheri-
gen § 29 Abs. 3 Satz 2 Nrn. 3, 4; auf deren Auslegung kann zurtck-
- gegriffen werden. Die Verwerflichkeit dieser Tatmodalitdten recht-
fertigt es, einen qualifizierten Verbrechenstatbestand - und nicht
nur ein Regelbeiépiel - Zu konstituie;en._Liegen die Voraussetzun-
gen vor, ist ein Verbrechen gegeben; einer Gesamtwirdigung bedarf
es nicht mehr. In Nummer 2 wird (Uber den bisherigen § 29 Abs. 3
Satz 2 Nr. 4 hinausgehend das Herstellen einbezogen. Zu dem Be-
griff kann auf § 29 Abs. 1 Nr. 1 verwiesen werden. Das Herstellen
von Betdubungsmitteln in gréperem Umfang enthdlt ein derartiges
Geféhrdungspotential, dap die Einbeziehung in den neuen Tatbestand
gerechtfertigt ist.
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‘Um aufergewdhnlichen Gestaltungen Rechnung tragen zu kénnen, ist
in Absatz 2 ein Sondertatbestand fuir einen minder schweren
Fall vorgesehen. Ein minderschwerer Fall setzt veoraus, dap die
mildernden Faktoren betréchtlich Uberwiegen; dies diirfte z. B. bei
betdubungsmittelabhéngigen Titern in Betracht kommen.

Es handelt sich um Folgednderungen zu Nummern 7, 8 und 10.

§ 30 a (Bandehmébiger Drogenhandel)

Inhaltlich entspricht A b s at z 1 dem bisherigen § 30 Abs:'i“
Nr. 1, abgesehen von der Strafdrohung {(dazu in der Vorbemerkung)_ ;
und der Einbeziehung von Ein- und Ausfuhr. Letzteres ist im Hin-
blick auf die immer intensiveren internationalen Verflechtungen-
und die Geféhrlichkeit internationaler Banden geboten. Die Einfuhr
unterliegt schon jetzt, losgeldst von bandenméBiger Begehung, eil-
ner hdheren Strafdrohung (§ 30 Abs. 1 Nr. 4): die Einbeziehung

ist auch deshalb nétig.

Durch das AnknlUpfen an bandenméfiges Begehen wird jedes Bandenmit—

'“.glied unabhangig von seinem konkreten Tatbeitrag erfaft. Dies ist

,gewollt und prinzipiell sachgerecht. Um im Einzelfall exzeptionel—
“len Fallgestaltungen Rechnung tragen zu kdnnen, etwa wenn ein Ban-
“denmitglied vo6llig untergeordnet in geringem Umfang kurzzeitig ta-
tig ist, bedarf es aus Grinden der Verhaltnismapigkeit einer Rrii
-vilegierung fir einen minder schweren Fall (A bsatz 2).
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(Zu Numme r 10 (§ 30 b BtMG)

Erwelterung d e s § 129 staGga?B

Nach der Rechtsprechung des BGH und nach herrschender Meinung im &
‘Schriftum werden von § 129 StGB nur die kriminellen Vereinigungenﬁ
erfapt, die zumindest in Form einer Teilorganisation im Inland be-
stehen (BGHSt 30, 328, 329 m.w.N.). Sind Mitgliedér einer auslén-
dischen kriminellen Vereinigung im Inland tdtig, machen sie sich
nur mit dieser Einschrénkung nach § 129 StGB strafbar. Die Straf- .
barkeit nach anderen Vorschriften, wenn deren Tatbestand erfillt
ist, bleibt davon unberthrt. Im Hinblick auf die Praktikabilitat -
von Rechtsnormen, deren Durchsetzbarkeit und auf den vélkerrecht-.
lichen Grundsatz der Nichteinmischung ist dieser Ansatz grundsétz—.
lich sachgerecht. Bezliglich der Betdubungsmittelkriminalit&t lie-
gen jedoch Besonderheiten vor, die es rechtfertigen, § 129 StGB in
gewissem Rahmen auszuweiten. Betdubungsmittelstraftaten sind ali*;

- gemein gedchtet, wie zuletzt das Ubereinkommen der Vereinten Naj -
tionen von' 1988 gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und
psychotropen Stoffen belegt. Auch unterliegt nach § 6 Nr. 5 StGB
(Weltrechtsprinzip) schon jetzt unbefugter Vertrieb von Betdau-
‘bungsmitteln dem deutschen Strafrecht, unabhéngig vom Tatort und
den Strafnormen die dort gelten; auch auf die Staatsangehdrigkeit
-des Taters kommt es nicht an (Dreher/Trbndle, StGB, 44. Aufl., § 6
Rn 1}). Der BGH hat § 6 Nr. 5 StGB bei Betdubungsmittelstraftaten
erst vor kurzem im Urteil vom 8. April 1987 (BGHSt 34, 334) mit _
ausfiihrlicher Begrlindung als unbédenklich angesehen, ausgehend von
einem Sachverhalt, bei dem ein Niederlander in den Niederlanden
Handel mit Betdubungsmitteln betrieben hat. Der BGH neigt ledig-

. lich dazu, das Weltrechtsprinzip dahingehend einzuschrinken, dap

- fUr die Erstreckung deutscher Strafgewalt auf Auslandstaten, die

: Auslander begangen haben, ein legitimierender Ankniipfungspunkt er-
forderlich 1st (BGH aa0O, 336).

Ausgehend davon begegnet es keinen rechtlichen Bedenken, schon die
Vorbereitung von Betaubungsmittelstraftaten im Inland unter be-
stimmten Voraussetzungen unter Strafdrohung zu stellen. Unter den
Aspekten der Praktikabilitat und der Durchsetzbarkeit sind Beden-
ken bei einer derart punktuellen Erweiterung des § 129 StGB nicht
zu erheben. Die Erweiterung des § 129 StGB ist im Hinblick auf die
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immer st&rkeren internationalen Verflechtungen der Betéubungsmi£:;
"telkriminalitadt und die Tendenz auslandischer Organisaticnen, vef-
stédrkt im Inland Fup zu fasseh, von erheblicher praktischer Bedeu-
tung. So kann etwa derzeit ein Angehériger des Medellin-Kartells,

der hier Verbindungen kn(pft, Straftaten nach dem BtMG aber noch
nicht begeht, nicht bestraft werden. Fehlt aber der Anfangsver-

dacht einer Straftat, fehlt auch der Anknupfungspunkt fir die
Durchfdhrung strafprozessualer Ermittlungen. Dies kann nicht hin-

genommen werden; § 30 b soll inscfern der Lickenschliefung dienen.

fchutzzweck der Vorschrift ist die Bekampfung von Bet&ubungsmit-
telstraftaten schon im Stadium der Vorbereitung und dadurch die
Wahrdng_der 6ffentlichen Sicherheit und der staatlichen Ordnung in
der Bundesrepublik Deutschland. Auch der BGH hat nicht ausge-
schlossen, dap Gefahren fir den inneren Frieden in der Bundesrepu-
blik Deutschland von Vereinigungen ausgehen kénnen, die ihren Sitz
im Ausland haben (BGHSt 30, 328, 332). § 30 b geht {(ber § 129
StGB, der auf Vereinigungen abzielt, die die Vereinigungsfreiheit
mipbrauchen, insofern hinaus.

Die AnknUpfung an.Vereinigungen, die nhicht oder nicht nur im In-
land bestehen, ist § 120 Abs. 2 Nr. 2 GVG entnommen. Sie soll die
Licken schlieBén, die § 129 StGB nach Rechtsprechung und herr-
schender Meinung l&apt. Bestehen schon Teillorganisationen im In-
land, ist § 129 StGB unmittelbar anwendbar.

Mit der Zielrichtung "unbefugter Vertrieb" wird der Tatbestand auf
die praktisch bedeutsamen Fallgestaltungen zugeschnitten. Auch
rechtlich ist dieser Ansatz zweckmdfig, da Straftaten nach § 6

" Nr. 5 StGB schon jetzt dem wéltrechtsprinzip unterliegen und somit
auf die Auslegung dieser Vorschrift zurlickgegriffen werden kann.
Die Kriterien, die einer uferlosen Erweiterung der Strafverfolgung
aufgrund § 6 Nr. 5 StGB entgegenstehen (BGHSt 34, 334) gelten auch
fir §'30 b. Weder ndétig noch zweckméfig ist es, nur Vereinigungen
einzubeziehen, die auf den Vertrieb von Betdubungsmitteln im In-
.land abzielen. Ein AnknUpfungspunkt fir inldndisches Strafrecht
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ist auch gegeben, wenn ein Mitglied einer auslandischen Organisa:%
“tion im Inland Verbindungen kniipfen will, die auf den Vertrieb von
Betdubungsmitteln im Ausland abzielen. Dies tragt auch der zuneh-
menden Internationalisierung der organisierten Betdubungsmittel-
kriminalitét Rechnung. |

Zu Nummer 10 (§ 30 c BtMG)
-~ Vermdgensstra cfe-

Insofern handelt es sich um eine Verwelsungsvorschrift, welche
die Blankettnorm uber die Verhangung der Vermdgensstrafe des §
43 a StGB-Entw. 1in das Betdubungsmittelgesetz einflgt.

In Absatz 1 des neven § 30 ¢ sind die Strafta;besténde des Be-“
taubungsmittelgesetzes aufgezédhlt, die wesensmdpig auf eine Ge-
winnerzielung gerichtet sind. ’

In Absatz 2 dieser Vorschrift wird der Anwendungsbereich der
Vermdgensstrafe auch auf die Verbrechenstatbestdnde des
BtMG erstreckt.

Zuau Nummerxr 11 (§ 31 BLMG)

Es handelt sich um eine Folgednderung.

ZUu Nummer 13 (§ 33 BtMG)
- E_r w e iAt er ter Ver fall -

Durch die Verweisungsvorschrift in § 33 abs. 1 wird die Blan-—
kettnorm des erweiterten Verfalls in § 73 d StGB-Entw. in das
- Betdubungsmittelgesetz eingefligt. Die Verweisung beschrankt
sich hierbei auf die Falle des Betaubungsmittelgesetzes, die
auf Gewinnerzielung gerichtet sind oder zumindest eine enge
Verknipfung mit entgeltlichem Betaubﬁngsmittelumsatz in grépe-
rem Umfang haben.
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.. Die Oberschrift dieser Vorschrift ist entsprechend anzupassen
und der bisherige einzige Absatz, der eine Sonderregelung zur
Einziehung enthalt, wird Absatz 2.

Zu Nummer 14 (§ 34 BtMG)

Es ist sachgerecht, die Mdglichkeit der Anordnung von Flhrungs-
aufsicht auch fir §§ 29 a und 30 a vorzusehen.
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Zu Artikel 3 (Xnderung der Bet#ubungsmittel-AuRenhandels-
' verordnung)

GemdR Artikel 2 Nr. 4 dieses Gesetzes ist in § 11

Abs. 3 die Ermichtigungsgrundlage fiir den Erlafl von Rechts-
verordnungen zur Regelung der Ein-, Aus- und Durchfuhr von
Grundstoffen im Sinne der Anlage IV des Betdubungsmittelge-
setzes vorgesehen. Zur effektiven Bekdmpfung des illegalen
Rauschgifthandels wird auch fiir die Ausfuhr der in Anhang
IV Teil A des Betdubungsmittelgesetzes aufgefilhrten Grund-
stoffe ein Genehmigungsverfahren eingefiéthrt. Das Genehmi-
gungsverfahren gibt den zustindigen Behdrden die Méglichkeit,
die Ausfuhr von bestimmten Grundstoffen zu versagen und
damit die Befugnis, soweit erforderlich, auch in den Handel
mit diesen Grundstoffen einzugreifen.

Zu Nummer 1 (Eingangssatz)

Der Eingangssatz der Rechtsverordnung ist hinsichtlich der
Ermdchtigungsnorm entsprechend zu ergdnzen.

Zu Nummer 2 (§ 7)

Die Anderung des § 7 Abs. 1 begriindet die Antrags-
pflicht fiir Ausfuhrsendungen von den in Anlage IV Teil A
genannten Grundstoffen. Die Neufassung des § 7

Abs. 2 stellt klar, daf die speziellen Anforderun-

gen der Angaben des Ausfuhrantrages fiir Betidu-
bungsmittel nicht auf diese Grundstoffe ausgedehnt wer-
den. Der neue Absatz 3 faBt daher die erforder-

lichen Angaben des Ausfuhrantrages flir diese Grundstoffe
zusammen. .

Zu Nummer 3 (§ 8 Abs. 3)

In § 8 Abs. 3 sind die Griinde aufgefiihrt, unter denen
eine Genehmigung flir die Ausfuhr von Grundstoffen nach An-
lage IV Teil A versagt werden kann. )
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Die Anderung gewidhrleistet, daB die zustiandige

Zu Nummer 4 (§ 9)

Stelle im Einfuhrland eine Ausfuhrgenehmigung er-
hilt, so daf eine Kontrolle iiber den Verkehr mit
den Grundstoffen nach Anlage IV Teil A gegeben ist.

Zu Nummer 5 (§ 10 Abs. 1)

Die Erginzung dehnt die Kennzeichnungspflicht fur
Betiubungsmittel auf Grundstoffe nach Anlage IV aus.

Zu Nummer 6 (§ 11)

!

Durch die Ergiénzung des Absatzes 1 wird sicher-

gestellt, dap die Ausfuhrabfertigung fir Grund-

stoffe nach Anlage IV Teil A bei der Zollstelle anzumelden
ist, die im Ausfuhrantrag angegeben ist.

Absatz 2 dehnt die Bestimmung, dafB die Versand-

papiere mit einer Ausfertigung der Genehmigung zu

versehen ist, sowie das Verbot der Ausfuhrabfer-

tigung, wenn die Genehmigung nicht beigefiugt ist,

auf das Verfahren bei Grundstoffen nach Anlage IV Teil A aus.

Zu Nummer 7 (§ 12)

ilbernahme der Vorschriften beziiglich der Ausfuhranzeige
fiir Betdubungsmittel auf Grundstoffe nach Anlage IV Teil A.

Zu Nummer 8 (§ 14)

Die Aufnahme einer Vorschrift iiber Aufzeichnun-

gen des Ein- und Ausfiihrers 