Bundesrat . Druckssche 75/ 9
31.01.90

Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zum Aufspiiren von Vermégenswerten
aus illegalem Drogenhandel

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 30. Januar 1990
- B III 1 - 2137-2 -

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Biirgermeister
Walter Momper

" Sehr geehrter Herr Prisident!

Die Bayerische Staatsregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den
in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zum Aufspiiren von
Vermdgenswerten aus illegalem Drogenhandel

Zuzuleiten.

Namens der Staatsregierung bitte ich, den EntschlieBungsantrag
gemdB § 36 Abs. 2 der Geschdftsordnung des Bundesrates auf die
Tagesordnung der Sitzung am 16. Februar 1990 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

oy,
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Drucksache 75 /90

Anlage

Der Bundesrat mige folgendes beschiieBen:

EntschlieBung des Bundesrates
um

Aufspiiren von Vermbgenswerten aus illegalem Drogenhandel

Rauschgifthandel und RauschgiftmiBbrauch bedrohen unsere Gesellschaft in
bisher nicht bekannten Dimensionen. Weltweit hat das Drogengeschift be-
reits einen jdhrlichen Umsatz von 800 Milliarden DM erreicht: das ent-
spricht der GrdBenordnung des Weltumsatzes im Erddlgeschaft. Die Drogen-
kriminalitdt, die alle Formen der organisierten Kriminalitit erfaBt, kann
zyur Bedrohung unseres Rechtsstaates werden. Die Methoden der Drogenkar-
telle, vor allem aus SUdamerika,'aber auch aus Sidostasien, und die Zahl
ihrer Opfer rechtfertigen es, von einem Drogenkrieg zu sprechen. Die USA
haben diese Herausforderung mit aller Entschiedenheit aufgenommen und er-
ste Erfolge erzielt. Das hat zur Konsequenz, daB der Drogenhandel stdrker
auf den europdischen Markt drdngt und auch in der Bundesrepublik- Deutsch-
land versucht, stdrker FuB zu fassen oder Drogengeld zu plazieren.

Triebfeder des organisierten Rauschgifthandels ist die Aussicht auf die
Erzielung hoher Profite in kiirzester Zeit. Eine wirksame Bek&mpfung der
Rauschgiftkriminalitdt muB daher auch und vor allem auf die Abschipfung
der kriminellen Gewinne gerichtet sein. Nur dadurch kénnen die dem
Rauschgifthandel zugrundeliegenden Strukturen des o?ganisierten Verbre-
chens wirksam getroffen werden.

Die internationalen Erfahrungen, insbesondere in den USA und GroBbri-
tannien, belegen, daB eines der wesentlichsten Probleme einer effek-
tiven Abschdpfung krimineller Gewinne das Aufspiiren dieser Mittel bei
Banken und dhnlichen Instituten ist. Dfogenhéndler sind bestrebt, durch
Geldtransaktionen {iber meist gutgliubige Geldinstitute das illegal er-
wirtschaftete Geld "zu waschen".
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Erleichtert werden die Transaktionen der Drogenbanden durch die Mdg-
lichkeit, bei Geldinstituten Bargeschifte ohne Identifizierung des Kunden
zu titigen. Dies schitzt den Rauschgifthidndler bei spdteren Ermittlungen
der Strafverfolgungsbehdrden, wenn sich ein Verdachtsfall ergeben hat.
Der Nachweis der kriminellen Herkunft eingezahlter Geldmittel ist kaum
moglich., da die Riickverfolgungskette der Transaktion beim geldannehmenden
Institut beendet ist. Eine Identifizierungspflicht verspricht auf Rausch-
gifthindler zudem eine abschreckende Wirkung, denn dem professionell und
konspirativ vorgehenden Titer kommt es auf eine miglichst risikolose

- | Durchfilhrung seiner Geschdfte an.

Rauschgiftdelikte sind Kontrolldelikte, d.h. wegen des Fehlens von klas-
sischen Geschddigten oder Opfern werden kaum Anzeigen aus der Bevbikerung
erstattet. Es ist daher erforderlich, dal die Strafverfolgungsbehérden
bei den genannten Instituten auf Anfrage die ndtigen Informationen erhal-
ten kénnen und daB ihnen Verdachtsfdlle mi tgeteilt werden. Geeignete For-
men der Identifizierung und Mitteilung sind derzeit Gegenstand von Ge-
spréchen der Bundesregierung mit den Spitzenverbdnden der Kreditinstitute
sowie von Beratungen im Rahmen des Weltwirtschaftsgipfels.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

- in den Verhandiungen mit der Kreditwirtschaft auf eine wirksame Selbst-
verpflichtung der Kreditwirtschaft hinzuwirken, oder

- falls dies in absehbarer Zeit nicht zu einem befriedigenden Ergeb-
nis fiihrt, einen entsprechenden Gesetzentwurf vorzulegen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung ferner auf,

in den Beratungen mit der EG-Kommission und den Staaten des Weltwirt-
schaftsgipfels darauf zu dringen, daB international wirksame Regelungen
zum Aufspiiren voniVermﬁgenswerten aus illegalem Drogenhandel geschaffen
werden.
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des Bundesrates

zur

EntschlieBung des Bundesrates zum Aufspilren von Vermégenswerten aus
illegalem Drogenhandel

Der Bundesrat hat in seiner 612, Sitzung am 11. Mai 1990 die aus
der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefafit.
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EntschlieBung
des Bundesrates
zum
Aufspiiren von Vermdgenswerten aus illegalem Drogenhandel

Rauschgifthandel und RauschgiftmiBbrauch bedrohen unsere Gesellschaft in
bisher nicht bekannten Dimensionen. Weltweit hat das Drogengeschdft be-
reits einen jdhrlichen Umsatz von 800 Milliarden DM erreicht; das ent-
spricht der GroBenordnung des Weltumsatzes im Erddlgeschdft. Die Drogen-
kriminalitit, die alle Formen der organisierten Kriminalitdt erfaBt, kann
zur Bedrohung unseres Rechtsstaates werden. Die Methoden der Drogenkar-
telle, vor allem aus Siudamerika, aber auch aus Sidostasien, und die Zahl
ihrer Opfer rechtfertigen es, von einem Drogenkrieg zu sprechen. Die USA
haben diese Herausforderung mit aller Entschiedenheit aufgenommen und er-
ste Erfolge erzielt. Das hat zur Konsequenz, daS der Drogenhandel stdrker
auf den europdischen Markt dridngt und auch in der Bundesrepublik Deutsch-
1and versucht, stdrker FuB zu fassen oder Drogengeld zu plazieren.

Triebfeder des organisierten Rauschgifthandels ist die Aussicht auf die
Erzielung hoher Profite in kiirzester Zeit. Eine wirksame Bekdmpfung der
Rauschgiftkriminalitdt muB daher auch und vor allem auf die Abschdpfung
der kriminellen Gewinne gerichtet sein. Nur dadurch konnen die dem
Rauschgifthandel zugrundeliegenden Strukturen des organisierten Verbre-
chens wirksam getroffen werden.

Die internationalen Erfahrungen, insbesondere in den USA und GroBbri-
tannien, belegen, daB eines der wesentlichsten Probleme einer effek-
tiven Abschopfung krimineller Gewinne das Aufspiiren dieser Mittel bei
Banken und #hnlichen Instituten ist. Drogenhdndler sind bestrebt, durch
Geldtransaktionen {iber meist gutgliubige Geldinstitute das illegal er-
wirtschaftete Geld "zu waschen".
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Erleichtert werden die Transaktionen der Drogenbanden durch die Mdg-
lichkeit, bei Geldinstituten Bargeschifte ohne Identifizierung des Kunden
zu titigen. Dies schiitzt den Rauschgifthdndler bei spiteren Ermittlungen
der Strafverfolgungsbehdrden, wenn sich ein Verdachtsfall ergeben hat.
Der ‘Nachweis der kriminellen Herkunft eingezahlter Geldmittel ist kaum
moglich, da die Riickverfolgungskette der Transaktion beim geldannehmenden
Institut beendet ist. Eine ldentifizierungspflicht verspricht auf Rausch-
gifthindler zudem eine abschreckende Wirkung, denn dem professionell und
konspirativ vorgehenden Titer kommt es auf eine mdglichst risikolose
Durchfihrung seiner Geschiéfte an.

Rauschgiftdelikte sind Kontrolldelikte, d.h. wegen des Fehlens von klas-
sischen Geschddigten oder Opfern werden kaum Anzeigen aus der Bevdlkerung
erstattet. Es ist daher erforderlich, daB die Strafverfolgungsbehdrden
bei den genannten Instituten auf Anfrage die ndtigen Informationen erhal-
ten konnen und daB ihnen Verdachtsfdlle mitgeteilt werden. Geeignete For-
men der Identifizierung und Mitteilung sind derzeit Gegenstand von Ge-

| sprdchen der Bundesregierung mit den Spitzenverbinden der Kreditinstitute
sowie von Beratungen im Rahmen des Weltwirtschaftsgipfels.

il

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, einen
Gesetzentwurf vorzulegen, durch den die Banken und andere
Institute oder Personen, die berufsmiflig mit fremden Ver-
mégenswerten umgehen, verpflichtet werden, bei gréBeren
Bareinzahlungen die Identit#t des Einzahlers festzustellen
und zu dokumentieren, und durch den ferner die Verpflichtung
eingefilhrt wird, Verdachtsfille den Ermittlungsbeh&rden
anzuzeigen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung ferner auf,

in den Beratungen mit der EG-Kommission und den Staaten des Weltwirt-
schaftsgipfels darauf zu drdngen, daB international wirksame Regelungen
zum Aufspiiren von Vermbigenswerten aus illegalem Drogenhandel geschaffen

o werden.



