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Bundesrat

Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Gesetz zur steuerlichen F8rderung von Kunst, Kultur und
Stiftungen sowie zur Anderung steuerrechtlicher Vorschriften

(Kultur- und Stiftungsfﬁrderungégesetz)

Punkt 11 der 624. Sitzung des Bundesrates am 09. November 1990

Der Finanzausschuff empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz
die Einberufung des Vermittlungsausschusses gemdl Artikel 77 Abs.
des Grundgesetzes aus folgenden Griinden zu verlangen:

. Zu Artikel 1 Nummer 3 (§ 10 Abs. 1 EStG) und
zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe b (§ 52 Abs. 13a EStG)

In Artikel 1 Nummer 3 wird Buchstabe b gestrichen.

Als Folge werden

in Artikel 1 Nummer 3 die Buchstabenbezeichnung "a)" sowie
in Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe b in § 52 Abs. 13a der Satz 3

gestrichen.

Begrundung:
Sonderausgabenabzug fadr Schulgeld

- Das Schulwesen fallt in die ausschliefliche Zustandigkeit
der Lidnder. Mit der vorgesehenen steuerlichen FérQerung
des Elternanteils an den Schulkosten wirde iber die Steuer-
gesetzgebung auf indirekte Weise in die ausschliefliche
Gesetzgebungskompetenz der Liander zum Schulwesen eingegrif-
fen werden. So ist z.B. in Nordrhein-Westfalen zu besorgen,
dag auf Grund des Sonderausgabenabzugs fur Schulggld fur
nach Landesrecht anerkannte allgemeinbildende Erganzungs-
schulen Druck auf eine landesgesetzliche Regelung entsteht,
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(noch Ziff. 1)

weil es in Nordrhein-westfalen bisher an einer besonderen
gesetzlichen Regelung der Rechtsverhialtnisse der Erganzungs-
schulen fehlt.

- Das Ersatzschulwesen und die Erganzungsschulen werden zu
Lasten der Allgemeinheit und damit auch zu Lasten des
6ffentlichen Schulwesens bevorzugt.

- Die Neuregelung erfolgt zur forderung von Ersatz- und
Erganzungsschulen. Die Einfihrung zusatzlicher Sonderausga-
ben zur steuerlichen Berucksichtiqung bei einzelnen Steuer-
pflichtigen ist jedoch tatsachlich und auch steuersystema-
tisch kein geeignetes Mittel zur Forderung bestimmter
Schultypen.

= Nach hochstrichterlicher Steuerrechtsprechung sind Schul-
geldzahlungen durch den Kinderfreibetrag und das Kindergeld
abgegolten. Deshalb ist ein Abzug derartiger Aufwendungen
als aufergewdhnliche Belastung nicht zuldssig. Es ist daher
nicht angezeigt, nunmehr eiren Sondertatbestand im Sonder-
ausgabenbereich zu schaffen.

- Die vorgesehene Regelung ist ungeeignet, den Streit zwi-
schen Steuerbirger und Finanzverwaltung uber den vom Bun~
desfinanzhof und Bundesrechnungshof fir unzuliassig gehalte-
nen Spendenabzug von Teilen des Schulgeldes zu befrieden.
Im Spendenbereich bleibt die Problematik in vollem Unmfang
erhalten. Es werden auch trotz Einfihrung des (begrenzten)
Sonderausgabenabzugs Teilbetrige des Schulgeldes weiterhin
als Spenden geltend gemacht werden, indem das Entgelt unter
verschiedenen Bezeichnungen kiinstlich aufgesplittet oder
ein Teil des Entgelts als Spende bezeichnet wird.

= Durch die gleichzeitig mégliche Gewahrung des Ausbildungs-
freibetrags nach § 33a Abs. 2 EStG kénnte es zu einer Dop-
pelfdrderung kommen. .

- Die Neuregelung fihrt wieder einmal zu 2iner weiteren
Gesetzeskomplizierung. Sie fithrt auSerdem zu einer Verwal-
tungserschwernis sowohl fir die Finanzdmter wie auch fur
die Schulen. Es mug kunftig mihsam auseinandergerechnet
werden, welche Teile des Entgelts auf Beherbergung, Betreu-
ung und Verpflegung entfallen.

- Eine jetzige punktuelle Neuregelung wiarde in unvertretba-
rer Weise der vom Bundesverfassungsgericht fur notwendig
gehaltenen umfassenden Reform des Kinderlastenausgleichs
vorgreifen.
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Zu Artikel 3 Nummer 1 (§ 8 Nr. 9 GewStG) und
zu Artikel 3 Nummer 2 Buchst. b (§ 9 Nr. 5 GewStG)

In Artikel 3 werden Nummer ! und in Nummer 2 Buchstabe b der

Doppelbuchstabe aa gestrichen.
Als Folge wird

in Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe b die Buchstaben-
bezeichung "bb)'" gestrichen.

Begriindung:

Gewerbesteuerlicher Spendenabzug

- Der Gewerbesteuerausfall wird zu betrédchtlichen Einnahme-
ausfiallen der Gemeinden fithren. Gerade aus Kreisen der
gewerblichen Wirtschaft erfahrt der sog. "Freizeitbereich"
im Rahmen der gemeinnutzigen Zwecke erhebliche Unterstutzung.
Das gilt umso mehr, als der Kreis der spendenbegunstigten
Freizeitbereiche in Zusammenhang mit dem Vereinsforderungs-
gesetz eine wesentliche Ausweitung erfahren hat. Daher wird
der Steuerausfall wesentlich hoher ausfallen als von der
Bundesregierung (ca. 60 Mio DM) angenommen. 4

- Der Vorschlag bedeutet eine weitere Aushohlung der Gewerbe-
steuer und lauft den Bestrebungen einer Starkung der Finanz-
kraft der Gemeinden entgegen.

- Das steuerliche Spendenwesen muf nach Ansicht aller ernstzu-
nehmenden Fachleute noch einmal grundlegend uberarbeitet
werden. Sollte sich jedoch der vorliegende Vorschlag als
zwar nur punktuelle, aber in einem solchen Zusammenhang
gewichtige Regelung durchsetzen, wire der Anreiz gemindert,
eine solche grundlegende Uberarbeitung uberhaupt in Angriff
zu nehnen.



