Bundesrat Drucksache 766/ 90

29.10.90
EG - AS - In - Wi

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Griinbuch der Kommission der Europiischen Gemeinschaften zur
Entwicklung der europdischen Normung: Mafnahmen filir eine
schnellere technologische Integration in Europa

KOM(90) 456 endg.; Ratsdok. 9279/90

ARCHIV

des Lcs:dmgs Nordrhsin-Wasticiea

LEIHEXEMPLAR

i ———

Alsinveririeb: Vertag Dr. Hans Hager. Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2046



KEP-AE-Nr.: 9026032

Obermittelt vom Buﬁdesninister fir Wirtschaft am 29. Okto-
ber 1990 gemdB Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europidischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 f£.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europlischen Gemeinschaften vom 17. Okto-
ber 1990 dem Herrn Priisidenten des Rates der Europdiischen
Gemeinschaften lbermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufi werden an den Beratungen beteiligt.



3

-1 -

Orucksache 766 /790

GRUNBUCH DER EG-KOMMISSION
ZUR ENTWICKLUNG DER EUROPAISCHEN NORMUNG :

MASSNAHMEN FUR EINE SCHNELLERE TECHNOLOGISCHE
INTEGRATION IN EUROPA

Inhaltsverzeichnis _ SEITE
EINLEITUNG 3
ZUSAMMENFASSUNG 5
TEIL 1 : DIE HERAUSFORDERUNG 10
I. DIE BEDEUTUNG DER EUROPAISCHEN NORMUNG 10
FUR DEN BINNENMARKT
(1) Europidische Normen fir die Gesetzgebung 10
(II) Europiische Normen in ecinem integrierten 12
Markt
i1. EUROPAISCBE NORMUNG HEUTE 14
(1) CEN{und CENELEC: 14

- riindung und erste Entwicklung
- erkennung durch die Gemeinschaft
- erzeitige Struktur

(1Y) ETS 18
TEIL 2 : ANTWORT AUF DIE HERAUSFORDERUNG 20
I111. DIE WICHTfGSTEN AUFGABEN DER EUROPAISCHEN 20

NORMUNG IN DEN 90ER JAHREN

A. Die Rojle der europiischen Industrie 21
und anferer interessierter Gruppen
i

B. Die Organisation der europiischen Normung 23

Vorrangige Aufgaben

G Effizienz 23

(ii) Koordination und Struktur . 28
(iii) Mitgliedschaft und internationale 32

Zusammenarbeit



(.(,

-2 -
Andere wichtige Aufpaben SEITE
Civ) Verantwortlichkeit 37
Cv) Finanzierung 39
¢ vi) Information 42
(vii) Status der europiischen Norm 44
(viii) Prufung und Zertifizierung 46
Cix ) Schutzrechte fur geistiges 48
Eigentum sowie Patente

C. Die Rolle der Behdrden 49
IV. DIE NACHSTEN SCHRITTE 53
V.  ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN 55

DER KOMMISSION
Anhang 1 Liste der wichtigsten Normungsauftrige 60
Anhang 2 Vorschlag fur die organisatorische Struktur §3

des europiiischen Normungssystems




-

. brucksache 766 /790

Einleitung

Die Glaubwirdigkeit und damit der Erfolg des WeiBbuchs zur Vollendung des Binnen-
markts beruhen nicht auf der FleiBarbeit, 300 Rechtsangleichungsthemen ausgetiiftelt zu
haben, sondern auf dem Verzicht auf Gber 1 000 EG-Richtlinien, die nach der alten
Binnenmarktstrategie der Detailharmonisierung notwenchg gewesen wiren. Die neue
Strategie stitzt sich auf zwei Pfeiler:

~ Der Grundsatz ist die gegenseitige Anerkennung der einzelstaatlichen Regeln. Dieser
Grundsatz geht davon aus, daB die Ziele der einzelstaatlichen Gesetze - Sicherheit,
Gesundheit etc. - gleichwertig sind und daB nur die Instrumente, diese Ziele zu errei-
chen, unterschiedlich sind.

" - Rechtsangleichung auf der Ebene der Gemeinschaft greift nur ausnahmsweise da ein,
wo die Ziele der einzelstaatlichen Gesetze nicht gleich sind, und falls sie eingreift, so
hat sich der EG-Gesetzgeber darauf zu beschrinken, die zwingenden Erfordnisse des
Schutzes der Sicherbeit, Gesundheit etc. festzulegen; es ist Sache der Produzenten, mit
welchen technischen Mitteln sie die Erfordernisse erfillen woilen.

Nehmen wir als Beispifl elektrische Haushaltsgerite. Die technische Sicherheit erfordert,
daB die Stromleitung ejn drittes Kabel enthalt, das mit der Erde verbunden wird. Bevor
sie gesetzgeberische [nitiativen ergreift, wird die Kommission prdfen, ob alle
12 Mitgliedstaaten ein {drittes Kabel vorschreiben. Ist dies der Fall, bedarf es keiner
Rechtsangleichung. Istjdies nicht der Fall, so wird sich der EG-Gesetzgeber darauf
beschrinken, ein dritigs Kabel gemeinschaftsweit vorzuschreiben, er wird aber nicht im
Detail vorschreiben, ot der dritte Born rund oder rechteckig sein soll, ob er sich in der
Mitte oder an der Seite|des Steckers befinden soll.

Diese Politik schafft Europa der Handler, nicht aber das Europa der Produzenten und
der Verbraucher. Jederd EG-Biirger kann im Nachbarland eine Waschmaschine einkaufen
und sie ungehindert ber die Grenze bringen, aber zu Hause wird er womoglich fest-
stellen, daBl der Stecker]nicht in die Steckdose paBt.

Sowohl die neue Strategie der gegenseitigen Anerkennung als auch der neue Ansatz der
Rechtsangleichung funktionieren also nur dann zufriedenstellend, wenn sich die Produ-
zenten an einen Tisch §etzen und sich auf gemeinsame Instrumente - Stecker und Steck-
dosen - einigen, um dip gesetzlich vorgegebenen Ziele zu erreichen. Das ist die Rolle der
Normungsorganisationea.

Nur europdische Normen schaffen den gemeinsamen Wirtschaftsraum. Nationale Normen
dagegen spalten den Gemeinsamen Markt. Nationale Normen kdnnen nicht gegenseitig
anerkannt werden. Demnn weil Normen nicht vom Staat erlassen werden, sind sie
unverbindlich; jeder Produzent ist frei, die zwingenden Erfordernisse mit anderen Mitteln
zu erreichen, und kein Kiaufer kann gezwungen werden, auslindische Produkte
anzuerkennen. Fiir den Gemeinsamen Markt erfiflen die Normen also nur dann ihre
Rolle, wenn sie als europ#iische Normen vereinbart werden und auch als solche firmieren.



Deshalb fordert die Gemeinschaft die Arbeit von CEN, CENELEC und ETSI, in denen
sich die Normungsorganisation der 18 Mitgliedstaaten von EG und EFTA zusammen-
gefunden haben.

Die Arbeitsleistung der europdischen Normungsorganisationen ist spektakuldr gestiegen. In
den letzten sechs Jahren wurden Gber 800 europiische Normen beschlossen, dreimal mehr
als in der zwanzig Jahren davor. Aber zur Vollendung des Binnenmarktes sind mindestens
weitere 800 Normen notwendig, also praktisch eine Norm pro Tag bis zum
31. Dezember 1992.

Die Kommission ist fir das ordnungsgemifie Funktionieren des Gemeinsamen Marktes
verantwortlich, zum Wohle nicht nur der Hindler sondern auch der Produzenten und der
Verbraucher. Um nicht gezwungen zu werden, zum alten Ansatz der Detailharmonisierung
zuridckkehren zu missen, mdchte sie den Normungsorganisationen helfen, dem groBen
Normungsbedarf im Hinblick auf 1992 gerecht zu werden. Sie stellt deshalb im nach-
foigenden Griinbuch einigé Anregungen zur Diskussion, um sowohl die Effizienz inner-
halb der Normungsorganjsationen als auch ihre Zusammenarbeit untereinander zu
verbessern.
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GRUNBUCH DER _EG-KOMMISSION ZUR ENTWICKLUNG DER
EUROPATSCHEN NORMUNG

ZUSAMMENFAS SUNG

Der EG-Binnenmarkt wird fur die europlische Industrie nur
insoweit Wirklichkeit werden, 2ls gemeinsame technische Normen
nach und nach auf eurcopdischer - statt auf nationaler -Ebene
entwickelt werden kdnnen.

Weniger als 900 Tage vor dem Termin fir die Verwirklichung des
EG-Binpenmarkts ist die europdische Normung zu einem zentralen
Punkt dieses Ziels geworden. Derzeit werden Hunderte von
Europiischen Normen erstellt, die die technischen Gesetze der
Gemeinschaft erginzen sollen, die vor dem 1. Januar 1993 in
Kraft treten. Dies ist das unmittelbare Ziel des europdischen
Normungsprozesses.

Doch nach der Aufhebung der staatlichen Barrieren fur den
freien Verkehr voni Industrieprodukten innerhalb der
Gemeinschaft stelllen die Unterschiede zwischen den technischen
Normen der einzelnen Lindern immer noch ein erhebliches
Hindernis fur die [allgemeine Akzeptanz jener Produkte auf dem
Markt dar.

Obwohl die Behdrd der Mitgliedstaaten nach dem
Gemeinschaftsrechy gehalten sind, innerhalb ihres
Hoheitsgebietes sqlche Produkte zu akzeptieren, die der
Gesetzgebung und den Normen der Ubrigen Mitgliedstaaten
entsprechen mit d Ziel gleichwertiger Eigenschaften, kann
dieses gleiche Prilnzip der “gegenseitigen Anerkennung” keine
Anwendung finden f den einzelnen Kiufer im Markt, der die
Freizugigkeit beh%lt, eigene Anforderungen festzulegen und
sich dabei oft auff nationale Normen bezieht. Nur durch die
schrittweise Harmgnisierung der Normen auf freiwilliger Basis
14t sich im EG-Binnenmarkt der wirtschaftliche
Rationalisierungs- und Wettbewerbseffek't vollstindig
erreichen, der auchk im EWG-Vertrag als vorrangiges Ziel
genannt ist.



Die Ziele des Griinbuchs

Das Hauptziel des vorliegenden Grtunbuchs - eines
Konsultationsdokuments fir alle interessierten Gruppen -
besteht darin, die Hersteller und Verbraucher von Industrie-
produkten in der Privatwirtschaft wie im dffentlichen Bereich
auf die strategische Bedeutung der curopiischen Normung fur
die Verwirklichung des EG-Binnenmarkts aufmerksam zu machen.
Immerhin stehen die zukQGnftigen technologischen Bedingungen
far die Produkte des europlhischen Markts auf dem Spiel.

Das zweite Ziel des vorliegenden Grunbuchs ist die
Beschleunigung der Erstellung Europiischer Normen, und zwar
insbesondere jener Normen, die fur die Durchsetzung der EG-
Produktgesetze erforderlich sind. Die europiischen
Normungsgremien haben dankenswerterweise grofSe Anstrengungen
unternommen, um der in den letzten Jahren gestiegenen
Nachfrage nach ihren Diensten zu entsprechen; dennoch
tbersteigt die Nachfrage nach Europ#ischen Normen das Angebot.
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Das vorliegende Griinbuch hat als drittes zum Ziel, die Diskussion dariiber
in Gang zu setzen, wie die Dynamik und Stabilitét der europiiischen Rormung
langfristig sicherzustellen ist, so daB diese fiir die Wirtschaft wichtige
Aufgabe im nichsten Jahrzehnt mit dem notwendigen Tempo fortgefiihrt werden
kann.

Inm Hinblick auf diese "zweite Phase" der Entwicklung der europiischen Nor-
mung wird in diesem Griinbuch eine Reihe von Fragen beziiglich der organisa-
torischen Struktur, der Finanzierung sowie der MaBnahmen und Verfahren von
Normungsgremien auf europidischer wie auf nationaler Ebene untersucht; au-
Berdem wird beurteilt, welche Veriénderungen erforderlich sind, demit die
Normung fiir den europdischen Markt einen griferen Nutzen hat.

Inhalt des Griinbuchs

Im vorliegenden Griinbuch werden eine Reihe von Fragen in bezug auf die or-
genisatorische Struktur, Finanzierung, Politik und Tidtigkeit der Normungs-
gremien auf europiischer wie auf nationaler Ebene untersucht und die Verin-
derungen erdrtert, die wahrscheinlich erforderlich sein werden, um den RNut-
zen der Normung fiir den europdischen Markt zu erhéhen.

Das Griinbuch gliedertésich in zwei Teile:

ben und Probleme der europiischen Normung auf. In Ka-
tung der europidischen Normung fiir den EG-Binnenmarkt
ohl im Hinblick auf die im Rahmen des sogenannten
hnischen Harmonisierung beschlossenen EG-Richtlinien
gemeinsame technische Normen fiir den Markt der Ge-
enthédlt eine kurze Beschreibung der Struktur und Ar-
ischen Normungsgremien CEN, CENELEC und ETSI.

Teil 1 zeigt die Auf
pitel I wird die Bed
erldutert, und zwar

Neuen Ansatzes 2zur t
als auch in bezug au
meinschaft. Kapitel

beitsweise der europi
Teil 2 legt mdgliche Ldsungen fiir die Aufgaben der europidischen Normung in

den 90er Jahren dar und beschiftigt sich mit der Rolle der europidischen In-
‘dustrie und anderer interessierter Gruppen im RormungsprozeB, mit der Orga-
nisation der eurcpidisdchen Normung sowie mit der Rolle der Behdrden.

Die wichtigsten Empfehlungen der EG-Koumission lassen sich wie folgt zusam-

menfassen: : .

. Die europiische Industrie wird aufgefordert, der europidischen Normung
in ihrer Strategie fiir den EG-Binnenmarkt einen weit hSheren Stellen-
wert einzuridumen als bisher. Ohne eine groBere Beteiligung der Indu-.
strie an der Normungsarbeit und ein verstirktes finanzielles und fach-
liches Engagement, um den NormungsprozeB voranzutreiben, lassen sich
die ehrgeizigen Ziele nicht verwirklichen, die sich die EG-Kommission
und die europiédischen Normungsgremiem gesteckt haben. Eine mangelnde
Beteiligung der europiischen Industrie auf strategischer Ebene diirfte
sich hier als teurere Alternative erweisen und das Potential des Bin-
nemmarkts verringern.
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Die Normungsgremien sind aufgerufen, weitere Schritte zur
kurzfristigen Verbesserung ihrer Effizienz in der europlischen
Normungsarbeit zu unternehmen und eine definitive
Neustrukturjierung des europldischen Normungssystems in Erwigung
zu ziehen, um eine sektoren-unabhingige Normenerstellung zu
ermdglichen, gleichzeitig aber ihre Koordination durch neue
europiische Strukturen (einen Europiischen Normungsrat und
einen Europiiischen NormenausschufB) sicherzustellen, die die
strategische Richtung der europiischen Normung festlegen.

Weitere Empfehlungen umfassen eine stirkere direkte
Beteiligung interessierter Gruppen an der europiischen
Normungsarbeit, die Schaffung eigenstindiger Buroplischer
Normen und eine langfristige Politik zur Finanzierung der
europdischen Normungsgremien mit dem Ziel, die ktaftig von der
Gemeinschaft fur die europilische Normung aufzubringenden
Mittel im Laufe der nichsten Jahre gegenllber dem derzeitig
hohen Finanzierungsaufwand zu senken.

Daruber hinaus empfiehlt die Kommission Manahmen, mit denen
die europdischen Normungsgremien auf die sich &ndernden
iuferen Bedlngungan, insbesondere in Osteuropa, reagieren
kdnnen. .

Die Regierungen sipd aufgefordert, die Normung auf nationaler
und europlischer ene stirker zu fordern und zu unterstitzen.
Auf EG-Ebene so0ll fQaut Empfehlung der Kommission der EG-
Ministerrat die Grhndsitze fir eine ktnftige Zusammenarbeit
zwischen dem europfischen Normungssystem und den BehSrden

beschliefSen und sifh zu einer langfrxltlgen finanziellen
Unterst@itzung verp lxchten.

(Eine vollstindigej Zusammenfassung der Empfehlungen der
Kommission findet Fich in Kapitel V des Berichts.)

 Weitere Mafnahmen gach Veroffentlnchung des Grlnbuchs

Die Kommission wird das vorliegende Grtumbuch den
verschiedensten Stellen zuginglich machen. In den drei Monaten
nach seciner Verdffentlichung werden interssierte Gruppen
gehdSrt, um die wichtigsten Punkte herauszuarbeiten, in denen
sie Gtbereinstimmen.

Gleichzeitig wird die Koomission die europiischen
Normungsgremien zu den wichtigsten Fragen (Effizienz, neue
Strukturen und externe Bezxehungen) konsultieren, um sobald
wie mdglich entsprechende MafSnahmen abzustimmen.
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Darttber hinaus wird die Kommission vor dem Hintergrund der
Diskussion iber das Grinbuch in Erwlgung ziehen, dem
Ministerrat entsprechende Vorschlige beztiglich einer
Formalisierung seiner Anerkennung und Unterstitzung der
europiischen Normung zZu unterbreiten.

Bei Bedarf kdnnen weitere Exemplare des Grlinbuches
vorzugsweise auf schriftlichem Wege oder per Telefax
angefordert werden bei der Abt. III.B.2
Generaldirektion Binnenmarkt und gewerbliche Wirtschaft
Kommission der Eurocpiischen Gemeinschaften

200, rue de Ia Loi

B-1049 Brussel

Tel.: 32/2/2354650

Telefax : 32/2/2360851
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TEIL I: DIE HERAUSFORDERUNG

DIE BEDEUTUNG DER EUROPAISCHEN NORMUNG FUR DEN BINNENMARKT

Die Aufhebung technischer Bandelsbarrieren wird auf hdchster politi-
scher EG-Ebene als vordringliche Aufgabe des Programms zur Vollendung
eines Markts ohne Binnengrenzen bis zum 31. Dezember 1992 angesehen.
Seit der Verabschiedung des sog. "Neuen Ansatzes zur technischen Har-
monisierung und Normung™ 1985 durch den Ministerrat ist die Harmoni-
sierung europidischer Industrienormen im Geltungsbereich der techni-
schen EG-Gesetze zu einem wesentlichen Instrument bei der Erreichung
dieses Ziels geworden.

Je nidher 1993 riickt, desto mehr wird die europdische Normung aber auch
als Instrument zur Nutzung aller wirtschaftlichen Vorteile dieses
Markts angesehen. Nicht nur als Mittel zur Beseitigung staatlicher
Handelsbarrieren, sondern auch um ihrer selbst willen werden die Euro-
piischen Normen zu einem wirtschaftlichen Ziel.

Buropdische Normen fiir die Gesetzgebung

In der Resolution des Ministerrats vom 7. Mai 1985 iber den neuen An-
satz zur technischen Harmonisierung und Normung, der nun die Grundlage
fiir die meisten tdachnischen EG-Gesetze bildet, wurde der Verweis auf
freiwillige Normerf als geeignete Methode akzeptiert, den wesentlichen
Forderungen der EF-Richtlinien technisch Ausdruck zu verleihen. Gemil
dem neuen Ansatz schrinkt sich die EG-Gesetzgebung darauf, die we-
sentlichen Forderungen festzulegen, denen die Produkte entsprechen
missen, damit der [Schutz der “ffentlichen Gesundheit bzw. Sicherheit,
der Umwelt oder dgs Verbrauchers sichergestellt ist. Europiische Nor-
men werden unter Heriicksichtigung der betreffenden Richtlinie ent-
wickelt, um den Hgrstellern eine Reihe von technischen Daten an die
Hand zu geben, diq in der Richtlinie als Voraussetzung fiir die Uber-
einstimmung mit ddn wesentlichen Forderungen anerkannt werden. Die be-
treffenden Europiéischen Normen, die sog. "harmonisierten Normen",
bleiben freiwilligd; die Hersteller kinnen nach wie vor Produkte auf
den Markt der Gemdinschaft bringen, die anderen oder iiberhaupt keinen
Normen entsprechen, sofern sie die in der Richtlinie festgelegten Ver-
fahren fiir eine Bawertung der Ubereinstimmung erfiillen.

Der Ministerrat hat nun mehrere, auf dem "neuen Ansatz" basierende
Richtlinien verabachiedet (Spielzeug, einfache Druckbehilter, Baustof-
fe, elektromagnetische Stdrfreiheit, Maschinen, persdnliche Schutzaus-
riistung und gasbetriebene Haushaltegeridte). Weitere Richtlinien fiir
medizinische Gerite und Telekommunikations-Endeinrichtungen diirften
noch in diesem Jahr beschlossen werden. Einen GroBteil der Arbeit
iibertriigt die Kommission in Form von einzelnen "Normungs-Auftriigen”
den europidischen Normungsgremien, die nach Riicksprache mit dem betref-
fenden NormenausschuB, den Arbeitsumfang abstecken, etwaige zusitzli-
che Richtlinien erarbeiten und den Zeitplan festlegen, nach dem die
Normen beschlossen werden sollen.

(Es sei darauf hingewiesen, daB die EFTA-Staaten, deren nationale Nor-
mungsgremien ebenfalls Mitglied der europiischen Normungsorganisatio-
nen sind, die Bemiihungen der EG konsequent unterstiitzen und die in
Auftrag gegebene Normungsarbeit mitfinanzieren.)
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4. In einer weiteren Initiative hat die Gemeinschaft harmonisierten Euro-
pdischen Normen eine herausragende Rolle bei der Erschliefiung &ffent-
licher Beschaffungsmirkte zugewiesen. Die gednderten EG-Richtlinien
iber Lieferungen und Leistungen fiir die &ffentliche Hand(!) und die im
Entwurf vorliegende Richtlinie, die in Kiirze diese Vorschriften auf
Sektoren wie Telekommunikation, Transport und Verkehr, Energie- und
Wasserversorgung ausdehnen wird, fordern von den einkaufenden Stellen,
daB sie sich auf nationale Normen beziehen, die vorhandene Europdische
Normen umsetzen - vorbehaltlich einiger weniger Ausnahmen.

5. Der Erfolg des neuen Ansatzes und die Anwendung Européischer Normen in
der 8ffentlichen Beschaffung hidngen jedoch letztlich weitgehend von
den europiischen Normungsgremien ab. Das Tempo, mit dem die Gemein-
schaft ihre Gesetze verabschiedet hat, hatte einen noch nie dagewese-
nen Anstieg ihrer Arbeitsbelastung zur Folge. Seit 1986 wurden den
beiden wichtigsten europdischen Normungsgremien, CEN (Comité Européer
de Normalisation - Europdisches Komitee fir Normung) und CENELEC (Co-
mité Européen de Normalisation Electrotechnique - Europidisches Romitee
fiir Elektrotechnische Normung) etwa 30 Normungsauftridge im Zusammen-
hang mit den EG-¢esetzen fiir rund 800 Europdische Normen erteilt, wo-
von der grofte Teil bis 1993 fertiggestellt sein soll{2). Derzeit wer-
den weitere Auftfige vorbereitet, die die Gesamtzahl auf iiber 1.000
Normen erhdhen df§rften. Diese Nachfrage nach neuen Normen hat zu einer
Verdoppelung derjZahl der Technischen Komitees und Arbeitsgruppen des
CEN bzw. CENELEC|gefiihrt; zwischen Dezember 1987 und Dezember 1989
stieg allein die]Zahl der Technischen Komitees von 122 auf 239. Die
Zahl der im CEN grarbeiteten Entwiirfe fiir Buropdische Normen stieg von
220 im Jahre 198§ auf 950 im Jahre 1989. Mehrere tausend Menschen sind
derzeit mit Normgngsarbeit beschidftigt, die in direktem Zusammenhang
mit in Auftrag gegebenen Furcopiischen Normen steht.

6. Trotz dieser Ans
Teil dieser Norm
digt werden. Die
noch gering (198
verglichen mit d
fiir die EG-Geset

rengungen der Normungsgremien mufl der iiberwiegende
gsarbeit fiir den EG-Binnemmarkt noch vor 1993 erle-
Zahl der neuen Europiischen Normen pro Jahr ist immer
wurden rund 150 von CEN/CENELEC ver&éffentlicht) -
r Zielsetzung von mindestens 800 zusitzlichen Normen
gebung oder mit der Produktion nationaler Rormen in
den in der Normupg aktivsten Liindern der Gemeinschaft(3). Zwar stellt
die derzeitige Atbeitsleistung von CEN/CENELEC einen raschen Anstieg
gegeniiber friiheren Ergebnissen dar (1985 waren es 19, 1988 102 Nor-
men), doch steigt die Nachfrage nach Europiéischen Normen schneller als
das Angebot.

"(1) Amtsblatt der EG, Nr. L 127, 20.05.88, Seite 1.

(2) Eine Liste der Themen, fiir die Normungsauftrige vergeben werden, fin-
det sich in Anhang 1.

(3) Die Zahl der von Frankreich, der Bundesrepublik Deutschland und Grofi-
britannien verdffentlichten rein nationalen Normen betrug 1989 rund
350, 650 bzw. 400. ’
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(ii) Europdische Normen in einem integrierten Markt

7.

10.

Das Interesse der Gemeinschaft an gemeinsamen Eurcpaischen Normen ist
nicht auf jene Normen beschridnkt, auf die in EG-Produktgesetzen ver-
wiesen werden kann. Eine verstirkte europdische Normung wird dem euro-
pdischen Binnenmarkt in allen, nicht nur den staatlich geregelten Be-
reichen nutzen, indem sie die wahre wirtschaftliche Rationalisierung
und den eigentlichen Wettbewerb und damit die obersten Ziele des EWG-
Vertrags ermdglicht.

Das Hauptmotiv fiir die Fdrderung jeglicher Normungsanstrengungen ist
wirtschaftlicher Natur. Die Motivation zur Normung von Produkten, Ver-
fahren oder Leistungen auf nationaler Ebene - insbesondere mit dem
Ziel einer Kostensenkung fiir den Hersteller und einer Verbesserung der
Markttransparenz fiir den Verbraucher - existiert eindeutig auch auf
europidischer Ebene. Angesichts der derzeitigen Fragmentierung des
europdischen Markts diirfte eine europidische Normung wirtschaftlich
weit mwehr einbringen als die fortgesetzte nationale Normung. Gemeinsa-
me Europidische Normen werden die Forschungs-, Produktions- und Ver-
triebskosten fiir die Hersteller senken und zum Nutzen des Verbrauchers
einen intensiverean Wettbewerb im Hinblick auf nicht genormte Produkt-
merkmale fdrdern.

Ein zweiter Grund|liegt darin, dall Normen selbst bei Fehlen staatli-
cher technischer Yorschriften den Handel innerhalb der Gemeinschaft
hemmen und die Kogten fiir die Hersteller erhdhen. Nationale Normen
lassen den Verbragcher eher zu nationalen Produkten greifen. Wichtige
Kunden zuf den nationalen Mérkten, wie Regierungsbehdrden, verstirken
diesen Effekt, indem sie bei der Gffentlichen Beschaffung nationalen
Normen den Vorzug{geben. Dariiber hinaus wird von Einrichtungen wie

.Versicherungsuntefnehmen zugunsten anerkannter nationaler Normen Druck

ausgeiibt. Eine vefstiarkte europdische Normung kann die versteckten
technischen Handelsbarrieren nach und nach abbauen und in den Berei-
chen, wo der Markf{ es fiir sinnvoll hidlt, einen Grad der Allgemeingiil-
tigkeit technischer Spezifikationen schaffen.

Fiir neu entwickelfe Technologien im Bereich der Informationstechnolo-
gie, Telekommunikstion oder neuer industrieller Werkstoffe sind Normen
hiufig eine Voraussetzung fiir die industriélle Produktion oder Ver-
marktung. Es ist von entscheidender Bedeutung, deB die Normung in die-
sen Bereichen mit ihren globalen Mirkten miglichst von Beginn an auf
internationaler oder zumindest auf europdischer Ebene erfolgt.
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Zwar wird Europa in den eher traditionellen Technologien noch eine
Zeitlang mit dem Erbe widerspriichlicher nationaler Normen fertigwerden
miissen, doch sollte es die Fehler der Vergangenheit bei den Technolo-
gien von morgen nicht wiederholen. Dariiber hinaus miissen die Normen
fiir neue Technologien schmeller erstellt werden als je zuvor, wenn sie
den Anforderungen des Markt gerecht werden sollen.(l)

Aus allen cbengenannten Griinden ist die Arbeit fiir die europdischen
Normungsgremien sehr umfangreich und nimmt rasch zu. Fiir den gréfiten
Teil dieser Arbeit (zwei Drittel der CEN- und 50 Prozent der CENELEC-
Aktivitdten sind mit Normungsauftrigen der EG und der EFTA ausgela-
stet) haben die europiischen Normungsgremien deren Abschlull innerhalb
der nichsten zweieinhalb Jahre vereinbart. Allein diese Aufgabe ver-
langt von den Normungsgremien, dafl sie ihre derzeitige jahrliche Pro-
duktion an Europfiischen Normen mehr als verdoppeln. Nimmt man die
wachsende Nachfr&ge der Industrie nach Europidischen Normen in anderen
Bereichen hinzu,!die wenn auch vielleicht weniger dringend, so doch
von langfristigef Bedeutung sind, wird deutlich, daB die europdische
Normung vor eine} enormen Herausforderung steht. Ohne ein neues ver-
stirktes Engagemgnt aller Beteiligten, d.h. derjenigen, die die Normen
wiinschen, sowie der Normungsgremien selbst wird die europidische Nor-
mung hier wohl kjum erfolgreich sein.

(1)

Die Forschungs- und Entwicklungsprogrsmme der Geseinschaft nelmen be-
reits eine wichtige Rolle in der Vorbereitung der Normung wahr. Eines
der Ziele des Community Buresu of Reference (BCR) ist die Erlaichte-
rung der Durchsetzung von Normen, und die Verbindungen zwischen For-
schungs-, Normungs- und Zertifizierungspolitik werden derzeit ver-
stiarkt.,
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EUROPAISCHE NORMUNG HEUTE

Im vorliegenden Kapitel werden die Entstehung und derzeitige Struktur
der drei europidischen Normungsgremien (CEN, CENELEC und ETSI) kurz be-
schrieben und die wichtigsten Einschrankungen fir die Ausweitung ihrer
Aktivititen genannt.

CEN und CENELEC

Grindung und erste Entwicklung

Die Griindung europidischer Normungsorganisationen wurde einerseits als
Mittel zur effektiveren Durchsetzung internationaler Normen durch na-
tionale Normungsgremien in Europa und andererseits zur Harmonisierung
divergierender nationaler Normen bzw. zur Erstellung von Normen fiir
Bereiche, in denen es noch keine Normen gab, initiiert. Als eine Ver-
einigung der nationalen Normungsgremien in Europa aus den EG- und
EFTA-Mitgliedstaaten wurde 1961 das Europdische Komitee fiir Normung
CEN gegriindet, 1962 gefolgt von einer dhnlichen Organisation fir den
elektrotechnischery Bereich (CENELCOM, seit 1973 CENELEC).

In den ersten zwa :ig Jahren ihrer Existenz war die Arbeitsleistung
dieser europdischen Organisationen gering. CEN beschloB zwischen 1961
und 1982 nur 96 Eugropidische Normen, wihrend CENELEC im gleichen Zeit-
raum 37 Europidisc Normen und 303 harmonisierte Dokumente (Texte, die
2war gemeinsame Ellemente enthalten, sténdig oder zeitweise jedoch na-
tionale Abweichunglen erlauben) herausgasb. Ein wesentliches Unterschei-
dungsmerkmal der iden Organisationen lag jedoch darin, daB ihre ein-
mal verabschiedetdn Resolutionen iiber gemeinsame Europidische Normen
fiir alle Mitglieddr verbindlich waren, die fiir sie gestimmt hatten.
AuBerhalb des begdenzten Bereichs der gemeinsamen Normungsarbeit setz-
ten die nationaleri Normungsgremien unabhéngig voneinander die Entwick-
lung ihrer eigener Normen fort.

Anerkennuq&ggurch3die Gemeinschaft

Als Folge der Initiativen der Gemeinschaft zur Aufhebung technischer
Handelsschranken innerhalb der EG erhielt die europidische Normung nacli
1983 eine stidrker regionale Orientierumg. :
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Die erste dieser Initiativen war die Verabschiedung der Richtlinie
83/189/EG am 28. Mirz 1983 durch den Ministerrat, in der ein Informa-
tionsverfahren fiir Normen und technische Regeln gefordert wurde. In
dieser Richtlinie wurden die Verfahren fiir eine Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedern des CEN/CENELEC und der Kommission festgelegt,
die noch heute Giiltigkeit haben. Die Richtlinie sah insbesondere fol-
gendes vor:

- Das Sammeln von Informationen durch die europdischen Normungsgre-
mien in bezug auf die geplanten und laufenden Aktivitiéten ihrer
Mitglieder (Artikel 2 und 4);

- Anfragen nationaler Normungsgremien beziiglich einer moglichen Zu-
sammenarbeit mit einem anderen Gremium oder einer Verlagerung der
Normungsarbeit auf europidische Ebene (Artikel 3);

- Einen Stiandigen Ausschufl fiir-Technische Regeln und Normen aus Ver-
tretern der Mitgliedstaaten und unter Vorsitz der Kommission, an
dessen Arbeit sich europdische und nationale Normungsorganisationen
beteiligen kbénen (Artikel 5);

- Nach Konsulat
ischen Normun
Normen zu bes

on des Stédndigen Ausschusses Ersuchen der europi-
sgremien seitens der Kommission um die Erstellung von
immten Themen (Artikel 6);

- QGréfite Anstre
stellen, daB
mission die E
fortgesetzt

gungen der Behtrden der Mitgliedstaaten, um sicherzu-
ationale Normungsarbeit zu Themen, fiir die die Kom-
arbeitung Europidischer Normen beantragt hatte, nicht
rden (Artikel 7}.

e 83/189/EG war nun ein Mechanismus entstanden, mit
Normung einer gemeinsamen Uberpriifung unterzogen
die EG-Behdrden im dffentlichen Interesse europi-
eit initijeren konnten.

Mit der Richtlin

4 und 1985 erkannte der Ministerrat die Rolle der
europiischen Norgung in der EG- -Gesetzgebung offiziell an. Die-Be-
schliisse des Rat4 zur Normung von 1984 und die Resolution iiber den
Neuen Ansatz vom{Mai 1985 beziehen sich adf den Stellenwert der frei-
willigen Nornung in einer kiinftigen EG—Gesetzgebung, auf die Vorteile
der Normung fiir Jen industriellen Wettbewerb in der Gemeinschaft und
auf externen Mirkten sowie auf die Notwendigkeit "eines sehr raschen
Ausbaus der Normungs-Kapazititen, vorzugsweise suf europiischer Ebe-
ne%.

In den Jahren 19
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1984 definierte die Kommission ihre Beziehung zu CEN/CENELEC in den
Allgemeinen Richtlinien fiir die Zusammenarbeit. Die Kommission ver-
pflichtete sich, die Ziele des Neuen Ansatzes so weit wie mdglich zu
verfolgen und CEN/CENELEC finanziell zu unterstiitzen. CEN/CENELEC ver-
pflichteten sich ihrerseits, ihre Aktivitidten zu koordinieren, ihre
Ressourcen zu verstirken, sich weitgehend an internationalen Normen

zu orientieren, sicherzustellen, daf8 slle interessierten Gruppen in
ihre Arbeit einbezogen wurden, sowie einen effektiven Informations-
dienst zu fithren. Die finanziellen Aspekte der Zusammenarbeit zwischen
der Kommission und CEN/CENELEC wurden in einem Rahmenvertrag festge-
legt, der erstmals 1985 geschlossen und 1989 erneuert wurde.

Nach der Ratifizierung der Einheitlichen Europidischen Akte im Jahr
1987 wurden die internen Satzungen von CEN/CENELEC auf Ersuchen der
Kommission geandert, um die Uilbernahme und obligatorische Durchsetzung
Europdischer Normen durch Mehrheitsbeschluf zu ermdglichen, wobei die
einzelnen Mitglieder mehrere Stimmen haben.

Nach den CENICENELEC-Bestimmungen gilt ein Entwurf fiir eine Europia-
ische Norm, der die Zustimmung einer qualifizierten Mehrheit der Mit-
gliedsgremien erhdlt, als beschlossen und wird von allen eingefiihrt.

Stimmen die CEN/CBNELEC-Mitglieder nicht mehrheitlich fiir eine Norm,
werden die Stimmer der Mitglieder aus den EG-Mitgliedstaaten getrenn:
gezidhlt; spricht qich eine qualifizierte Mehrheit dafiir aus, so missen
alle Normungsgremien der EG-Mitgliedstaaten sowie diejenigen EFTA-Mit-
gliedsgremien, did dafiir gestimmt haben, die Norm einfiihren.(l) Ein
dhnliches Verfahr¢n ist auch in den Bestimmungen des European Telecom-
munications Standq4rdization Institute (ETSI) (Europdisches Normungs-
institut fiir Telefommunikation) vorgesehen.

Derzeitige Struktgr

Was ihre Struktur]angeht, so sind CEN und CENELEC Zusammenschliisse na-
tionaler Normungsgremien bzw. elektrotechnischer Komitees, denen in
allen Fragen der Normung auf europiiischer Ebene die endgiiltige Ent-
scheidung zukommt| Der Etat der beiden europidischen Organisationen

. wird von ihren Mitgliedern bestimmt, ebens¢ wie ihre intermen Bestim-

wungen, Arbeitsprégramme und Entscheidungen iiber die Zuweisung von
Ressourcen. Im Gegensatz zur Situation auf nationaler Ebene sind in
den Verwaltungsorganen des CEN andere Interessen als die professionell
mit der Erstellung von Normen befaBten Gruppen (wie Behdrden, Herstel-
ler oder andere Normenanwender) nicht direkt vertreten, wihrend
CERELEC eng mit der elektrotechnischen Industrie verbunden ist und
einige seiner Amtstriger aus der Industrie beruft.

n

Es sei darauf hingewiesen, daB das in CEN/CENELEC angewendete Abstim-
mungsverfahren per MehrheitsbeschluB, wobei die Mitglieder mehrere
Stimmen haben, nicht mit dem des EWG-Vertrags iibereinstimmt. Insbason-
dere die Bedingung, daB fiir die Annahme eines Normentwurfs nicht wehr
als 3 Mitglieder dsgegen stimmen diirfen, stellt eine griBere Ein-
schrinkung dar als Artikel 148. Die Kommission hat um eine Streichung
dieser Bedingung aus den CEN/CEMELEC-Bestimmungen gebeten, bisher je-
doch ohne Erfolg.
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CEN und CENELEC haben mit aktivem Engagement auf den steigenden Bedarf
an gemeinsamen Europiischen Normen reagiert. Die Sekretariate beider
Organisationen sind rasch expandiert: Im Zeitraum von 1985 bis 1989
stieg die Zahl der Beschiftigten bei CEN von 10 auf 70, bei CENELEC
von 13 auf 32. Ein Vergleich der jahrlichen Arbeitsleistung der Orga-
nisationen fiir 1989 beispielsweise mit der von 1982 ist ebenso vielsa-
gend: CEN beschlofl im letzten Jahr fast siebenmal sc viele Normen wie
1982 (130 gegeniiber 19) und CENELEC sechsmal so viele Normen und har-
monisierte Dokumente (126 im Vergleich zu 20). Der Abstand zwischen
den Ergebnissen von heute und den Zielen von morgen ist aber immer
noch grofl. Heute gibt es etwa 1250 beschlossene europidische Normungs-
dokumente, davon etwa 800 im elektrotechnischen Bereich; die Zahl na-
tionaler Normen in der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich und
GroBbritannien betriagt etwa 20,000, 13.000 bzw. 10.000 {(ein erhebli-
cher Anteil dieser Normen ist mit internationalen oder Eurcpiischen
Ncrmen identisch oder verbunden).

CEN und CENELEC haben in den letzten Jahren den Wert der Dienste ande-
rer Organisationen, der sog. "Associated Standardization Bodies"
(ASBs) (Angegliederte Normungsgremien), bei der Vorbereitung techni-
scher Dokumente etkannt, aus denen spidter Europidische Normen hervorge-
hen sollen. Mehrefe solcher Gremien haben den ASB-Status erhalten,
z.B. ECISS - European Committee on Iron and Steel Standardization,
AECMA - Associatipn Européenne des Constructeurs de Matériel Aérospa-
tial und EWOS - Epropean Workshop for Open Systems, und sind fiir die
Erarbeitung von Dpkumenten verantwortlich, die nur zur Sffentlichen
Anhdrung und Abstfmmung durch CEN und CENELEC vorgelegt zu werden
brauchen, ehe sielals Europaische Normen beschlossen werden. Einige
dieser Gremien erlauben sogar eine direkte Beteiligung interessierter
Gruppen an ihrer Arbeit auf europaischer Ebene. Fiir etwa 100 bisher
von CEN und CENELEC beschlossene Europdische Normen leisteten die ASBa
die Vorarbeit.

Trotz dieser beeifpdruckenden Antwort auf die Herausforderung werden
die Grenzen der Flexibilitdt von CEN und CENELEC durch die Intensivie-
rung der Aktivitdfen auf europdischer Ebene offensichtlich:

recht fiir abschlieBende Entscheidungen iiber Normen hat das Bemiihen
um eine weitgehende Ubereinstimmung iibet vorgelegte Normentwiirfe zu

langen Verzdgerungen gefiihrt;

- Trotz der Einffhrung von Mehrheitsbeschliiesen mit Mehrfachstimm-
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- CEN/CENELEC haben das "Projektteam"-Konzept zur Erarbeitung erster
Normentwiirfe auBerhalb der Informationstechnologie noch nicht ange-
wandt; statt dessen halten die Organisationen an einem System fest,
bei dem in jeder Phase des Normungsprozesses eine Gleichbehandlung
auf nationaler Ebene sichergestellt ist;

- Die Verfahren der &ffentlichen Anhérung, Priifung von Stellungnahmen
und abschlieBenden Abstimmung gelten allgemein als langsam und als
Verzégerung der Aufstellung Europidischer Normen insbesondere fiir
neue Technologien;

- Die Forderung, dafl beschlossene Europidische Normen vor ihrer Anwen-
dung in jedem Mitgliedsland in nationale Normen umgesetzt werden
miissen, filhrt zu Verzdgerungen in ihrer Anwendung;

- Die Verfahren fiir das Sammeln und die Weitergabe von Informationen
iiber nationale Normungsaktivititen im Rahmen der Richtlinie
83/189/EG wurden locker gehandhabt (in einem Bericht von 1989 wurde
kritisiert, der Informationsaustausch entspreche nicht den Marktan-
forderungen);

- Informationen dber eurcpdische Normungsaktivititen werden der euro-
pdischen Industirie bisher nicht in klarer und umfassender Form zu-
ganglich gemacqt.

Diese und andere Schwierigkeiten sind Gegenstand weiterer Analysen und
Anderungsempfehlungen in TEIL 2 des vorliegenden Grinbuchs.

ETSI (European TeRecommunications Standards Institute)

In ihrem Griinbuch jiiber die Entwicklung einer einheitlichen EG-Politik
im Bereich der TeRekommunikation {(1987) schlug die Kommission vor,
durch die Schaffurg eines neuen europidischen Normungsgremiums die Ent-
wicklung harmonisjerter Spezifikationen zu beschleunigen. Daraufhin
beschlossen die Mitglieder der European Conference of Postal and Tele-
communications Addinistrations (CEPT), ein solches Gremium ins Leben
zu rufen. Dies stqllte insoweit eine radikale Verinderung auf dem Ge-
biet der europidischen Normung dar, als dieses Gremium auf europiischer
Ebene die direkte Beteiligung aller interessierten Gruppen an der Nor-
mungsarbeit vorsah, und nicht nur die Vertretung durch nationale Dele-~
gationen unter dem Vorsitz des nationalen Normungsgremiums.
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Die Grindung von ETSI im Mirz 1988 auBerhalb des CEN/CENELEC-Systems
brachte eine Reihe von Problemen hinsichtlich des Zusammenhalts der
europiischen Normungseinrichtungen mit sich. Zunidchst mufite durch eine
Koordination zwischen ETSI und CEN/CENELEC doppelte Normungsarbeit
vermieden werden - insbesondere da aufgrund der Ausweitung der Tele-
kommunikation in andere Technologiebereiche Ulberlappungen wahrschein-
licher wurden. Ein weiteres Problem bestand darin, sicherzustellen,
daB die Grundsidtze der Normung wie Transparenz und Unabhédngigkeit von
bestimmten Interessen von dem neuen Normungsgremium gewahrt wurden.
Und schlieBlich muBlte sichergestellt werden, daRl die von ETSI aufge-
stellten Normen in die Gesamtheit der Europdischen und nationalen Nor-
men erfolgreich integriert wurden.

Im Laufe des Jahres 1988 und Anfang 1989 verhandelte die Kommission
mit ETSI, um diese Fragen zu lbsen. Dies fiihrte zu Ergédnzungen der
ETSI-Verfahrensregeln und der Verpflichtung fir ETSI zur Zusammenar-
beit mit CEN und CENELEC. Die drei Normungsgremien haben vor kurzem -
zwei Jahre nach der Griindung von ETSI- - die Einrichtung einer sog.
Joint Presidents Group beschlossen, in der Angelegenheiten von allge-
meinem Interesse diskutiert werden kdnmen, und einen Kooperationsver-
trag iiber die Abwirklung der technischen Arbeit ausgehandelt. Dank des
dadurch erreichtenj pragmatischen Vorgehens konnten die Gefahren einer
Verdoppelung der Apbeit in den letzten Monaten anscheinend gebannt
werden. Zum Zeitpupkt der Erstellung des vorliegenden Griinbuchs hat
die Kommission jedbch nach wie vor Bedenken, daB die Rolle nationaler
Normungsgremien in{ der Normungsarbeit von ETSI voll anerkannt wird.

In zwei Jahren hat} sich ETSI bereits zu einer umfangreichen Organisa-
tion entwickelt. Derzeit hat ETSI 212 Mitglieder und 31 Beobachter als
Vertreter von Post} und Fernmeldebehdrden, Betreibern Sffentlicher
Netze, Herstellern, Anwendern und anderen Organisationen.

Das Arbeitsprogramm von ETSI umfafit die Erarbeitung von fast 300 Euro-
pdischen Telekommunikations-Normen, wovon 40 noch in diesem Jahr ver-
abschiedet werden;] weitere 260 befinden sich derzeit in der Phase der
Sffentlichen Anhorung. Die Kommission hat mit ETSI vorliufig einen
Rahmenvertrag ifiberd ein Jahr geschlossen und dem Normungsgremium neun
Normungsauftrige teilt.
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TEIL 2 : ANTWORT AUF DIE HERAUSFORDERUNG

DIE WICHTIGSTEN AUFGABEN DER EUROPAISCHEN NORMUNG IN DER 90ER JAHREN

N
Das vorliegende zentrale Kapitel des Griinbuchs ist in drei Teile zu
folgenden Themen gegliedert:

A. - Die Rolle der europidischen Industrie und anderer interessierter
Gruppen
B. - Die Organisation der europdischen Normung

C. - Die Rolle der Behdrden
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A. Die Rolle der européischen Industrie und anderer interessierter
Gruppen

Eine erfolgreiche Normung hingt von der Motivation und dem Engagement
derjenigen ab, die die Normen anwenden. Die Kommission ist der An-
sicht, dafl sich die Industrieunternehmen, die die Vorteile eines EG-
Binnenmarkts nutzen wollen, und andere interessierte Gruppen wie An-
wender und Verbraucher von Industrieprodukten selbst die Frage stellen
sollten, ob sie der europdischen Normung die Aufmerksamkeit schenken,
die sie verdient, und ob diese Aufmerksamkeit innerhalb der Organisa-
tionen auf einem hinreichend strategischen Konzept beruht.

Angesichts der Auswirkungen der européischen Normung auf die Akzeptanz
der Produkte am Markt (und somit auf die Rentabilitidt) sollten die Un-
ternehmen der Normung bei ihrer Planung fiir den Binnenmarkt einen ho-
heren Stellenwert einriumen. Normen sind heute von zu grofler Bedeu-
tung, als daB sie allein den technischen Experten iiberlassen bleiben
sollten. Die im Laufe des mnichsten Jahrzehnts erstellten Europédischen
Normen werden einen entscheidenden Einflufl auf die technologische
Struktur des gesamten europidischen Markt haben; sie werden die Han-
delsbedingungen bicht nur auf den Exportmirkten, sondern auch auf den
einzelnen nationalen Mirkten verindern. Wie an anderer Stelle be-
schrieben, ist die Entwicklung Europdischer Normen bereits in vielen
Bereichen in volllem Gange, und es werden immer mehr. Das groBe Tempo
und AusmaB diesds Prozesses verlangt von den Unternehmen, daB sie die
Entwicklungen irf ihrem Bereich aufmerksam verfolgen, und bedeutet, daf}
sie in diese Verhandlung mit einbezogen werden miissen. Normen werden
nicht von oder flir Normungs-Profis geschrieben, sondern von und fiir
diejenigen, die jausreichend motiviert sind, sich an den Verhandlungs-
tisch zu setzen

Soll eine Normurlg langfristig Vorteile bringen, so mufl das einzelne
Unternehmen dar investieren, wie es dies zur Produktivitidtssteige-
rung oder Verbegserung seiner Marketing- und Vertriebssysteme gewohnt
ist. Normungsorganisationen benttigen Personal und Ressourcen, um ef-
fektive Dienste {leisten zu kdnnen. Direkte finanzielle Zuschiisse zu
den Kosten der Normungsgremien, ob auf europidischer oder nationaler
Ebene, bilden jddoch nicht die Hauptausgaben. Diese entstehen durch
die Beteiligung {an den Normungsverhandlungen selbst, und zwar aufgrund
der Freistellung von technischen Fachleuten zur Teilnahme an der Aus-
arbeitung Europdischer Normen oder an ihrer Diskussion in den Techni-
schen Komitees und Arbeitsgruppen. Zwar diirfte eine Straffung der Ver-
fahren der eurcpaischen Normungsgremien zu einer Verkiirzung der kiinf-
tig fiir die Erstellung Europidischer Normen bendtigten Zeit fiihren;
dennoch werden uns die Kosten fiir die Beteiligung interessierter Grup-
pen am NormungsprozeB hoch erscheinen. Unternelmen, die BinfluB auf
jhr kiinftiges technisches Umfeld nehmen wollen, solltemn sich jedoch
fragen, ob sie hier wirklich eine andere Wahl haben.
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Neben einer Beeinflussung des Tempos der europidischen Rormung werden
die europiische Industrie und andere interessierte Gruppen eine grile-
re Rolle bei der Entscheidung iiber die kiinftige Richtung der Normung
spielen miissen. Zwar wird ein GroRteil der laufenden europ@ischen Nor-
mungsarbeit von den Bediirfnissen der EG-Gesetze bestimmt, doch wird
dies nicht immer der Fall .sein. Auch jetzt noch treten verschiedene
Industriezweige mit Themenvorschligen fiir eine Harmonisierung der Nor-
men an CEN, CENELEC und ETSI heran. Die im vorliegenden Bericht an
spiterer Stelle genannten Méglichkeiten zur Schaffung einer groReren
Autonomie der einzelnen Industriebereiche innerhalb des europdischen
Normungssystems soll die Industrie dazu bewegen, festzustellen, wo
fehlende Europdische Normen eine wirtschaftliche Rationalisierung ver-
hindern, und gegebenenfalls eigene Normungsorganisatiomen einzurich-
ten, um diesen Mangel zu beheben. Die europdische Normung ist jedoch
nicht nur ein Anliegen grofler Unternehmen; sie sollte auch kleinen und
mittleren Unternehmen am Herzen liegen, da sie die Moglichkeit bietet,
sich offen und demokratisch auf gemeinsame technische Spezifikationen
zu einigen. In Ermangelung einer entsprechenden Normung werden die
Spezifikationen von den stidrksten Kridften am Markt vorgeschrieben.

Die europdische Ipdustrie hat die Wahl. Sie kann die gegenwidrtige
Struktur des Normungssystems in Europa akzeptieren, aus der im Laufe
der néchsten Jahrp Europdische Normen nur relativ langsam hervorgehen
werden, oder sie kann sich voll fir die rasche Entwicklung gemeinsamer
Europdischer Normen einsetzten. Die zweite Alternative wird kurzfri-
stig teurer sein pls die erste und von einigen Teilen der Industrie
wohl eher als Gefjphr, denn als Veorteil angesehen werden. Die Kommis-
sion ist jedoch der Ansicht, daB Unternehmen, die zdgern, sich diesem
unumginglichen PrpzeB zu stellen, sich gegeniiber ihren einsichtigeren
Konkurrenten in gkoflem Nachteil befinden werden.

Andere interessiefte Gruppen wie Verbraucher, Anwender oder Arbeitneh-
mer missen ebenfalils bereit sein, sich fiir eine Teilnahme am europii-
schen NormungsprogeB besser zu organisieren. Die Kommission hat dem
Europdischen Gewdrkschaftsverband bereits finanzielle Mittel zur Ein-
richtung eines Technischen Biiros zur Verfiigung gestellt, das die euro-
pdische Normungsdrbeit iiberwachen soll, die die Interessen der gewerk-
schaftlich organdierten Arbeitnehmer beriihrt. An spiterer Stelle im
vorliegenden Bericht empfiehlt die Kommission den europdischen Nor-
mungsgremien eing groBere Offenheit gegenifber einer Beteiligung nicht
mit der Herstellung befafter interessierter Gruppen an ihrer Arbeit.
Nur durch einen breiteren Zugang dieser Gruppen zum Normungsprozel
wird ein besseres System entstehen - vorausgesetzt, die betreffenden
Gruppen nutzen die Moglichkeiten, die sich ihnen bieten, und sorgen
sorgen, daB ihre Wiinsche artikuliert werden.
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B. - Die Organisation der europiischen Normung

Nicht alle Herausforderungen, denen sich die europdische Normung ge-
geniibersieht, sind von gleicher Dringlichkeit und Bedeutung. Es wire
schwierig und méglicherweise gar nicht erwiinscht, sie alle im gleichen
Zeitrahmen angehen zu wollen. Die vorrangigen Aufgaben beziehen sich
in erster Linie auf den Ausbau der Kapszitdten der europiischen Nor-
mungsorganisationen, damit sie ihre Pflicht, harmonisierte Normen fir
den EG-Binnenmarkt zu erstellen, besser erfiillen kdmmen. Die anderen
Aufgaben sind zwar wichtig, aber eher fiir die Zeit unmittelbar nach
1992 relevant; aber auch bei einigen dieser Aufgaben wiren bereits in
naher Zukunft erzielte Fortschritte sicher niitzlich, um das Fundament
fiir spdter zu legen.

Vorrangige Aufgaben

Effizienz

Die Effizienz bei der Erstellung Europidischer Normen hat nach Ansicht
der Kommission die hochste Prioritit; die Wirksamkeit der EG-Produkt-
gesetze hingt jentscheidend davon ab. Trotz der Mobilisierung einer Ar-
mee von technischen Experten zur Erarbeitung von Normen fir die Richt-
linien, die 1991 und danach in Kraft treten werden (z.B. fir Baustof-
fe, Maschinenj elektromagnetische Storfreiheit, gasbetriebene Haus-
haltsgerdte ugd medizinische Geriite), ist es wahrscheinlich, daB ohne
eine sehr weifgehende Anderung der Arbeitsmethoden Verzogerungen auf-
treten werden| die sich kostenmiBig fiir die Hersteller in der EG spir-
bar auswirken|werden. '
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Anscheinend besteht die Gefahr, daB die jetzigen Arbeitsmethoden der
europidischen Normung nicht in der Lage sind, die grofle Zahl der vor
1993 bendtigten Europidischen Normen zu liefern. CEN braucht zur Erar-
beitung eines Normentwurfs ab dem Beginn der Normungsarbeit auf euro-
pidischer Ebene in der Regel zwei bis drei Jahre; ein weiteres Jahr
vergeht zwischen dem Beginn der &ffentlichen Anhdrung zu diesem Ent-
wurf und dem Beschluf einer Norm, und zwischen dem Beschlull und der
Umsetzung der Norm in allen CEN/CENELEC-Mitgliedstaaten liegen minde-
stens weitere sechs Monate. Verzégerungen konnen in verschiedenen Pha-
sen auftreten: bei der Einrichtung eines Technischen Komitees, der Ra-
tifizierung eines Arbeitsprogramms durch die verantwortlichen Organe
oder der Ubersetzung der Arbeitsunterlagen. Obwohl das Tempo der Nor-
mungsarbeit letztlich von den Schwierigkeiten bei der Erlangung einer
ibereinstimmung in technischen Fragen abhingt, beeinflussen auch die
Verfahrensregeln, nach denen die technischen Diskussionen gefihrt wer-
den, die Dauer bis zur Fertigstellung einer Norm erheblich.

Neue Arbeitsmethoden sind unumganglich und dringend erforderlich fiir
die europidische Normung, wenn sie mit dem gegenwidrtigen Tempo der eu-
ropdischen Integration Schritt halten soll. Zu einem Zeitpunkt, wo
wichtige politische Entscheidungen auf der Grundlage von Mehrheitsbe-
schliissen getroffen werden, miissen wir von einem unbedingten Festhal-
ten am Konmsens in|[der europdischen Normung abriicken; die Kommission
erkennt allerding$ an, dafl der Nutzen von Normen von dem bei ihrer
Ausarbeitung erziélten Grad der Ubereinstimmung abhingt.

Die Kommission empfiehlt den eufop&ischen Normungsgremien zur baldigen
Erwagung:

s
s

(i) Neue Methodgn zur Erstellung gemeinsamer Arbeitsunterlagen

Das herkémmliche, auf Technischen Komitees beruhende Verfahren,
bei dem 18 Linderdelegationen (12 aus der EG, 6 aus der EFTA)
unterschied]liche Lisungen fiir ein technisches Problem diskutie-
ren, ist koptenspielig, arbeitsintensiv und bisweilen ineffi-
zient. Die Technischen Komitees sind zwar ein unerlifilicher Be-
standteil dps Normungsprozesses, doch miissen sie in ihren Ent-
scheidungeni{ durch Arbeitsunterlagen unterstiitzt werden, in denen
bereits gempinsame Losungen vorschlagen werden. Diese Vorarbeit
kénnte beispielsweise durch "Entwurfs-Sekretariate™, "Projekt-
teams" oder sogar auBenstehende Berater geleistet werden, die
einen Uberblick iliber alle technischen L&sungen in einem einzigen
Dokument zusammenstellen, wobei die L8sungen der einzelnen Lin-
der objektiv dargestellt werden miissen.

Die Realisierbarkeit dieses Vorschlags hingt jedoch unmittelbar
von der Verfiigbarkeit von technischen Experten sus der Industrie
ab. Ohne ein verstirktes Engagement der europidischen Industrie
wird sich die gegenwirtige Situation nicht entscheidend bessern.
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(ii) Stdrkere Nutzung angegliederter Normungsgremien

CEN und CERELEC kénnten mehr Industrieverbinde dazu ermutigen,
ihre Dienste als sog. angegliederte Normungsgremien anzubieten
und technische Unterlagen als Grundlage fiir kiinfrige Europidische
Normen zu erstellen. Eine solche Initiative wiirde nicht nur die
verwaltungstechnische und finanzielle Belastung der europédischen
Normungsgremien selbst verringern, sondern hidtte auch die Vor-
teile eines dezentraleren Vorgehens, wie die direkte Beteiligung
der Industrie bei der Festlegung der Prioritidten und an der
Durchfihrung der Normungsarbeit. (CEN und CENELEC haben vor kur-
zem verlauten lassen, dall sie bereit sind, ihre Bestimmungen fiir
die Nutzung angegliederter Normungsgremien zu iberpriifen, um si-
cherzustellen, dall potentielle, in Frage kommende Organisationen
in ihrer Arbeit ausreichend flexibel sind.)

(iii) Einsatz neuer Technologien zur Beschleunigung der Diskussion der
Arbeitsunterlagen

Die Vertpilung der Arbeitsunterlagen mit herkdmmlichen Mitteln
an alle Mitgliedstaaten in ganz Europa braucht Zeit. Ein Teil
dieser Zpit kinnte durch den systematischeren Einsatz moderner
Kommunikgtionstechnologien wie der Elektronischen Post einge-
spart wefden. Auf diese Weise kinnten sowohl Arbeitsunterlagen
als auchf abgeschlossene Rormenentwiirfe zirkulieren, und die Nut-
zung diekes Kommunikationskanals kidnnte zu Diskussionen aufler-
halb deri offiziellen Sitzungen anregen.

(iv) Mehrheitpabstimmung iiber vorgelegte Normentwiirfe

Viel Zeil wird in den Technischen Komitees darauf verwendet, zu
einem Kohsens(l) zu gelangen, bevor der Entwurf einer Europi-
ischen rm zur 6ffentlichen Anhérung verdffentlicht wird. Dies
kann angpbracht sein, wenn eine Rorm nicht besonders dringend
ist; beil den meisten nun.anstehenden Europiischen Normen miissen
jedoch ih kiirzester Frist Entscheidungen getroffen werden, wenn
der eurcbiische Binnermarkt Wirklichkeit werden soll.

. .
Ladt sic& innerhalb der zur Verfiigung stehenden Zeit kaum ein
Konsens {nach wie vor das Idealziel) erreichen, scollte eine
Mehrheitsabstimmung iiber vorgelegte Normenentwiirfe selbstver-
stiandlich sein; dies wire fiir Normungsauftrige besonders wich-
tig.

(1) Konsens wird von der Internationalen Orgsnisation fiir Normung (ISO)
definiert als das Fehlen eines anhaltenden Widerstands gegen einen
bestimmten Vorschlag.



(v)

(vi})

L8

Die ausfiihrenden Organe der europdischen Kormungsgremien (Tech-
nische Ausschiisse bei CEN/CENELEC, die Technische Versammlung
bei ETSI) kénnten beispielsweise regelmilig den Fortgang der Ar-
beit in den Technischen Komitees kontrollieren und gegebenen-
falls eine Abstimmung verlangen. Eine Abstimmung kdnnte auch von
einer beschluBfiéhigen Mindestzahl der Mitglieder, die von den
einzelnen Normungsgremien festzulegen ist, gefordert werden.
(Die Kommission geht davon aus, daB die Regeln des nationalen
Mehrfachstimmrechts denen des EG-Vertrags angeglichen werden.)

Kiirzere und flexiblere dffentliche Anhdrungen

Erhalten alle interessierten Gruppen Gelegenheit, sich an der
europédischen Normungsarbeit zu beteiligen, und wird die Qualitiat
der Informationen iiber diese Arbeit verbessert, besteht die Mog-
lichkeit, die Dauer der &ffentlichen Anhorung fiir den Entwurf
einer Europdischen Norm von derzeit sechs Monaten zu verringern.
Diese Anhdrungen kinnten gegeniiber der jetzigen Praxis erheblich
verkiirzt warden, und dabei sollte dem Grad des bisher erreichten
Konsens iib§r den Normentwurf grofleres Gewicht beigemessen wer-
den. Wurde lohne Abstimmung ein Konsens erzielt, diirfte eine
zweimonatige Anhdrungsfrist ausreichen; wo ein Normentwurf je-
doch mit einem Mehrheitsbeschluf angenommen wurde, kdnnte eine
linger Anh§rungsfrist (aber nicht mehr als vier Monate) erfor-
derlich sein.

Raschere Ppiifung der Stellungnahmen

Derzeit higgt das Tempo, mit dem die im Rahmen einer Anhtrung
erhaltenen|Stellungnehmen bearbeitet werden, von dem betreffen-
den Technipchen Komitee ab. Eine schnellere Priifung der Stel-
lungnahmen| (die heute bis zu seche Monate dauern kann) konnte
durch einej generelle Festlegung erreicht werden, dall Stellung-
nahmen innErhalb von zwei Monaten nach Ablauf der Sffentlichen

Anhorung geprift und beantwortet werden miissen. Uber Ausnahmen
entscheidet von Fall zu Fall des ausfiihrende Organ des betref-
fenden Bormungsgremiums. R _
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(vii) Sofortige Anwendung beschlossener Normen

Auf europidischer Ebene verabschiedete Normen miissen derzeit noch
in nationale Normen "umgesetzt" werden, bevor sie offizielle
Giltigkeit erlangen. Dafiir sind in der Regel sechs Monate vorge-
sehen; allerdings konnen lingere Umsetzungszeiten genehmigt wer-
den, und nationale Normungsgremien halten sich oft nicht an den
vereinbarten Zeitplan. Die nationale Umsetzung sollte nicht lan-
ger als Voraussetzung fiir die Anwendung einer Europdischen Norm
betrachtet werden. Dadurch konnte die zeitliche Verzdgerung zwi-
schen dem BeschluB der Europiischen Norm und ihrer Verfiigbarkeit
fiir den Anwender vermieden werden.

Die kurzfristige Einfiilhrung einiger oder aller hier vorgeschlagenen
Verfahrensverbesserungen wiirde die Erstellung Europdischer Normen er-
heblich beschleunigen. Das europdische Normungssystem darf allerdings
nicht iberlastet werden. Daher miissen fiir die erste Generation harmo-
nisierter Europidischer Normen vorrangige Ziele festgelegt und sonstige
Zielsetzungen, die keine Prioritat haben, ignoriert werden.

Was zum Beispiel Normungsauftrige im Zusammenhang mit EG-Gesetzen an-
geht, so misseh die wesentlichen Forderungen einer bestimmten Richtli-
nie innerhalb Bes vereinbarten Zeitrahmens technischen Ausdruck in Eu-
ropaischen Norfen finden. Andere Aspekte der Normung z.B. in bezug auf
die Leistungsfphigkeit oder Eignung von Produkten konnen nur erfafit
werden, wenn dpr rechtzeitige Abschluf des Normungsauftrags nicht ge-
fihrdet ist. e Verantwortung filir die Beachtung der Priorititen liegt
hauptsidchlich pei den europdischen Normungsgremien selbst, die Kommis-
sion kann die Normungsgremien in dieser Frage jedoch unter Hinzuzie-
hung des Sténdligen Ausschusses fiir Technische Regeln und Normen durch
erginzende Auffrige unterstiitzen. Dariiber hinaus wird die Kommission
die Vergabe neper Normungsauftrige in den nidchsten zwei Jahren weit-
gehend auf solkhe Themen beschrénken, die fiir die Verwirklichung des
Binnenmarkts sentlich sind.

iiber die Einhaltung der Priorititen wachen, werden wo-
ersuch verhindern miissen, jede in bestehenden nationa-
altene Einzelheit in die Buropiischen Normen der ersten
ehmen zu wollen. Auch wenn langfristig eine vdllige
Konvergenz tedhnischer Normen in Europas wiinschenswert ist, wird der
Versuch, an allen Fronten gleichermaBem schmell voranzukdmmen, eine
Einigung iber die wesentlichen Mindestsnforderungen fiir das Funktio-
nieren des Binnenmarkts gefiéhrden. Die Konzentration auf Leistungs-
anstelle von Gestaltungsparametern bei der Erstellung Europdischer
Normen diirfte dem EinigungsprozeB ebenfalls nur forderlich sein.

Diejenigen, di
méglich jeden
len Normen en
Generation iib
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Die Verbesserung der Koordination der eurcopidischen Normung und ihrer
organisatorischen Stabilitdt hat fiir die Kommission einen hohen Stel-
lenwert. Effizienz und Struktur hidngen in gewisser Weise zusammen. Die
Kommission anerkennt jedoch, daB es méglicherweise linger dauern wird,
ehe die Empfehlungen im vorliegenden Kapitel umgesetzt werden kdnnen.
Dennoch miissen zu diesem Punkt so bald wie miglich Ideen entwickelt
und diskutiert werden.

Von den drei europidischen Normungsorganisationen verfiigen CEN und
CENELEC iiber eine gemeinsame Satzung, die ihre Aktivititen regelt,
wihrend ETSI eine eigene, ihre andere Struktur widerspiegelnde Satzung
hat. Obwohl die ETSI-Bestimmungen teilweise bereits angeglichen wur-
den, um diese Organisation den allgemein anerkannten Normungsgrundsat-
zen anzupassen, und derzeit weitere Anderungen erwogen werden, ist das
Vorgehen von ETSI und CEN/CENELEC bei der Erstellung Europidischer Nor-
men grundsidtzlich verschieden. In Zukunft werden vermutlich auch ande-
re Wirtschaftsbereiche aufler dem Sektor Telekommunikation (z.B. die
Informationstechnologie oder die Lebensmittelindustrie) ihre eigenen
Normungsaktivititen auf europiischer Ebene organisieren wollen. Die
Kommission will fireiwillige Normungsanstrengungen im Sinne des Neuen
Ansatzes zwar ald bevorzugte Alternative gegeniiber staatlichen Vor-
schriften zur ‘Ordnung des Markts férderm, doch hat sie auch Bedenken,
daB neue Normunggaktivitidten in das Normungssystem richtig integriert
werden.

Die Normung kann {nur dann allgemeine Anerkennung und Autoritit erlan-
gen, wenn sie auf einem eindeutigen Regelwerk beruht, das allen inter-
essierten Gruppey bekamnt ist und von ihnen akzeptiert wird. Normen,
die offen erstel}t werden, d4.h. allen Gruppen die Mdglichkeit bieten,
das Endergebnis ju beeinflussen, haben eine griBere Chance, am Markt
angewendet zu wefden, als nicht offen aufgestellte Normen; die Normung
ist ein ProzeR, qurch den technische Dokumente durch die Hinzuziehung
geeigneter Fachlqute und Gremien mafigebliche Bedeutung erhalten. Eine
Vielzahl von Orgjnisationen wie einzelne Unternehmen, Handels- oder
Berufsverbinde etstellen zu eigenen Zwecken technische Spezifikatio-
nen; sollen dies¢ jedoch in Normen umgewandelt werden, miissen sie in
einem formalen NérmungsprozeB iiberpriift werden, der allen interessier-
ten Gruppen offensteht.
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Die Tatsache, daB es heute, im Jahre 1990, keinen festen uand ;llgemein
anerkannten Rahmen fiir die euroipische Normung gibt, mindert die Effi-
zienz der Leistungen, die die Normumg der Industrie, den Regierungen
und anderen interessierten Gruppen bieten kann. Die Normungsarbeit
verstirkt industriesektor-bezogen 2zu organisieren, konnte eine positi-
ve Entwicklung bringen und damit eine direktere Beteiligung der Indu-
strie und vielleicht ein groBeres Engagement fiir diese Arbeit bewir-
ken. Aufgrund der fiir die kommenden Jahre zu erwartenden steigenden
Nachfrage nach gemeinsamen Europadischen Normen diirfte ein gréRerer
Bedarf an einer derartigen sektorbezogenen Normungsarbeit entstehen.
Wird diese Normung jedoch nicht entsprechend koordiniert und bestimm-
ten Grundregeln unterworfen, steigt die Gefahr doppelter oder wider-
sprichlicher Arbeiten unter den verschiedenen europdischen Normungsak-
tivitidten. Die Vereinigten Staaten von Amerika mit fast 400 aktiven
Normungsgremien offenbaren die Risiken einer Zergliederung des Nor-
mungssystems; Europa, das gerade versucht, iiber sein Erbe der auf ein-
zelne Linder bezogenen Technologien hinauszuwachsen, muBl sicherstel-
len, daB die knappen Ressourcen an Personal und Kepital nicht dafiir
vergeudet werden, daB bestimmte Arbeiten doppelt und dreifach gemacht
werden (miissen).

Aus diesem Gﬁund ist die Kommission der Ansicht, daB die Anwender
Europidischer {Normen und die Institutionen, die sie erstellen, dariber
nachdenken sdllten, ob es nicht an der Zeit ist, ein europidisches Nor-

mungssystem g¢inzufiihren, in dem die Rolle aller Beteiligten auf natio-

naler und eugopiischer Ebene eindeutig in Form von abgestimmten Zielen
definiert is{, wobei als wichtigstes Ziel die rasche Integration euro-
piischer Teclnologie durch eine Einigung auf gemeinsame Normen anzu-
sehen ist.

Ein derartig¢s System konnte

- eine orgajisatorische Vielfalt und eigenstindige Verwaltung inner-
halb der $ektorbezogenen Normungsgremien auf europidischer Ebene
erlauben ¢nd

- die Koordination, Transparenz und Berechtigung der europdischen
Normung sjcherstellen, indem fiir alle Normungsgremien innerhalb des
Systems geémeinsame Regeln gelten und diese Regeln von einem neuen
zentraleniGremium, dem Europdisched Normungsrat entwickelt und
iiberwacht werden. '

Je klarer die gemeinsamen Regeln der europidischen Normung sind, desto
mehr Freiheit haben die einzelnen Sektoren, ihre Normungsaktivititen
in der fiir sie besten Weise zu gestalten.
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Der Begriff "europdisches Normungssystem” impliziert ein zusammenhin-
gendes Ganzes, das aus mehreren Komponenten besteht. Das System kbnnte
sich aus mehren europidischen Normungsgremien zussmmensetzen, sofern
sich diese, was den formalen ProzeB der Umwandlung techmischer Doku-
mente in Europidische Normen angeht, gemeinsamen Regeln unterwerfen.
Die Entscheidung, auf europiischer Ebene neue Normungsgremien {neben
drei bereits bestehenden) einzurichten, hingt von der Qualitdt der
Leistungen der bestehenden Organisationen ab. Kann beispielsweise CEN
als europidische Normungsorganisation, die fiir mehrere Industriesekto-
ren zustéindig ist, den Bediirfnissen der eurcpiischen Industrie prompt
und effizient gerecht werden, ist es unwahrscheinlich, daBl viele Sek-
toren, wenn iiberhaupt, die Schwierigkeiten der Einrichtung eines neuen
Normungsgremiums auf sich nehmen wollen. Kann ein Sektor jedoch nach-
weisen, daB seine Anforderungen nur durch ein getrenntes europdisches
Normungsgremium erfiillt werden kénnen, sollte er die Méglichkeit ha-
ben, unter der Voraussetzung der Einhaltung der Regeln des europa-
ischen Normungssystems ein solches Gremium einzurichten.

Erst kiirzlich hat die Kommission diese Vorstellungen mit den europa-
ischen Normungsorggnisationen diskutiert, und es scheint sich eine ge-
wisse Ubereinstimmpng hinsichtlich der Notwendigkeit einer neuen
Struktur fiir die eyuropédische Normung abzuzeichnen, die den bereits zum
Ausdruck gebrachteph Belangen gerecht werden kann. Die Rommission
stellt daher an dipser Stelle in groben Ziigen eine neue Struktur fir
die kiinftige Koordjnatiom der europaischen Normung vor (eine umfassen-
dere Beschreibung findet sich in Anhang 2):

- Der Europidische] Normungsrat wire als neues Gremium verantwortlich
fiir die Gesamtpplitik der europidischen Normung; seine Mitglieder
wiirden sich aus| Vertretern der europiischen Industrie und der So-
zialpartner, def EG-Kommission, des EFTA-Sekretariats und der euro-
péiischen Normungsgremien zusammensetzen;

- Ein Europiischey NormenausschuB wiirde als ausfihrendes Organ des
Rats fungieren pind fiir die Verwaltung und Koordination der europi-
ischen Normung Werantwortlich sein; seine Mitglieder wiirden sich
aus den Leiterr der europaischen Normungsgremien (bisher CEN, CEN-
ELEC und ETSI) lund dem Sekretir des Normungsrats zusammensetzen;

L]

- Die europiiischen Normungsgremien wiiren die auf europdischer Ebene
organisierten und vom Rat als verantwortlich fiir die Normung in ih-
rem bestimmten Bereich anerkannten Gremien; sie hitten volle Auto-
nomie in der Planung, Finanzierung, Erarbeitung und Nerabschiedung
Europiischer Normen - im Rahmen der Regeln des europdischen Nor-
mungssystems und der formalen Vereinbarungen mit den nationalen
Normungsgremien;
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Die nationalen Normungsgremien wiirden im Namen der europdischen
Normungsgremien bestimmte Aufgaben auf nationaler Ebene Ubernehmen
(6ffentliche Anhdrung, Vertretung des nationalen Standpunkts),
regelmiBig uber ihre nationalen Aktivititen informieren und wahrend
der Erstellung Europaischer Normen die "Stillhalte”-Regeln beachten.

Die Hauptvorteile dieses Konzepts liegen nach Ansicht der Kommission
darin, daB

- die strategische Richtung der europdischen Normung durch Vertreter
der wichtigsten wirtschaftlichen und politischen Interessen, denen
sie dienen soll, sichergestellt wire;

- bestehende sektorbezogene Normungsgremien (CENELEC und ETSI) ihre
Selbstindigkeit und Dynamik behalten kdnnten und die Moglichkeit cdor
Einrichtung weiterer sektor-bezogener Normungsorganisationen
innerhalb dieses Systems nicht ausgeschlossen wire;

- ein gemeinsames Regelwerk zur Erstellung Europdischer Normen fur
bestehepde und kinftige europaische Normungsgremien gelten wirde
(die A:Eahme dieser Regeln wire eine Voraussetzung fir die
Anerkenphung als Bestandteil des Systems) ;

- die noztale Tatigkeit von CEN, CENELEC und ETSI im wesentlichen

unverindert bliebe;

- der Eurppdische Normungsrat nur begrenzte Ressourcen erfordern
wiirde, wodurch unndétiger Verwaltungs- und Kostenaufwand vermieden

wird;

- die Rollie nationaler Normungsgremien in der europiischen Normung in
jedem Ipdustriesektor anerkannt wilrde.

Zur weiteren jAusarbeitung dieser Ideen wird eine detailliertere Diskussion
erforderlich jsein, um insbesondere die Rolle und organisatorische Form des
Européischen Normungsrats genauer zu definieren. Die Kommission ist
dberzeugt, 4 - bei einer Zusammenarbeit aller Beteiligten - im Laufe von
1991 mit der Einfihrung dieses neuen Rahmens fir die europdische Normung
zu rechnen ist.
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(iii)Mitgliedschaft und internationale Zusammenarbeit

50.

51.

Die Entwicklung der europidischen Normung mufl die externmen und internen
Umfeldbedingungen berilicksichtigen. Die raschen politischen Verinderun-
gen in Mittel- und Osteuropa werden mit der Zeit zu einer gréfleren,
stirker integrierten europiischen Marktwirtschaft fiihren, als sie heu-
te existiert, und gemeinsame technische Normen sind ein Mittel, einen
geordneten Ubergang zu diesem Zustand sicherzustellen. Damit ergeben
sich wichtige und dringende Fragen hinsichtlich der Beziehung 2wischen
den jetzigen Mitgliedern des europidischen Normungssystems und anderen
eurcpdischen Lindern. Eine engere Zusammenarbeit mit diesen Liander ist
wiinschenswert, und ihre Einbeziehung in das System sollte in Erwigung
gezogen werden.

Eine vorrangige Aufgabe der kommenden Jahre wird auch die technische
Unterstiitzung Mittel- und Osteuropas auf dem Gebiet der Normung sein:
Die polnische und die ungarische Regierung haben bereits im Rahmen des
PHARE-Projekts um finanzielle und technische Unterstiitzung der EG fiir
die Verbesserung ven Normen und Maflen gebeten; dabei geht es diesen
Lindern insbesondetre darum, die Produktanforderungen der Gemeinschaft
erfiillen zu konnen, Auch nichteuropdische Linder zeigen wachsendes
Interesse an techn%scher Unterstiitzung.

Abschliellend sei darauf hingewiesen, daB die Zusammenarbeit zwischen
europdischen und ipternationalen Normungsgremien weiter entwickelt
werden mufl, um einpn effektiven, gegenseitigen Informationsaustausch
und, soweit méglich, eine Einigung hinsichtlich der besten Verteilung
der Normungsarbeitfsicherzustellen, um Doppelarbeit zu vermeiden.

Mitgliedschaft eurppdischer Normungsgremien

Die Mitgliedschaft] der drei europédischen Normungsgremien ist im we-
sentlichen auf die] EG- und EFTA-Mitgliedstaaten beschrinkt; die Mit-
gliedschaft im CEN| und CENELEC ist ausschlieBlich auf diese Linder
begrenzt, wihrend fm ETSI auch Zypern, Malta und die Tiirkei Mitglied
sind. Mehrere mittpl- und osteuropidische Linder haben jedoch vor kur-
zem ihr Interesse kn einer Mitgliedschaft in allen drei europiischen
Normungsorganisatipnen bekundet, und die Tiirkei bewirbt sich seit ei-
niger Zeit um die EHICEHELEC~Hitgliedschaft. CEN und CENELEC haben
wiederholt darauf hingewiesen, daB die Mitgliedschaft in ihren Organi-
sationen an die Mitgliedschaft in der EG bzw. EFTA gebunden ist.
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Es liegt im Interesse aller europiischen und nichteuropdischen Linder,
dal} das gegenwirtige Tempo bei der Erarbeitung Europdischer Normen
beibehalten und, soweit mdglich, noch gesteigert wird. Die weitgehende
Harmonisierung widerspriichlicher nationaler Normen innerhalb Europas
auf der Grundlage internationaler Normen ist ein eindrucksvoller Bei-
trag zur Forderung des internationalen Handels und weitweiten Wirt-
schaftswachstums. Die Kommission ist der Ansicht, daB eine kurzfristi-
ge Ausweitung der Vollmitgliedschaft der europdischen Normungsgremien
dieses Ziel insoweit gefdhrden wiirde, als die Schwierigkeiten der jet-
zigen Mitglieder, in komplizierten technischen Fragen zu einer Eini-
gung 2zu kommen, dadurch noch verstidrkt wiirden. Eine breitere Mitglied-
schaft mag zwar langfristig wiinschenswert sein, sollte jedoch derzeit
nicht als vorrangig angesehen werden. .
Dennoch sollten jene eurcpaischen Linder, die nicht Mitglied des euro-
paischen Normungssystems sind, Europdische Normen jedoch ibernehmen
mbchten, eng an der Arbeit der europdischen Normungsgremien beteiligt
werden, um ihnen eine schnelle Anpassung an neue Europdische Normen
und die Nutzung der damit verbundenen wirtschaftlichen Vorteile zu er-
lauben. Die breite {bernahme und Anwendung Europiischer Normen auBer-
halb der EG- und EFTA-Mitgliedstaaten liegt im wirtschaftlichen Inter-
esse Westeuropas. Es sei auBerdem daran erinnert, daB die Gemeinschaft
Assoziierungsvdrtriage mit einigen europdischen Lindern geschlossen hat
und #hnliche Vgrtrige mit anderen Liandern schlieRen konnte. Aus diesen
Griinden wire ed wiinschenswert, wenn die eurcpidischen Normungsgremien
europdischen Lindern die Moglichkeit einer Teilnahme an ihrer Arbeit
bieten wiirde, dhne daB diese Vollmitglieder sind.

Die Kommission {ist der Ansicht, daB der Status eines "assoziierten
Mitglieds™”, dey ein Recht auf Beteiligung an europiischer Normungsar-
beit, jedoch ofne Stimmrecht, einschlieft, das Interesse der Gemein-
schaft und der |betreffenden Linder an einer engeren wirtschaftlichen
Beziehung widegspiegelt, wobei den Unsicherheiten in bezug auf die
strukturelle unfd wirtschaftliche Entwicklung dieser Linder Rechnung
getragen wird. jAbhidngig von allgemeinen wirtschaftlichen und politi-
schen Entwicklyngen kénnte nach einigen Jahren ein Ubergang zur Voll-
mitgliedschaft Jerfolgen, wenn die betreffenden Liénder ihre Bereit-
schaft und Fahdgkeit zur Anwendung Europidischer Normen unter Beweis
gestellt habeng

Was nichteutopdische Linder betrifft, so ist es nach Ansicht der Kom-
mission in erséer Linie Sache der europiéischen Normungsgremien, dar-
iiber zu entschaiden, ob in begrenztem MaBe eine Beteiligung dieser
Linder an ihrer Normungsarbeit in ihrem Interesse liegt. Ein europi-
isches Normungagremium, ETSI, liBt bereits bei einigen seiner Sitzun-
gen Vertreter nichteuropiischer Linder als Beobachter zu - allerdings
unter der Voraussetzung des gegenseitigen Informationsaustauschs. Ein
solches Vorgehen bringt Kosten, aber auch Vorteile mit sich.
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Gegeniiber den unbestrittenen Vorteilen einer verbesserten Transparenz
und der Méglichkeit der Einbeziehung neuester technischer Erkenntnisse
aus nichteuropiischen Quellen miissen die mdglichen Risiken einer Ver-
zbgerung auf dem Weg zur Erlangung eines Konsens sowie die Befiirchtung
abgewogen werden, daB Diskussionen, die eigentlich in internationalen
Normungsgremien gefiihrt werden miiiten, statt dessen auf europidischer
Ebene stattfinden konnten. In einer eher dezentralisierten, sektorbe-
zogenen Normungsstruktur innerhalb Europas erscheint es jedoch sinn-
voll, daBR jedes europdische Normungsgremium in dieser Frage selbst
entscheidet, sofern ein gegenseitiger Informationsaustausch gesichert
ist. In der Zwischenzeit wiirde bereits die Zulassung von Beobachtern
aus den internationalen Normungsgremien zu den technischen Arbeitssit-
zungen von CEN und CENELEC, wie nachstehend noch weiter ausgefiihrt, es
anderen Lindern erlauben, sich iiber die Fortschritte der europidischen
Normungsarbeit auf dem laufenden zu halten.

Technische Zusammenarbeit

Die Normungsorganisationen Westeuropas sind dazu aufgerufen, anderen
Lindern in verstirktem MaBe ihre technische Unterstitzung anzubieten,
zumal die positjven Auswirkungen des Programms der EG zur Vollendung
des europdischeg Binnenmarkts bis Ende 1992 im Hinblick auf den inter-
nationalen Handé¢l immer sichtbarer werden. Die Nachfrage aus mittel-
und osteuropiis¢hen Léndern ist groB, andere Regionen (im Mittelmeer-
raum und in Siidgmerika) bekunden dhnliches Interesse, und die Kommis-
sion unterhilt bpereits Kooperationsprogramme auf dem Gebiet der Nor-
mung mit Indien} den ASEAN-Staaten und dem Andenpakt. Der Schwerpunkt
dieses Interessps liegt auf der Unterrichtung iiber in Arbeit befindli-
che und geplantE Européische Normen sowie auf der Schulung von Indu-
strie- und Normpngs-Fachleuten in ihrer Anwendung.

Die Gemeinschaff ist prinzipiell bereit, in ihren Kooperationsprogram-
men mit Drittlihdern eine techmische Unterstiitzung auf diesem Gebiet
vorzusehen, wobpi jedoch nicht vergessen werden darf, daB die techni-
schen Ressourc fiir diese Aufgabe begrenzt sind. Die Kommission muld
sich bei der GCebtaltung einer solchen Zusammenarbeit auf die Fachleute
im Privatsektor] (und insbesondere in den Normungsgremien) verlassen;
CEN und CENELEC und die Mitglieder dieser Organisatiomen haben die
Kommission in der Vergangenheit bereits Yarin unterstiitzt.

Angesichts der europdischen’ Dimension dieser Aktivitidt ist die Kommis-
sion der Meinung, daB die europdischen Normungsgremien die Verantwor-
tung fiir die Koordinierung und Fiihrung dieser technischen Unterstiit-
zung iibernehmen sollte, auch wenn die betreffenden Fachleute vorwie-
gend aus nationalen Notmungsgremien stammen. Die Kommission besbsich-
tigt, die Entwicklung einer geeigneten Infrastruktur innerhalb der eu-
ropidischen Gremien finanziell zu unterstiitzen, damit diese dem Bedarf
an Information und technischer Unterstiitzung gerecht werden kémmen.
Dies bedeutet jedoch micht nur eine zusitzliche Belastung fiir die be-
treffenden Normungsgremien, sondern auch ein wichtiges Instrument fiir
die AuBenwirtschaftsbeziehungen der EG. Die Kommission hofft auf eine
Kooperation zwischen nationalen Normungsgremien und den Mitgliedstaa-
ten durch ein gemeinssmes Vorgehen und die Vermeidung nicht koordi-
nierter nationaler Initiativen.
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Beziehungen zu internaticnalen Normungsgremien

Die Verbindungen zwischen den europiischen
Normungsgremien und ihren internstionalen Gegenstiocken
gind indirekter Art, da nur nationale Normungsgremien in
der Internationalen Organisation fér Normung (ISO) und
der Internationalen Elektrotechnischen Kommission (IEC)
bzw. nur nationale BehOrden im Internationalen beratenden
Ausschup fur Telegraphie und Telephonie (CCITT) vertreten
sind. Dennoch ist die Zusammenarbeit zwischen den inter-
nationalen und eurcpiischen Gremien mit wachsendem Umfang
und Geltungsbereich der europiischen Normung intensiver
geeworden. Besonders in den letzten beiden Jahren wurden
zwischen ISO und CEN sowie zwischen IEC und CENELEC
Vereinbarungen getroffen, die regelmifige Gespriache zum
Vergleich und zur mdglichen Koordinierung ihrer Arbeits-
programme vorschen. Dies zeigt die Bereitschaft beider
Seiten zum kooperativen Dialog, im doppelte Arbeit und
eine Vergeudung der Krifte der ohnehin knappen Experten
zu vermeiden.

Das europiipche Normungssytem wird jedoch noch andere
Schritte unternehmen missen, um der internationalen
Normungs-Gempeinschaft zu versichern, daf die Arbeit auf
europischey Ebene zwar ein Ersatz fOr nationale, jedoch
nicht fur ipternationale Normung ist.

In einem erpten Schritt miBSten die internationalen
Normungsgrefpien 8ber den Fortschritt der europiischen
Arbeit umfapsen auf dem laufenden gehalten werden, indem
Beobachter hus den entsprechenden Technischen Komitees
der ISO odey IEC zur Teilnahme an den Sitzungen der
europiiischep Arbeitsgruppen und Technischen Komitees
eingeladen werden, wenn ein gemeinsames Interesse
besteht.

Bin weiterek pogitiver Schritt bestinde darin, die
internationplen Normungsgremien auch weiterhin um die
Ubernahme clnes Teils der nun auf curopldischer Ebene
anstehenden| Arbeit zu bitten, insbesondere bei
Normungsaufgaben, die nicht in Zusammenhang mit EG-
Produktgesetzen stehen. Wenn die internmationalen
Normungsgremien darauf mit einer Beschleunigung der
Arbeit an Projekten reagieren, die for Europa von
vordringlicher Bedeutung sind, und innerhald des nach
europiischen Anforderungen gesetzten Zeitrahmens
Ergebnisse liefern, kann auf eine Normung auf
europiischer Ebene verzichtet werden.
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Wean Europa jedoch cine fortgesetzte internationale
Normung unterstiitzen soll, muf dies auch von anderer
Seite geschehen. Die Europiische Gemeinschaft erwartet,
daff ihre ftthrenden Wirtschaftspartner, und insbesondere
die Vereinigten Staaten und Japan, bereit sein werden, in
den kommenden Jahren mehr Mittel fitr die internationale
Normung bereitzustellen und, was ebenso wichtig ist,
internationale Normen auf nationaler Ebene durchzusetzen.
Wenn sich nicht alle Beteiligten mit dem gleichen
Engagement fur die internationale Normung einsetzen, wie
Europa dies in der Vergangenheit getan hat, kann dieser
wichtige Mechanismus als Mittel zur Fdrderung des
internationalen Handels und des Wirtschaftswachstums
nicht richtig genutzt werden.
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Andere wichtige Au{ggben

Die nachstehend genannten Aufgaben mégen zwar fiir die kinftige Ent-
wiecklung der europidischen Nermung von Bedeutung sein, sind im Augen-
blick jedoch wohl nicht so dringend wie die im vorangehenden Kapitel
beschriebenen Aufgaben. Ihre Erledigung diirfte auch in einem weniger
engen Zeitrahmen mdglich sein; dabei ist jedoch zu beachten, daB jede
Vernachlidssigung einer dieser Aufgaben 2u einer schwerwiegenden Beein-
trdchtigung der Entwicklung der Normung als wichtige Kraft in der
europidischen Wirtschaft fithren kann.

Verantwortlichkeit

Normung ist ein Dienst fiir die Industrie und damit in weiterem Sinne
an der Gesellschaft. Der Bedarf an Normen mag urspriinglich aus Her-
steller-Interessen entstanden sein, umfafit heute jedoch einen’ viel
breiteren "Kundenkreis": Behdorden, Arbeitnehmer, Anwender, private
Verbraucher oder Forscher. Alle diese Normen-Kunden wiinschen, daBl die-
ser Dienst ihren Anforderungen entspricht und effizient erbracht wird.

Diese verschi¢denen Interessengruppen sind normalerweise in den Ver-
waltungsorganen der nationalen Normungsgremien vertreten, und zwar
entweder direkt oder durch einen Regierungsvertreter. Auch auf techni-
scher Ebene sfeht allen interessierten Gruppen generell die Teilnahme
an natjonaler |Normungsarbeit offen. Auf europdischer Ebene ist eine
direkte Vertrqtung unterschiedlicher Interessen bei der Normung weit-
aus geringer.{Die Situation in den drei europidischen Normungsgremien
1dBt sich wie{folgt zusammenfassen:

Teilnahme an Vertretung in
Technischen Komitees/ Verwaltungsorganen
Arbeitsgruppen
CEN - Delegationen von Vertreter von natiomnalen
nationalen Normungs- Normungsgremien
gremien

~ Beobachter von aner-
kannten europiiischen
Hersteller- und Ver-

braucherverbinden
CENELEC - Delegationen von Vertreter von nationalen
nationalen elektro- elektrotechnischen Komi-
technischen Komitees tees
ETSI - Mitglieder Mitglieder
- Becbachter von aner- (EG-Kommission und EFTA

ksnnter interessierter als Berater)
Gruppen innerhald und
auflerhalb Europas



63.

64.

65.

Die bisherigen Vorschldge fiir eine Vertretung im Buropaischen Nor-
mungsrat bilden einen ersten Schritt zu einer groBeren Verantwortlich-
keit der europdischen Normung; die europiische Normung mull ihrem "Kun-
denkreis” jedoch auf allen Ebenen zugidnglich sein. Angesichts der Be-
deutung der europiischen Normung z.B. fir die Produktsicherheits-Ge-
setze der EG sollten alle mit Sicherheitsfragen befafliten Gruppen, ein-
schlieBlich der Arbeitnehmer- und Verbrauchervertreter, iiber ihre eu-
ropaischen Verbinde die Gelegenheit zur Teilnahme an der technischen
Normungsarbeit auf europdischer Ebene erhalten. Es erscheint nicht
sinnvoll, daB manchen Interessengruppen (wie Herstellern und industri-
ellen Anwendern) die Beobachtung dieser Arbeit iiber ihre europaischen
Organisationen erlaubt sein soll und anderen (Gewerkschaften und Ver-
braucherverbinden) nicht. Der ProzeBR der europidischen Normung erfor-
dert eine groBere Offenheit, um ein breiteres offentliches Interesse
an und Vertrauen in Europdische Normen zu stirken.

Dieselbe Forderung 1iBt sich auch im Hinblick auf die Verwaltungsorga-
ne stellen. Wenn die Normung ein Dienst am Kunden ist, so muf} der Kun-
de Europidischer Normen bei der Festlegung der Prioritdten und Zuwei-
sung von Mitteln fiir die Normungsarbeit mitreden kdnnen. Mit Ausnahme
von ETSI werden dile européischen Normungsgremien ausschliefllich durch
Vertreter der natilonalen Normungsgremien {im CEN) bzw. des betreffen-
den Industriesektdrs (im CENELEC) verwaltet. Um der wachsenden Bedeu-
tung der europiiscdhen Normung fiir die Offentlichkeit besser gerecht zu
werden, sollten ayBerdem Miglichkeiten fiir eine direkte Vertretung
wichtiger interesdierter Gruppen und Behdrden (die schlieBlich einen
beachtlichen Beitdag zur Finanzierung der Normungsarbeit leisten) in
européischen Normyngsgremien vorgesehen werden. Die Art und Weise ei-
ner solchen Vertrdtung kann spédter diskutiert werden; ihre grundsidtz-
liche Notwendigkeit muB jedoch jetzt festgeschrieben werden.

A auch nationale Normungsgremien, die ein wesentli-
es europiischen Normungssystems sind, den Grundsatz
niiber anderen Elementen des Systems wahren. Die
naler Normungsarbeit, die in einem integrierten EG-
rd, darf nicht aufgrund der Nationalitdt oder des
ressierten Gruppe eingeschrankt werden. Jeder Gruppe
inschaft, die an einer nationalen Normungsarbeit

ihr besonderes Interesse an dieser Arbeit bekundet
und die iiblichen Regeln fiir eine Teilnahme anerkennt, mul dies erlaubt
sein. Dieser Grundsatz ist bereits in Richtlinie 83/189/EG vorgesehen;
nun ist es an der Zeit, ihn anzuwenden.

Es ist wichtig, d
cher Bestandteil

der Offenheit geg
Teilnahme an nati
Markt geleistet w
Standorts der int
innerhalb der Gem
teilnehmen mdéchte
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Finanzierung

Normung ist nicht billig. Die Weiterentwicklung der europidischen Nor-
mung muB auf der eindeutigen Verpflichtung aller Beteiligten zur fi-
nanziellen Unterstiitzung der Normungsanstrengungen beruhen. Angesichts
des gegenwirtigen und kiinftig noch wachsenden Umfangs der europaischen
Normung exrscheint die jetzige Art der Finanzierung, insbesondere im
Falle der CEN- und CENELEC-Aktivitidten, vergleichsweise instabil.

Derzeit beziehen nur die nationalen Mitgliedsorganisationen von CEN
bzw. CENELEC ihre Einnahmen direkt aus der Privatwirtschaft (aus Mit-
gliedsbeitrdgen und dem Verkauf von Normen) und finanzieren CEN und
CENELEC mit ihren jihrlichen Mitgliedsbeitrégen. Diese indirekte und
kurzfristige Finanzierung diirfte filir den voraussichtlichen Umfang der
europiischen Normungsarbeit in den 90er Jahren jedoch nicht mehr aus-
reichen.

Andererseits hat das Volumen der von EG und EFTA in Auftrag gegebenen
Normungsarbeit zur Folge, daB ein GroBteil der CEN- und CENELEC-Ausga-
ben (70 Prozent des CEM-Jahreshaushalts und 55 Prozent des CENELEC-
Jahreshaushalts) sowie ein Teil der Kosten, die den nationalen Mit-
gliedsorganisatifonen durch die Ubernahme technischer Sekretariate ent-
stehen, von der EG und den EFTA-Lindern finanziert werden. Obwohl das
Budget der europiischen Normungsgremien nur einen geringen Teil der
Cesamtkosten ded europdischen Normung ausmacht (weit hGhere Kosten
entstehen auf ndtionaler Ebene durch die Koordinierung naticnaler
Standpunkte und |Beteiligung an europdischen Diskussionen}, ist die Ab-
hingigkeit diesqr Gremien von Sffentlichen Geldern fiir die Kommission
ein Punkt wachsdnder Besorgnis{(l).

icklung ist besonders beunruhigend, da es sich nun ab-
r fir die europidische NMormung erforderliche Finanzie-

icherweise schon bald die verfiigharen Mittel inmerhalb
iibersteigen wird. (Man rechnet damit, daB die Gemein-
die europidische Normungsarbeit mindestens 20 Millionen
h erheblich mehr bereitstellen wird.) Es muB eine ef-

sierung privater Gelder in die europiische Normung ge-
ach Ansicht der Kommission muBl dieses Ziel durch fol-

unterstiitzt werden:

Die jlingste Ent
zeichnet, daB d
rungsumfang mog
des EG-Haushalt
schaft 1990 fiir
ECU und 1991 no
fektivere Kanal
funden werden.

gende MaBnahmen |

1 L]
- Eine Verpflichtung der Mitglieder der europdischen Normungsgremien
zur langfristigen Finanzplanung;

- Anderung der gegenwirtigen Verteilung der Eimmahmen aus dem Verkauf
Europidischer Normen, um einen Teil dieser Einnahmen direkt europi-
ischen Normungsgremien zuflieflen zu lassen;

- Einfilhrung von Mitgliedsbeitrigen fiir an der europdischen Normung
beteiligte Gruppen aus der Industrie (wie dies bereits bei ETSI der
Fall ist).

(1)

ETSI wird zwar zum Teil direkt von seinen Mitgliedern finanziert, ist
jedoch trotzdem stark von auBerordentlichen Zuschiissen nationsaler Re-
gierungen abhingig.
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Parallel zu diesen Entwicklungen sollte der Ministerrat bereit sein,
fiir die Dauer von mehreren Jahren eine klare (wenn auch begrenzte)
Verpflichtung zur finanziellen Unterstiitzung aus tffentlichen Geldern
zu ibernehmen (siehe unten, Kapitel C, "Die Rolle der Behorden").

Die CEN- und CENELEC-Mitglieder, deren Aktivitaten und Entwicklung zu-
nehmend mit der Tdtigkeit und Weiterentwicklung der europdischen Nor-
mungsgremien verbunden ist, denen sie angehéren, werden in den kommen-
den Jahren zweifellos mehr Ressourcen fiir die europdische Normungsar-
beit bereitstellen miissen. Anstatt Haushaltsentscheidungen wie bisher
jdhrlich -ad hoc zu treffen, wire es vielleicht sinnvoller, basierend
auf bestehenden und geplanten Arbeitsprogramme einen langfristigen
Finanzplan zu entwickeln:; auf dieser Grundlage lieffe sich der wahr-
scheinliche Beitrag der einzelnen nationalen Mitgliedsgremien iiber
mehrere Jahre abschitzen. Dadurch wiirde die Finanzplanung auf nationa-
ler Ebene unterstiitzt, und man hitte damit ein greifbares Ziel, um
sich auf nationaler Ebene um eine Finanzierung durch die Industrie zu
bemiihen. (Soweit die Kommission informiert ist, wird derzeit im CEN
die Moglichkeit eimer ldngerfristigen Finanzplanung untersucht.)

Die Finanzierumg iiber jdhrliche Mitgliedsbeitrige ist jedoch nicht die
einzige Moglichkeit, Gelder fiir die europdische Normung bereitzustel-
len. Nationale Norhungsgremien beziehen ihre meisten Einkiinftre aus dem
Verkauf ihrer Prodfkte, d.h. Normen und Informationen iiber Normen. Ein
direkte Finanzierupg der europdischen Normungsgremien durch jdhrliche
Mitgliedsbeitridge kdnnte zu einem gewissen Grad dadurch ersetzt wer-
den, daB man einenj Teil der Einnahmen aus dem Verkauf Europaischer
Normen direkt (z ndest teilweise) den europidischen Gremien zuflielen
1dBt, die fiir die Erstellung der Normen verantwortlich sind. Dies hit-
te natiirlich keineh EinfluB auf die Summe der von nationalen an euro-
pidische Gremien ilbprwiesenen Gelder, konnte die Mitteliibertragung je-
doch vereinfachen,| indem dem entsprechenden europiischen Normungsgre-
mium automatisch mit jedem Verkauf einer Europdischen Norm Gelder zu-
flieBen wiirden.

Dies bedeutet nichit, daB nationale Normungsgremien aus dem Verkauf
Européischer Normen keinerlei Einkiinfte mehr hdtten. Natiocnale Gremien
spielen bei der Vdrbereitung dieser Normen eine wesentliche Rolle, da
sie als Briicke zwilschen nationalen Interessengruppen und den Verhand-
lungen auf europiischer Ebene fungieren. Ebensc unentbehrlich sind sie
fiir die Vermarkturlg der Normen, seien es nationale, europaische oder
internationale Normen. Es wiire sinnvoll, die Verksufseinnahmen zwi-
schen den europiiachen und den nationalen Gremien aufzuteilen, und
zwar in einer Weise, die den wesentlichen Beitrag letzterer anerkennt,
indem die Einnahmen zum Beispiel zwischen dem fir die Norm verantwort-
lichen européischen Normungsgremium, der (europidischen oder nationa-
len) Organisation, die den Verkauf iibernimmt, und allen nationalen

Normungsgremien aufgeteilt werden.
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Ein derartiges System hdtte mehrere Vorteile:

- Es wirde in einem begrenzten (aber zunehmenden) Malle die europi-
ischen Normungsgremien mit regelmidBigen eigenen Einkiinften ver-
sorgen;

- Es wiirde den Normungsgremien einen finanziellen Anreiz bieten,
eine dynamische Verkaufspolitik fir Europdische Normen zm ver-
folgen;

- Es wirde allen nationalen Normungsgremien einen Anteil an den
Einnahmen aus dem Verkauf Europdischer Normen sichern - unabhin-
gig vom Ort des Verkaufs;

- Es wiirde den gegenwidrtigen anomalen Zustand beseitigen, dureh
den fiir die europidische Normung bestimmte Sffentliche Gelder
Einkinfte fiir nationale Normungsgremien erzeugen, insbesondere
jene, die ihre Normen in den Arbeitssprachen von CEN verdffent-
lichen.

Mit anderen Worten, dieses System wiirde die wechselseitigen Abhingig-
keiten des europidischen Normungssystem in finanzieller Hinsicht wider-
spiegeln.

i
Eine Bedingung fiif den Erfolg dieses Konzepts ist die Einfiihrung eines
stirkeren Wettbewgrbs zwischen den Verkidufern Eurcpdischer Normen, wo-
durch die Kosten,{die die europdische Industrie fir den Kauf von Nor-
men ausgeben muB,]sinken und der gesamte Markt wahrscheinlich wachsen
wiirde. Ein weiterpr Marktzuwachs widre zu erwarten, wenn die europi-
ischen Normungsgrpmien ihre eigenen Normen direkt verkaufen kdunten,
sofern ihre Mitgljeder damit einverstanden sind; nach den gegenwirti-
gen Bestimmungen $ies CEN und CENELEC ist dies jedoch nicht zuldssig
{(soweit die Kommipsion informiert ist, wird diese Mdglichkeit derzeit
geprift).

Eine zusidtzliche Finanzierung iiber Mitgliedsgebiihren der Industrie wi-
re die natiirliche]Konsequenz einer verstirkten Nutzung angegliederter
Normungsgremien, {lie eine direkte Teilnahme von Einzelmitgliedern an-
stelle einer Verttetung durch nationale Delegationen erlauben. Dies
geschieht bereits!im Falle des European Telecommunications Standards
Institute {(ETSI) and des European Workshop for Open Systems (EWO0S).
Das Recht auf dirékte Teilnahme an der Normungsarbeit sollte mit einer
groferen finanziellen Verpflichtung fiir die Normung verbunden sein.
Sind die Industrie und andere interessierte Gruppen iiberzeugt, daR die
europdische Normung ihren Interessen dient, so werden sie auch bereit
sein, direkt einen Teil der Kosten der europidischen Normungsorganisa-
tionen zu tragen.
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(vi) Information

4.

75.

76.

Indem sie den Stand der Technik definiert, trégt die Normung dazu bei,
die Wirtschaft transparenter zu machen. Normen kénnen diese Funktion
jedoch nur erfiillen, wenn die Informationen iiber diese Normen allge-
mein zugdnglich, eindeutig und vollstindig sind. Die gegenwirtige
Struktur der Normung in Europa, die auf nationalen Normungsgremien ba-
siert, hat dazu gefiihrt, daB sich die verfiigbaren Informationen auf
die Aktivitdten des Normungsgremiums des eigenen Landes konzentrieren;
daher ist es schwierig, an klare und vollstindige Informationen iiber
gemeinsame Europdische Normen oder die nationalen Normen anderer euro-
péaischer Lander heranzukommen. Liegt der Europdischen Gemeinschaft die
Schaffung eines europidischen Binnenmarkts und langfristig einer inte-
grierten eurcpdischen Wirtschaft am Herzen, ist es wesentlich, dal die
in Normen enthaltenen technischen Informationen aus europidischer Sicht’
dargestellt werden und ein umfassendes Bild der Aktivitdten auf natio-
naler wie auf europiischer Ebene geben.

Was die Informationen iiber nationale Normungsaktivitaten angeht, so
wurde in der Richtlinie 83/189/EG des Rats gefordert, daf nationale
Normungsgremien die europdischen Normungsgremien iiber ihre Tdtigkeit
informieren sollteh; Zweck dieser Forderung war die Forderung einer
engeren Zusammenarbeit zwischen ihnen sowie die Ubertragung von Akti-
vititen von gemeinpamem Interesse von der naticnalen auf die europi-
ische Ebene. Die ih dieses Verfahren gesetzten Erwartungen haben sich
jedoch nicht erfiiljt. Die Eingaben nationaler Normungsgremien in die
CEN/CENELEC-Datenbpnk sind hiufig unvollsténdig und unklar und erfol-
gen oft zu gpat. Efin im Januar 1990 vom CEN/CENELEC-Sekretariat ver-
faBter Bericht (filnf Jahre nach Beginn des Informationsverfahrens)
deckte weitverbreikete Fédlle auf, in demen nicht oder zu spit infor-
miert oder falsch klassifiziert wurde. Mangelhafte Eingaben in das
System haben zu faflschen Ergebnissen gefiihrt; von einer "Karte” der
gegenwirtigen eur #ischen Normungsaktivitéten weit entfernt, enthal-
ten die umfangreidhen, durch dieses Informationsverfahren entstandenen
Register Informationen, die fir einen Nicht-Fachmann unverstiéndlich
und zudem oft vergltet sind. Zu diesem Problem hat CEN vor kurzem ent-
sprechende EmpfehJungen ausgesprochen, und CENELEC hat eine Verbesse-
rung der pDatenbanif beschlossen; es bleibt jedoch abzuwarten, wie
schnell diese Ent4cheidungen getroffen und umgesetrzt werden.

Es sei jedoch darguf hingewiesen, dafl CENELEC seit 1988 ein paralleles
Informationsverfahren fiir den elektrotechnischen Bereich beschlossen
hat, das engere Bestimmungen als das Informationsverfahren gemif
Richtlinie 83/189 umfaBt, so z.B. einen dreimonatigen "Stillstand” na-
tionaler Arbeit, sobald ein anderes Mitglied sein Interesse daran be-
kundet hat, und die automatische Umwandlung in europidische Projekte,
wenn an der Arbeit mehrere Mitgliedslénder beteiligt sind. Die Kommis-
sion wiirde die Ausweitung dieser Vorschriften auf andere Sektoren, wo
nationale Normungsaktivitidten noch grofle Bedeutung haben, begriilen.
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Die Weitergabe von Informatiocnen iiber die europédische Normung wurde
von den CEN/CENELEC-Mitgliedern bisher eher als nationale denn als
gemeinsame Aufgabe angesehen. Zum Beispiel:

- diirfen die europdischen Normungsgremien keine Ausgaben Europidischer
Normen verkaufen, sondern miissen Interessenten an die nationalen
Mitgliedsgremien verweisen;

- sind Europdische Normen in nationalen Normenkatalogen entgegen ei-
ner CEN/CENELEC-Entscheidung von 1987 nicht immer eindeutig als
solche gekennzeichnet;

- werden Informationen, die unter den Bestimmungen der Richtlinie
iiber das Informationsverfahren erhalten wurden, nicht vom CEN/
CENELEC-Sekraetariat, sondern von den nationalen Mitgliedsgremien
verdffentlicht.

Im letzten Jahr haben CEN und CENELEC erste Schritte unternommen, um
ihre Aktivitdten besser sichtbar zu machen; dazu gehért die Herausgabe
eines monatlichen Informationsbriefs ("Review of Current Activities" -
Bericht iiber laufende Aktivitidten), in dem neue Normungsarbeiten, in

der Phase der “ffentlichen Anhérung befindliche neue Entwiirfe fir Eu-

ropdische Norme
licht werden. D
ischen Normungs
iiber ihre Aktiv

Die Kommission

tionspolitik, w
gleichmiBiger a
sollte. Qualita
die nicht nur I
ne, sondern auc
fassen, werden

Informationen s
ler Ebene zugin

Die Kommission
vitdten gemal f

- Das gemdB de

und neu beschlossene Europdische Normen verdffent-
nnoch ist es immer noch schwierig, von den europi-
remien einen regelmiBigen und umfassenden Uberblick
tiaten zu erhalten.

st der Ansicht, daB die Verantwortung in der Informa-
e auch in anderen Bereichen der europdischen Normung,
f europdische und nationale Gremien verteilt werden

iv bessere Informationen iiber die Normung in Europas,
formationen iiber die Aktivititen auf europiischer Ebe-
iiber die Unterschiede zwischen nationalen Normen um-
en Bedarf an Buropidischen Normen steigen lassen. Diese
llten gessemmelt und auf europiischer wie auf nationa-
lich gemacht werden.

chligt daher vor, die Informationen iiber Normungsakti-
lgenden Gesichtspunkten zu sammeln und weiterzugeben:

Richtlinie 83/189/EG eimgefiihrte Informstionsverfah-

ren sollte kjnsequent sngewendet und durchgesetzt werden, damit

eine "Stills

ands"-Zeit von mindestens 3 Monaten eingehalten wird,

in der anderé nationale Normungsgremien zu einer vorgelegten neuen
nationalen Normungsarbeit Stellung nehmen kénnen. Die Kommission
wiirde jegliche von den Normungsgremien in dieser Richtung betriebe-
ne Initiativen begriifen; werden in dieser Hinsicht keinerlei Bemii-
hungen erkennbar, kémnte sich die Kommission entschlieBen, selbst
Anderungsvorschlige fiir die Richtlinie 83/189/EG vorzulegen.
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- Unter der Aufsicht des Europidischen Normungsrats sollte eine einzi-
ge Europdische Normungsdatenbank (ESD) eingerichtet werden, die
bibliografische Daten iiber nationale und europiische Normen sowie
Kurzberichte iiber laufene Normungsaktivititen enthdlt. Diese Daten
sollten allen interessierten Gruppen in einer Form und zu Bedingun-
gen zuginglich sein, die von den Normungsgremien gemeinsam festzu-
legen sind. '

- MaPnahmen zur "Vermarktung" von ESD-Daten werden davon abhidngen, ob
die betreffende Norm oder Aktivitdt aus europdischen oder nationa-
len Cremien stammt. In beiden Fillen sollte jedoch die Verantwor-
tung fiir die Belieferung des Markts mit Informationen iber Normen
und Normung gleichermafBen bei europdischen und nationalen Gremien
liegen.

Ein solches Konzept wiirde die europdischen und nationalen Normungsgre-
mien in ihrer eigenen Informationspolitik nicht behindern.

Status der Europadischen Norm

Die meisten Leute find iiberrascht, wenn sie erfahren, daBl es die Euro-
pdische Norm aus efigenem Recht selbst jetzt, im Jahre 1990, noch nicht
gibt. Die Normungsprbeit auf europdischer Ebene hat die Harmonisierung
getrennter nationajer Normen zum Ziel. Die von CEN, CENELEC und ETSI

beschlossenen Normen erlangen erst einen offiziellen Status, wenn die
nationale Normungsgremien ihren Inhalt in eine oder mehrere nationale
Normen umgesetzt uphd alle widerspriichlichen Bestimmungen aufgehoben

haben.

" Normung in Europa hat gewisse Nachteile. Der erste
bis zu ihrem endgiiltigen Inkrafttreten; gemidl den
ungen sind mindestens sechs Monate, manchmal auch
zung in mationale Normen zulissig, und diese Be-
jcht in allen Fillen eingehalten. Dariiber hinaus

zu einer Unsicherheit in der Frage fiihren, welche
cher Ebene harmonisiert sind und welche nicht, ob-
¢ in dieser Hinsicht entsprechende Vorschriften er-
lassen haben. Einiige nationale Normungsgremien wenden die Bestimmungen
zur Kennzeichnung tharmonisierter Europdéischer Rormen nicht konsequent ,
an. Kann die europidische Industrie am Ende des europiédischen Normungs-
prozesses nicht erkennen, welche Normen in Europa identisch sind, geht
ein wesentliches Ziel der Harmonisierung verloren.

Diese "zweistufig
ist die Verzdgeru
CEN/CENELEC-Besti
mehr, fiir die Ums
stimmungen werden
kann die Umsetzun

Crundsitzlich kénnte man die Frage stellen, ob die Umsetzung in natio-
nale Normen in jedem Fall im Interesse der Kunden Europidischer Normen
liegt. Indem die nationalen Normungsgremien durch die Angleichung na-
tionaler Normen eine Harmonisierung anstreben, behaltem sie das Urhe-
berrecht an den harmonisierten Normen (und damit das ausschlieBliche
Recht an den Verkaufseinnahmen) und stirken das Image des nationalen
Giitezeichens auf dem Markt. Dadurch kann es passieren, daf sich der
Hersteller eines Produkts, das einer Europiischen Norm entspricht und
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in allen Liéndern der Gemeinschaft verkauft wird, mehrere verschiedene
nationale Gitezeichen beschaffen muB, um dem Kunden zu zeigen, was er
kauft; das ist nicht der Sinn des Programms zur Vollendung des EG-Bin-
nenmarkts bis Ende 1992,

Die Kommission ist der Ansicht, daB alle kiinftigen Europaischen Normen
aus eigenem Recht existieren sollten, ohne da sie erst auf nationaler
Ebene umgesetzt werden miissen, ehe sie angewendet werden kénnen. Das
Urheberrecht an Europidischen Normen sollte bei dem europidischen Nor-
mungsgremium liegen, das fiir sie verantwortlich zeichnet (wie dies bei
ETSI der Fall ist), und nicht bei jedem einzelnen seiner nationalen
Mitgliedsgremien (wie bei CEN/CENELEC). Diese Normen kénnten, unmit-
telbar nachdem sie beschlossen wurden, auf europiischer Ebene in den
Arbeitssprachen des betreffenden europiischen Normungsgremiums verdof-
fentlicht werden. Obwohl eine Umsetzung in nationale Normen noch immer
erforderlich sein diirfte, um die Europdische Norm in der Landessprache
verfiigbar zu machen und um sicherzustellen, daBl das nationale Nor-
mungsgremium nationale Normen zuriickzieht, die der Europdischen Norm
widersprechen, sollte die Europidische Norm als solche mit ihrer euro-
pédischen Bezugsnummer und chne jede nationale Bezugsnummer umgesetzt
werden. Europdische Normen wiirden dann in nationalen Normenkatalogen
als eigenstﬁndige Normen und an anderer Stelle als die nationalen Nor-
men aufgefiihrt;werden.

wiirde zur Bildung eines Bestands an "echten" Eurcpi-
iihren, der universell als MaBl der europdischen techno-
ration erkennbar ist. Rein nationale Normen wiirden

ls sichtbares Anzeichen dafir erhalten bleiben, daB

on noch nicht erreicht wurde oder nicht erforderlich
er Kurs eingehalten, kénnten die Gemeinschaft und Euro-
owohl ihre bisherigen Leistungen eber auch ihre noch

n Ziele auf dem Gebiet der Normung besser beurteilen.

Dieses Vorgehe
ischen Normen
logischen Inte
gleichermafien
diese Integrat
war. Wiirde di
pa =ls Ganzes
nicht erreicht

onsequenz eigenstandiger Europidischer Normen muB die

es gemeinsamen Giitezeichens sein, das die Einhaltung
escheinigt. Die Kommission hat bereits CEN und CEMELEC
, sich in dieser Richtung zu orientieren - als Teil des
es der Gemeinschaft zur Beurteilung der Einhaltung von
Dezember 1989 vom Rat genehmigt wurde. Ein einziges Gii-
tezeichen, dasj die Einhaltung einer Europidischen Norm bescheinigt,
wiirde zu einer! klareren Vorstellung der'Offentlichkeit von der europi-~
ischen Rornung;beittagen, wie dies durch nationale Zeichen fiir die na-
tionale Normung gelungen ist. Dadurch bliebe den Herstellern viel Zeit

Eine logische
Entwicklung e
dieser Normen
dazu aufgeruf
globalen Ansa

"und Geld fiir die Erlangung mehrerer nationaler Giitezeichen zur Be-

scheinigung der Einhaltung ein und dieselben Norm erspart. Dariiber
hinaus wiirde durch die Verwendung eines einzigen Giitezeichens wahr-
scheinlich die Nachfrage nach einer Zertifizierung der Einhaltung
durch Dritte in dem MaBe steigen, wie das gemeinssme Giitezeichen zur
Bescheinigung der Einhaltung einer Europiischen Norm als Symbol fiir
die Akzeptanz beim Kunden auf dem gesamten europiischen Markt aner-
kammt wiirde.



86.

Ein sbschlieBender Kommentar zum Thema des vorliegenden Abschnitts be-
trifft die wichtige Forderung, daB es nur ein einziges europdisches
Normenwerk geben sollte. Das européische Normungssystem ist als homo-
genes, allumfassendes System gedacht. Es soll den Markt mit einem ein-
zigen Produkt - der Europdischen Norm - versorgen, das unabhéngig vom
Gegenstand der Norm universell erkennbar ist. Daraus folgt, daB es ei-
ne einzige Bezeichnung fiir diese Norm geben muBl - ohne Variationen.
Dies wiirde bedeuten, daB die jetzige Unterscheidung in Européische
Normen ("EN"), die von CEN bzw. CENELEC erstellt werden, und Europi-
ische Telekommunikations-Normen {"ETS") des ETSI verschwinden muf’d und
beide Normengruppen unter einer einzigen Bezeichnung, und zwar dem

"Europdischen Standard" ("ES"?) zusammengefaBt werden.

(viii) Priifung und Zertifizierung

87.

88.

Die Satzungen von CEN und CENELEC sehen vor, dafl diese Organisationen
auf allen Cebieten titig sind, die die Anwendung EuropZischer Normen
betreffen, einschlieBlich Fragen der Priifung und Zertifizierung. In
den ETSI-Satzungen ist dies nicht vorgesehen, da sich die CEPT die di-
rekte Zustidndigkeit fiir diese Fragen vorbehalten hat. CEN und CENELEC
haben eine Reihe von Vereinbarungen zur gegenseitigen Anerkennung ge-
schlossen und mehrere Zertifizierungssysteme eingerichtet: das
CENELEC-Zertifizie gsabkommen (CCA), das CERELEC BAR-Abkommen liber
Elektroleitungen und -kabel, das Cenelec-Zertifizierungsabkommen iiber
Elektronikbauteile huind die CEN CCC-Abkommen. Alle diese Abkommen um-
fassen Vorschrifter zu Giitezeichen. So basiert beispielsweise das HAR-
Abkommen auf einem {gemeinsamen Zeichen (HAR) verbunden mit nationalen
Zeichen; CCA basiedt auf der gegenseitigen Anerkennung der Priifberich-
te, so daf manche Hrodukte gleich mehrere nationale Zeichen tragen,
und die CEN CCC-AbWommen basieren auf einem einzigen CEN-Zeichen, das
die Einhaltung der lentsprechenden CEN-Normen bescheinigt. Dariiber hin-
asus haben beide Organisationen Strukturen zur Losung allgemeinerer
Fragen eingefiihrt, jso zum Beispiel das Giitezeichen-Romitee (CENELEC)
und das CENCER-Komjitee (CEN). '

Diese Abkommen und
bereich als niitzli
ner wirklich europ

Strukturen haben sich in ihrem begrenzten Einfluf-
h erwiesen, doch haben sie nicht zur Entstehung ei-
ischen Kultur in Fragen der Priifung und Zertifizie-
rung gefiilhrt. Das st auch kaum verwunderlich, da sich CEN und CERELEC
aus nationalen Norpungsgremien zusammensetzen, die eher die Interessen
der Hersteller als die der Priiflabors und Zertifizierungsgremien ver-
treten. Die Vertretung letzterer diirfte den Normungsgremien schwerfal-
len, da einige ihrer Mitglieder fiihrende unabhiingige Priifungs- und
Zertifizierungsunternehmen sind. Die CENM- und CENELEC-Zertifizierungs-
abkommen neigten daher zu einer eingeschriinkten Anwendung, da sie den
Bediirfnissen selbstgewihlter Gruppen niéher waren als denen eines frei-
en europdischen Markts. '
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Im Dezember 1986 machte die Kommission auf diese Situation aufmerksam
und schlug die Einrichtung einer neuen europdischen Organisation vor,
um die europdischen Normungsgremien durch die Schaffung einer zentra-
len Stelle fiir alle an der Priifung und Zertifizierung aktiv Beteilig-
ten zu erginzen. Die Kommission lief von CEN und CENELEC Vorschlige
fiir eine solche Organisation erarbeiten, die in Umrissen auf dem im
Juni 1988 in Briissel veranstalteten Symposium fiir Prifung und Zertifi-
zierung vorgestelllt wurden. Das Symposium ergab, dafl eine der wichtig-
sten Voraussetzungen fir die Glaubwiirdigkeit dieser Organisation ihre
Unabhidngigkeit widre, jedoch enge Verbindungen zu den Normungsaktiviti-
ten gewahrt werden miilten. Am 24. Juli 1989 sandte die Kommission ihre
Mitteilung (COM (89) 209) iber den globalen Ansatz zur Priifung und
Zertifizierung an den Rat, in der sie die Notwendigkeit der Schaffung
eines unabhidngigen Gremiums bestidtigte. Der Rat stimmte am 21. Dezem-
ber 1989 fiir die Einrichtung der Europiischen Organisation fiur Priifung
und Zertifizierung (EOTC), was zur formalen Unterzeichnung der Grund-
satzvereinbarung am 25. April 1990 zwischen CEN, CENELEC, EFTA und der
Kommision fihrte.

Diese neue Organisation, die parallel zu CEN und CENELEC titig sein
wird, wurde von den vier Unterzeichnern zunachst fir eine Probezeit
eingerichtet, die am 31. Dezember 1992 mit der Griindung einer recht-
lich unabhinpigen Organisation enden soll. In der Zwischenzeit haben
sich CEN und CE§ELEC vertraglich dazu bereit erklirt, die notwendige
administrative Unterstiitzung zu iibernehmen.

Die Kommission {st der Ansicht, daff CEN und CENELEC nun daemit beginnen
sollten, ihre ktnftigem Beziehungen zur EOTC zu untersuchen und insbe-
sondere zu priifgn, wie sie die Ergebnisse der EQTC-Arbeit nutzen und
die Aktivitidten]dieser Organisation wirksam unterstiitzen konnen. Au-
flerdem wire es ginnvoll, wenn CER und CERELEC ihre Arbeit in den Be-
reichen Prﬁfungr'Zertifizierung und Qualitdtssicherung mit den Grund-
sdtzen des globglen Ansatzes, der im Dezember 1989 vom Ministerrat ge-
nehmigt wurde, §n Einklang bringen und prifen wiirden, wie diese Aufga-
ben an EOTC iibeftragen werden kénnen. Eine Koexistenz von zwei Struk-
turen, die sichjbeide mit diesen Fragen befassen, diirfte sich schwie-
rig gestalten, ganz abgesehen vom Problem der Kosten fiir die europii-
ische Industrie} die die beiden Systeme direkt oder indirekt finanzie-
ren muB. Die Ubkrtragung von CEN- und CENELEC-Aufgaben an EQTC wiirde
erheblich zur Glaubwiirdigkeit dieser Organisation beitragen.

i []

Wie bereits im vorangehenden Kapitel erwidhnt, sollten sich CEN und
CENELEC eingehend mit einem System gemeinsamer Giitezeichen zur Be-
scheinigung der. Einhaltung Europidischer Rormen befassen. In der Frage
der Kennzeichnung mit Giitezeichen herrscht bereits groBe Verwirrung,
die insbescndere durch drei verschiedene in CEN/CERELEC-Kreisen ver-
wendete Kennzeichnungssysteme zum Ausdruck kommt. Dariiber hinaus ist
es schwer vorstellbar, daB die europiische Industrie mit einem System
nationaler Giitezeichen weiterleben kann, die die Einhaltung einer ge-
meinsamen Europiischen NHorm bescheinigen, aber nicht alle die gleiche
Bedeutung haben, und zwar insbesondere in Zusammenhang mit EG-Geset-
zen, die das EG-Zeichen vorsehen.



(ix) Schutzrechte fiir geistiges Eigentum sowie Patente

92. 1In Zusammenhang mit der Normung bildet das Problem der gewerblichen
Schutzrechte, der Schutzrechte fir geistiges Eigentum sowie Patente
eine vordringliche Aufgabe. Die Einbeziehung solcher Elemente in eine
Norm kann zur Stirkung einer beherrschenden Marktposition fiihren, so-
fern nicht angemessene Nutzungsbedingungen fiir diese Schutzrechte ver-
einbart werden. In vielen Fallen hat das Fehlen geeigneter Verfahren
zur Losung dieser Probleme die Normungsarbeit verlangsamt und die An-
niherung an harmonisierte L&sungen behindert. Das europidische Nor-
mungssystem scllte die Probleme in Zusammenhang mit gewerblichen
Schutzrechten, Schutzrechten fiir geistiges Eigentum sowie Patenten
entsprechend beriicksichtigen und praktikable Regeln zur L&sung einer
Situation entwickeln, die bereits jetzt fir die neuen Technologien von
Bedeutung ist, aber auch rasch auf traditionelle Bereiche iibergreift.
Der in EG-Richtlinien enthaltene Verweis auf Europdische und interna-
tionale Normen erhsht die Dringlichkeit, geeignete L&sungen und prak-
tikable Mittel zur Losung der Fragen im Hinblick auf gewerbliche
Schutzrechte, Schutzrechte fiir geistiges Eigentum sowie Patente zu
finden.

Die Kommission stellt im folgenden einen Ansatz zur Losung dieser Auf-
gabe zur weiterer Diskussion:

altene technische Spezifikationen sollten grundsdtz-
dnglich sein und allen Gruppen die kostenlose Anwen-
erlauben. Die Weitergabe von technischen Spezifika-
ormungsgremium sorgt fiir eine weite Verbreitung des
-hows, was in der Regel im Sinne desjenigen liegt,
ationen zur Verfiigung stellt.

- In Normen ent
lich allen zu
dung der Norm
tionen an ein
technischen K
der diese Inf

ein europiisches Normungsgremium weitergegebene
zifikationen gewerblichen Schutzrechten, Schutzrech-
ges Eigentum oder Patenten, sind ausreichende Infor-
legen, damit die Experten in den Arbeitsgruppen ihre
insichtlich einer Einbeziehung von den genannten
atentrechten unterliegenden Spezifikationen in eine
Norm auf die dktuelle Situation, ggf. unter Beriicksichtigung gel-
tender LizenzHedingungen, griinden kiénnen. Eine &ffentliche Anh&rung
sollte erst angesetzt werden, wenn faige und verniinftige Bedingun-
gen vereinbart und ordnungsgemifl eingetragen sind. (Es sei darauf
hingewiesen, daB diese Ldsung eng an die 1S50-Bestimmungen angelehnt
ist, die im europidischen Kontext und hier insbesondere bei Nor-
mungsauftrigen streng eingehalten werden sollten.)

- Unterliegen a
technische Sp
ten fiir geist
mationen vorz
Entscheidung
Schutz- oder

- 1In Ausnahmefillen, in denen sich nur schwer eine Ubereinstimmung
erzielen lifBt, sollten pragmatische Verfahren zur Losungsfindung
angewendet werden, die der Notwendigkeit zur Verabschiedung effek-
tiver Normen, den legitimen Interessen der Inhaber von gewerblichen
Schutzrechten, Schutzrechten fiir geistiges Eigentum oder Patenten
sowie der Notwendigkeit zur Wahrung der Transparenz der angewende-
ten Verfahren und der Vereinbarkeit mit der Wettbewerbspolitik

Rechnung tragen.



93.

94.

51
- 49 - brucksache 766 /90

C. Die Rolle der Behbrden

Die europdischen Regierungen sind sich seit langem der
Bedeutung der Normung ftr die Wirtschaft bewupft, und die
Beziehungen zwischen den EG-Mitgliedstaaten und ihren
nationalen Normungsgremien sind eng. Einige Mitglied-
staaten haben erkannt, dap ihre nationalen Normungs-
gremien einen besonderen, unabhingigen Status (und in ein
oder zwei Fillen ein gesetzliches Normungs-Monopol)
innehaben; in allen Fillen werden die Normungsgremien von
den Mitgliedstaaten direkt finanziell unterstatzt. Die
Normung wird generell als nutzlicher Mechanismus zur
Maximierung der Effizienz der Wirtschaft und zur
Erreichung anderer gesellschaftlicher Ziele akzeptiert.
Auf EG-Ebene hat der Ministerrat den europldischen
Normungsorganisationen die Erarbeitung technischer
Spezifikationen fiur die Produktsicherheits-Gesetze der EG
Ubertragen.

Mit zunehmender Umstellung von nationaler auf
europfiischer Normung ist es jedoch wahrscheinlich, dag
zauBfergewdhnli¢he Anstrengungen seitens nationaler und EG-
Behdrden erfofderlich sein werden, um sicherzustellen,
dap dieser Wagde]l reibungslos und chne das Zerbrechen
bestehender S$rukturen erfolgt. Die Regierungen missen
bei den verschiedenen beteiligten Interessengruppen ein
grdperes BewuPtsein fOr die nun stattfindenden
bedeutenden Virinderungen wecken und gleichzeitig ihre
nationalen Nofmungagremien darin bestirken, daB sie auch
weiterhin ein{wichtige Aufgabe zu erfitllen haben und dag
ihr Weiterbestehen gesichert jiat.

MafBnahmen auf EG-Epene

95.

Um ein deutlifhes politisches Signal der Unterstitzung
der Normungsafktivititen zu geben, wire es angebracht,
wenn die Gemejnschaft ihren Verbindungen zum europliischen
Normunssystemjdurch eine entsprechende MaSnahme des
Ministerrats gine feste Form geben wiirde. Durch eine
solche politi;che MaSnahme kdnnten'die Grundprinzipien
for die Zusanmshenarbeit zwischen den Organisationen des
Normungssystems und den Behdrden innerhalb der EG fest-
gelegt werden. Durch eine Definition der Aufgaben und
Ziele aller Bestandteile dieses Systems wiirde ein neuer
Abschnitt in der Entwicklung der europiischen Normung
begonnen und die Aufmerksamkeit der interessierten
Gruppen auf die MOglichkeiten des europliischen
Normungssystems gelenkt.

~
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Die Anerkennung durch die Gemeinschaft socllte eine
Verpflichtung enthalten, das ceuroplische Normungssystem
Gber einen bestimmten Zeitraum finanziell zu
unterstitzen, der nach Ansicht der Kommission mindestens
§ Jahre dauern sollte. Eine solche eindeutige
Verpflichtung zur finanziellen Unterstltzung wire in
doppelter Hinsicht von Vorteil: Sie wirde einerseits das
Interesse der Gemeinschaft an der Weiterentwicklung der
Normung bekrdftigen, andererseits aber auch die
Héchstgrenze fur die Unterstttzung durch die Gemeinschaft
festlegen und damit den EG-Finanzbehdrden, die die Hdhe
der jihrlichen Bewilligungen fir diese MafSnahmen
innerhalb der von den finanziellen Perspektiven der
Gemeinschaft bestimmten Hdchstgrenze festlegen missen,
angesichts der rasch eskalierenden Kosten zur
Finanzierung der EG eine gewisse Sicherheit bieten.
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Die Koomission ist der Ansicht, dap die ktnftige
finanzielle Unterstiitzung der europiischen Normuang in
Form von Subventionen erfolgen sollte, die auf der
Grundlage der den Normungsgremien bereits entstandenen
Kosten berechnet werden. Dadurch wiirde ein Anreiz
gegeben, zusiditzliche private Finanzierungsmdglichkeiten
fur europiische Normungsgremien aufzutun und den
verwaltungstechnischen Aufwand sowohl der Kommission als
auch der Normungsgremien zu vereinfachen.

Magn'uhmen,auf nationaler Ebene

97.

98.

Nationale Normungsgremien werden auch weiterhin ein
entscheidendes Element des europliischen Normungssystems
sein. Sie werden die Europliischen Normungsentwiirfe nicht
nur die Phasen der d0ffentlichen Anhdrung und der
Abstimmung auf nationaler Ebene begleiten, sondern auch
die nationale Mitwirkung an der technischen Vorbereitung
Furoplischer Normen koordinieren, wo die direkte
Teilnahme d¢r interessierten Gruppen auf europiischer
Ebene nicht foir notwendig erachtet wird. Von
entscheidender Bedeutung ist, daf die nationalen
Organisatiogen auch in Zukunft effektiv arbeiten und von
den Behdrdes weiterhin unterstQtzt werden.

Die Einnahm
for die mei
Einkommensg
gegebenen
Status der
ihren Verka
Zahl der Eu
Einkommen d
Unfang dies
des Anteils
bzw. die na
schitzen).

n aus dem Verkauf nationaler Normen stellen
ten nationalen Normungsgremien die wichtigste
elle dar. Werden die im vorliegenden Bericht
pfehlungen hinsichtlich einer i.nderung des
uropiischen Normen und der Vereinbarungen fur
f beachtet, witrde sich dies mit wachsender
opiischen Normen im Laufe der Zeit auf das

r nationalen Normungsgremien auswirken (der

r Auswirkung 1a8t sich jedoch ohne Kenntnis
der Verkaufseinnahmen, den die europiischen
ionalen Gremien erhalten sollen, nicht ab-
ine direkte Finanzierung der europiischen
Normungsgrempien durch die curopiische Industrie und
andere intetessierte Gruppen diirfte ebenfalls zur
Verringerun}' der Einnahmen der nationalen Normungsgremien
fuohren. Mdglicherweise werden die Behdrden der einzelnen

"Linder for diesen Einnahmeverlust aufkommen mlissen, es

sei denn, es gelingt ihnen durch geeignete MaBnahmen, im
Privatsektor ein gr&feres Engagement ftr die
Normungsarbeit als Ganzes zu wecken.
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Die Forderung cines aktiven Interesses an der
europiischen Normung liegt zweifellos im Sinne aller
Mitgliedstaaten. Diejenigen mit dem gr&ften Bewuptsein
fiir die Bedeutung der europiischen Normungsaktivitit und
der grdften Bereitschaft, ihren Beitrag dazu zu leisten,
werden am besten in der Lage sein, ihre eigenen
wirtschaftlichen Interessen (und die ihres Landes) auf
europliischer Ebene zu vertreten. Die nationalen Normen
werden auch weiterhin fir die meisten das bevorzugte
Mittel darstellen, um sich Gtber aktuelle Entwicklungen zu
informieren und durch die Bereitstellung technischer
Informationen am Entstehungsprozef der Europlischen
Normen zu beteiligen. Die Mitgliedstaaten missean jedoch
zur Stirkung des O6ffentlichen Bewupftseins fur die nun
beginnende kritische Phase der europidischen Normung
beitragen und die Unterstitzung nicht nur der nationalen,
sondern auch der europdischen Elemente des europiiischen
Normungssystems fdrdern.




Iv.

100.

101.

102.
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DIE NACHSTEN SCHRITTE

Das vorliegende Grinbuch soll eine breite Diskussion in
Gang setzen - mit dem Ziel, in der Frage, wie die
nichsten Schritte in der Entwicklung der europlischen
Normung aussehen sollen, zu einer Ubereinkunft zu
gelangen., Da diese nichsten Schritte in der gemeinsamen
Verantwortung aller Beteiligten - der Regierungen,
Normungsgremien, Hersteller, Anwender von Normen,
Gewerkschaften und des Privatbirgers - liegen, sind alle
dazu aufgerufen, sich Gedanken zum vorliegenden Grinbuch
zu machen und dazu Stellung zu nehmen.

Die Kormmission wird die wichtigsten betroffenen Gruppen
in den kommenden Monaten direkt konsultieren, um bis zum
Ende dieses Jahres die wesentlichen Punkte, in denen
Ubereinstimmung herrscht, zu kliren. Darttber hinaus will
sie die drei europdischen Normungsgremien bitten,
grundlegende Regeln fur das europiische Normungssystem zu
erarbeiten und so bald wie mdglich Vorschlige zur
Anderung ihrer ecigenen Verfahren und Arbeitsmethoden
vorzulegen. Nach Abschluff des Konsultationsprozesses
kdnnte es sifnvoll sein, eine umfassende Konferenz
abzuhalten, allen interessierten Gruppen die
Moglichkeit Zu geben, sich zu konkreten MafSnahmen-
Vorschligen zu #ufern.

Wie bereits

Organisation
erfolgen; si
abhingen, di
setzt sich d
europiischen
wirtschaftli
Weiterentwic
ciner e¢indeun
Kooperation

esagt, miugssen die Entscheidungen tber die
der europlischen Normung freiwillig

werden von den Ansichten all derjenigen
Normen anwenden sollen. Die Gemeinschaft
nnoch uneingeschrinkt fur die Fdrderung der
Normung ein, und zwar wegen ihrer

hen Bedeutung. Der nlchste Schritt ihrer
lung sollte daher auf politischer Ebene von
igen Demonstration des Interesses, der

nd der Unterstutzung begleitet sein.

Angesichts der d8ffentlichen Diskussion Gber das
vorliegende Grunbuch wird die Kommission erwiigen, dem

"Ministerrat Vorschlige fOr entsprechende von ihm zu

treffende Entscheidungen zu unterbreiten. Diese
Entscheidungen kdnnten beispielsweise folgende Form
annehmen:

(1) Eine Ratsentscheidung, die die Grundprinzipien fur
eine Zusammenarbeit rzwischen den EG-Beh8Srden und
dem euvroplischen Normungssystem festlegt und
insbesondere die Rolle der BEuropliischen Normen im
Rabhmen der EG-Gesetze definiert; und



(11)

eine Ratsentscheidung, die die Gemeinschaft zu
einem langfristigen Programm (zugunsten) der
europlischen Normung verpflichtet, und zwar auf
nationaler Ebene und innerhalb eines gelinderten
organisatorischen Rahmens auf europiischer Ebene.

Eine solche Entscheidung wirde insbesondere die
Gemeinschaft suf das Prinzip der finanziellen
Unterstotzung des europiischen Normungssystems Uber
einen festgelégten Zeitraum verpflichten. Die

"tatsichliche Hohe der finanziellen Unterstltzung

wirde alljihrlich von den EG-FinanzbehSrden
festzulegen sein unter Berticksichtigung der
Hichstgrenzen der laufenden und zukGnftigen
finanziellen Perspektiven, die zwischen den
Institutionen der Gemeinschaft vereinbart werden.




V.

A.

(1)

ST
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ZUSAMMENFASSUNG DER EMPFEHLUNGEN DER KOMMISSION

An die europdische Industrie und andere interessierte Gruppen

An

Die europdische Normung sollte in der Strategie des einzelnen Un-
ternehmens im Hinblick auf den europidischen Binnenmarkt eine weit
hbhere Prioritédt erhalten.

Ein gréfieres Engagement fiir die Normung ist erforderlich in bezug
auf:

- die direkte Finanzierung von (nationalen und europidischen) Nor-
mungsgremien,

- die Festlegung von Prioritdten fiir die Normungsarbeit,
- die Freistellung von Fachleuten fiir die Normungsarbeit (insbe-

sondere Projektteams}.

europdische un@ nationale Normungsgremien

Effizienz

1

igung der Erstellung von Europdischen Normen sind
rensénderungen erforderiich, so zum Beispiel:

~ der Einsatz
Beschlesunig

von "Entwurfs-Sekretariaten” oder "Projektteams" zur
ng der Erstellung gemeinsamer Arbeitsunterlagen,

- die aktive
Normungsgre

6rderung von eher sektorbezogenen "angegliederten
ien" durch CEN bzw. CERELEC,

- der Einsatz
der Diskuss

neuer Kommunikationstechnologien zur Beschleunigung
on der Arbeitsunterlagen,

ischere Anwendung der Mehrheitsabstimmung iiber Euro-
ntwiirfe, insbesondere be.:'. Normungsauftrigen,

- die Angleicﬂung der Regeln des Mehrheitsstimmrechts an die des
EG-Vertrags,

- kiirzere Sffentliche Anhdérungen (2 Monate fiir Normentwiirfe, bei
denen ohne Abstimmung ein Konsens erzielt wurde, sowie hichstens
4 Monate fiir Normentwiirfe, die mit einem MehrheitsbeschluB ange-
nommen wurden),

- eine maximal 2-monatige Frist zur Beantwortung von Stellungnah-
men,

- die direkte Anwendbarkeit beschlossener Normen ohne Abwarten der
Unsetzung auf nationaler Ebene.

Dariibar hinaus wiissen von der EG und EFTA in Auftrag gegebene Mor-
mungsarbeiten Vorrang erhalten; dies sollte auch fir Normen gelten,
* die vorwiegend Leistunge- anstelle von Gestaltungsparsmetern regeln.



(ii)

{(iii)

Koordination und Struktur

Bis Ende 1991 Schaffung eines europiischen Normungssystems, das

folgende Gremien umfalit:

Einhen Europidischen Normungsrét, dessen Mitglieder sich aus Ver-
tretern der wichtigsten wirtschaftlichen Interessengruppen, der
EC-Kommission und des EFTA-Sekretariats sowie den Priasidenten
der europiaischen Normungsgremien zusammensetzen und der fiir die
strategische Richtung der europdischen Normung verantwortlich
ist} o

Einen Europdischen Normenausschuf, bestehend aus Vertretern der
europaischen Normungsgremien, der fiir die Verwaltung und Koordi-
nation des europdischen Normungssystems im Namen des Rats ver-
antwortlich isti

Europaische Normungsgremien, die vom Rat als fiir die Normung in
jhren bestimmten Bereichen ausschlieBlich zustdndig anerkannt
werden und die den gemeinsamen Regeln des européischen Normungs-
systems unterliegen;

Nationale Nokmungsgremien, die ausschliefllich fiir die Ausfiihrung
bestimmter Aufgaben fiir die europdischen Normungsgremien auf na-
tionaler Ebehe (6ffentliche Anhdrung, Abstimmung) verantwortlich
sind.

Mitgliedschaft jund internationale Zusammenarbeit

Mitgliedschaft

Technische Zus;mmenarbeit

' Derzeit keire Erweiterung der Vollmitgliedschaft europdischer

Normungsgrenien.

Assoziierte [Mitgliedschaft (Beteiligung ohne Stimmrecht) fir
europdische |[Nicht-Mitgliedstaaten.

Europidische Normungsgremien sollten die Verantwortung fiir die
Koordination technischer Unterstiitzungsprogramme fiir Nicht-Mic-
gliedstaaten ibernehmen.

Internationale Zusammenarbeit

Beobachtern von internationalen Normungsorganisationen (ISO und

1IEC) soll die Teilnashme sn den Sitzungen europiischer Arbeits-
gruppen gestattet werden. '

Europiische Normungsgremien sollten auch weiterhin internationa-
le Normungsgremien um die {bernahme eines Teils der auf europi-
jscher Ebene anstehenden Sormungsarbeit bitten, die nicht in Zu-
sammenhang mit EG-Cesetzen steht.



(iv)

(v)

(vi)
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Verantwortlichkeit

- Interessierten Gruppen sollte die Teilnahme an der Arbeit und
Verwaltung europdischer Normungsgremien offenstehen, d.h.

direkte Beteiligung einzelner Mitglieder an der Arbeit tech-
nischer Gremien, soweit angebracht;

Beobachtung der gesamten technischen Arbeit durch europiische
Organisationen wie Gewerkschaften und Verbraucherverbinde:

Vertretung der wichtigsten wirtschaftlichen Interessengruppen
und Behdrden in den Vorstidnden der europdischen Normungsgre-
mien (gemidB der auf nationaler Ebene iiblichen Praxis).

- Interessierten Gruppen aus anderen europiischen Lindern sollte
die Teilnahme an nationalen Normungsgremien offenstehen.

Finanzierung .

Zur Sicherung einer langfristigen Stabilitit ist ein neuer Ansatz
zur Finanzierung der europidischen Normungsarbeit erforderlich, und
zwar insbesondete durch:

- eine langfri§tigere Planung seitens der Mitglieder der europi-
ischen Normuggsgremien,

- die Sicherst¢llung, daB ein Teil der Einnahmen aus dem Verkauf
Europdischer|Normen an die europidischen Normungsgremien zuriick-
fiieBt, .

- eine Erhthung des Wettbewerbs beim Verkauf Buropiischer Normen,

- eine breiter¢ Nutzung der direkten finanziellen Unterstiitzung
der europiéisq¢hen Normungsarbeit durch die europiische Industrie
(z.B. durch jehr angegliederte Normungsgremien), .

- ein langfristiges Engagement zur finanziellen Unterstitzung der
Rormung durch die EG-Behdrden.

Information

- Das gemiB der Richtlinie 83/189/EC eingefiihrte Informationsver-
fahren iiber Normungsaktivititen sollte konsequent durchgesetzt
werden, damit eine Stillstandszeit von mindestens 3 Monaten nach
der Unterrichtung eingehalten wird.

- Unter der Schirmherrschaft des Europiiischen Normungerats sollte
eine europiische Normungsdatenbank eingerichtet werden, die bi-
bliografische Daten iiber geltende nationale europiische Normen
sowie Kurzberichte iiber laufende Normungsarbeiten enthile.

- Allen interessierten Grﬁppca sollten Informationen iiber Normen
und Normung zuginglich gemacht werden.



(VII) Status der Europlischen Norm

- FEuroplische Normen soilten aus eigenem Recht
existieren (d.h., sie sollten vor ihrer Anwendung
picht mehr in nationale Normen umgesetzt werden
misssen).

- Umgesetzte europiische Normen sollten in nationalen
Normenkatalogen nur mit ihrer europdischen Bezugs-
' nummer aufgefthrt werden.

- Ein gemeinsames Gutezeichen fuor Europlische Normen
sollte nationale Glitezeichen ersetzen. )

- Es sollte nur ein einziges europiisches Normenwerk
("ES” ?7) geben, so dap die derzeitige
Unterscheidung in "EN” (CEN/CENELEC) und "ETS”
(ETSI) entfallen kann.

(ViIl) Profung und Zertifizierung

- Europ#ische Normnﬁglgremjen sollten ihre Beziehung
zur Furopidischen Organisation fur Prufung und
Zertifiziierung (EOTC) definieren.

- Ubertragung von CEN/CENELEC-Zertifizierungsaufgaben
an EOTC. :

(1x) Schutzrechde for geistiges Eigentum sowie Patente

- Die EinYeziehung von gewerblichen Schutzrechten,
Schutzrdqchten fur geistiges Eigentum sowic Patenten
in Normdn muf eindeutigen Regeln unterliegen, die
eine kodtenlose Nutzung der genannten Schutzrechte
und Patdnte oder ihre Nutzung unter fairen und
vernonf{igen Bedingungen vorsehen.

t

C. An die Behbrdin der Mitgliedstaaten

1

- Das neue eyropiische Normungssystiem sollte in den
Gesetzen dér Gemeinschaft formal anerkannt werden, und
die Bedingungen for die Zusammenarbeit mit den
Behdrden sollten in einer Ratsentscheidung
niedergelegt werden.
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Eine zweite Ratsentschliefung ist erforderlich tiber
ein mehrjihriges Programm, wobei sich die Gemeinschaft
verpflichten kdnnte, die Entwicklung der Europlischen
Normung finanziell Qber einen festgelegten Zeitraum
(1991-1995) innerhaitb der von den EG-Finanzbehdrden
alljahrlich festgelegten Grenzen zZu untersttzen.

An die Stelle der Finanzierung “in Auftrag gegebener”
europlischer Normungsarbeiten soll eine Rickerstattung
der entstandenen Kosten tresten.

Aktivere Fdrderung der europldischer Normung durch die
Mitgliedstaaten.




An CEN und CENELEC seit 1986 vergebene Normungsauftrige

Normungsprogramme fiir Eisen und Stahl

Sicherheit von Spielzeugen: chemische und mechanische Rigenschaften,
Brennbarkeit, Wanderung bestimmter Metalle, Chemie-Baukisten, elektri-
sche Spielzeuge

Kaltwasserzihler

Sicke aus Polypropylengewebe fiir den Einsatz in Lebensmittel-Hilfsak-
tionen

Warnhinweise auf Verpackungen bei Gefahren durch Bertihrung; Anforde-
rungen

Einfache Druckbehilter
Druckbehilter (Bezupsnormen)

Industriefahrzeugeatit Eigenantrieb; Regeln fiir die Konstruktion und
Ausfiihrung von Pedallen

Casbetriebene Haushpltsgerite zur sofortigen Heifwasserbereitung
Wirmetauscher
Normungsprogramm im Bereich von Eraftstoffen fiir Motorfahrzeuge

Normungsprogramm inj Bereich von Baustoffen; Holz, Beton, Msuersateine,
Schrigdach-Produktd, Zememt und Baukalk

Bewertungskriterien fiir Priiflabors und Zertifizierungsgremien

Normungsaufgaben in Bereich der Luft- und Raumfahrt

Persénliche Schutzgusriistung
Maschinen

Offentliche Beschaffung: Nornungsprogrnune im Bereich Trinkwasserver-
sorgung, Energie und Transport, Wasserversorgung und Eanalisation

Elektrische (Niederspannungs-) Ceriite
Sicherheitsnormen fiir Wirmespeicherheizgeriite

Sicherheitsnormen fiir ErdechluB-Leistungsschalter
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Luftschaliemissionen von Haushaltsgeriten

Sicherheit von Geblisen

Elektromagnetische Stérfreiheit
Niederspammungs-Lufttrennschalter

Normungsprogramm im Bereich hochentwickelter Keramiken

Medizinische Gerdte: horizontale Normen, Normen fiir aktive implantier-
bare Gerite

Moderne technische Keramiken
Nichtautomatische Wigeinstrumente
Eurocodes

Informationstechnologie

*  Anwendungsfunktionen

* Kombinierte F%nktionen

* Anwendungserwéiterungs-Funktionen
* Relaisfunktioden

* Spezifikation |des Zeichen- u;d Steuerungsbestands
* Telekommunikatfionsfunktionen

* Programmierspnachen

* Datenverarbeitjungssysteme - Computergrafik

* Magnetische Datentriiger

* FEenn- und BankFarten

*  Austausch von kandelsdnten ’ .
* Ergonomik von Datensichtgeriten

* (0SI-Referenzmodell

* CD-ROM

* 1SDR-AnschluB



i
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Schnittstelle fiir Kleincomputersysteme (SCSI)
Sicherheit von T-Ausriistungen )
ISDN - PABX (Nebenstellenanlage)

ISDN - ISPBX

Audiovideo-Computer (AVC)

.Elekttomagnetische Storfreiheit (EMC)

Technische Spezifikation fir Elektronikbauteile

Strichcodes
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Anhang 2

VORSCHLAG FUR DIE ORGANISATORISCHE STRUKTUR DES EUROPAISCHEN

NORMUNGSSYSTEMS (*)

Das europidische Normungssystem sollte sich zusammensetzen aus:

[

- dem Europdischen Normungsrat,

- dem Europidischen Normenausschufl,

- europédischen Normungsgremien,

- nationalen Normungsgremien.

Europédischer Normungsrat

Der Europdische Normungsgrat wird fiir die strategische Richtung des europi-
ischen Normungssystems verantwortlich sein.

Seine Aufgabe wird insb
ischen Normungssystems

die gemeinsamen Grundsi
iiber deren Einhaltung w

- Gremien iiber das Schied

ischer Normungsgremien

Zur Realisierung der vo
Ziele wird der Rat den
nahmen beauftragen.

Der Rat wird sich aus M
schaftlichen Interessen
braucher, Anwender, Gew
EG-Rommission und des E
ischen Normungsgremien

treter der europédischen

schlag fiir die Zusammend

* Siehe auch beigefiigte

sondere die Forderung der Entwicklung des europi-

ntsprechend den Markterfordernissen sein. Er wird

ze bzw. Regeln der europdischen Normung erstellen,

chen und im Falle von Streitigkeiten zwischen den
erfahren sowie iilber die Aufnahme weiterer europi-
das europiische Normungssystem entscheiden.

ihm festgelegten, weitreichenden strategischen
ropdischen Normenausschu mit entsprechenden Maf-

gliedern, die die Ansichten der wichtigsten wirt-
uppen in der europdischen Normung (Industrie, Ver-
kschaften) widerspiegeln, sowie aus Vertretern der
A-Sekretariats und den Prisidenten der europi-
ssmmensetzen. Den Vorsitz des Rats fiihrt ein Ver-
ndustrie. ((In der Anlage findet sich ein Vot-
tzung des Rats.)) .

Tabelle I.



Europédischer NormenausschuB

Der Europdische NormenausschuB wird das ausfiilhrende Organ des Rats sein.
Er wird fiir die Koordinierung der Arbeit der europiischen Normungsgremien
und fiir die Umsetzung der Politik des Rats verantwortlich sein, und zwar
insbesondere im Hinblick auf:
die Entwicklung detaillierter Regeln fiir die europiische Normung;
Uberwachung der Einhaltung dieser Regeln;

Entwicklung einer gemeinsamen europdischen Normungsdatenbank;

Forderung des BewuBtseins fir die europdische Normung und Vertiefung
des Wissens dariiber. g

Der NormenausschuB wird sich aus Vertretern der europiischen Normungsgre-
mien und dem Sekretdar des Rats zusammensetzen.

Europdische Normungsgremien

Die europiischen Normudgsgremien sind solche Gremien, die fiir die Normungs-
arbeit auf europiischef Ebene eingerichtet und vom Europidischen Normungsrat
als Gremien anerkannt $ind, die sich in ihrer Arbeit an die gemeinsamen
Regeln des europdischep Normungssystems halten.

Die europiischen Normupgsgremien werden in ihrem Zustindigkeitsbereich aus-
schlieBliche Kompetenz|besitzen. Sie kdnnen ihre Mitgliedschaft und ihre
Arbeitsmethoden frei bestimmen, sofern sie die gemeinsamen Regeln des Sy-
stems beachten. Sie miipsen jedoch dafiir sorgen, dafl alle interessierten
Gruppen in einem angempssenen Verhidltnis an ihrer Arbeit beteiligt werden.
Sie werden formale Verpindungen zu den nationalen Normungsgremien aufrecht-
erhalten und im Europilschen Normungsrat sowie im Europaischen Hormenaus-
schufl vertreten sein. Dariiber hinaus haben sie die Aufgabe, eine effektive
7usammenarbeit zwischeh den internationalen Normungsgremien sicherzustel-
len.

Sie werden verantwortlich sein fiir:

Planung, Finanziegpung und Organisation der'ﬂormungsnrbeit innerhalb
ihres Zusténdigkeﬁtsbereichs;

Erstellung und Vdrlage von Europidischen Normentwiirfen bei den nations-
len Normungsgremien zur Sffentlichen AnhSrung und abschlieRenden Ab-
stimmung geméB den gemeinsamen Regeln des Systems;

Sicherstellung der Verdffentlichung beschlossener Europiéischer Normen
in Zusammenarbeit mit den nationalen Normungsgremien und Verwaltung

des Urheberrechts fiir diese Normen;

e Férderung der europdischen Normung in ihrem Zustindigkeitsbereich.
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Nationale Normungsgremien

Nationale Normungsgremien sind jene Organisationen, die als ausschliefilich
zustindig fir die Verdffentlichung von Normen auf nationaler Ebene aner-
kanat werden. ;

Sie werden inmnerhalb des europidischen Normungssystems bestimmte Aufgaben
auf nationaler Ebene ausfiihren, so z.B.:

- die dffentliche Anhdrung und die Verttetung des nationalen Standpunk:s
zu Europdischen Normentwiirfen;

- Verﬁffentlichung beschlossener Europdischer Normen auf nationaler
Ebene in Ubereinstimmung mit den europiischen Normungsgremien.

Die nationalen Normungsgremien unterliegen den gemeinsamen Regeln fiir die
Weitergabe von Informationen iiber ihre Normungsarbeit an die Europiische
Normungsdatenbank und den Stillstands-Verpflichtungen der europdischen No:x-
mungsgremien.

Soweit in den Regeln eines europidischen Normungsgremiums vorgesehen, kénnen
nationale Normungsgremiem auch das Sekretariat europdischer Technischer
Komitees, Unterausschiisse und Arbeitsgruppen iibernehmen.
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ANLAGE

Vorschlag fiir die Zusammensetzung des Europiischen Normungsrats

7 Vertreter der europidischen Industrie (davon ein Vertreter fiir kleine
und mittlere Unternehmen)

2 Vertreter von Industrieunternehmen als Abnehmern von Waren und
Dienstleistungen

2 Verbrauchervertreter

2 Gewerkschaftsvertreter

l Vertreter der EG-Kommission

1 Vertreter des EFTA-Sekretariats

je 1 Vertreter der europiischen Normungsgremien
{plus ein Sekretéfrdes Rats)

!
Den Vorsitz des Rbts fiihrt ein Vertreter der europidischen Industrie.

Vorschlag fiir die 2 samnensetzung;ges Europidischen Normenausschusses

Eine gleiche Anzahl von Vertretern aller eurbpﬁischen Normungsgremien

Der Sekretsdr des Rets
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BeschluB

des Bundesrates
ZUm

Griinbuch der Kommission der Europdischen Gemeinschaften zur

Entwicklung der europdischen Normung: MafRnahmen fiir eine

schnellere technologische Integration in Europa

KOM(90) 456 endg.; Ratsdok. 9279/90

Der Bundesrat hat in seiner 626. Sitzung am 1. Mirz 1991 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat ist sich der Bedeutung der europ#ischen
Normungsarbeit’ im Hinblick auf die Verwirklichung des
Binnenmarktes voll bewufit,

In ihrem Griinbuch zur Entwicklung der europ#ischen Normung
stellt die EG-Kommission insbesondere folgende Hauptziele

fur die kiinftige Normungsarbeit heraus:

- Hersteller und Verbraucher von Industrieprodukten in der
Privatwirtschaft sowie im 6ffentlichen Bereich sollen auf
die strategische Bedeutung der eurppdischen Normung fiir
die Verwirklichung des EG-Binnenmarktes aufmerksam gemacht

werden
und

- die Erstellung europidischer Normen soll beschleunigt
werden,

Allginvertrieb: Vertag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Der Bundesrat steht diesen Hauptzielen des Griinbuchs der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften zur Entwicklung

der europdischen Normung grundsdtzlich positiv gegeniliber.

Das Griinbuch enthdlt eine Reihe guter Ansitze fir eine
Verbesserung der europidischen Normung.

Jedoch mufl die vom Griinbuch ebenfalls als wesentliches
Integrationselement favorisierte gegenseitige Anerkennung
nationaler Normen zumindest fiir den Baubereich wegen der
geschlossenen nationalen Sicherheitssysteme, deren Glieder
nicht ohne weiteres gegenseitig ausgewechselt werden kdnnen,
abgelehnt werden.

Im Rahmen der weiteren Erdrterungen des Griinbuchs sind
folgende Bedenken 1in organisatorischer wund finanzieller

Hinsicht zu behandeln:

Strukturvorschlige

Der Bundesrat beurteilt insbesondere die Strukturvorschlige
skeptisch.

Eine Anderung der bestehenden Strukturen der europdischen
Normungsinstitutionen muf zum derzeitigen leitpunkt im
Hinblick auf die Schaffung des Europ#dischen Binnenmarktes
zum 31. Dezember 1992 abgelehnt werden, denn sie wiirde
zweifellos eine Behinderung der laufenden Normungsakti-
vititen zumindest im Baubereich bedeuten, die im Hinblick
auf die notwendige Ausfilllung der Richtlinie des Rates vom
21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber Bauprodukte
(89/106/EWG) nicht verantwortet werden kénnte.
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Das gegenwdrtig bestehende Normungssystem auf nationaler und
europdischer Ebene sollte nur sehr behutsam zu einem
zentraleren Normungssystem ausgebaut werden. Dabei sollten
aber nicht ohne Not neue Gremien aufgebaut werden, sondern
bestehende Koordinierungsstellen mit mehr Kompetenz versehen
werden. Eine Zentralisierung der Normung sollte - so weit

wie méglich - vermieden werden.

Grundsédtzlich sollte die europidische Normung entsprechend
ihrer bisherigen Struktur als {ber die nationalen Normen-
organisationen mittelbar von der privaten Wirtschaft getra-
gene Organisation ihre organisatorischen, strukturellen und
wirtschaftlichen Angelegenheiten in eigener Verantwortung
regeln. Staatliche wund gemeinschaftliche Eingriffe wund
Einflulnahmen sollten deshalb auf das Notwendigste be-
schridnkt werden. DaB jedoch derartige Einfliisse notwendig
sind, wird vom Griinbuch leider weitgehend {ibersehen. Das
Griinbuch unterscheidet nicht, was notwendig gewesen wire,
zwischen europdischen Normen einerseits und harmonisierten
Normen aufgrund von Mandaten der Kommission andererseits. Da
jedoch mandatierte Normen in den Mitgliedstaaten ilber die
entsprechenden Umsetzungsgesetze fiir EG-Richtlinien ohne
Anderung anwendungsfihig sein miissen, ist staatlicher
EinfluB wunabdingbar. Bei der derzeitigen Struktur der
Europdischen Gemeinschaften kommt eine Beteiligung allein
der EG-Kommission nicht in Betracht. Der EinfluB muB daher
in erster Linie von den Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaften wahrgenommen werden k&nnen. Das Grinbuch
tibersieht auch notwendige EinfluBméglichkeiten der Mitglied-
staaten als unmittelbare Anwender der Normen (z. B. &ffent-
licher Bauherr) wund als Verwender der Normen bei der
Konkretisierung 8ffentlich-rechtlicher Vorschriften im
Bereich der §ffentlichen Sicherheit und Ordnung.
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4. Beteiligung

In dem vorgesehenen Europiischen Normenausschul ist eine
Beteiligung der Mitgliedstaaten nur solange nicht erfor-
derlich, wie {iber die europidischen Normenorganisationen bzw.
die sie tragenden nationalen Normenorganisationen und die
dort vereinbarten Verfahren eine Beteiligung staatlicher
Stellen der Mitgliedstaaten sichergestellt ist.

Der Bundesrat teilt die Ansicht, daR sich ohne eine gréfere
Beteiligung der europdischen Industrie an der Normungsarbeit
die ehrgeizigen Ziele nicht verwirklichen lassen.

Der Bundesrat begriift die Meinung der Kommission, daf die
europdische Normung nicht nur ein Anliegen groBer Unterneh-
men ist, sondern auch kleine und mittlere Unternehmen aktiv
an der europdischen Normung teilhaben sollen. Dahingehende
konkrete Vorschlige werden jedoch im Griinbuch vermift.

Die unmittelbare Beteiligung der Industrie an der Arbeit der
europdischen Normungsinstitute CEN, CENELEC und ETSI sowie
die unmittelbare Finanzierung durch die Industrie ist im
Hinblick auf die EinfluBmdglichkeiten von kleinen wund
mittleren Unternehmen problematisch. '

Eine Beteiligung der Fachkreise an der europdischen Normung
nur auf der europdischen Ebene (z. B. iiber europfische
Verbidnde) muB zumindest fir den Baubereich auf absehbare
Zeit entschieden abgelehnt werden. Derzeitiger Bestand bzw.
derzeitige Organisation und Beschaffenheit der europdischen
Fachverbinde und -kreise kann eine ausgewogene, notwendige
Beteiligung der nationalen Fachkreise einschlieRlich der
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staatlichen Stellen nicht gewidhrleisten. Es muB daher bei
der Normungsarbeit in den europ#ischen Normenorganisationen
bei dem bewdhrten System der Delegation auf die nationalen
Normenorganisationen verbleiben. Eine derartige Forderung
schliefit eine beratende Beteiligung europdischer Fachver-
binde und -kreise allerdings nicht aus,

Im dbripgen  ist  erforderlich, daB die Bundeslidnder als
Uberwachungsbehdrden von Anfanp an in den ProzeB der Normung
eingebunden werden. Eine einseitige Beteiligung der Indus-
trie wiirde den [Lindruck verfestigen, dal sie alleine ihr
eigenes Sicherheitsniveau festlegt.

Die Bundesregierung wird gebeten, bei der Kommission
sicherzustellen, dal im Zuge der Verwirklichung des
EG-Binnenmarktes die Kompetenzen der Linder bei der sicher-
heitstechnischen Normung gewahrt bleiben und den Lindern
bzw. Regionen ein unmittelbares Mitbestimmungsrecht bei der
Ver6ffentlichung harmonisierter europdischer Normen im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften eingerjumt wird.

Finanzierung

Da die Normung auf europdischer Ebene einen echten Mehrwert
verspricht und einen wichtigen Faktor der europdischen
Integration darstellt, Dbegriidt der Bundesrat auch die
Bereitschaft der EG zur finanziellen Unterstiitzung der

Normung.

Das Griinbuch schenkt jedoch der Finanzierung der euro-
pdischen Normung insgesamt zu wenig Beachtung. Es muBl von
der EG-Kommission sichergestellt sein, daB mandatierte,

. harmonisierte Normen {iber eine Projektfinanzierung durch die

EG-Kommission finanziert werden, um z. B. in Sicher-



-6 - %G@JO

heitsbereichen die Unabhidngigkeit von sektoralen
Industrieinteressen zu gewdhrleisten. Darilber hinaus miissen
sich EG-Kommission und ggf. auch die Mitgliedstaaten an
einer Teilfinanzierung des Personal- und Sachaufwandes der
europdischen Normung im iibrigen beteiligen. Dies wird zum
einen Anstolfunktion fir weitere Normungsarbeit haben und
zum anderen verhindern, da sich eine europdische Normung
einseitig zugunsten finanzkridftiger Interessengruppen ent-

wickelt.

Eine Sicherung der finanziellen Basis der europidischen
Normungsgremien darf nicht zu Lasten nationaler Normungs-
gremien gehen, die eine effektive Vertretung nationaler
Interessen sicherstellen.

Der Einsatz von EG-Mitteln muf subsidiir erfolgen und soll

privates Engagement aktivieren.

Die Einfiihrung der unmittelbaren Geltung europiischer Normen
ohne das Erfordernis einer nationalen Umsetzung ist nur dann.
wiinschenswert, wenn sichergestellt ist, daB eine Anpassung
nationaler Randnormen nicht (mehr)} notwendig ist. Zudem muB
ein Finanzierungsausfall der nationalen Normungsorgani-
sationen, der wegen der bisherigen Vermarktung der in
nationale Normen umgesetzten europiischen Normen eintreten
wiirde, durch eine entsprechende Verteilung europfischer
Finanzmittel bzw. durch anderweitige staatliche Zuwendungen
kompensiert werden.

Beschleunigggg

‘Der Bundesrat h#lt zwar grundsitzlich eine Beschleunigung

der Normungsarbeit filr notwendig, dennoch miissen die
vorgeschlagenen Mafnahmen mit allen Betroffenen hinreichend

erdértert werden.
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Eine Beschleunigung der Verfahren durch Verkiirzung der
ohnehin knapp bemessenen Beteiligungsfristen im Normungs-
verfahren selbst erreichen zu wollen, ist im {ibrigen jedoch
der falsche Weg, denn dies ginge zu Lasten der Qualitidt der
Normen und deren Akzeptanz. Der Ansatz muB bei einer
schnelleren  Auftragserteilung, z. B. bei mandatierten
Normen, einschlieBlich einer rasch gesicherten Finanzierung

gesucht werden.

Der Bundesrat hat auch die Sorge, daB bei der Diskussion
liber eine Beschleunigung der europ#ischen Normung die fiir
die Uberwachung der sicherheitstechnischen Anforderungen an
Produkte zustindigen Behdirden nicht ausreichend in den
Konsultationsproze einbezogen werden,

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung darauf
hinzuwirken, dall die Bundeslinder rechtzeitig und umfassend
in den Konsultationsprozel der Kommission miteinbezogen

werden.

Europdisches Giitezeichen

Im Bereich der Priifung und Zertifizierung wendet sich der
Bundesrat nicht gegen ein europdisches Glitezeichen, jedoch
mit Nachdruck gegen die v&éllige Abschaffung nationaler

Priifzeichen,

Der Bundesrat beh#lt sich vor, das Grinbuch nach den
anstehenden Erérterungen mit den beteiligten Kreisen noch-
mals zu behandeln und sich erst dann abschlieBend zu #uBern.



