Bundesrat Drucksache 167/ 9()

29.10.90
EG - G - K

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Memorandum der Kommission an den Rat und das Europdische
Parlament: '"Auf dem Weg zu einer neuen Partnerschaft

zwischen den Jugendlichen und der Europdischen Gemeinschaft"

KOM(90) 469 endg.; Ratsdok. 9276/90

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Pastfach 200821, 5300 Bonn 2
IS5N 0720-2946



KEP-AE-Nr.: 902604

Ubermittelt vom Bundesminister f£filir Wirtschaft am 29. Okto-
ber 1990 gemdf Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 15. Okto-
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VORWORT

wahrend der letzten 18 Monate gab es eine Reihe von Diskussionen iiber die
Definierung wirksamerer Formen der Einbeziehung der Jugendlichen in die
Entwicklung der Gemeinschaft. Die Kommission legt nun dieses Memorandum als
ihren Beitrag zu dieser Diskussion vor; sie betrachtet dieses Memorandum
nicht als eine Erklarung dessen, was die Gemeinschaft notwendigerweise
sofort tun sollte, sondern als eine Sammiung von Vorstellungen, was sie tun
konnte, ohne den Anspruch zu erheben, alle Moglichkeiten bericksichtigt zu
haben.

Die Kommission hat fir dieses Memorandum im wesentlichen auf drei Quellen
zuriickgegriffen: auf ihre bisherige Arbeit und ihre von Jahr zu Jahr
zunehmenden Erfahrungen mit Jugendangelegenheiten; auf verschiedene Kontakte
auf allen Ebenen mit den Mitgliedstaaten, sowochl formaler wie informeller
Art, Diskussionen mit jenen, die mit der Durchfithrung der Programme zu tun
haben und Diskussionen auf Ministerebene, insbesondere anlaBlich des Pariser
Kolloquiums "Generation ‘93 - eine neue Perspektive®; auf Kontakte mit dem
Jugendforum der Europiaischen Gemeinschaft, Jugendverbinden und Jugendgruppen.

Absicht der Kommission ist es, mit der Vorlage dieses Memorandums eine
Debatte einzuleiten, wohl wissend, daB einige Bereiche weiter sind als
andere; einige Ideen dieses Memorandums sind konkret umgesetzt in den
vorgeschlagenen Anderungen fiir das Programm "Jugend fiir Europa", das von der
Vommission zur gleichen Zeit vorgelegt wird. Wenn es der Diskussionsstand
und die Bedingungen der Gemeinschaft erlauben, kénnen Kkinftig weitere
Vorschldge gemacht werden.
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l:» der Europdischen Gemeinschaft leben rund 340 Millionen Menschen, 130
Millionen sind jinger als 25 Jahre. Rund 70 Millionen von ihnen besuchen
die Schule, eine Hochschule oder absolvieren eine Berufsausbildung;
einige Millionen suchen einen Arbeitsplatz; die ibrige« Jugendlichen sind
varufstdtig oder anderweitig beschiftigt. In einigen Mitgliedstaaten geht
der Anteil der Jugendlichen an der Gesamtbevdélkerung zurick; in anderen
ist er immer noch hoch und erreicht in Irland und Spanien sogar rund 40%.

. Von diesen Jugendlichen hangt die Zukunft der Gemeinschaft ab. Sie werden

die Begeisterung, die Ressourcen und die Vitalitit der Gemeinschaft im
21. Jahrhundert bestimmen, und um sie muB sich die Gesellschaft jetzt
kinmern, denkt sie uber das Jahr 2000 hinaus. Auf dem Hintergrund der
durch 1992 bewirkten Schwungkraft bei der Entwicklung der Gemeinschaft
und der enormen Welle von Veranderungen, die iiber Mittel- und Osteuropa
hereingebrochen ist, war die Rolle der Jugendlichen, ihre Bindung an das
Grundprinzip der Gemeinschaft und ihr Gefithl, daB die Gemeinschaft an
thnen interessiert ist, fir ihr leben einen wichtigen Rahmen bildet und
fletztlich) ihnen gehirt, niemals so wichtig wie heute.

. Dieses Memorandum stellt eine Reihe von Ideen vor, wie die Gemeinschaft

in der Zukunft einen Beitrag zur Unterstitzung junger Menschen, die ihre
Fanigkeiten, ihre Kreativitdt, ihre Eigeninitiative und ihr Verstindnis
des europaischen Kontexts, in dem sie leben, entfalten bzw. entwickeln
wollen, leisten kann und wie sie jenen, die in der Jugendarbeit titig
sind, durch Ausbildung und entsprechende MaBnahmen helfen kann.

. Jugendliche sind bereits an einer Vielzahl von Programmen der Gemcinschaft

aktiv beteiligt und natiirlich in einer Reihe von Bereichen durch ihre
Gemeinschaftspolitik betroffen. Insbesondere in den letzten vier Jahren
nakmen vor allem Hochschulstudenten zunehmend an den Programmen ERASMUS
und COMETT teil. Jugendliche in der Ausbildung sind ebenfalls an vielen
MaBnahaen beteiligt, die dber die Strukturpolitik und die Aktionsprogramme
der Gemeinschaft im Berufsbildungsbereich - insbesondere PETRA und das
Au<tauschprogramm fur junge Arbeitskrifte - unterstiitzt werden.

. Dieses Memoranduin beschaftigt sich jedoch absichtlich nicht mit den im

Bereich Bildung und Berufsbildung stattfindender Entwicklungen. ODiese
fspekte werden durch die mittelfristigen Leitlinien der Kommission zur
¢ligemeinen und prruflichen Bildung (KOM(88) 280 endg.) sowie zuletzt
durch das Memarandum der Kommission iiber die Rationalisierung und
Keardinierung von Berufsbildungsprogrammen  auf Gemeinschaftsebene
apcedeckt.  Das  Memorandum beschiftigt sich daher mit Jugendfragen
aligemeinerer Art, wum zur bevorstehenden Erorterung dieses Themas in
Kreise der fiir Jugendfragen zustindigen Minister aus den verschiedenen
Mitgliedstaaten einen Beitrag zu leisten.

. Die Kommission legt zur gleichen Zeit in Fform der zweiten Phase des

frogramms "Jugend fiir Europa” erste Vorschlige zur Durchfithrung eines
Teiis dieses Memorandums vor. In diesem Zusammenhang solite darauf
hingewiesen werden, daB im Einklang mit der eingegangenen Verpflichtung,
die verschiederen Programme fir Jugendinitiativen und den Jugendaustausch
7u  ratioralisieren, vorgeschiagen wird, eine Reihe verschiedener
Aktivititen kinftig unter dem Dach des Programms "Jugend fiir Furopa® zu
vereinigen. Dies sollte zur veresinfachten und verbesserten Darstellung der
Akt ionen der Gemeinschaft beitragen, die Jugendiiche betreffen (andere
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als Jjene, die an berufshildenden Aktivitdten im «igentdichen Sinne
beteiligt sind), die an auiterschulischen Aktivitdtan und Austauschvorhaben
teilnehmen.
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Daridber hinaus legt die Kommission gleichzeitiy ihre Vorschlage zur
weiteren Enilwicklung des Programms PETRA im Hinbiick auf einen
betrdchtlichen Anstiey der Anzahl! Jugendlicher, die wdhrend ihrer
Erstausbildung auf Gemeinschaftsebene an Austauschvorhaben teilnetmen, ver.
Man hofft hierdurch, die Programme ERASMUS und COMETT fir die groBe Zahl
von Jugendlichen in der Ausbildung, die keine Hochschule besuchen, jedoch
in der Zukunft ihre Laufbahnchancen in einem vollendeten Binnenmark:
verbessern michten, zu ergdnzen.

Hinte n

In diesem Memorandum werden Imitiativen unad Beratungen beriicksichtigt,
die bereits stattgefunden haben, insbesondere jene, die in den letzter
Zwei Jahren unter den griechischen, spanischen und franzosischen
Prisidentschaften erfoigten. Im Juli 1988 veranstaltete die griechische
Prasidertschaft die erste informelle Sitzung der fir Jugendfiagen
zustdndigen Minister, auf der ein breites Spektrum an Themen beraten
wurde, Deshalb veranstaltete die Kommission im April 1989 eine Sitzung
mit leitenden Beamten der Ministerien fir Jugendangelegenheiten, um die
Diskussion voranzubringen. £ine zweite Sitzung wurde ebenfalls 1989 unter
der spanischen Prdsidentschaft in Toledo abgehalten, und die Beratungen
fanden ihren AbschiuB in dem Kolloguium der Minister zum Thema "Generation
‘93 - Eine neue Perspektive", das im November 1989 in Paris tnter dem
Vorsitz des franzdésischen Ministers fir Jugend und Sport stattfand.

. Zum AbschluB des Kolloquiums faBte die franzésische Prisidentschaft die

Ergebnisse der Beratungen in sieben Arbeitsergebnissen zusammen:

- Notwendigkeit der Einrichtung einer Datenbank mit Informationen
iber die Jugenddichen in Europa;

- Forderung der Mpbilitit von Jugendlichen;

- Ausbildung von Jugendbetreuern;

- gegenseitige Unpterrichtung iber vorbeugende MaBnahmen fiir
Jugendliche hinsichtlich der Risiken im Bereich Gesundheit und
Drogen usw.;

- Interesse von Drittldndern an den Programmen der Gemeinschaft
fir Jugendiiche;

- Notwendigkeit einer Strategie fiir kinftige Aktionen.

- Betonung der notwendigen Kontinuitit der (Uberlegungen zur
Jugendpolitik auf europaischer Ebene; '

In Ubereinstimmung mit einer auf dem Kolloquium der Minister
eingegangenen Verpflichtung lud die irische Priasidentschaft dariiber
hinaus im Marz 1990 zu einer weiteren Sitzung leitender Beamter ein.
Auf dieser Sitzung wurde deutlich, daB es fir die Kommission genigend
Gemeinsamkeiten gab, die es ihr ermoglichen wirden, auf
Gemeinschaftsebene eine Diskussion in die Wege zu leiten und den
Mitgliedstaaten die Mittel an die Hand zu geben, die Diskussion in dem
BewuBtsein zu fiihren, daB die Beratungen zu einer gemeinschaftsweilen
Aktivitat fithren konnten.
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Mit diesem Memorandum baut die Kommission sowohl auf einen bereits
fortgeschrittenen ProzeB als auch auf zunehmenden Erfahrungen auf
Gemeinschaftsebene auf. Sie geht davon aus, daB zunehmender Konsens
zwischen den Mitgliedstaaten dariber besteht, da8
Gemeinschaftsaktivititen 1im Bereich von "Jugendpolitik™ oder
"Jugendarbeit" nicht nur nltzlich wéren, sondern in europdischer
Hinsicht eine Bereicherung dessen, was auf der Ebene der
Mitgliedstaaten bisher erreicht wurde oder in Zukunft erreicht
werden kann, darstellen wiirden. '

ingehen auf die drfni iche

Die Bedurfnisse von Jugendlichen in allen Mitgliedstaaten betreffen
eine Vielzahl politischer Bereiche, fiir die hiufig verschiedene
Ministerien und Verwaltungsebenen (national, regional, kommunal)
zustdndig sind, zum Beispiel: Bildung, Ausbildung, Beschiftigung,
Wohnungswesen, Sozialpolitik, Jugendinformation und die Rechte
Jugendlicher, ihre Stellung in der Gesellschaft, Wehrdienst,
Jugendliche im Rahmen einer sektorbezogenen Politik (Umweltschutz,
Gesundheit, Existenzgrindungen wusw.), Freizeit und Sport, ihr
tngagement in Verbdnden und Vereinigungen, u.i.

Obwoh! die Mitgliedstaaten ihre Vorkehrungen auf verschiedene Weise
treffen, gibt es im allgemeinen {berall in der Gemeinschaft den
Willen zur Unterstiitzung folgender Ziele:

a. Befidhigung der Jugendlichen, in der Gesellschaft und ihren
Institutionen eine aktive Rolle =zu itbernehmen, indem
Informationen und Beratung und gegebenenfalls die erforderliche
Unterstiitzung bereitgestellt werden;

b. Férderung der Verantwortung, Eigeninitiative und Kreativitit
der Jugendlichen in allen Lebensbereichen und insbesondere im
wirtschaft¥ichen, sozialen und kulturellen Umfeld;

c. PBefdhigung der Jugendlichen, ihrer Meinung zur
Gesellschaftsordnung Ausdruck zu verleihen und Bereitstellung
der jeweiligen Strukturen, damit djese Meinung in dem
Entscheidungsfindungsproze8 beriicksichtigt wird;

d. Befdhigung der Jugendlichen, den Wert eines lebenslangen-
formalen sowie informellen - Lernprqzesses besser zu verstehen
und Bestarkung der Jugendlichen, an diesem Lernproz:8
teitzunehmen;

-]

Forderung der Jugendlichen, offen zu sein fir ihre niheren und
entfernteren Nachbarn sowie die unterschiedlichen kulturellen
Traditionen und Gebriuche.

Solche Zielsetzungen dienen der Forderung dessen, was als Wahrnehmung
der "aktiven Teilnahme der Biirger am gesellschaftlichen Leben" der
Jugendlichen bezeichnet werden kann - d.p. eine Denkweise der
Jugendlichen als Grundlage fir ihr Bestreben, ihre Fahigkeiten zu
entwickeln und mit ganzer Kraft zu einer "aktiven Gesellschaft"
beizutragen. Sie sind besonders fir jene wichtig, die auBerhald der
formellen und institutionellen Strukturen wie Schulen, Hochschulen,
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Ausbildungseinrichtungen usw. mit Jugendlichen arheiten. Diese
informellen “Erzieher" - “Jugendbetreuer” (d.h. “animateurs®)-
arbeiten mit Jugendlichen in Jugendklubs, Verbinden und Vereinigungen,
in Jugendinformations- und Beratungszentren, auf der StraBe, in
Heimen fir Jugendliche und junge Arbeitslose, im gesamten
geographischen und soziotkonomischen Spektrum der Gemeinschaft.
Viele von ihnen sind freiwillige Mitarbeiter, die sich dieser Arbeit
wegen der Bedeutung, die sie ihr beimessen, in der Freizeit widmen.
Uber diese "Jugendbetreuer" nimmt die Gesellschaft Kontakt mit jenen
auf, die in irgendeiner Form benachteiligt sind, insbesondere im
persdnlichen, Bildungs- oder soziodkonomischen Bereich. Mit Prioritat
soll sichergestellt werden, daB die " Jugendbetreuer " sowchl durch
6ffentliche wie auch private Einrichtungen in den Mitgliedstaaten die
Ausbildung, Informationen und Unterstitzung erhalten, die sie fir
diese Arbeit brauchen.

Die Rolle der Gemeinschaft

Es ist von entscheidender Bedeutung, daB die Jugendlichen eng mit
dem ProzeB des Aufbaus der Gemeinschaft verbunden sind. Sie gehdren
zu ihr und die Gemeinschaft ist Teil von ihnen. Neben den unter
punkt 13 erliuterten Zielen, Uber die ein Erfahrungsaustausch auf
Gemeinschaftsebene zweckmiBig wire, gibt es einige Ziele, die fur die
Gemeinschaft selbst von Bedeutung sind. Es handelt sich insbesondere
um folgende Ziele:

- Aufforderung der Jugendlichen, sich ihrer Rolle bei der
Entwicklung der Gemeinschaft bewuBt zu werden;

- Unterstiitzung von Aktivititen, die es Jugendlichen erleichtern,
den von der Gemeinschaft gebotenen Zusammenhang und junge
Menschen in anderen Gegenden der Gemeinschaft zu verstehen;
Gewihrleistung, daB sich die Auffassungen der Jugendlichen in
den allgemein von der Gemeinschaft verfolgten Politik
wiederfinden;

Gewihrleistung, daB die Bedirfaisse der Jugendlichen in den
verschiedenen Bereichen der Gemeinschaftspolitik berucksichtigt
werden,

Zusammen mit den Mitgliedstaaten konnte die Gemeinschaft angesichts
dieser Ziele spezifische Aktivititen zur Unterstiitzung der
Jugendlichen entwickeln sowie bestrebt sein, die Erginzung von in
den anderen Titigkeitsbereichen, z.B. Beschiftigung, Berufsbildung,
Bitdung, Gesundheit, Sozialpolitik, Unterstitzung von Verbinden und
Vereinigungen fir Jugendliche ergriffenen Initiativen zu
gewihrleisten. Zunichst kionnte die Gemeinschaft sich auf 2wei
vorrangige Aufgaben konzentrieren, die es der Gemeinschaft und den
Hiig]jedstaaten ermoglichen wiirden, ihre Zusammenarbeit voll 2zu
entfaiten:

aus den im Bereich der Jugendpolitik gemachten jeweiligen
Erfahrungen Nutzen ziehen, aus den jeweiligen Erfahrungen
Yernen und im allgemeinen bei der Entwicklung und Innovation im
Bereich der Jugendpolitik zusammenarbeiten;

- Jugendlichen die Miglichkeit bieten, an gemeinsamen Projekten
aqfh Gemeinschaftsebene teilzunehmen und aus ihnen Nutzen zu
ziehen.
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V. Mogliche Bereiche fiir Gepeinschaftsaktivititen

17.

18.

19.

20,

Engere Verbindungen zwischen den fiir Jugendfragen zustindigen
Diensten in den Mitgliedstaaten sollten gefiérdert werden. Unter
Beriicksichtigung dieser Zielsetzung kdnnte die Gemeinschaft den
Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen jenen, die fir die
Jugendarbeit in jedem Mitgliedstaat zustindig sind, und jenen, die an
thr mitwirken, fordern und ermdglichen. Dies kdnnte iiber Aktivititen
wie Studienaufenthalte, Konferenzen, Untersuchungen, gemeinsame
Forschungsvorhaben, Aufbau einer Datenbank mit Informationen iiber
die Jugendlichen usw. erfolgen. Die Kommission erinnert in diesem
Zusammenhang an das Interesse, das die Minister anli8lich des
Kolloquiums "Generation ‘93 - Eine neue Perspektive” geduBert haben,
im Hinblick auf die Ausarbeitung eines Berichtes zur Lage der Jugend
in der Gemeinschaft. Die ersten Vorbereitungen fir die Ausarbeitung
eines solchen Berichts wurden von der Kommission zu Jahresbeginn
getroffen und nach Eingang der Beitrige aller Mitgliiedstaaten kann
es rasch weitergehen, womit ein wertvoller Ausgangspunkt fiir den
Informations- und Erfahrungsaustausch auf eurcpiischer Ebene
geschaffen wird.

Iweitens sollte in verschiedenen Aktionsbereichen der Gemeinschaft,
die Jugendliche betreffen {wie Beschiaftigung, Bildung, Berufsbildung,
Gesundheit, Sozialpelitik wund Freizlgigkeit), der weiteren
Untersuchung von Problemen der Jugendlichen in angemessener Weise
Prioritdt eingerdumt werden. Als vorrangiges Beispiel kann hier das
vom Ministerrat der Gesundheitsminister am 17. Mai 1990 zum Ausdruck
gebrachte Anliegen, Jugendliche vor DrogenmiBbrauch, Aids, etc. zu
schiitzen, dienen. :

Die Kommission schldgt vor, in bestimmten Bereichen Mafinahmen zu
treffen, wie :

a. Forderung der Eigeninitiative und Kreativitit von Jugendlichen;

b.  Austausch und Mobilitit;

¢. Ausbildung von "Jugendbetreuern";

d. Information der Jugendlichen wund Beriicksichtigung ihrer
Bedirfnisse;

e. Verbindungen zwischen der Gemeinschaft und den Jugendlichen.

Forderung der Kreativitit und Eigeninitiative der Jugend]ichen

Die Unterstitzung Jugendlicher bei der Entfaltung ihrer Kreativitit
und Eigeninitiative stellt eine wichtige Investition in die Zukunft
dar. Jugendliche zu bestidrken, in der Gesellschaft eine aktive Rolle
Zu dbernehmen, bedeutet ebenfalls, sie zu bestirken, aktiv an den
demokratischen Strukturen, die wunsere Gesellschaft prigen,
teilzunehmen. Dies ist Teil der aligemeinen Ziele der Jugendpolitik
in allen Mitgliedstaaten.

Obwohl bisher in diesem Bereich keine weitergehenden MaBnahmen der
Gemeinschaft erfolgt sind, hat die Kommission bereits seit 1985
Jugendlichen kleinere Zuschiisse fir Projekte, die von Jugendlichen
fir Jugendliche durchgefiihrt werden, gewihrt. Zu Beginn waren diese



22.

23.

Ao

Zuschiisse Teii des Aktionsprogramms der Gemeinschaft fir den (bergang
der Jugendlichen von der Schule in das Erwachsenen- und Erwerbsleben;
seit 1988 sind sie jedoch Teil des Programms PETRA. 1989 unterstiitzte
die Kommission 120 Projekte. Sie alle zeichnen sich durch die
folgenden gemeinsamen Merkmale aus:

a. Die Projekte wurden von Jugendlichen durchgefiihrt oder ein
bedeutender Teil der Projektleitung lag in den Hinden der
Jugendiichen;

b. Die Projekte bezogen sich auf Bereiche, die zu den folgenden
vier Hauptthemen gehdrten;

Schaffung von Arbeitsplatzen
Erstausbildung

Jugendinformation

Einbeziehung benachteiligter Jugendlicher

]

c. Die Unterstitzung durch die Kommission erfolgte eimnmalig und
+ die Jugendlichen bestritten gewdhnlich 50% der Projektkosten
aus anderen Quellen.

Seit 1989 hat es die Kommission einer Reihe dieser Jugendinitiativen
ermoglicht, themenbezogene transnationale Partnerschaften einzugehen.
Achtzehn Projekte (mindestens eines aus jedem Mitgliedstaat) wurden
1989 zur Zusammenarbeit in Partnerschaftsgruppen von vier oder finf
Projekten ausgewdhlt, um zu ermitteln, inwieweit sich der Ansatz der
Jugendinitiativen in den nachstehend aufgefihrten Bereichen als
sinnvoll erweist:

- Verbesserung der Informations- und Beratungsdienste;

- Verbesserung des Zugangs zur beruflichen Erstausbildung fir
benachteiligte Jugendliche; .

- "unternehmerische Ausbildung™, d.h. Entwicklung
unternehmerischer Fdhigkeiten wund Verhaltensweisen in
Jugendprojekten;

- Moglichkeiten und Herausforderungen des Gemeinsamen Marktes fir
Jugendliche.

Diese Partnerschaften haben sich als besonders wertvolle Méglichkeit
erwiesen, das Potential der persdnlichen und beruflichen Entfaltung
darzustellen, das in Projekien steckt, die von Jugendlichen mit der
Unterstitzung, jedoch nicht unter der Leitung von Erwachsenen durchgefiihrt
und verwaltet werden.
Die Kommission ist sich sehr wohl des groBen Wertes dieser
Jugendinitiativen fir die beteiligten Jugendlichen bewuBt. Uvies
bezieht sich nicht nur ausschlieBlich auf das Projekt, fir das die
Jugendlichen einen ZuschuB beantragt haben, denn die Jugendlichen
profitieren selbst davon, wenn ihre eigene Motivation und ihre
Fahigkeit zu lernen, Projekte zu verwalten und mit anderen Menschen
zusammenzuarbeiten, zugenommen haben. Auch der finanzielle Wert
beschrdnkt sich nicht nur auf den Wert des kleinen Zuschusses der
Kommission, denn die Jugendlichen kdnnen die Tatsache, daB die
Gemeinschaft ihnen geholfen hat, gegeniilber anderen miglichen
Geldgebern als gewichtiges Argument zu ihren Gunsten einsetzen.
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Diese Praxis der Unterstitzung von Projekten, die von Jugendlichen
durchgefithrt werden und die ihre Figeninitiative und Kreativitii
entfalten, sollte gefdordert werden. Oie Kemmission und die
Mitgiiedstaaten kdnnten sinnvollerweise eine kinftige Zusammenarbeit
in diesem Bereich diberprifen. Die Kommission beabsichtigt, die
Unterstiitzung fir Initiativen, die sich in besonderer Weise auf die
Berufsberatung oder -aushildung beziehen, als Teil des Programms
PETRA laufen zu lassen und sie - soweit dies méglich ist - in das
bestehende europiische Netz der Ausbildungsprojekte zu integrieren.

Austausch und Mobilitat von Jugendlichen

Die Gemeinschaft verfigt zur Zeit uber Austausch- und
Mobilitatsprogramme unterschiedlichen Unfangs, die sich an die
verschiedensten Gruppen von Jugendlichen wenden - Studenten { ERASMUS
und COMETT); junge Arbeitskrifte; Jugendliche in ihrer Freizeit
(Jugend fir Europa); Jugendliche, die sich in der Berufsausbildung
befinden und bei denen der Austausch sprachlich ausgerichtet ist
(Lingua, Aktion IV). Zwei wichtige Bereiche, in denen fir Jugendliche
bisher wenige oder gar keine Vorkehrungen getroffen worden sind,
sind der Berufsbildungsbereich (abgesehen vom Sprachaustausch und
den begrenzten Aktivititen, die wihrend der ersten Phase des Progranms
PETRA unterstitzt wurden) und die Schule.

Wihrend der ersten Hilfte des Jahres 1990, am Ende des ersten vollen
Durchfithrungsjahres des Programms Jugend fir Europa, hat die
Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten iiberprift, wie gut
dieses Programm im ersten Jahr gelaufen ist, welche Licken sich
gezeigt haben und welche Verinderungen am Text bei der nichsten
Uberarbeitung durch den Rat vorgenommen werden sollten.

Im Hinblick auf die Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit zeigte sich bei
diesen Beratungen eine allgemeine Zufriedenheit hinsichtlich des
ersten Ourchfiihrungsjahres, wobei jedoch auf zwei wichtige Punkte
hingewiesen wurde. Erstens, daB eine Lielgruppe des Programms, die
im RatsbeschluB als "Jugendliche aus benachteiligtem Miliey™ definiert
werden, nicht in ausreichendem MaBe erreicht wird. Iweitens, daB
eine gewisse Ausdehnung der Austausch- und Mobilitatsformen, die
durch das Programm unterstitzt werden, wiinschenswert wire.

Der erste Gesichtspunkt, daB Gemeinschaftsprogramme Jugendliche
ansprechen sollten, die gegeniiber ihren Altersgenossen "aufgrund
ihrer Bildung oder aus sozialen, wirtschaftlichen oder geographischen
Grunden benachteiligt sind, spiegelt ein Anliegen der Kommission
wider, das auch auf dem Kolloquium der Minister im November 1989 ajs
vorrangig eingestuft wurde. Dieser Punkt stellt ebenfalls einen
zentralen Gesichtspunkt der EntschlieBung, die das Europdische
Parlament am 16. Februar 1990 zu den Gemeinschaftsprogrammen im
Bereich der Bildung und Ausbildung verabschiedet hat, dar(i). Ein

(1)

Entschlieung AB1. Nr. C 68/175 vom 19.03.1990
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weiteres entschiedenes Vorgehen ist erforderlich, um benachteiligte
Jugendliche zur Teilnahme an den Gemeinschaftsprogrammen fir
Jugendliche zu ermutigen, und gezielte Vorkehrungen sind notwendig,
um dieses Ziel zu verwirklichen. So wire es zum Beispiel
winschenswert, andere Fformen von Austausch- und Mobilitdtsvorhaben
fiir benachteiligte Jugendliche anzubieten, um ihnen auf diese Weise
die Moglichkeit zu geben, Erfahrungen hinsichtlich des
Entwickiungsaspekts der Europdischen Gemeinschaft und beziglich
interkultureller Lernformen 2zu sammeln und ihnen somit das zu
ermiglichen, was ihre Altersgenossen uber den eher klassischen
Jugendaustausch erfahren koénnen. Es muB jedoch gleichzeitig
gewihrleistet werden, daB der Zugang zum klassischen Jugendaustausch
fir sie nicht so kompliziert ist, daB er unerreichbar bleibt.

Was die Erweiterung des Programms betrifft, ist die Kommission der
Ansicht, daB es fir die Gemeinschaft winschenswert wire, wenn sie in
der lLage wire, sowohl Jugendliche, die ein transnationales Projekt
entwickelt haben, als auch jene, die sich fir den Dienst an einer
Sache engagieren und dafir ihre Freizeit widmen - was als
"freiwilliger Dienst” bezeic?g t werden konnte - zu unterstitzen.
Was den "freiwilligen Dienst” betrifft, gibt es in der Gemeinschaft
bereits eine begrenzte Zahl von Aktivititen dieser Art. Zwar sind
solche Programme noch recht selten, sie sind jedoch fiir Jugendliche
eine ideale Moglichkeit, das Gastland und seine Bevdlkerung
kennenzulernen und gleichzeitig ihre eigenen Fihigkeiten zu entfalten
und Selbstvertrauen zu entwickeln.

Auf dem Kolloquium der Minister im November 1989 wurde auBerdem iber
die Jugendaktivititen beraten, die die Gemeinschaft mit Blick auf
Nichtmitgliedstaaten fordern sollte. Gegenwdrtig wird lediglich der
Austausch mit Nichtmitgliedstaaten aus Mittel- und Osteuropa
unterstitzt.

Der Rat verabschiedete am 7. Mai 1990(3) das TEMPUS-Programm, ein
europaweites Mobilititsprogramm fir den Hochschulbereich., TEMPUS ist
Teil des Beitrags der Gemeinschaft fir die Lander Mittel- und
Osteuropas im Rahmen des PHARE-Programms, das zusammen mit den G24-
Lindern durchgefithrt wird. Im Rahmen der ergidnzenden MaBnahmen
dieses Programms ist die Unterstitzung von "Vorhaben fir den Austausch
Jugendlicher und von Jugendorganisatoren zwischen Mitgliedstaaten
und in Betracht kommenden Lindern" vorgesehen. (Aktion 3, Punkt 1).

Der ProzeB der deutschen Wiedervereinigung bedeutet, daBl fir den
Austausch zwischen Jugendlichen auf dem ehemaligen Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik und ihren Partnern in der iibrigen
Gemeinschaft (mit Ausnahme der Bundesrepublik Deutschland) ab Oktober
1990 im Rahmen des Programms Jugend fir Europa Antrdige auf
Unterstiitzung gestellt werden kdnnen. Die G24-Linder haben am 22. Juni

(2)

(3)

Es sollte darauf hingewiesen werden, daB der in diesem Zusammenhang
verwendete Begriff “freiwilliger Dienst™ nicht mit ahnlichen
Aktivitdten, die in einigen Mitgliedstaaten als Ersatz fir den
Wehrdienst erlaubt sind, vergieichbar ist.

AB1. Nr. L 131 vom 23.05.1990
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1990 beschlossen, daB das PHARE-Programm einschlieBlich des TEMPUS-
Programms neben Polen und Ungarn auch auf Bulgarien, die
Tschechoslowakei und Jugoslawien ausgedehnt werden soll. Dariber
hinaus wurde 1989 auf Initiative des Europdischen Parlaments ein
kleiner Haushaltstitel geschaffen, mit dem der Jugendaustausch mit
Jenen Comecon-Lindern, mit denen die Europdische Gemeinschaft
diplomatische Bezichungen unterhidlt, unterstitzt werden solite. 1990
belaufen sich diese Mittel (fir die die Nachfrage das Angebot bej
weitem {ibersteigt) auf 400.000 ECU. Die Kommission beabsichtigt,
diesen Haushaltstitel 1991 insbesondere fir die Unterstiitzung von
Austauschvorhaben mit der Sowjetunion wund Ffiir multilaterale
Austauschvorhaben zu verwenden, an denen Jugendliche aus einer Reihe
von ost- und mitteleuropdischen Lindern teilnehmen, wobei die im
Rahmen des TEMPUS-Programms vorgesehenen erganzenden MaBnahmen
bericksichtigt werden.

Unterstitzung der Ausbildung von Jugendbetreyern

Auf dem Kolloquium der Minister zum Thema "Generation ‘93 - Eine
neue Perspektive" berieten die Minister iber die Moglichkeit
kooperativer MaBnahmen im allgemeinen Bereich der Ausbildung von
Jugendbetreuern. Die Gemeinschaft ist in diesem Bereich bereits iber
Aktion E des Programms Jugend fir Europa, 1in deren Rahmen die
Gemeinschaft eine begrenzte Anzah! von AusbildungsmaBnahmen fiir
Jugendbetreuer auf europdischer Ebene unterstitzt, titig. Diese
Aktivititen sind jedoch lediglich auf die Ausbildung fir den
Jugendaustausch ausgerichtet. Sie beziehen sich in keiner Weise auf
die aligemeine Ausbildung von Jugendbetreuern. Gegenwdrtiqg gibt es
auf diesem Gebiet drei groBe Problembereiche:

a. Einige Mitgliedstaaten verfigen noch nicht aber ein
Ausbildungssystem fiur Jugendbetreuer; die in diesem Bereich
Tatigen kdnnen eine Art Ausbildung oder sonstige Qualifikation,
die sich auf ihren Arbeitsbereich bezieht, nachweisen, oder ihre
Qualifizierung besteht in der erworbenen Berufserfahrung.

b. Selbst in jenen Mitgliedstaaten, in denen es Ausbildungssysteme
fir Jugendbetreuer gibt, gehen Curricula selten auf den
europiaischen Kontext ein, in dem die Jugendlichen leben und
der ihre Zukunft prigen wird. ‘

c. Die allgemeine Frage nach der Vergleichbarkeit und Anerkennung
der Abschlisse von Jugendbetreuern wird Jetzt von den
Jugendbetreuern und den Ausbildungseinrichtungen fir
Jugendbetreuer in der gesamten Gemeinschaft gestellt. Die
Qualifikationen der Jugendbetreuer unterscheiden sich in den
verschiedenen Mitgliedstaaten sehr stark hinsichtlich Inhalt
und Ausbildungsebene und es steht wenig vergleichendes
Informationsmaterial zur Verfigung.

Es ist sicherlich nicht Aufgabe der Gemeinschaft, in den
Mitgliedstaaten ein Ausbildungssystem fiir Jugendbetreuer zu errichten.
Dies liegt im Verantwortungsbereich der Zustdndigen Stellen in den
Mitgliedstaaten. Es ist jedoch angebracht, da8 die Gemeinschaft
jenen Mitgiiedstaaten, die iiber weniger Erfahrung verfiigen, hilft,
von den Erfahrungen jener Mitgliedstaaten zu profitieren, die bereits
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iber erprobte Systeme zur Ausbildung von Jugendbetreuern verfigen, und
daB sie MaBnahmen fordert, die die Ausbildung von Jugendbetreuern um
die europdische Dimension ergdnzen, z.B. durch die Entwicklung von
geeignetem Ausbildungsmaterial, durch Kontakte zwischen den
Ausbildungseinrichtungen und durch die Férderung einer transnationalen
und interregionalen Zusammenarbeit. Ein besonderer Schwerpunkt
sollte auf die Ausbildung von Jugendbetreuern fir benachteiligte
Jugendliche gelegt werden.

In bezug auf die Vergleichbarkeit und Anerkennung der Abschliisse von
Jugendbetreuern sollte ebenfalls die Vielzahl der vorhandenen
Qualifikationen 1in Betracht gezogen werden. Es gibt spezielle
Abschlisse fiir die "Jugendbetreuung®, Abschliisse aus dem Bereich der
"Sozialarbeit" mit oder ohne Spezialisierung fir den Bereich
"Jugendbetreuung” oder andere Qualifikationsformen im formellen oder
informellen Bildungsbereich. Bei den Einrichtungstypen, die diese
Abschlisse verleihen, kann es sich unter anderem um Behdrden,
Hochschulen oder Verbinde handein. Auch hinsichtlich der Linge der
Ausbildung sind zahlreiche Unterschiede zu verzeichnen.

In den Fdllen, in denen ein solcher AbschluB fiir die Einstellung von
Jugendbetreuern gesetzlich vorgeschrieben ist, fillt 11? Frage der
Anerkennung entweder unter die Richtlinie 89/48/EWGL%), die ein
allgemeines System zur Anerkennung von Hochschulabschlissen, die fir
berufliche Zwecke erforderlich sind, aufstellt, oder unter die zweite
Richtlinie, die zur Zeit auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags
Zu Hochschulabschlissen mit einer unter drei Jahren liegenden
Ausbildungsdauer beraten wird. Die Kommission vertritt allerdings
die Ansicht, daB eine griéBere Transparenz hinsichtlich des Inhalts
dieser Abschiisse von Nutzen wire und da8 zu diesem Thema ein
erlduternder, vergleichender Bericht verfaBt werden kénnte.

Information der: Jugendlichen und Beriicksichtiqung fhrer Ansichten

Die Information der Jugendlichen und das Eingehen auf ihre Ansichten
bilden einen wesentlichen Teil der Beziehung zwischen der Gemeinschaft
und den Jugendlichen. Es ist wichtig, daB jeder Birger der
Gemeinschaft in der Llage 1st, sie zu verstehen und am
EntstehungsprozeB teilzunehmen. Dies ist Aufgabe der
Informationsvermittiung - sie bringt die, Gemeinschaft allen Birgern
nahg, ohne jene auszuschlieBen, die in irgendeiner Weise benachteiligt
sind.

Angesichts der Bedeutung der Rolle der Jugendlichen ist eine besondere
Bericksichtigung ihrer Informationsbediirfnisse erforderlich. Diese
Bedirfnisse beziehen sich nicht nur auf Informationen iber die
Gemeinschaft, sondern - wenn man ihre Interessen beriicksichtigt-
auch auf andere Bereiche, um ein besseres gegenseitiges Verstandnis
zu erzielen (z.B. Austausch im Informationsbereich, Sport, Kultur).
Andere Bereiche, in denen sie sich Schwierigkeiten gegeniibersehen,
zum Beispiel Beschiftigung und Gesundheit (insbesondere Drogen und
AIDS) konnten auch beriicksichtigt werden. Damit die Jugendlichen
erreicht werden, solite sich die Informationsvermittiung soweit wie
méglich der Medien bedienen und im Vergleich zu friher ein weiter
gefaBtes Altersspektrum abdecken.

(4)

ABl1. Nr. L 19 vom 24.01.1989
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Die Kommission beabsichtigt daher, gezielte MaBnahmen zur Information
von Jugendlichen durchzufithren. In diesem Zusammenhang wird Ende
dieses Jahres ein umfassendes MaBnahmenpaket im Informationsbereich
vorgeschlagen. Es sollte auf folgenden Zielsetzungen beruhen:

a) Entwickiung von Informationsstrukturen auf europdischer Ebene

Jugendinformationszentren, die auf die besonderen Bediirfnisse Jugendlicher
in einer Weise eingehen, daB auf individuelle Umstande Ricksicht genommen
und Vertraulichkeit gewdhrt werden kann, gibt es in allen Mitgliedstaaten.
Einige verfigen (ber besondere "europdische Bereiche", in denen die
Jugendlichen sich iiber die Gemeinschaft und ihre Aktivititen informieren
kénnen. Die Kommission ist der Auffassung, daB das bestehende Netz solcher
Zentren ausgeweitet und die elektronischen Verbindungen zwischen ihnen
gefordert werden konnten. Es konnten AustauschmaBnahmen auf
Gemeinschaftsebene fir Informationsreferenten 1im Ausbildungsbereich
eingefithrt werden, um den Erfolg eines solchen Netzwerkes sicherzustellen.

b) Verbesserung der Informationen fir Jugendiiche

Nach der Einrichtung grundiegender Informationsdienste besteht der nichste
Schritt in der Verbesserung des Informationsangebots durch eine
Diversifizierung der behandelten Themen und einen gezielteren Einsatz der
Medien, insbesondere der Fachpresse und der audiovisucllen Medien. Solche
Sachinformationen kénnten besondere konkrete MaBnahmen beinhalten (z.B.
ein Verzeichnis der Jugendinformationszentren in Europa) oder sich mit
speziellen Aspekten befassen (z.B. Informationen iber die Rechte und die
Stellung Jugendlicher) und wiren ebenfalls bei politischen Aktivitaten
Zur Verminderung der Gefahren fir Jugendliche hilfreich.

Unter solcher Zielsetzung konnte ebenfalls eine “Europdische
Jugendinformationscledringstelle” erwogen werden, um jene zu unterstiitzen,
die im Bereich Jugendinformation arbeiten.

Diese Unterstiitzung kdnnte bedeuten :

- verschiedena Informationen (Dokumentation, Untersuschungen,
Forschung, Umfragen, Zeitungs-und audiovisuelles Material, etc.);

- Weiterbildung im Informationsbereich (fir
Informationsreferenten, Jugendbetreuer);

- Informationstage (fir Jugendbetreuer, Jugendliche,
Informationsreferenten, etc.)

t

c) Jugendliche der unteren Altersgruppen

Die Gelegenheit, die unteren Altersgruppen {(unter 15 Jahre) iiber die
Gemeinschaft zu informieren wurde bereits in verschiedenen Fdllen
ergriffen, insbesondere im Rahmen von Parlamentssitzungen. Unter diesem
Blickwinkel konnte es zweckmidBig sein, eine Reihe von Pilotprojekten zu
initiieren, die insbesondere fir diese Gruppe von Jugendlichen entwickelte

JInformationsformen beriicksichtigen.
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Das Jugendforum, endverbid nd _-gr

Das Jugendforum der Europdischen Gemeinschaft wurde 1978 von den
nationalen Jugendrdten und internationalen Nichtregierungs:
Jugendorganisationen (INGYQ} gebildet (siehe Anhang 1). Es umfaBt
gegenwdrtiig die nationalen Jugendrite aller Mitgliedstaaten (wo
solche Rite existieren) und insgesamt 25 INGYD. Dariber hinaus
genieBen die nationalen Jugendrite verschiedener europiischer Linder,
die nicht zur Gemeinschaft gehéren, und eine Reihe von
Organisationen, die von Jugendlichen geleitet werden, jedoch die
strengen Kriterien fiir eine Mitgliedschaft nicht erfallen, einen
Beobachterstatus.

Das Jugendforum hat im Rahmen der Institutionen der Gemeinschaft
keinen offiziellen Status, unterhilt jedoch Arbeitsbeziehungen mit
der Kommission und dem Europdischen Parlament. Im Falle der Kommission
gehen diese Verbindungen auf die Grindung des Jugendforums zurick,
bei der der damalige Prisident der Kommission die Grundlagen der
Beziehungen zwischen der Kommission und dem Jugendforum festlegte.
Im Falle des Parlaments beschloB der AusschuB fiir Jugend, Kultur,
Bildung, Information und Sport {damalige Bezeichnung), daB das
Jugendforum regelmaBig zu seinen Sitzungen eingeladen und bei
entsprechenden Gelegenheiten Rederecht erhalten sollte. Dariber
hinaus bezuschuflt die Gemeinschaft das Jugendforum in betrichtlicher
Weise; die Finanzierung belduft sich effektiv auf 100%, was den Status
des Jugendforums von dem anderer vergleichbarer Einrichtungen
unterscheidet.

Bisher hat die Hohe des Budgets des Jugendforums nicht erlaubt, da8
es iber die Lobbytatigkeit hinausgehenden Aufgaben nachgehen konnte.
Insbesondere fehlten die Mittel, drei weitere Funktionen zu erfillen:

a. Bereitstellung von Ausbildungs- und Informationsveranstaltungen
" sowie von Materialien fir Jugendbetreuer und Jugendliche der
eigenen Mitgliedsorganisationen zu Gemeinschaftsfragen.

b. Durchfilhrung eigener, selbstindiger Forschungsvorhaben und
Analysen zu Jugendfragen auf Gemeinschaftsebene.

¢. Ubernahme einer privilegierten' Partnerschaftsrolle im
Informationsbereich im weiteren Sinne, unter starker Einbindung
all jener, die mit und fir Jugendliche titig sind.

Es wdre von Nutzen, Miéglichkeiten zu priifen, wie diese Liicken gefiillt
werden kénnten.

Die erste dieser Funktionen ist von bescnderem Interesse, da das
Jugendforum iber Kontakte zu Jugendorganisationen, Jugendbetreuern

-und Jugendiichen verfiigt. In bezug auf die zweite Funktion {Forschung)

wire fir die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten eine Ausweitung
der vergleichenden Forschung zu Jugendfragen auf Gemeinschaftsebene,
die die Jugendiichen direkt einbezieht, von Wert. SchiieBlich kdnnte
das Forum im Zusammenhang mit der dritten Funktion mit der
Europdischen Jugendinformationsclearingstelle (in §39 - b
vorgeschlagen) eng zusammenwirken und auf diese Weise die Verbreitung
von Informationen iiber die Gemeinschaft und iiber ihre Entwicklung in
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einer Weise gewidhrleisten, die die Interessen der Jugendlichen
widerspiegelt und diese Informationen in einer fir Jugendiiche
attraktiven Weise vermittelt.

Was die Jugendorganisationen betrifft, unterscheidet sich deren
Stellung in gewisser Weise von der des Jugendforums. Erstens haben
sie nicht dieselbe reprdsentative Rolle und zweitens sind sie in
Bereichen tatig, die nicht direkt die Gemeinschaft betreffen, und
sie haben zu Finanzierungsquellen auBerhalb des Haushalts der
Gemeinschaft Zugang. Gegenwdrtig gibt es in der Gemeinschaft zwei
Mogltichkeiten der Unterstiitzung: eine "infrastrukturelle”
Unterstitzung und eine Ad-hoc-Unterstiitzung in Form von Zuschiissen
fur besondere Vorhaben, die spezifische Politikbereiche der
Gemeinschaft widerspiegeln oder die, die von den Jugendorganisationen
bereitgestellten Netzwerke und Einrichtungen benutzen.

Im groBen und ganzen vertritt die Kommission die Ansicht, daB diese
Form, auf die Bedirfnisse der Jugendorganisationen einzugehen,
angemessen ist. In der "infrastrukturellen™ Unterstitzung fur
europdische Nichtregierungs-Jugendorganisationen spiegelt sich die
Tatsache wider, daB die Kosten fir die Koordinierung einer
Orqganisation auf europdischer Ebene bedeutend hiher sind als auf
nationaler Ebene (z.B. hdhere Reisekosten, Kosten fur Ubersetzungen
und Dolmetschen usw.)} und daB die auf nationaler tbene zur Verfiigung
stehenden Mittel in der Regel nicht fir soiche Ausgaben verwendet
werden konnen. Die Hohe des Zuschusses richtet sich natirlich nach
den festgelegten Haushaltspriorititen wund der allgemeinen
Haushaltssituation der Gemeinschaft. Gleichzeitig ist zu erwarten,
daB sich auch weiterhin Gelegenheiten bieten werden, bei denen
Jugendorganisationen oder -verbinde besonders wertvolle oder effektive
Ansdtze zur Verwirklichung einer besonderen Zielsetzung anbieten.
Die Institutionen der Gemeinschaft (und ihre Dienststellen) werden
weiterhin diese Gelegenheiten nutzen. Die Gemeinschaft konnte
ebenfails Jugendorganisationen dabei unterstitzen, an Programmen und
Aktivitaten der Gemeinschaft teilzunehmen, und mit ihnen prufen, ob
es besondere Hemmnisse fir ihre Beteiligung gibt, die es zu dberwinden
gitt.

Die Institutionen der Gemeinschaft erwarten als Gegenteistung fir
diese Unterstitzung, daB die Jugendorganisationen eine Art
Vermittlerrolle fir Informationen iiber die Gemeinschaft - sei es
iber ihre Mitteilungs- oder Nachrichtenbldtter, in Form von
Ausbildungs- und Informationsveranstaltungen fir ihre Mitglieder
oder auf andere Weise - {ibernehmen.

Drittlander und internationale finrichtungen

Auf dem Kolloquium der Minister zu dem Thema "Generation '93: Eine
neue Perspektive" wurde iiber das Interesse von Drittlindern an den
Jugendprogrammen der Gemeinschaft wund iiber das AusmaB, in dem
innerhalb der Gemeinschaft begonnene Aktivitdten auch auBerhalb der
Gemeinschaft lebenden Jugendlichen zuginglich gemacht werden konnten
und soliten, beraten. Die frage einer Zusammenarbeit mit dem Europarat
wurde ebenfalls erdrtert.
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ts 1st wesentlich, daB die Gemeinschaft ein in sich geschlossenes
und koordiniertes Konzept fir die Ausweiting der
Gemeinschattsprogramme auf Drittldnder entwickelt. Die Programne
missen vor ihrer Ausdehnung innerhalb der Gemeinschaft gut
funktionieren und hinsichtlich der Beteiligung der Mitgliedstaaten
ausgewogen sein., Dariiber hinaus sollte ein nachweisbares Interesse
der Gemeinschaft an einer Ausweitung des Programms bestehen.

In bezug auf die Zusammenarbeit mit dem Europarat hat die Kommission
insbesondere den Willen des Europarats begrii8t, an Veranstaltungen,
die im Rahmen des Programms Jugend fir Europa vor allem im Aus- und
Weiterbildungsbereich durchgefiihrt werden, teilzunehmen. Sie ist
auBerst interessiert an einer Fortsetzung dieser Art von
lusammenarbeit in Bereichen, in denen der Europarat besondere
Sachkenntnis erworben hat, da es nicht nur fiir beide Institutionen,
sondern auch fir die Jugendiichen von Vorteil ist, daB solche
Sachkenntnisse einer breiteren Offentlichkeit zuginglich gemacht
werden. Die Kommission wird die Zusammenarbeit mit dem Europarat
weiterhin ausbauen und den Informationsaustausch verstirken, um die
Moglichkeiten fir beide Seiten interessierende gemeinsame Projekte
zu erkunden.

SchluBfolgerungen

Die in diesem Memorandum erlduterten Vorschlige sind ihrem Wesen
nach "evolutiondr". In jedem der angesprochenen Bereiche
{Unterstitzung der Kreativitdt und Eigeninitiative von Jugendlichen,
Jugendaustausch und Mobilitdt, Ausbildung von Jugendbetreuern,
Information von Jugendlichen und Beziehungen zum Jugendforum und zu
Jugendverbinden) bauen sie auf der gegenwirtig in der Gemeinschaft
ausgeubten Praxis auf, oft in wesentlichem Umfang, oder auf der
Grundlags von Diskussionen zwischen oder mit den Mitgliedstaaten.
Die Kommission ist der Ansicht, daB diese Vorschiige fir die
Gemeinschaft der richtige Weg fir die Entwicklung von MaBnahmen
sind, die sich in besonderer Weise an Jugendliche richten, und daB
sie so durchgefihrt werden kdnnen, daB zwischen den legitimen
Interesser der Mitgliedstaaten und der Notwendigkeit fiir gemeinsame
Mafinahmen auf Gemeinschaftsebene ein ausgewogenes Verhiltnis besteht.

gei der Ausarbeitung dieses Memorandums-hat die Kummis:ian nicht nur
ihre eigenen Erfahrungen, sondern die werschisdesen Elemente
berucksichtigt, die auf dem Kolloquium der Minister zum Thema
"Generation '93: Eine neue Perspektive" erdrtert wurder und die sich
auf  Aktionen der Gemeinschaft beziehen; auBerdem hat sie die
wertvoilen Anmerkungen und Ideen, die sie von auBerhalb erhalten hat,
bericksichtigt. Sie hat insbesondere die Notwandigkeit
beriicksichtigt, auf Gemeinschaftsebene gréBere Anstrengungen 2zu
unternehmen, benachteiligte Jugendliche anzusprechen und Programme
zu ersteiien, die thnen nicht nur die Teilnahme ermiglichen, sondern
sie auch zur Teilnahme an europdischen Projekten ermutigt.

lusammenfassend sei betont, daB die Kommission dieses Memorandum als
Ausgangspunkt fiir einen Meinungsaustausch inrerhalb der Institutionen
der Gemeinschaft Gber die Rolle versteht, die die Gemeinschaft
selbst bei der Unterstutzung der Jugendlichen und derjenigen, die sie
betreuen, spielen konnte. Das Memorandum und die Vorschldge fir die
zweite Phase des Programms Jugend fiir Europa bieten den Institutionen
der Gemeinschaft die Moglichkeit, Wege zu definieren, wie Jugendliche
bei der Entwicklung der Gemeinschaft eine aktive Rolle iibernehmen

konnten.
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DAS JUGENDFORUM

1. Das Jugendforum wurde 1978 von nationalen Jugendriten und Nichtregierungs-
Jugendorganisationen geschaffen. Es bildet eine politische Plattform fir
die Interessenvertretung gegenitber den Institutionen der Gemeinschaft. Es
mochte gewdhrleisten, daB bei der politischen Entscheidungsfindung
innerhalb der Gemeinschaft nicht nur das, was Jugendliche und ihre
Organisationen beitragen kinnen, sondern auch die Bedirfnisse der
Jugendlichen selbst beriicksichtigt werden.

2. Die Mitgliedschaft im Jugendforum steht offen:
- nationalen Jugendridten der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft;

- internationalen Nichtregierungs-Jugendorganisationen ({INGYOQ),
vorausgesetzt, daB sie iber Vertretungen in mindestens sieben
Mitgliedstaaten verfigen.

Ein Verzeichnis der Mitglieder des Jugendforums (Stand: 1. Oktober 1990)
ist unten abgedruckt. Neben den Vollmitgliedern gibt es ebenfalls
Beobachter und beratende Mitglieder. Das Forum ist eine internationale
Vereinigung belgischen Rechts.

3. Die Aktivitdten des Jugendkorums werden aus dem Haushalt der Gemeinschaft
finanziert. Das Jugendforum hat gegenwirtig folgende Mitglieder:

Mitgliedsorganisationen

Nationale Jugendrite: Vlaamse Platform voor Internationaal Jongerenwerk-
VPIJ (Belgien: Flidmische Gemeinschaft); Comité pour les relations
internationales de Jeunesse de la Communauté frangaise -CRIJ (Belgien,
Franzésische Gemeinschaft); Comité pour les Relations Nationales et
Internationales des Associations de Jeunesse et d’Education populaire-
CNAJEP (Frankreich); Comitato Italiano Giovenile per 1le Relazioni
Internazionali - CIGRI (Italien); Conférence Générale de la Jeunesse
luxembourgecise - CGIJ (lLuxemburg); National Youth Council of Ireland-
NYCI (Irland); Deutsches Nationalkomitee fiir Internationale Jugendarbeit-
DNK  (Bundesrepublik Deutschland); British Youth Council - BYC
(Vereinigtes Konigreich); Dansk Ungdoms Faellesrad - - DUF (Dinemark);
Consejo de la Juventud de Espafia - CJE (Spanien}; Conseil Nacional de la
Juventut de Catalunya - CNJC (Katalonien, Spanien); Conselho Nacional de
Juventude - CNJ (Portugal); "31" Nationaler Jugendrat der Niederlande.



Internaticnale Nichtregierungs-Jugendorganisationen { INGYO) :

ATD Quart Monde; European Council of Young Farmers (CEJA}; Democratic
Youth Community of Europe (DEMYC); European Confederation of Youth Clubs
(ECYC); European Democrat Students (EDS); European Federation for
Intercultural Learning (EFIL); European Unian of Jewish Students (EUJS);
European Scouting; European Trade Union Confederation - Youth Section
(ETUC); European Young Christian Democrats (EYCD); Federation of Youth
Hostels in the EC; International Federation of Catholic Parochial Youth
Communities (FIMCAP); European Committee for Young Farmers and 4H Clubs:
Internaticnal Federation of Liberal and Radical Youth (IFLRY);
International  Falcon Movement/Socialist Educational International
(IFM/SEI); International Gay and Lesbian Youth Organisation {IGLYO);
International Union of Socialist Youth {IUSY}; International Young Catholic
Students/International Movement of Catholic Students (IYCS/IMCS); Young
European Federalists (JEF); Young Christian Workers (YCW); Christian
Movement for Peace (CMP); International Movement of Agricultural and Rural
Catholic Youth (MIJARC); International Young Nature Friends; Youth for
Development and Cooperation (YDC); Service Civil International (SCI);
Worlid Association of Girl Guides and Girl Scouts {WAGGGS); Youth and
Environment Europe (YEE); Young Men’s Christian Association {YMCA).
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

Memorandum der Kommission an den Rat und das Europiische Parla-

ment: "Auf dem Weg zu einer neuen Partnerschaft zwischen den

Jugendlichen und der Europdiischen Gemeinschaft"

KOM(90) 469 endg.; Ratsdok. 9276/90

Der Bundesrat hat in seiner 626. Sitzung am 1. Mirz 1991 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat verweist auf seine Beschliisse

Drucksachen 161/86, 143/87, 509/88 und 496/89 und unter-
streicht, daf die Europdische Gemeinschaft im Bereich der
Jugendpolitik nur ilber begrenzte Befugnisse verfigt. Sie
betreffen die Sicherung der Freiziigigkeit im Bereich des
Berufsbildungszugangs und der Berufsausiibung sowie die
Férderung der Mobilitdt und den Austausch junger Arbeits-
krifte.

2. Aus diesem Grunde begrifit es der Bundesrat, daB das
Memorandum klar zum Ausdruck bringt, daB8 keine Eingriffe in
die Inhalte der Bildung und Ausbildung und auch nicht die
Schaffung neuer Ausbildungssysteme fiir Jugendbetreuer
beabsichtigt werden.
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Malinahmen zu Jugendfragen allgemeiner Art, wie sie die
Kommission beabsichtigt und die den Jugendaustausch betref-
fen, sind in engem Zusammenwirken mit den hier zustéindigen
staatlichen Stellen und den in den Mitgliedstaaten bestehen-
den Organisationsformen durchzufiihren.

Die einzelstaatlichen Jugendpolitiken und jugendpolitischen
MaBnahmen und die jeweilige Zustindigkeitsverteilung sind zu
beriicksichtigen. Das Prinzip der Subsidiaritidt ist dabei zu
beachten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dafir Sorge zu
tragen, daR die Linder bei weiteren Erdrterungen iber das
Memorandum und die darin beschriebenen Zielsetzungen der
Kommission in den Gremien auf Gemeinschaftsebene weiterhin
unmittelbar beteiligt werden. Bei der Umsetzung der Vorstel-
lungen des Memorandums in Programme und sonstige Maflnahmen
sind die L#nder angemessen zu beteiligen, wobei die
Einsetzung von Verwaltungsausschiissen zur Programmbegleitung
und Programmevaluation beflirwortet wird.

Die von der Kommission beabsichtigten MaBnahmen sind auf
Artikel 235 EWGV zu stiitzen.

Der Bundesrat befiirwortet die Fdrderung der Mobilit#t von
Jugendlichen aus Mittel- und Osteuropa, insbesondere die
Unterstiitzung der Schaffung von Strukturen ftir die Jugend-
arbeit und den Informationsaustausch.



