Bundesrat Drucksache 769/ 90

02. 11. 90
R-G-In-K

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurtf gines Gesetzes
zu dem Ubereinkommen vom 20. November 1989
uber die Rechte des Kindes

A. Zielsetzung

Kinder haben bereits heute einen weltweit anerkannten menschen-
rechtlichen Anspruch auf die SchutzmaBnahmen durch Familie,
Gesellschaft und Staat, die sich aus threr besonderen Hilfsbeddirftig-
keit ergeben. Dessen ungeachtet missen ungezéhite junge Men-
schen in aller Welt die ihnen geblhrende Hilfe entbehren und in Not
und Elend leben. Das vorliegende Ubereinkommen sucht einen Bei-
trag zur Uberwindung dieses Zustands zu leisten, indem es volker-
rechtlich verbindlich festlegt, welche MaBnahmen die Vertragsstaaten
im einzelnen treffen miassen, um den sich aus den Rechten des
Kindes ergebenden Schutzanspruch gerecht zu werden.

B. Lésung

Die Bundesrepublik Deutschland tritt dafiir ein, daB die Rechte des
Kindes in aller Welt geschitzt und beachtet werden; sie unterstitzt
und fordent die Zielsetzung des Ubereinkommens. Die Bundesregie-
rung will darum mit der Vorlage des nach Artikel 59 des Grundgeset-
zes notwendigen Vertragsgesetzes die Voraussetzungen fur eine
Ratifizierung des Ubereinkommens durch die Bundesrepublik
Deutschland schaffen.

C. Alternativen

Keine

Fristablauf: 14, 12. 90

Druck: Bundesdruckerei Zweigbetrieb Bonn 028187 11.90
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2,
Telefon (02 28) 36 35 51, Teletax (02 28) 36 1275
ISSN 0720-2046



Drucksache 769/90 Bundesrat

D. Kosten

Der Bundeshaushalt wird mit geringflgigen, nicht bezifferbaren Mehr-
kosten belastet. Lander und Gemeinden werden durch die Ausflihrung
des Gesetzes nicht mit Kosten belastet.
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der Bundesregierung besch
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mit Begrindung und Vorblatt. |
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Entwurf

~ Gesetz
zu dem Ubereinkommen vom 20. November 1989
uber die Rechte des Kindes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in New York am 26. Januar 1990 von der Bundes-
republik Deutschland unterzeichneten Ubereinkommen
vom 20. November 1989 (her die Rechte des Kindes wird
zugestimmt. Das Ubereinkommen wird nachstehend mit
einer amtlichen deutschen Ubersetzung verdffentlicht.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung
in Kraft.

{2) Der Tag, an dem das Ubereinkommen nach seinem
Artikel 49 fir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt,
ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben,

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Ubereinkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1
des Grundgesetzes Anwendung, da es sich auf Gegen-
stdnde der Bundesgesetzgebung bezieht. Die Zustim-
mung des Bundesrates ist nach Artikel 84 Abs. 1 des
Grundgesetzes erforderlich, da das Ubereinkommen auch
das Verwaltungsverfahren von Landesbehbrden regelt.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erforder-
nis des Artikels 82 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes. Nach
Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Ubereinkommen
nach seinem Artikel 49 fir die Bundesrepublik Deutsch-
land in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

SchluBbemerkungen

Fir den Bund entstehen geringfilgige, derzeit nicht be-
zifferbare Mehrbelastungen. Lander und Gemeinden
werden durch die Ausfihrung des Gesetzes nicht mit
Kosten belastet. Auswirkungen auf Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,
sind nicht zu erwarten.
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Preamble

The States Parties to the present Con-
vention,

Considering that, in accordance with the
principles proclaimed in the Charter of the
United Nations, recognition of the inherent
dignity and of the equal and inalienable
rights of all members of the human family
is the foundation of freedom, justice and
peace in the world,

Bearing in mind that the peoples of the
United Nations have, in the Charter, reaf-
firmed their faith in fundamental human
rights and in the dignity and worth of the
human person, and have determined to
promote social progress and beftter stan-
dards of iife in larger freedom,

Recognizing that the United Nations has,
in the Universal Declaration of Human
Rights and in the International Covenants
on Human Rights, proclaimed and agreed
that everyone is entitled to all the rights and
freedoms set forth therein, without distine-
tion of any kind, such as race, colour, sex,
language, religion, political or other opinion,
nationat or social origin, property, birth or
other status,

Recalling that, in the Universal Declara-
tion of Human Rights, the United Nations
has proclaimed that childhood is entitied to
special care and assistance,

Convinced that the tamily, as the funda-
mental group of society and the natural
environment for the growth and well-being
of all its members and particularly children,
should be afforded the necessary protection
and assistance so that it can fully assume
its responsibilities within the community,

6

Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindes

Convention
on the Rights of the Child

Convention relative
aux droits de I'enfant

Préambule

Les Etats parties a la présente Conven-
tion,

Considérant que, conformément aux prin-
cipes proclamés dans fa Charte des Nations
Unigs, la reconnaissance de la dignité inhé-
rente 4 tous les membres de la famille hu-
maine ainsi que |'égalité et le caractére
inaliénable de leurs droits sont le fondement
de la libené, de la justice et de la paix dans
le monde,

Ayant présent 4 Pesprit le fait que les
pauples des Nalions Unies ont, dans la
Charte, proclamé a nouveau leur foi dans
les droits fondamentaux de I'homme et
dans la dignité et la valeur de la personne
hymaine, et qu'ils ont résolu de favoriser le
progrés social et d'instaurer de meilleures
canditions de vie dans une liberté plus
grande,

Reconnaissant que les Nations Unies,
dans la Déclaration universefle des droits
de I'homme et dans les Pactes intematio-
naux relatifs aux droits de I'homme, ont
prociamé et sont convenues que chacun
peut se prévaloir de tous les droits et de
toutes les libertés qui y sont énoncés, sans®
distinction aucune, notamment de race, de
couleur, de sexe, de langue, de religion,
d’opinion politique ou de toute autre opi-
nion, d’origine nationale ou sociale, de for-
tune, de naissarice ou de toute autre situa-
tion, :

Rappellant que, dans la Déclaration uni-
verselie des droits de 'homme, les Nations
Unies ont prociamé que I'enfance a droit &
une aide et & une assistance spéciales,

Convaincus que la famille, unité fonda-
mentale de la société et milieu naturet pour
la croissance et le bien-étre de tous ses
membres, et en parficulier des enfants, doit
recevoir la protection et I'assistance dont
elie a besoin pour pouvoir jouer pleinement
son rble dans la communauté,

(Ubersetzung}

Priambel

Die Veriragsslaaten dieses Ubersinkom-
mens —

in der Erwadgung, daB nach den in der
Charta der Vereinten Nationen verkiindeten
Grundsétzen .die Anerkennung der allen
Mitgliedern der menschlichen Gesellschaft
innewohnenden Wiirde und der Gleichheit
und UnverduBerlichkeit ihrer Rechte die
Grundlage von Freiheit, Gerechtigkeit und
Frieden in der Welt bildet,

gingedenk dessen, daB die Volker der
Vereinten Nationen in der Charta ihren
Glauben an die Grundrechie und an Wiirde
und Wert des Menschen bekriftigt und
beschlossen haben, den sozialen Fort-
schritt und bessere Lebensbedingungen in
grofBerer Freiheit zu fordem,

in der Erkenntnis, daB die Vereinten
Nationen in der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte und in den Intemationaten
Menschenrechtspakten verkiindet haben
und {bereingekommen sind, daB jeder
Mensch Anspruch hat auf alle darin verkin-
deten Rechte und Freiheiten chne Unter-
scheidung, etwa nach der Rasse, der Maut-
farbe, dem Geschlecht, der Sprache, der
Religion, der politischen oder sonstigen
Anschauung, der nationalen oder sozialen
Herkunft, dem Vermdgen, der Geburt oder
dem sonstigen Status,

unter Hinweis darauf, da die Vereinten
Nationen in der Aligemeinen Erklarung der
Menschenrechie verkindet haben, daB Kin-
der Anspruch auf besondere Fiirsorge und
Unterstiitzung haben,

Gberzeugt, daB der Familie als Grundein-
heit der Gesellschaft und natiriicher Umge-
bung fiir das Wachsen und Gedeihen aller
ihrer Mitglieder, insbesondere der Kinder,
der etforderliche Schutz und Beistand
gewihrt werden sollte, damit sie ihre Auf-
gaben innerhalb der Gemeinschaft voll
erfilien kann,
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Recognizing that the child, for the full and
harmonious development of his or her per-
sonality, should grow up in a family environ-
ment, in an atmesphere of happiness, love
and understanding,

Considering that the child shouid be fully
prepared to live an individual life in society,
and brought up in the spirit of the ideals
proclaimed in the Charter of the United Na-
tions, and in particular in the spirit of peace,
dignity, tolerance, freedom, equality and
solidarity,

Bearing in mind that the need to extend
particular care to the child has been stated
in the Geneva Declaration of the Rights of
the Child of 1924 and in the Declaration of
the Rights of the Chil! adopted by the Gen-
eral Assembly on 20 November 1959 and
recognized in the Universal Declaration of
Human Rights, in the International Coven-
ant on Civil and Political Rights (in particular
in articles 23 and 24), in the Intemational
Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights {in panicular in article 10) and in
the statutes and relevant instruments of
specialized agencies and international or-
ganizations concemed with the welfare of
chiidren,

Bearing in mind that, as indicated in the
Declaration of the Rights of the Child, fthe
chilg, by reason of his physical and mental
immaturity, needs special safeguards and
care, including appropriate legal proteclion,
hefore as well as after birth”,

Recalling the provisions of the Declara-
tion on Social and Legal Principles relating
to the Protection and Weltare of Children,
with Special Reference to Foster Placement
and Adoption Nationally and Intemationally;
the United Nations Standard Minimum
Rules for the Administration of Juvenile Jus-
tice (The Beijing Rules); and the Declaration
on the Protection of Women and Children in
Emergency and Armed Conflict,

Recognizing that, in ali countries in the
world, there are children living in exception-
ally difficult conditions, and that such chil-
dren need special consideration,

Taking due account of the importance of
the traditions and cultural values of each
people for the protection and harmonious
development of the child,

Recognizing the importance of intema-
tional co-operation for improving the living
conditions of chilkdren in every country, in
particular in the developing countries,

Reconnaissant que I'enfant, pour I'épa-
nouissement harmonieux de sa personna-
lité, doit grandir dans le milieu familial, dans
un climat de bonheur, d’'amour et de com-
préhension,

Considérant qu’il importe de préparer
pleinement t'enfant a avoir une vie indivi-
duetle dans la société, et de Vélever dans
I'esprit des idéaux proclamés dans la
Charte des Nations Unies, et en particulier
dans un esprit de paix, de dignité, de tolé-
rance, de liberté, d'égalité et de solidarite,

Ayant présent a I'esprit que la nécessité
d’accorder une protection spéciale a I'en-
fant a été énoncée dans la Déclaration de
Genéve de 1924 sur les droits de I'enfant et
dans la Déciaration des droits de I'enfant
adoptée par I'Assemblée générale le 20 no-
vembre 1959, st qu'elle a été reconnue
dans la Déclaration universelle des droits
de I'homme, dans le Pacte intemational re-
latif aux droits civils et politiques (en particu-
lier aux articles 23 et 24), dans le Pacte
international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels (en particulier a I'article
10) et dans les statuts et instruments perti-
nents des institutions spécialisées et des
organisations internationales qui se préoc-
cupent du bien-étre de I'enfant,

Ayant présent & |'esprit que, comme indi-
qué dans la Déclaration des droits de l'en-
fant, «I'enfant, en raison de son manque de
maturité physique et inteflectuelle, a besoin
d’une protection spéciale et de soins spé-
ciaux, notamiment d'une protection juridique
appropriée, avant comme aprés la nais-
sance»,

Rappelant les dispositions de la Déclara-
tion sur les principes sociaux ot juridiques
applicables a la protection et au bien-étre
des enfants, envisagés surtout sous I'angle
des pratiques en matiére d'adoption et de
placemert famitial sur les plans national et
infternational, de I'Ensemble de régles mini-
ma des Nations Unies concemant I"adminis-
tration de la justice pour mineurs (Reégles de
Beijing), et de la Déclaration sur la protec-
tion des femmes et des enfants en période
d'urgence et de conflit armé,

Reconnaissant qu'il y a dans tous les
pays du monde des enfants qui vivent dans
des conditions particuliérement difficiles, et
qu'il est nécessaire d'accorder 4 ces en-
fants une atiention particuliére,

" Tenant dumemt compte de l'importance
des traditions et valeurs culturelles de cha-
que peuple dans la protection et le dévelop-
pement harmonieux de I'enfant,

Reconnaissant I'importance de la coopé-
ration internationale pour ('amélioration des
conditions de vie des enfants dans tous les
pays, et en particulier dans les pays en
développement,

in der Erkenntnis, daB das Kind zur vollen
und harmenischen Entfaltung seiner Per-
sonlichkeit in einer Familie und umgeben
von Glick, Liebe und Verstandnis auf-
wachsen sollte,

in der Erwéagung, dal3 das Kind umfas-
send auf ein individuelles Leben in der
Gesellschaft vorbereitet und im Geist der in
der Charta der Vereinten Nationen verkdn-
deten Ideale und insbesondere im Geist des
Friedens, der Wiirde, der Toleranz, der
Freiheit, der Gleichheit und der Solidaritat
erzogen werden sollte,

eingedenk dessen, dal die Notwendig-
keit, dem Kind besonderen Schutz zu
gewdhren, in der Genfer Erklanung von
1924 Uber die Rechte des Kindes und
in der von der Generalversammiung am
20. November 1959 angenommenen Erkla-
rung der Rechte des Kindes ausgesprochen
und in der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte, im Intemationalen Pakt Gber
bdrgerliche und politische Rechte (insbe-
sondere in den Artikeln 23 und 24), im Inter-
nationalen Pakt (iber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte (insbesondere in Arti-
kel 10) sowie in den Satzungen und den in
Betracht kommenden Dokumenten der
Sonderorganisationen und anderen inter-
nationalen Organisationen, die sich mit dem
Wohl des Kindes befassen, anerkannt wor-
den ist,

singedenk dessen, daB, wie in der Erkla-
rung der Rechte des Kindes ausgeflhrt ist,
«das Kind wegen seiner mangelnden kdr-
perlichen und geistigen Reife besonderen
Schutzes und besonderer Flrsorge, insbe-
sondere eines angemessenen rechtliichen
Schutzes vor und nach der Geburt, bedarf*,

unter Hinweis auf die Bestimmungen der
Erklarung Gber die sozialen und rechtlichen
Grundsitze fir den Schutz und das Wohl
von Kindern unter besonderer Benicksichti-
gung der Aufnahme in eine Pflegefamilie
und der Adoption auf nationaler und interna-
tionaler Ebene, der Regeln der Vereinten
Nationen Ober die Mindestnormen fir die
Jugendgerichtsbarkeit (Beijing-Regein) und
der Erklarung ber den Schutz von Frauen
und Kindern im Ausnahmezustand und bei
bewafineten Konflikten,

in der Erkenntnis; daB es in allen LAndern
der Welt Kinder gibt, die in auBerordentlich
schwierigen Verhaltnissen leben, und daB
diese Kinder der besonderen Berucksichti-
gung bedirfen,

unter gebihrender Beachtung der
Bedeutung der Traditionen und kultureflen
Werte jedes Volkes tir den Schutz und die
harmonische Entwickiung des Kindes,

in Anerkennung der Bedeutung der inter-
nationalen Zusammenarbeit fiir die Ver-
besserung der Lebensbedingungen der
Kinder in allen Landem, insbesondera den
Entwicklungslandem
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Have agreed as follows:
Part |

Article 1

For the purposes of the present Conven-
tion, a child means every human being be-
low the age of eighteen years untess, under
the law applicable to the child, majority is
attained earlier.

Article 2

1. States Parties shall respect and ensure
the rights set forth in the present Conven-
tion to each child within their jurisdiction
without discrimination of any kind, irmespec-
tive of the child’s or his or her parent's or
legal guardian's race, colour, sex, lan-
guage, religion, pofiical or other opinion,
national, ethnic or social origin, property,
disability, birth or other status.

2. States Parties shail take all appropriate
measures 1o ensure that the child is pro-
tected against all forms of discrimination or
punishment on the hasis of the status, ac-
tivities, expressed opinions, or beliefs of the
child's parents, legal guardians, or family
members.

Article 3

1. In all actions concerning children,
whether undertaken by public or private so-
cial welfare institutions, courts of law, ad-
ministrative authorities or legislative bodies,
the best interests of the child shall be a
primary consideration,

2. States Parties undertake to ensure the
child such protection and care as is neces-
sary for his or her weil-being, taking into
account the rights and duties of his or her
parents, legal guardians, of other individ-
uals legally responsible for him or her, and,
to this end, shall take all appropriate legisla-
tive and administrative measures.

3. States Parties shall ensure that the
institutions, services and facilities respon-
sible for the care or protection of children
shall conform with the standards estab-
lished by competent authorities, particularly
in the areas of safety, heatth, in the number
and suitability of their staff, as well as com-
petent supervision.

Article 4

States Parties shall undertzke all appro-
priate legislative, administrative, and other
measures for the implementation of the
rights recognized in the present Conven-
tion. With regard to economic, social and
cultural Aghts, States Parties shall under-
take such measures to the maximum extent

8

Sont convenus de ce qui suit:
Premiére Partle

Article 1

Au sens de la présente Convention, un
enfant s'entend de tout étre humain agé de
moins de dix-huit ans, sauf si la majorité est
atteinte plus 1Ot en vertu de la législation qui
iui est applicable.

Article 2

1. Les Etats parties s'engagent a respec-
ter les droits qui sont énoncés dans la pré-
sente Convention ot A les garantic 3 tout
enfant relevant de leur juridiction, sans dis-
tinction aucune, indépendamment de toute
considération de race, de couleur, de sexe,
de fangue, de religion, d'opinion politique ou
autre de l'enfant ou de ses parents ou re-
présentants legaux, de leur origine natio-
nale, ethnique ou sociale, de leur situation
de fortune, de leur incapacité, de leur nais-
sance o de toute autre situation.

2. Les Etats parties prennent toutes les
mesures appropriées pour que |'enfant soit
effectivement protégé contre toutes formes
de discrimination ou de sanction motivées
par la situation juridique, les activités, les
opinions déclarées ou les convictions de
ses parents, de ses représentants légaux
ou des membres de sa famille.

Article 3

1. Dans toutes les décisions qui concer-
nent les enfants, qu'elles soient le fait des
inst#uﬁons publiques ou privées de protec-
tion; sociale, des tribunaux, des autorités
adnfinistratives ou des organes logislatifs,
l'intérét supérieur de I'enfant doit étre une
conidération primordiale.

2. Les Etats parties s'engagent a assurer
a 'enfant la protection et les soins néces-
sairgs 4 son bien-étre, compte tenu des
droits et des devoirs de sos parents, de ses
tuteurs ou des autres personnes logalement
responsables de lui, et ils prennem a cetie
fin toutes les mesures législatives et admi-
nistratives appropriées.

3. Les Etats parties veillent 4 ce que le
fonctionnement des institutions, services et
établissements qui ont la charge des en-
fants et assurent leur protection soit
conforme aux normes fixées par les auto-
rités compétentes, particuliérement dans le
domaine de la secuwrité et de la samé et en
ce qui conceme le nombre et la compé-
tence de leur personnet ansi que |'exis-
tence d'un contrdle approprié.

Article 4

Les Elats parties s’engagent a prendre
toutes les mesures ibgislatives, administra-
tives et autres qui sort nécessaires pour
mettre en cauvre les droits reconnus dans la
présente Convention. Dans le cas des
droits économiques, sociaux et cuiturets, is
prennent ces mesures dans toutes les -

haben folgendes vereinbart:

Teil 1

Artikel 1

im Sinne dieses Ubereinkommens ist ein
Kind jeder Mensch, der das achtzehnte
Lebensjahr noch nicht vollendet hat, soweit
die Volljdhrigkeit nach dem auf das Kind
anzuwendenden Recht nicht friher eintritt.

Artikel 2

(1) Die Vertragsstaaten achten die in die-
sem Ubereinkommen festgelegien Rechte
und gewahrleisten sie jedem ihrer Hoheits-
gewalt unterstehenden Kind ohne jede Dis-
kriminierung unabhangig von der Rasse,
der Hautfarbe, dem Geschlecht, der Spra-
che, der Religion, der pofitischen oder son-
stigen Anschauung, der nationalen, ethni-
schen oder sozialen Herkunft, des Vermd-
gens, einer Behinderung, der Geburt oder
des sonstigen Status des Kindes, seiner
Eltern oder seines Vormunds.

{2) Die Veriragsstaaten treffen alie geeig-
neten MaBnahmen, um sicherzustellen, daB
das Kind vor allen Formen der Diskriminie-
nng oder Bestrafung wegen des Status,
der Tatigkeiten, der MeinungsauBerungen
oder der Weltanschauung seiner Eltemn,
seines Vormunds oder seiner Familienan-

gehorigen geschitzt wird.

Artikel 3

(1) Bei allen MaSnahmen, die Kinder
betreften, gleichviel ob sie von Offentlichen
oder privaten Einrichtungen der sozialen
Firsorge, Gerichten, Verwaltungsbehdrden
oder sorganen getroffen wer-
den, ist das Wohl des Kindes ein Gesichts-
punkt, der vorrangig zu berlicksichtigen ist.

(2) Die Vertragsstaaten verpflichten sich,
dem Kind unter Berlcksichtigung der
Rechte und Pflichten seiner Eltern, seines
Vormunds oder anderer fir das Kind
gesetzlich verantwortiicher Personen den
Schutz und die Firsorge 2u gewahrieisten,
die zu seinem Wohlergehen notwendig
sind; zu diesem Zweck treffen sie alle
geeigneten Gesetzgebungs- und Verwal-
tungsmaBnahmen.

(3) Die Vertragsstaaten stellen sicher,
daB die fir die Fiirsorge fir das Kind oder
dessen Schutz verantwortlichen Institutio-

sowie hinsichtfich der Zahl und der fachhi-
chen Eighung des Personals und des
Bestehens einer ausreichenden Aufsicht.

Artikel 4

Die Vertragsstaaten treffen alle geeig-
neten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und
sonstigen MaSnahmen zur Verwirkdichung
der in diesern Ubereinkommen anerkannten
Rechte. Hinsichtiich der wirtschaftiichen,
sozialen und kutturetlen Rechte treflen die
Vertragsstaaten derartige MaBnahmen
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of their available resources and, where
needed, within the framework of interna-
tional co-operation.

Article 5

States Parties shall respect the respon-
sibilities, rights and duties of parents or,
where applicable, the members of the ex-
tended family or community as provided for
by local custom, legal guardians or other
persons legally responsible for the child, to
provide, in a manner consistent with the
evolving capacities of the child, appropriate
direction and guidance in the exercise by
the child of the rights recognized in the
present Convention,

Article 6

1. States Parties recognize that every
child has the inherent right to life.

2. States Parties shall ensure to the maxi-
mum extent possible the survival and deve-
lopment of the child.

Article 7

1. The child shall be registered immedia-
tely after birth and shall have the right from
hirth to a name, the right to acquire a natio-
nality and, as far as possible, the right to
know and be cared for by his or her parents.

2. States Parties shalt ensure the imple-
mentation of these rights in accordance with
their national law and their obligations under
the relevant international instruments in thiis
field, in particular where the child would
otherwise be stateless.

Article 8

1. States Parties undertake to respect the
right of the child to preserve his or her
identity, including nationality, name and
family relations as recognized by taw
without unlawful interference.

2. Where a child is illegally deprived of
some or all of the elements of his or her
identity, States Parties shall provide appro-
priate assistance and protection, with a view
to speedily re-establishing his or her iden-
tity.

Article 9

1. States Parties shall ensure that a child
shali ‘not be separated from his or her
parentsagamstmelrwiu except when com-

necessary for the best interests of the child,
Such determination may be necessary in a
particular case such as one involving abuse
or neglect of the child by the parents, or one

mites des ressources dont ils disposent et,
s'il y a lieu, dans le cadre de la coopération
internationale.

Article 5

Les Etats parties respectent |la responsa-
bilité, le droit et le devoir qu'ont les parents
ou, le cas échéant, les membres de la fa-
mille élargie ou de la communauté, comme
prévu par |a couturne locale, les tuteurs ou
autres personnes légalement responsables
de {'enfant, de donner A celui-ci, d'une ma-
nidére qui comresponde au développement
de ses capacités, l'orientation et les
conseiis appropriés a I'exercice des droits
que lui reconnait la présente Convention.

Article 6

1. Les Etats parties reconnaissent que
tout enfant a un droit inhérent & la vie,

2. Les Etats parties assurent dans toute
la mesure possible ia survie et le dévelop-
pement de l'enfant.

Article 7

1. L'enfant est enregistré aussitot sa nais-
sance et a dés celle-ci le droit & un nom, le
droit d’acquérir une nationalité et, dans la
mesure du possible, le droit de connaitre
ses parents st d'dtre dlevé par eux.

2. Les Etats parties veillent 4 mettre ces
droits en cauvre conformément & leur legis-
lation nationale et aux obligations que leur
imposent les instruments internationaux ap-
plicables en ia matiére, en particulier dans
les cas ol faute de cela I'enfant se trouve-
rait apatride.

Article 8

1. Les Etats parties s’engagent & respec-
ter le droit de I'enfant de préserver son
identité, y compris sa nationalité, son nom
et ses rolations familiales, tels qui'ls sont
reconnus par loi, sans ingérence illégale.

L]

2. Si un enfant est illégalement privé des
Sléments constitulits de son identité ou de
certains d'entre eux, les Etats parfies doi-
vent i accorder une assistance of une
sibla.

Article 9

1. Les Elats parties veiflent & ce que
I'enfant re soit pas sépard de ses parents
contre leur gré, & moins que les sutorités
compétentes ne décident, sous néserve de
révision judiciaire ot conformément aux lois
et procédures applicables, que cette sépa-
ration est nécessaire dans I'inkérl supé-
rieur de I'enfant. Une décision en ce sens
peut 8tre nécessaire dans certaing cas par-
ticuliers, par exemple lorsque les parents

unter Ausschopfung ihrer verfiigbaren Mittel
und erforderichenfalis im Rahmen der inter-
nationalen Zusammenarbeit.

Artikel 5

Die Vertragsstaaten achten die Aufga-
ben, Rechte und Pfllichten der Eltern oder
gegebenenfalls, soweit nach Ortsbrauch
vorgesehen, der Mitglieder der weiteren
Familie oder der Gemeinschaft, des Vor-
munds oder anderer fiir das Kind gesstziich
verantwortlicher Personen, das Kind bei der
Ausibung der in diesem Ubereinkommen
anerkannten Rechie in einer seiner Ent-
wicklung entsprechenden Weise angemes-
sen zu leiten und zu fdhren.

Artikel 6

(1) Die Vertragsstaaten erkennen an, dafB
jedes Kind ein angeborenes Recht auf
Leben hat.

(2) Die Vertragsstaaten gewahrisisten in
groBtmiglichem Umfang das Uberleben
und die Entwicklung des Kindes.

Artikel 7

(1) Das Kind ist unverziigtich nach seiner
Geburt in ein Register einzutragen und hat
das Recht auf einen Namen von Geburt an,
das Recht, eine Staatsangehdrigkeit 2u
erwerben, und soweit mdglich das Recht,
seine Eftern zu kennen und von ihnen
betreut zu werden.

{2) Die Vertragsstaaten stellen die Ver-
wirklichurg dieser Rechte im Einklang mit
ihrem innerstaatlichen Recht und mit ihren
Verpflichtungen aufgrund der einschiagigen
internationaten Ubereinkiinfte in diesem
Bereich sicher, insbesondere far den Fall,
daB das Kind sonst staatenios wiire.

Artikel 8

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich,
das Recht des Kindes zu achten, seine
identitat, einschlieBlich seiner Staatsan-
gehdrigkeit, seines Namens und seiner
gesetzlich anerkannten Familienbeziehun-
gen, ohne rechiswidrige Eingriffe zu behal-
ten,

(2) Werden einem Kind widerrechtlich
einige oder alle Bestandteile seiner Identitit

schnell wie moglich wiederherzusteller.

Arti—kal 9

(1) Die Vertragsstaaten stelien sicher,
Etemn von diesen getrennt wird, es sei
denn, daB die zustandigent Behdrden in
einer gerichtfich nachpriifbaren Entschei-
dung nach den anzuwendenden Rechtsvor-
schrifien und Verfahren bestimmen, daf
diese Trennung 2urm Wohl des Kindes not-
wendig ist. Eine soiche Entscheidung kann
im Einzelfall notwendig werden, wie etwa

9
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where the parents are living separately and
a decision must be made as to the child’s
place of residence.

2. In any proceedings pursuant to para-
graph 1 of the present article, all irterested
parties shall be given an opportunity to par-
ticipate in the proceedings and make their
views known,

3. Stafes Parties shall respect tha right of
the child who is separated from one or both
parents {0 maintain personal relations and
direct contact with both parents on a regular
basis, except if it is contrary to the child's
best interests.

4. Where such separation results from
any action initiated by a State Party, such as
the detention, imprisonment, exite, deporta-
tion or death (including death arising from
any cause while the person is in the custody
of the State) of one or both parents or of the
child, that State Party shail, upon request,
provide the parents, the child or, if appro-
priate, another member of the family with
the essential information conceming the
whereabouts of the absent member(s) of
the family unless the provision of the infor-
mation would be detrimental to the well-
being of the child, States Parties shall fur-
ther ensure that the submission of such a
request shall of itself entail no adverse con-
sequences for the person(s) concemed.

Article 10

1. In accordance with the obligation of
States Parties under arlicle 9, paragraph 1,
applications by a child or his or her parents
to enter or leave a State Paity for the pur-
pose of family reunification shall be dealt
with by States Parties in a positive, humane
and expeditious manner. States Parties
shall further ensure that the submission of
such a request shall entail no adverse con-
sequences for the applicants and for the
members of their family.

2. A child whose parents reside in differ-
ent States shall have the right to maintain
on a regular basis, save in exceptional cir-
cumstances, personal relations and direct
contacts with both parents. Towards that
end and in accordance with the obligation of
States Parties under article 9, paragraph 1,
States Parties shall respect the right of the
child and his or her parents to leave any
country, including their own, and to enter
their own country. The right to leave any
country shall be subject only to such restric-
tions as are prescribed by law and which
are necessary to protect the national secu-
rity, public order {ordre public), public heatth
or morals or the rights and freedoms of
others and are consisterd with the other
rights recognized in the present Conven-
tion.

10

maltraitent ou négligent I'enfant, ou lors-
gu’ils vivent séparément et qQu'une décision
doit étre prise au sujet du lieu de résidence
de l'enfant.

2. Dans tous les cas prévus au para-
graphe 1 du présent article, toutes les par-
ties intéressées doivent avoir la possiblilité
de parliciper aux délibérations et de faire
connaitre leurs vues.

3. Les Etats parties respectent le droit de
I'enfant séparé de ses deux parents ou de
'un d'eux d’entretenir réguliérement des re-
lations personnelles et des contacts directs
avec ses deux parents, sauf si cela est
contraire A l'intérét supérieur de I'enfant.

4. Lorsque la séparation résuite de me-
sures prises par un Etat partie, telles que la
détention, Femprisonnement, I'exil, I'expul-
sion ou la mort (y compris la mort, quetle
qu'en soit la cause, survenue en cours de
détention) des deux parents ou de l'un
d’eux, ou de 'enfant, I'Etat partie donne sur
demande aux parents, a I'enfant ou, s'ily a
lieu, &4 un autre membre de la famiile les
renseignements essentiels sur le lieu ol se
trouvent le membre ou les membres de la
famille, 3 moins que la divulgation de ces
renseignements ne soit préjudiciable au
bien-&tre de I'enfant. Les Etats parties veil-
lent en outre & ce que la présentation d’une
telle demande n’entraine pas en elle-méme
da conséquences facheuses pour la per-
sonne ou les personnes intéressées.

Article 10

‘1. Conformément 4 |'obligation incombant
ayx Etats parties en vertu du paragraphe 1
d4 larticle 9, toute demande faite par un
enfant ou ses parents en vue d'entrer dans
un Etat partie ou de le quitter aux fins de
réunification familiale est considérée par les
Efats parties dans un esprit positif, avec
humanité et diligence. Les Etats parties veil-
fent en outre & ce que la présentation d'une
telle demande n'entralne pas de consé-
quences fAcheuses pour les auteurs de la

demande et les membres de leur famille. .

2. Un enfant dont les parents résident
dans des Etats différents a le droit d'entrete-
nir, sauf circonstances exceptionnelles, des
relations personnelles et des contacts di-
rects régulers avec ses deux parents. A
cette fin, et conformément & Fobligation in-
combant aux Etats parties en vertu cu para-
graphe 1 de ['article 9, les Etals parties
respectent le droit qu'ont I'enfamt et ses
parents de quilter tout pays, y compris le
leur, et de revenir dans leur propre pays. Le
droit de quitter fout pays ne peut faire |"objet
que des restrictions preacrites par 1a loi qui
sont nécessaires pour protéger la sécurité
nationale, I'ordre public, la santé ou la mo-
ralité publiques, ou les droits et libertés
d’autrui, et qui sont compatibles avec les
autres droits reconnus dans iz présente

wenn das Kind durch die Eltern miBhandeit
oder vemachlassigt wird oder wenn bei
getrennt lebenden Eltern eine Entscheidung
Gber den Aufenthaltsort des Kindes zu tref-
fen ist.

(2) In Verfahren nach Absatz 1 ist allen
Beteiligten Getegenheit zu geben, am Ver-
fahren teilzunshmen und ihre Meinung zu
AuBern.

(3) Die Vertragsstaaten achten das Recht
des Kindes, das von einem oder beiden
Eltemteilen getrennt ist, regelmafdige per-
sbnliche Beziehungen und unmittelbare
Kontakie zu beiden Eltemteilen zu pfiegen,
soweit dies nicht dem Wohl des Kindes
widerspricht.

(4) Ist die Trennung Folge einer von
einem Vertragsstaat eingeleiteten MaB-
nahme, wie etwa einer Freiheitseniziehung,
Freiheitsstrafe, Landesverweisung oder
Abschiebung oder des Todes eines oder
beider Etemnteile oder des Kindes {auch
eines Todes, der aus irgendeinern Grund
eintritt, wahrend der Betreffende sich in
staatlichem Gewahrsam befindet), so ertsiit
der Vertragsstaat auf Antrag den Eltern,
dem Kind oder gegebenentalls einern ande-
ren Familienangehdrigen die wesentiichen
Auskinfte {iber den Verbleib des oder der
abwesenden Familienangehdrigen, sofern
dies nicht dem Wohl des Kindes abtraglich
ware. Die Vertragsstaaten stellen femer
sicher, daB allein die Stellung eines solchen
Antrags keine nachteiligen Folgen fir den
oder die Betroffenen hat.

Artikel 10

{1) Entsprechend der Verpflichtung der
Vertragsstaaten nach Artikel 9 Absatz 1
werden von einem Kind oder seinen Eltern
2zwecks Familienzusammenfihrung gestell-
te Antrige auf Einreise in einen Vertrags-
staat oder Ausreise aus einem Verirags-
staat von den Vertragsstaaten wohiwollend,
human und beschleunigt bearbeitet. Die
Verlragsstaaten stellen femer sicher, daB
die Steliung eines soichen Antrags keine
nachteiligen Folgen fir die Antragstelier
und deren Familienangehdrige hat.

(2) Ein Kind, dessen Eltern ihren Aufent-
halt in verschiedenen Staaten haben, hat
das Recht, regeimaBige persdnliche Bezig-
hungen und unmittetbare Komakte zu bei-
den ERemtoilen zu pflegen, soweit nicht
auBergewdhnfiche Umstande voriiegen. Zu
diesem Zweck achten die Vertragsstaaten
entsprechend ihrer Verpflichtung nach Arti-
kel 9 Absatz 1 das Recht des Kindes und
seiner Eltemn, aus jedem Land einschiielich
ihres eigenen auszureisen und in ihr eige-
reise aus einem Land unterdiegt nur den
gesetzlichvugesehenenaeschrankungen.
der Offentlichen Ordnung (ordre public}, der
Voksgesundheit, der offenttichen Sittlich-
koit oder der Rechte und Freiheiten anderer
notwendig und mit den anderen in diesem
Ubereinkommen anerkanmen Rechien ver-
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Article 11

1. States Parties shall take measures to
combat the illicit fransfer and non-retum of
children abroad.

2. To this end, States Parties shall pro-
mote the conclusion of bilateral or multilate-
rat agreements or accession to existing
agreements.

Article 12

1. States Parties shall assure to the child
who is capable of forming his or her own
views the right to express those views freely
in all matters affecting the child, the views of
the child being given due weight in accord-
ance with the age and maturity of the chitd.

2. For this purpose, the child shall in
particular be provided the opportunity to be
heard in any judicial and administrative pro-
ceedings affecting the child, either directly,
or through a representative or an appropri-
ate body, in a manner consistent with the
procedural rules of national law.

Articie 13

1. The child shall have the right 1o free-
dom of expression; this right shall include
freedom to seek, receive and impart infor-
mation and ideas of all kinds, regardiess of
frontiers, either orally, in writing or in print, in
the form of art, or through any other media
of the child’'s choice.

2. The exercise of this right may be suly-
ject to certain restrictions, but these shail
only be such as are provided by law and ane
necessary:

(a) For respect of the rights or reputations
of others; or

(b) For the protection of national security or
of public order (ordre public), or of public
health or moratls.

Article 14

1. States Parties shall respect the right of
the child to freedom of thought, conscience
and religion.

2. States Parties shall respect the rights
and duties of the parents and, when appli-
cable, legal guardians, to provide direction
to the child in the exercise of his or her right
in a manner consistent with the evolving
capacities of the child.

3. Freedom to manifest one’s refigion or
beliefs may be subject only to such limita-
tions as are prescribed by law and are
necessary to protect public safety, order,
health or morals, or the fundamental rights
and freedoms of others.

Article 11

1. Les Etats parties prennent des me-
sures pour lutter contre les déplacements et
les non-retcurs illicites d'enfants & I'é-
tranger.

2. A cette fin, les Etats parties favorisent
la conciusion d'accords bilatéraux ou multi-
latéraux ou |'adhésion aux accords exis-
tants.

Articie 12

1. Les Etats parties garantissent & I'en-
fant qui est capable de discemement le droit
d’exprimer librement son opinion sur toute
question l'intéressant, les opinions de 'en-
fant étant diiment prises en considération
eu égard & son age et A son degré de
maturité.

2. A cette fin, on donnera notamment &
Fenfant la possibilité d'étre entendu dans
toute procédure judiciaire ou administrative
l'iméressant, soit directement, soit par I'in-
termédiaire d'un représentant ou d'un orga-
nisme approprié, de fagon compatible aves
les régles de procédure de la législation
nationale.

Article 13

1. L'entant a droit & la liberté d'expres-
sion. Ce droit comprend la liberté de recher-
cher, de recevoir et de répandre des infor-
mations et des idées de toute espéce, sans
considération de frontiéres, sous une forme
orale, écrite, imprimée ou artistique, ou par
tout autre moyen du choix de I'enfant.

2. L'exercice de ce droit ne peut faire
I'objet que des seules restrictions qui sont
prescrites par fa loi et qui sont nécessaires:

a) Au respect des droits ou de la réputation
d’autrui; ou

b) A la sauvegarde de ia sécurité natio-
nale, de I'ordre public, de la sante ou de
la moralité publiques. '

Article 14

1. Les Etats parties respectent le droit de
I'enfant & la liberté de pensée, de cons-
cience et de religion.

2. Les Elats parties respectent le droit et
e devoir des parents ou, le cas échéant,
des représentants legaux de l'enfant, de
guider celui-ci dans 'exercice du droit sus-
mentionné d’'une maniére qui cofresponds
au développement de ses capacités,

3. La fiberté de manifester sa religion ou
ses convictions ne peut &tre soumise
qu'aux seules restrictions qui sont pres-
crites par la loi et qui sont nécessaines pour
préserver la sireté publique, I'ordre public,
la santé et la moralité publiques, ou les
libertés et droits fondamentaux d'autrui.

Artike! 11

(1) Die Vertragsstaaten treffen MaBnah-
men, um das rechtswidrige Verbringen von
Kindern ins Ausiand und ihre rechtswidrige
Nichtriickgabe zu bekampfen.

(2) Zu diesem Zweck fordern die Ver-
tragsstaaten den AbschiuB zwei- oder
mehrseitiger (bereinkiinfle oder den Beitritt
zu bestehenden Ubereinkinften.

Artikel 12

(1) Die Verragsstaaten sichern dem
Kind, das fahig ist, sich eine eigene Mei-
nung zu bilden, das Recht zu, diese Mei-
nung in alien das Kind berilhrenden Angele-
genheilen frei zu auBem, und bericksichti-
gen die Meinung des Kindes angemessen
und entsprechend seinem Alter und seiner
Reife.

(2) Zu diesem Zweck wird dem Kind ins-
besondere Gelegenheil gegeben, in alien
das Kind berihrenden Gerichts- oder Ver-
waltungsverfahren entweder unmittelbar
oder durch einen Vertreter oder eine gesig-
nete Stelle im Einklang mit den innerstaat-
lichen Verfahrensvorschriften gehdrt zu
werden.

Artikei 13

(1) Das Kind hat das Recht auf freie Mei-
nungsiuBerung; dieses Recht schlieBt die
Freiheit ein, ungeachtet der Staatsgrenzen
Informationen und Gedankengut jeder Art in
Wort, Schrift ader Druck, durch Kunstwerke
oder andere vom Kind gewahite Mittel sich
2u beschaffen, zu empfangen und weiterzu-
geben.

(2) Die Ausiibung dieses Rechts kann
bestimmten, gesetzlich vorgesehenen Ein-
schrankungen unterworfen werden, die
erforderlich sind
a) hir die Achtung der Rechte oder des

Rufes anderer oder

b) fir den Schutz der nationalen Sicher-
heit, der SHentlichen Ordnung (ordre
pubkc), der Volksgesundheit oder der
offentlichen Sittlichkeit.

Artikel 14

(1) Die Vertragsstaaten achten das Recht
des Kindes auf Gedanken-, Gewissens-
und Religionsfreiheit.

(2) Die Vertragsstaaten achten die
Rechte und Pilichters der Eltern und gege-
benenfalls des Vormunds, das Kind bei der
Ausibung dieses Rechts in einer seiner
Entwickiung entsprechenden Weise zu lei-
ten.

(3) Die Freiheit, seine Religion oder Weit-
anschauung 2u bekunden, darf nur den
gesetzlich vorgesehenen Einschrankungen
unterworfon werden, die zum Schutz der
dffentlichen Sicherheit, Ordnung, Gesund-
heit oder Sittichkeit oder der Grundrechte
und -freiheiten anderer erforderlich sind.
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Article 15

1. States Parties recognize the rights of
the child to freedom of association and to
freedom of peaceful assembly.

2. No restrictions may be placed on the
exercise of these rights other than those
imposed in conformity with the law and
which are necessary in a democratic society
in the interests of national security or public
safety, public order (ordre public), the pro-
tection of public health or merals or the
protection of the rights and freedoms of
others.

Article 16

1. No child shall be subjected to arbitrary
or unlawful interference with his or her priv-
acy, family, home or correspondence, nor to
unlawful attacks on his or her honour and
reputation.

2. The child has the right to the protection
of the law against such interference or
attacks.

Article 17

States pariies recognize the important
function performed by the mass media and
shall ensure that the child has access to
information and material from a diversity of
national and intemnational sources, espe-
cially those aimed at the promotion of his or
her social, spiritual and moral well-being
and physical and mental health. To this end,
States Parties shall:

(a) Encourage the mass media to dissemi-
nate information and material of social
and cultural benefit to the child and in
accordance with the spirit of article 29,

(b) Encourage intemational co-operation in
the production, exchange and dissemi-
naticn of such information and material
from a diversity of cultural, national and
intemational sources;

(c) Encourage the production and dissemi-
nation of children's books;

(d} Encourage the mass media to have par-
ficular regard to the linguistic needs of
the child who belongs to a minority
group or who is indigenous;

(e) Encourage the development of appro-
priate guidelines for the protection of the
child from information and material in-
jurious to his or her well-being, bearing
in mind the provisions of articles 13 and
18.

Article 18

1. States Parties shall use their best
efforts to ensure recognition of the principle
that both parents have common resoon-

12

Article 15

1. Les Etats parties reconnaissent les
droits de I'enfant 4 la liberté d'association et
a la libert& de réunion pacifique.

2. L'exercice de ces droits ne peut faire
'cbjet que des seules restrictions qui sont
prescrites par la loi et qui sont nécessaires
dans une société démocratique, dans l'inté-
rét de la sécurité nationale, de la sreté
publique ou de I'ordre public, ou pour proté-
ger la santé ou la moralité publiques, ou les
droits et libertés d’autrui.

Article 16

1. Nul enfant ne fera I'objet d'immixtions
arbitraires ou illégales dans sa vie privée,
sa famille, son domicile ou sa correspon-
dance, ni d'atteintes illégales a son honneur
et & sa réputation.

2. L'enfant a droit & la protection de la loi
contre de telles immixtions cu de telles at-
teintes.

Article 17

Les Etats parties reconnaissent I'impor-
tance de la fonction remplie par les médias
et veillent 3 ce que I'enfant ait accés a une
information et 4 des matériels provenant de
sources nationales et intemationales di-
verses, notamment ceux qui visent & pro-
mouvoir son bien-étre social, spirijuel et
moral ainsi que sa santé physique et men-
tale. A cette fin, les Etats parties: -

a) . Encouragent les médias a diffuser une
information et des matériels qui présen-
tent une utilité sociale et culturelle pour
I'entant et répondent & I'esprit de I'article
29;

b) Encouragent la coopération internatio-
nale en vue de produire, d'échanger et
de diffuser une information et des maté-
riels de ce type provenant de différentes
sources culturelles, nationales et inter-
nationales;

c) Encouragent |a production et 1a diffusion
de livtes pour enfants;

d) Encouragent les médias A tenir particu-
lisrement compte des besoins kinguist-
ques des enfants autochtones ou appar-
tenant & un groupe minoritaire;

e) Favorisent |'élaboration de principes di-
recteurs appropriés destinés a protéger
I'entant contre I'information et les maté-
riels qui nuisent A son bien-&tre, compte
tenu des dispositions des articles 13 et
18.

Artic_le 18

1. Les Etats parties s'aemploient de leur
mieux & assurer la reconnaissance du prin-
cipe seion lequei les deux parents ont une

Artikel 15

{1} Die Vertragsstaaten erkennen das
Recht des Kindes an, sich frei mit anderen
zusammenzuschliefen und sich friedlich zu
versammeiln,

(2} Die AusGbung dieses Rechts darf kei-
nen anderen als den gesetzlich vorgesehe-
nen Einschrankungen unterworfen werden,
die in einer demokratischen Gasellschaft im
Interesse der nationalen oder der &ffentli-
chen Sicherheit, der dffentlichen Ordnung
(ordre public), zum Schutz der Volksge-
sundheit oder der dffentlichen Sittlichkeit
oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten
anderer notwendig sind.

Artikel 16

(t} Kein Kind darf willkGrlichen oder
rechtswidrigen Eingriffen in sein Privatle-
ben, seine Familie, seine Wohnung oder
seinen Schriftverkehr oder rechtswidrigen
Beeintrachtigungen seiner Ehre und seines
Rufes ausgesetzt werden.

(2} Das Kind hat Anspruch auf rechtlichen
Schutz gegen solche Eingriffe oder Beein-
trachtigungen,

Artikel 17

Die Vertragsstaaten erkennen die wich-
tige Rolle der Massenmedien an und stellen
sicher, daB das Kind Zugang hat zu Infor-
mationen und Material aus einer Vielfalt
nationaler und internationaler Queller, ins-
besondere derjenigen, welche die Forde-
rung seines sozialen, seelischen und sitt-
lichen Wohlergehens sowie seinar korper-
lichen und geistigen Gesundheit zum Ziel
haben. Zu diesem Zweck werden die Ver-
fragsstaaten

a) die Massenmedien ermutigen, Informa-
tionen und Material zu verbreiten, die fur
das Kind von sozialem und kulturellem
Nutzen sind und dem Geist des Arti-
kels 29 entsprechen,

b) die intemationale Zusammenarbeit bei
der Herstellung, beim Austausch und
bei der Verbreitung dieser Informatio-
nen und dieses Materials aus einer Viel-
fait nationaler und internationaler kultu-
refler Quellen fdrdem;

¢} die Herstellung und Verbraitung von
Kinderbtichern fordem;

d) die Massenmedien emutigen, den
sprachiichen Bedirfrissen eines Kin-
des, das einer Minderheit angehdrt oder
Ureinwohner ist, besonders Rechnung
2u tragen;

e) die Erarbeitung geeigneter Richtlinien
2um Schutz des Kindes vor informatio-
nen und Material, die sein Wohlergehen
beeintrichtigen, fordemn, wobei die Arti-
kel 13 und 18 zu beriicksichtigen sind.

Artikel 18

(1) Die Vertragsstaaten bemidhen sich
nach besten Krifien, die Anerkennung des
Grundsatzes sicherzustellen, da8 beide
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sibilities for the upbringing and development
of the child. Parents or, as the case may be,
legal guardians, have the primary responsi-
bility for the upbringing and development of
the child. The best interests of the child will
be their basic concem,

2. For the purpose of guaranteeing and
promoting the rights set forth in the present
Convention, States Parties shall render ap-
propriate assistance 0 parents and legal
guardians in the performance of their child-
rearing responsibilities and shall ensure the
development of mstitutions, facilities and
services for the care of children.

3. States Parties shall take all appropriate
measures to ensure that children of working
parents have the right to benefit from chitd-
care services and facilities for which they
are eligible.

Article 19

1. States Parties shall taka all appropriate
legisiative, administrative, social and edu-
cational measures fo protect the child from
all forms of physical or mental v:olm
injury or abuse, neglect or negligent
ment, maltreatment or exploitation, i
ing sexual abuse, while in the care of pa-
rent{s), legal guardian(s) or any otherjper-
son who has the care of the chiid.

Article 20

1. A child temporarily or permanently de-
prived of his or her family environment, or in
whose own best interests cannot be aflowed
to remain in that environmemt, shaill be entit-
led to special protection and assistance pro-
vided by the State.

2. States Parties shall in accordance with
théir national laws ensure altemative care-
for such a child.

3. Such care could include, inter alia,
foster placement, kafalah of Islamic faw,
adoption or if necessary placement in suit-
able ingtittions for the care of children.
When considering solutions, due regard
shali be paid to the desirabiiity of continuity

2

responsabilité commune pour ce qui est
d’élever 'enfant et d'assurer son dévelop-
pement. La responsabilité d'élever |'enfant
et d’assurer son développement incombe
au premier chef aux parents ou, le cas
échéant, & ses représentants iégaun. Ceux-
ci doivent dtre guikés avant tout par I'intérdt
supérieur de F'enfant.

2. Pour garantir et promouvair les droits
énoncés dans la présents Convention, les
Elats parties accordent ['aide appropribe
aux parents et aux représentants légaux de
I'enfant dans I'exercice de la responsabilité
qui leur incombe d'élever 'enfant et assu-
rent la mise en place d'institutions, d'établis-
sements et de services chargés de veiller
au bien-8tre des enfants.

3. Les Etats parties prennent toutes les
mesures appropriées pour assurer aux en-
fants dort les parents travaillent le droit de
bénéficier des services et établissements
de garde d’enfants pour lesquels ils remplis-
sent les conditions requises.

Articte 19

1. Les Etats parties prennent toutes les

legisiatives, adminisiralives, 50-
ciales et éducatives appropriées pour proté-
gul’erwamcantremhnmdom

estswsiagaldadesespamwdel'
d’eux, de son ou ses représentants lgaux
ou de toute autre personne & qui il est
confié.

2. Ces mesures de prolection compren-
drort, selon qu'il conviendra, des procé-
dures efficaces pour I'établissement de pro-
grammes sociatx visant & foumnir I'appui
nécessaire & Fenfant ot & coux & qui il est
conhé, ainsi que pour d'aifres formes de
prévention, et aux fins d'identiication, de
rapport, de renvoi, d'enquile, de traitemnent
et de suivi pour les cas de mauvals treite-
ments de I'enfant décrits ci-dessus, et com-
prendre également, selon qu'll conviendra,

Article 20

1. Tout enfant qui est temporairement ou
définitivement privé de son milleu familial,
ou qui dans son propre iIntéridt ne peut &tre
laissé dans ce milieu, a droit & une protec-
tion et une aide spéciaies de I'Etat.

a'LesEtauparﬁespwvoielﬁlmeu

3. Cette protection de remplacement paut
notamment avoir la forme du piacement
dans une famille, de ia kafalah de droit
islamique, de Fadoption ou, en cas de né-
cessité, du placement dans un &tablisse-

Ehernteile gemeinsam fir die Erziehung
und Entwickiung des Kindes verantwortlich
sind. Fir die Erziehung und Entwicklung
des Kindes sind in erster Linie die Elern
oder gegebenenfalls der Vormund verant-
wortlich. Dabei ist das Woht des Kindes ihr
Grundanliegen.

(2) Zur Gewihrieistung und Fdrderung
der in diesem Ubereinkommen fesigelegten
Rechte unterstiitzen die Vertragsstaaten
die Ehemn und den Vormund in angemesse-
ner Weise bei der Erfillung ihrer Aufgabe,
das Kind zu erziehen, und sorgen fOr den
Ausbau von Institutionen, Einrichtungen
und Diensten fir die Betreuung von Kin-
demn.

(3) Die Vertragsstaaten treffen alle geeig-
neten MaBnahmen, um sicherzusielien, daf
Kinder berufsiitiger Elem das Recht
haben, die fir sie in Betracht kommenden
Kinderbetreuungsdienste und -einrichtun-
gen zu nutzen.

Artikel 19
(1) Die Vertragsstaaten treflen alle ge-

sexuelion MiBbrauchs zu schilitzen, solange
es sich in der Obhut der Eftern oder eines

ren zur Aufstefiung von Sozialprogrammen
enthalten, die dem Kind und denen, die es
betreusn, die erfordariiche Unterstitzung
gewthmn und andsre Formen der Vor-

Artike) 20

{1) Ein Kind, das vorlbergehend oder
davemnd aus seiner familifiren Umgebung
herautsgeidst wird oder dem der Verbleib in
dieser Umgebung im eigenen ineresse
nicht gestattat werden kamn, hat Anspruch
auf den besonderen Schutz und Beistand
des Staates.

(2) Die Veriragssiaaten stellen nach Mab-
gabe ilves innerstaatichen Rechts andere
Formen der Betreuung eines soichen Kin-
des sicher.

(3) Als andera Form der Betreuung
kommt unter anderem die Auinahme in eine
Recht, die Adoption oder, falts erforderiich,
dis Unterbringung in einer gesigneten Kin-
derbetreuungseinrichtung in Betracht. Bei

13
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in a child's upbnnging and to the child's
ethnic, religious, cultural and linguistic back-
ground.

Article 21

States Parties that recognize and/or per-
mit the sysem of adoption shall ensure that
the best interests of the child shalt be the
paramount consideration and they shall:

(a) Ensure that the adoption of a child is
authorized only by competent au-
thorities who determine, in accordance
with applicable law and procedures and
on the basis of all pertinent and reliable
information, that the adoption is per-
missible in view of the chiki's status
concarning parents, relatives and legal
guardians and that, if required, the per-
sons concerned have given their in-
formed consent to the adoption on the
basis of such counsefling as may be
necessary;

(b) Recognize that inter-country adoption
may be considered as an atternative
means of child's care, if the child cannct
be placed in a foster or an adoptive
family or cannot in any suitable manner
be cared for in the child’s country of
origin;

(c) Ensure that the child concemned by inter-

counlry adoption enjoys safeguards and

- standards equivalent to those existing in
the case of national adoption;

(d) Take all appropriate measures to en-
sure that, in inter-country adoption, the
placerment does not result in improper
financial gain for those involved In it;

(e) Promote, where appropriate, the objec-
tives of the present article by concluding
bilateral or multilaleral arrangements or
agreements, and endeavour, within this
framework, to ensure that the placement
of the child in another country is carried
out by competent authorities or organs.

Article 22

1. States Parties shall take appropriate
measures to ensure that a child who is
seeking réfugee status or who is considered
a refugee in accordance with applicable in-
temational or domestic law and procedures
shall, whether unaccompanied or accom-
panied by his or her parents or by any other
person, receive appropriate protection and
humanitarian assistance in the enjoyment of
applicable rights set forth in the present
Convention and in other international hu-
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entre ces solutions, & est dament tenu
compte de la nécessité d'une certaine conti-
nuité dans I'éducation de I'enfant, ainsi que
de son origine ethnique, religieuse, cultu-
refle et linguistique.

Article 21

Les Etats parties qui admettent et/ou
autorisent |'adoption s'assurent que I'intérét
supérieur de {'enfant est la considération
primordiale en la matiére, et:

a) Veillent 4 ce que I'adoption d’un enfant
ne soit autorisée que par les autorités
compétentes, qui vérfient, conformé-
ment a la loi et aux procédures applica-
bles et sur la base de tous les rensei-
gnements fiables relatifs au cas consi-
daré, que I'adoption peut avoir lisu eu
égard A la situation de I'enfant par rap-
port & ses pare et mére, parents et
représentants légaux et que, ke cas
échéant, les personnes intéressées ont
donné leur consentement A |'adoption
en connaissance de cause, aprés s'étre
entourées des avis nécessaires;

b) Reconnaissent qus I'adoption & ['etran-
ger peul étre envisagée comme un au-
tre moyen d'assurer les soins néces-
saires a I'enfant, si celui-ci ne peut, dans
son pays d'origine, étre placé dans une
famille nourriciére ou adoptive ou étre
convenablement éleveé;

.c) Veillent, en cas d’adoption & I'étranger,

4 ce que I'enfant ait le bénéfice de ga-
ranties et de normes équivalant 3 celles
existant en cas d'adoption nationale;

;d) Prennent toutes les mesures appro-

prides pour veifler 4 ce que, en cas
d’adoption & I'étranger, e placement de
l'enfant ne se traduise pas par un profit
matérie! indu pour les personnes qui en
sont responsables;

€) Poursuivent les objectifs du présent arti-
cle en concluant des arrangements ou
des accords bilatéraux ou multilatéraux,
selon les cas, et s'efforcent dans ce
cadre de veifler & ce que les placements
d'enfants a I'étranger sciermt effectués
par des autorités ou des organes com-
pétents.

Article 22

1. Les Etats parties prennent ies mesures
appropriées pour qu'un enfant qui cherche
4 obtenir lo statut de réfugié ou qui est
considéré comme réfugié en vertu des ré-
gles et procédures du droit intermational ou
national applicable, qu'il soit seul ou accom-
pagné de ses pére et mére ou de toute
autre personne, bénéficie de la protection et
de |'assistance humanitaire voulues pour It
permetira de jouir des droits que Ui recon-
naissent la présente Convention et les au-

der Wahl zwischen diesen Ldsungen sind
die erwiinschte Kontinuitat in der Erziehung
des Kindes sowie die ethnische, religiése,
kulturelle und sprachliche Herkunft des Kin-
des gebithrend zu berlicksichtigen.

Artikel 21

Die Vertragsstaaten, die das System der
Adoption anerkennen oder zulassen,
gewdhrleisten, da dem Wohl des Kindes
bei der Adoption die hichste Bedeutung
zugemessen wird; die Vertragsstaaten

a) stellen sicher, daB$ die Adoption sines
Kindes nur durch die 2zustAndigen
Behdrden bewilligt wird, die nach den
anzuwendenden Rechtsvorschriften
und Verfahren und auf der’ Grundlage
aller verlaBlichen einschlagigen Infor-
mationen entscheiden, da8 die Adoption
angesichts des Status des Kindes in
bezug auf Eltemn, Verwandte und einen
Vormund zuldssig ist und daB, soweit
dies erforderiich ist, die betroffenen Per-
sonen in Kenntnis der Sachlage und auf
der Grundlage einer gegebenenfalls
erforderlichen Beratung der Adoption
Zugestimmt haben;

b) erkennen an, daB die internationale
Adoption als andere Form der Betrey-
ung angesehen werden karn, wenn das
Kind nicht in seinem Heirmatiand in giner
Pflege- oder Adoptionsfamilie unterge-
bracht oder wenn es dort nicht in geeig-
neter Weise betreut werden kann;

¢) stellen sicher, daf das Kind im Fall einer
intemnationalen Adoption in den GenuB
der {iir nationale Adoptionen geitenden
Schutzvorschriften und Normen kommt;

d) treffen alle geeigneten MaBnahmen, um
sicherzustetien, daB bei internationaler
Adoption fir die Beteiligten keine
unstatthaften Vermdgensvorteile ent-
stehen;

e) fordem die Ziele dieses Artikels gegebe-
nenfalls durch den AbschluB zwei- oder
mehrseitiger Ubereinkiinflte und bem(-
hen sich in diesem Rahmen sicherzu-
stellen, daB die Unterbringung des Kin-
des in einem anderen Land durch die
zustdndigen Behdrden oder Stellen
durchgefiihrt wird.

Artike) 22

(1) Die Vertragsstaaten treffen geeignete
MaBnahmen, um sicherzusiellen, daB ein -
Kind, das die Rechtsstefiung eines Flicht-
lings begehrt oder nach MaBgabe der anzu-
wendenden Regeln und Verfahren des Vol-
kerrechts oder des innerstaatlichen Rechts
als Flichtling angesehen wird, angemesse-
nen Schutz und humanitire Hitte bei der
Wahrnehmung der Rechte erhiit, die in die-
semn Ubereinkommen oder in anderen inter-
nationalen Ubereinkinften Ober Menschen-
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man rights or humanitarian instruments to
which the said States are Parties.

2. For this purpose, States Parties shall
provide, as they consider appropriate, co-
operation in any efforts by the United Na-

tions and other competent intergovemnmen-

tal organizations or non-govemmental or-
ganizations co-operating with the United
Nations to protect and assist such a child
and to trace the parents or other members
of the family of any refugee child in order to
obtain infermation necessary for reunifica-
tion with his or her family. In cases where no
parents or other members of the family can
be tound, the child shall be accorded the
same protection as any other child perma-
nently or temporarily deprived of his or her
tamily environment for any reason, as set
torth in the present Convention.

Article 23

1. States Parties recognize that a men-
tally or physically disabled child should
enjoy a full and decent life, in conditions
which ensure dignity, promote self-reliance
and facilitate the child’s active participation
in the community.

2. States Parties recognize the right of the
disabled child to special care and shail
encourage and ensure the extension, s
ject to available resources, to the eligit¥e

child and those responsible for his or her -

care, of assistance for which applicationjis
made and which is appropriate to the child's
condition and to the circumstances of the
parents or others caring for the child.

3. Recognizing the special needs of a
disabled child, assistance extended in
accordance with paragraph 2 of the present
article shall be provided free of charge,
whenever possibie, taking into account the
tinancial resources of the parents or others
caring for the child, and shall be designed to
ensure that the disabled child has effective
access to and receives education, training,
health care services, rehabilitation services,
preparation for employment and recreation
opportunities in a manner conducive 1o the
child’s achieving the fullest possible social
integration and individual development,
including his or her cuftural and spiritual
development.

4. States Parties shall promote, in the
spirit  of intemational co-operation, the
exchange of appropriate information in the
field of preventive health care and of medi-
cal, psychological and functional treatment
of disabled children, inciuding dissemina-

tres instruments internationaux relatifs aux
droits de 'homme ou de caractére humani-
taire auxquels tesdits Etats sont parties.

2. A cette fin, les Etats parties collabo-
rent, selon quiils le jugent nécessaire, a
tous les efforts faits par I'Organisation des
Nations Unies et les autres organisations
intergouvernementales ou non gouveme-
mentales compétentes collaborant avec
I'Organisation des Nations Unies pour pro-
téger et aider les enfants qui se trouvent en
pareille situation et pour rechercher les pére
et mére ou autres membres de la famille de
tout enfant refugié en vue d’obtenir les ren-
seignements nécessaires pour le réunir a
sa famille. Lorsque ni le pére, ni la mére, ni
aucun autre membre de la famille ne peut
étre retrouvé, I'enfant se voit accorder, se-
lon les principes énoncés dans la présente
Conwvention, la méme protection que tout
autre enfant définitivernent ou temporaire-
ment privé de son milieu familial pour quel-
que raison que ce soit.

Article 23

1. Les Etats parties reconnaissent que les
enfants mentalement ou physiquement
handicapés doivent mener une vie pleine ot
décente, dans des conditions qui garantis-
sent leur dignité, favorisent leur autonomie
et faciliterit leur participation active 4 la vie
de la collectivité.

2. Les Etats parties reconnaissent le droit
des enfants handicapés de bénéficier de
s0iNs spéciaux et encouragent et assurent,
dans la mesure des ressources disponibles,
I'octroi, sur demande, aux enfants handi-
capés remplissant les conditions requises
et & ceux qui en ont la charge, d'une aide
adaptée a I'état de I'enfant et a la situation
de ses parents ou de ceux a qui it est confié.

3. Eu égard aux besoins particuliers des
enfants handicapés, I'aide fournie confor-
meément au paragraphe 2 du présent article
est gratuite chaque fois qu'il est possible,
compte tenu des ressources financiéres de
leurs parents ou de ceux a qui ['enfant est
confié, et elle est congue de telle sorte que
les enfants handicapés aient effectivement
acchs a I'éducation, A la formation, aux
soins de santé, 4 la rééducation, 4 la prépa-
ration & I'emploi et aux activités récréatives,
et bendficient de ces services de fagon pro-
pre 4 assurer une intégration sociale aussi
compiéte que possible et leur épanouisse-
ment personnel, y compris dans le domaine
culturel et spintuetf.

4. Dans un esprit de coopération intema-
tionale, les Etats parties favorisent I'é-
change d'mformations pertinentes dans le
domaine des soins de santé préventiis et du
traitement médical, psychologique et fonc-
tionnel des enfants handicapés, y compris

rechte oder {iber humanitire Fragen, denen
die genannten Staaten als Vertragsparteien
angehdren, festgelegt sind, und zwar unab-
héngig davon, ob es sich in Begleitung sei-
ner Elemn oder einer anderen Person befin-
det oder nicht.

(2) Zu diesem Zweck wirken die Vertrags-
staaten in der ihnen angemessen er-
scheinenden Weise bei allen Bemiihungen
mit, welche die Verginten Nationen und
andere zustindige zwischenstaatliche oder
nichtstaatliche Crganisationen, die mit den
Vereinten Nationen zusammenarbeiten,
untemehmen, um ein solches Kind zu
schitzen, um ihm zu helfen und um die
Etern oder andere Familienangehd&rige
eines Flochtlingskinds ausfindig zu machen
mit dem Ziel, die fir eine Famiiienzusam-
menfihrung notwendigen Informationen zu
erlangen. Konnen die Eltem oder andere
Familienangehdrige nicht ausfindig ge-
macht werden, so ist dem Kind im Einklang
mit den in diesem Ubereinkommen enthal-
tenen Grundsitzen derselbe Schutz zu
gewahren wie jedem anderen Kind, das aus
irgendeinem Grund dauernd oder vortber-
gehend aus seiner familidren Umgebung
herausgeldst ist.

Artikel 23

(1) Die Vertragsstaaten erkennen an, daf
ein geistig oder kdrperlich behindertes Kind
ein erfiilites und menschenwiirdiges Leben
unter Bedingungen fiihren soll, weiche die
Wirde des Kindes wahren, seine Selbstin-
digkeit fordem und seine aktive Teilnahme
am Leben der Gemeinschaft edeichtern.

(2) Die Vertragsstaaten erkennen das
Recht des behinderten Kindes auf beson-
dere Betreuung an und treten dahir ein und
stellen sicher, daB dem behinderten Kind
und den fir seine Betreuung Verantwor-
lichen im Rahmen der verfiigbaren Mittel
aut Antrag die Unterstitzung zuteil wird, die
dem Zustand des Kindes sowie den
Lebensumstinden der Eftern oder anderer
Personen, die das Kind betreyen, ange-
messen ist.

(3) In Anerkennung der besonderen
Bedirfnisse eines behinderten Kindes ist
die nach Absatz 2 gewahrte Unterstiitzung
soweit irgend mdglich und unter Berlck-
sichtigung der finanzigllen Mittel der Eltern
oder anderer Personen, die das Kind
betreuen, unentgeltlich zu leisten und so zu
gestalten, daB sichergestellt ist, daB Erzie-
hung, Ausbildung, Gesundheitsdienste,
Rehabilitationsdienste, Vorbereitung auf
das Beruisleben und Erholungsmdglichkei-
ten dem behinderten Kind tatsichiich in
einer Weise zuganglich sind, die der mag-
lichst vollstindigen sozialen Integration und
individuellen Entfaltung des Kindes ein-
schlieflich seiner kulturellen und geistigen
Entwicklung fdrderiich ist.

(4) Die Vertragsstaaten fdrdem im Geist
der intemationalen Zusammenarbeit den
Austausch sachdienlicher Informationen im
Bereich der Gesundheitsvorsorge und der
medizinischen, psycholegischen und funk-
tionellen Behandlung behinderter Kinder
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tion of and access to information conceming
methods of rehabilitation, education and
vocational services, with the aim of enabling
States Parties to improve their capabilities
and skills and to widen their experience in
these areas. In this regard, particufar
account shall be taken of the needs of deve-
loping countries.

Article 24

1. States Parties recognize the right of the
child to the enjoyment of the highest attain-
able standard of health and 1o-facilities for
the treatment of iliness and rehabilitation of
health. States Parties shall strive to ensure
that no child is deprived of his or her right of
access to such health care services.

2. Stales Parties shall pursue full imple-
mentation of this right and, in particular,
shall take appropriate measures:

{a) To diminish infant and chiid mortality;

(b) To ensure the provision of necessary
medical assistance and health care to
all children with emphasis on the deve-
lopment of primary health care;

(c) To combat disease and malnutrition, in-
cluding within the framework of primary
health care, through, inter alia, the appli-
cation of readily available technology

" and through the provision of adequate :

nutritious foods and clean drinking-
water, taking into consideration the
dangers and risks of environmental
poliution;

(d) To ensure appropriate pre-natal and
post-natal heatth care for mothers;

{e) To ensure that all segments of society,
in particular parents and children, are
informed, have access to education and
are supported in the use of basic knowt-
edge of child heaith and nutrition, the
advantages of breast-feeding, hygiene
and environmental sanitation and the
prevention of accidents,

() To develop preventive health care, guid-
ance for parents and family planning
education and services.

3. States Parties shall take alt effective
and appropriate measures with a view to
abolishing traditional practices prejudicial to
the health of children.

4. States Parties undertake to promote
and encourage international co-operation
with a view 1o achieving progressively the
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par la diffusion d’informations concernant
les méthodes de rééducation et les services
de formation professionnelle, ainsi que
l'accés & ces données, en vue de permeltre
aux Etats parties d'améliorer leurs capa-
cités et leurs compétences et d’élargir leur
expérience dans ces domaines. A cet
égard, it est tenu particuliérement comple
des besoins des pays en développement.

Article 24

1. Les Etats parties reconnaissent le droit
de l'enfant de jouir du meilleur état de santé
possible et de bénéficier de services médi-
caux et de rééducation. lls s’efforcent de
garantir qu'aucun enfant ne soit privé du
droit d’avoir accés a ces services.

2. Les Ftats parties s'efforcent d'assurer
la réalisation intégrale du droit susmen-
tionné et, en particulier, prennent les me-
sures appropriées pour:

a) Réduire la mortalité parmi les nourris-
sons et les enfants;

b) Assurer i tous ies enfants |'assistance
meédicale et les soins de santé néces-
saires, |'accent étant mis sur le dévelop-
pement des soins deo santé primaires;

c) Lutter contre la maladie et la malnutri-
tion, y compris dans le cadre de soins
de santé primaires, grace notamment &
Futilisation de techniques aisément dis-
ponibles &t & la fourniture d'aliments
nutritifs et d'eau potable, compte tenu
des dangers et des risques de pollution
du milieu naturel;

d) Assurer aux méres des soins prénatals
et posthatals appropriés;

Faire en sorte que tous les groupes de
la sociéta, en particulier les parent et
les enfants, regoivent une information
sur la santé et la nutrition de {'enfant, les
avantages de I'allaitement au sein, I'y-
giéne et la salubrité de I'environnement
et la prévention des accidents, et bénéfi-
cient d'une aide leur permettant de met-
tre a profit cette information;

e)

f) Développer les soins de santé préven-
tifs, les conseils aux parents et I'éduca-
tion et les services en matidre de planifi-
cation tamiliale.

3. Les Etats parlies prennent toutes les
mesures efficaces appropriées en vue d'a-
bolir les pratiques traditionnelles préjudicia-
bles & la santé des enfants.

4, Les Etats parties s'engagent & favori-
ser et 4 encourager la coopération interna-
tionale en vue d'assurer progressivement la

einschlieBlich der Verbreitung von Informa-
tionen (ber Methoden der Rehabilitation,
der Erzieghung und der Berufsausbildung
und des Zugangs zu soichen Informationen,
um es den Veriragsstaaten zu ermdglichen,
in diesen Bereichen ihre Fahigkeiten und ihr
Fachwissen 2u verbessern und weitere
Erfahrungen zu sammeln. Dabei sind die
Bedirinisse der Entwickiungslander beson-
ders zu beriicksichtigen.

Artikel 24

(1) Die Vertragsstaaten erkernen das
Recht des Kindes auf das erreichbare
HochstmaB an Gesundheit an sowie auf
Inanspruchnahme von Einrichtungen zur
Behandlung von Krankheiten und zur Wie-
derherstellung der Gesundheit. Die Ver-
tragsstaaten bemahen sich sicherzustellen,
daB keinem Kind das Recht auf Zugang 2u
derartigen Gesundheitsdiensten vorenthal-
ten wird,

(2} Die Vertragsstaaten bemihen sich,
die volle Verwirklichung dieses Rechts
sicherzustellen, und treffen insbesondere
geeignete MaBnahmen, um

a) die Siuglings- und Kindersterblichkeit
Zu verringem;

b) sicherzusteilen, daB alle Kinder die not-
wendige arztiche Hife und Gesund-
heitstGrsorge erhalten, wobei beson-
deter Nachdruck auf den Ausbau der
gesundheitiichen Grundversorgung
gelegt wird;

¢) Krankheiten sowie Unter- und Fehl-
emahrung auch im Rahmen der ge-
sundheitlichen  Grundversorgung 2zu
bekampfen, unter anderemn durch den
Einsatz leicht zuganglicher Technik und
durch die Bersitstellung ausreichender
vollwertiger Nahrungsmittel und sau-
beren Trinkwassers, wobei die Gefah-
ren und Risiken der Umwaltverschmut-
zung zu berlicksichtigen sind;

d) eine angemessene Gesundheitsfir-
sorge flr Mitter vor und nach der Ent-
bindung sicherzustellen;

@) sicherzustellen, da8 allen Teilen der
Geseslischaft, insbesondere Eltern und
Kindemn, Grundkenntnisse (ber die
Gesundheit und Eméhrung des Kindes,
die Vorgile des Stillens, die Hygiene
und die Sauberhaitung der Umwelt
sowie die Unfallverhiitung vermitteit
werden, daB sie Zugang zu der entspre-
chenden Schulung haben und daB sie
bei der Anwendung dieser Grundkennt-
nisse Unterstitzung erhalten;

f) die Gesundheitsvorsorge, die Elternbe-
ratung sowie die Aufklarung und die
Dienste aul dem Gebiet der Familien-
planung auszubauen.

(3) Die Vertragsstaaten treffen alle wirk-
samen und geeigneten MaBnahmen, um
aberlieferte Brauche, die fir die Gesundheit
der Kinder schadiich sind, abzuschaffen.

{4) Die Vertragsstaaten verpflichten sich,
die intemationale Zusammenarbeit zu
unterstitzen und zu drdem, um fortschrei-
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full realization of the right recognized in the
present aricle. In this regard, particular
account shall be taken of the needs of deve-
loping countries.

Article 25

States Parties recognize the right of a
child who has been placed by the compe-
tent authorities for the pumposes of care,
protection or treatment of his or her physical
or mental health, 10 a periodic review of the
troatment provided to the child and all other
circumstances relevant to his or her place-
ment.

Article 26

1. States Parties shall recognize for every
child the right to benefit from social security,
including social insurance, and shall take
the necessary measures to achieve the full
realization of this right in accordance with
their national law.

2. The henefits should, where appro-
priate, be granted, taking into account the
resources and the circumstances of the
child and persons having responsibilty for
the maintenance of the child, as well as any
other consideration relevant to an applica-
tion for benefits made by or on behall of the
child.

Article 27

1. States Parties recognize the right of
every child 10 a standard of living adequate
for the child’'s physical, mental, spiritual,
moral and social development.

2. The parent(s) or others responsible for
the child have the primary responsibility to
secure, within their abilities and financial
capacities, the conditions of living neces-
sary for the child’s development.

3. States Parties, in accordance with
national conditions and within their means,
shall take appropriate measures to assist
parents and others responsible for the child
1o implement this right and shall in case of
need provide material assistance and supp-
ort programmes, particularty with regard to
nutrition, clothing and housing.

4. States Parties shall take all appropriate
measures lo secure the recovery of mainte-
riance for the child from the parents or other
persons having financial responsibility for
the child, both within the State Party and
from abroad. in particutar, where the person
having financial responsibility for the child
lives in a State different from that of the
child, States- Parties shall promote the
accession to intemational agreements or
the conclusion of such agreements, as welt

pleine réalisation du droit reconnu dans le
présent article. A cet égard, il est tenu parti-
culierement compte des besoins des pays
en développement.

Article 25

Les Etats parties reconnaissent a I'enfant
qui a été placd par les autorités compé-
tentes pour recevoir des soins, une protec-
tion ou un traitement physique ou mental, le
droit 4 un examen périodique dudit traite-
ment et de toute autre circonstance relative
4 son placement.

Article 26

1. Les Etats parties reconnaissent a tout
enfant le droit de bénéficier de la sécurité
sociale, y compris les assurances sociales,
¢t prennent les mesures nécessaires pour
assurer la pleine réalisation de ce droit en
conformité avec leur législation nationale.

2. Les prestations doivent, lorsqu'il y a
lieu, étre accordées compte tenu des res-
sources et de la situation de I'enfant et des
personnes responsables de son entretien,
ainsi que de toule autre considération appii-
cable A la demande de prestation faite par
I'enfant ou en son nom.

Article 27

1. Les Etats parties reconnaissent le droit
de tout enfant & un niveau de vie suffisant
pour permettre son développement physi-
que, mentai, spirtuel, moral et social.

2. C'est aux parents ou autres personnes
ayant la charge de I'enfant qu'incombe au
promier chef la responsabilité d’assurer,
dans les limites de leurs possibilités et de
leurs moyens financiers, les conditions de
vie nécessaires au développement de Fen-
fant.

t

3. Les Etats parties adoptent les mesures
appropriées, compte tenu des conditions
nationales et dans la mesure de leurs
moyens, pour aider les parents et autres
persones ayant la charge de l'enfant a
mettre en ceuvre ce droit et offrent, en cas
de hesocin, une assistance matérielle et des
programmes d'appui, notamment en ce qui
conceme [‘alimentation, le vétement et le
logement.

4. Les Etats parties prennent toutes les
mesures appropriées en vue d'assurer le
recouvrement de la pension alimentaire de
I'enfant auprés de ses parents ou des au-
tres personnes ayant une responsabilité fi-
nanciére a son égard, que ce soit sur leur
teritoire ou & V'étranger. En particulier, pour
tenir compte des cas ol la personne qui a
une responsabilité financiére & I'égard de
I'enfant vit dans un Etat autre que celui de
'entant, les Etats parties favorisent I'adhé-

tend die volle Verwirklichung des in diesem
Artikel anerkannten Rechts zu erreichen.
Dabei sind die Bedurinisse der Entwick-
lungslander besonders zu berlicksichtigen,

Artikel 25

Die Veriragsstaaten erkennen an, daf ein
Kind, das von den zustandigen Behdrden
wegen einer korperichen oder geistigen
Erkrankung zur Betreuung, zum Schutz der
Gesundheit oder zur Behandlung unterge-
bracht worden ist, das Recht hat auf eine
regelmaBige Uberpnifung der dem Kind
gewahrten Behandlung sowie aller anderen
Umstande, die fir seine Unterbringung von
Belang sind.

Artiket 26

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das
Recht jedes Kindes auf Leistungen der
sozialen Sicherheit einschlieBlich  der
Sozialversicherung an und treffen die erfor-
derlichen MaBnahmen, um die volle Ver-
wirklichung dieses Rechts in Ubereinstim-
mung mit dem innerstaatlichen Recht
sicherzustellen.

(2) Die Leistungen sollen gegebenenfalls
unter Berlcksichtigung der wirtschattlichen
Verhaltnisse und der sonstigen Umstande
des Kindes und der Unterhaltspflichtigen
sowie anderer fur die Beantragung von
Leistungen durch das Kind oder im Namen
des Kindes maBgeblicher Gesichtspunkte
gewdbhrt werden.

Artikel 27

{1) Die Vertragsstaaten erkennen das
Recht jedes Kindes auf einen seiner kdr-
perlichen, geistigen, seelischen, sittlichen
und sozialen Entwicklung angemessenen
Lebensstandard an.

(2) Es ist in erster Linie Aufgabe der
Eltern oder anderer fir das Kind verantwort-
licher Personen, im Rahmen ihrer Fahigkei-
ten und finanziellen Moglichkeiten die fir
die Entwicklung des Kindes notwendigen
Lebensbedingungen sicherzustellen.

{3) Die Vertragsstaaten treffen geman
ihren innerstaatlichen Verhaltnissen und im
Rahmen ihrer Mittel gesignete MaBnah-
men, um den Eltem und anderen fir das
Kind verantwortlichen Personen bei der
Verwirklichung dieses Rechts zu helfen,
und sehen bei Bedirftigkeit materielle Hilfs-
und Unterstiitzungsprogramme  insbeson-
dere im Hinblick auf Emahrung, Bekleidung
und Wohnung vor.

{4) Die Vertragsstaaten treffen alle geeig-
neten MaBnahmen, um die Geltendma-
chung von Unterhaltsansprichen des Kin-
des gegeniber den Eltemn oder anderen
finanziell fir das Kind verantwortlichen Per-
sonen sowohl innarhalb des Vertragsstaats
als auch im Ausland sicherzustellen. Insbe-
sondere tdrdem die Vertragsstaaten, wenn
die fir das Kind finanziell verantwortliche
Person in einem anderen Staat lebt als
das Kind, den Beitritt zu internationalen
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as the making of other appropriate arrange-
ments.

Article 28

1. States Parties recognize the right of the
child to education, and with a view to achie-
ving this right progressively and on the
basis of equal opportunity, they shall, in
particular:

(a) Make primary education compulsory
and available free to all;

(b) Encourage the development of different
forms of secondary education, including
general and vocational education, make
them available and accessible to every
child, and take appropriate measures
such as the introduction of free educa-
tion and offering financial assistance in
case of need;

(c) Make higher education accessible fo all
on the basis of capacity by every appro-
priate means;

(d) Make educational and vocational infor-
mation and guidance available and
accessible to all children;

(e) Take measures to encourage regular
attendance at schools and the reduction
of drop-out rates.

2. States Parties shall take: all appropriate
measures 1o ensure that school discipline is
administered in a manner consistent with
the child’s human dignity and in conformity
with the present Convention.

3. States Parties shall promote and
encourage international co-operation in
matters relating to education, in particular
with a view to contributing 1o the elimination
of ignorance and illiteracy throughout the
world and facilitating access to scientific
and technical knowledge and modem tea-
ching methods. In this regard, particular
account shall be taken of the needs of deve-
loping countries.

Article 29

1. States Parties agree that the education
of the child shall be directed to:

(a) The development of the child’s person-
ality, talents and mental and physical
abilities to their fuilest potential;

(b} The development of respect for human
rights and fundamental freedoms, and
for the principles enshrined in the Char-
ter of the United Nations;

{c) The development of respect for the
child's parents, his or her own cultural

identity, language and values, for the
18

sion a4 des accords intemationaux ou la
conciusion de tels accords ainsi que 'adop-
tion de tous autres arrangements appro-
priés.

Article 28

1. Les Etats parties reconnaissent le droit
de I'enfant & I'éducation, et en particulier, en
vue d'assurer I'exercice de ce droit progres-
sivement et sur la base de I'égalité des
chances:

a) lis rendent I'enseignement primaire obli-
gatoire et gratuit pour tous;

b) ls encouragent ['organisation de ditié-
rentes formes d'enseignement secon-
daire, tant général que professionnel,
les rendent ouvertes et accessibles &
tout enfant, et prennent des mesures
appropriées, telles que l'instauration de
la gratuité de I'enseignement et I'cffre
d'une aide financiére en cas de besoin;

c) lis assurent a tous 'accéds a I'enseigne-
ment supérieur, en fonction des capa-
cités de chacun, par tous les moyens
appropriés;

d) lis rendent ouvertes et accessibles A
tout enfant Pinformation et I"'orientation
scolaires et professionnelles;

e) lis prennent des mesures pouwr encoura-
ger la régularité de la fréquentation sco-
laire et la réduction des taux d'abandon
scolaire.

2. Les Etats parties prennent toutes les
‘mesures appropriées pour veiller & ce que
'la discipline scolaire soit appliquée d'une
maniére compatible avec la dignité de I'en-
‘fant en tant qu'dtre humain et conformé-
_ment a la présente Convention,

3. Les Etats parties favorisent et encoura-
_gent la coopération intemationale dans le
_domaine de I'éducation, en vue notamment
de contribuer & éliminer I'ignorance et I'an-
aiphabétisme dans e monde et de faciliter
I'accds aux connaissances scientifiques et
technigues ¢ aux méthodes d’enseigne-
ment modemnes. A cet égard, il est tequ
pays en développement.

Article 29

1. Les Etats parties conviennent que
I'éducation de V'enfant doit viser a:

a) Favoriser I'épanouissement de la per-
sonnakté de I'enfant et le développe-
ment de ses dons et de ses aptitudes
mentales et physiques, dans toute |a
mesure de leurs potentialités;

b) Inculguer & l'enfam le respect des droits
de I'hnomme et des libertés fondamen-
tales, et des principes consacrés dans
la Charte des Nations Unies;

c} Inculquer & l'enfant-le respect de ses
parents, de son identité, de sa langue et
de ses valeurs culturelies, ainsi que e

Ubereinkiinften oder den Abschiu soicher
Ubereinkiinfte sowie andere geeignete
Regelungen.

Artikel 28

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das
Recht des Kindes auf Bildung an; um die
Verwirklichung dieses Rechts auf der
Grundlage der Chancengleichheit fort-
schreitend zu erreichen, werden sie insbe-
sondere

a) den Besuch der Grundschule fir alle zur
Pflicht und unentgeltlich machen;

b) die Entwicklung verschiedener Formen
der weiterflihrenden Schulen allgemein-
bildender und berufsbildenger Art fir-
dem, sie allen Kindem verfigbar und
zuganglich machen und gesignete Mafl-
nahmen wie die Einflhrung der Unent-
geltlichkeit und die Bereitstellung finan-
zieller Unterstitzung bei Bedirftigkeit
treffen;

c) allen entsprechend ihren Fahigkeiten
den Zugang zu den Hochschulen mit
allen geeigneten Mitteln ermdaglichen;

d) Bildungs- und Berufsberatung allen Kin-
dern verfigbar und zugénglich machen;

e) MaBnahmen treffen, die den regeimasi-
gen Schulbesuch drdem und den Anteil
derjenigen, welche die Schule vorzeitig
verlassen, vemingern.

(2) Die Vertragsstaaten treffen alle geeig-
neten MaBnahmen, um sicherzustelien, daB
die Disziplin in der Schule in einer Weise
gewahrt wird, die der Menschenwiirde des
Kindes entspricht und im Einklang mit die-
sem Ubsereinkommen steht.

(3) Die Vertragsstaaten fdrdem die inter-
nationale Zusammenarbeit im Bildungswe-
sen, insbesondere um zur Beseitigung von
Unwissenheit und Analphabetentum in der
Welt beizutragen und den Zugang zu wis-
senschaftlichen und technischen Kenntnis-
sen und modemen Untemichtsmethoden zu
erlgichtem. Dabei sind die Bedirfnisse der
Entwickiungslander besonders zu berick-

Artikel 29

{1) Die Vertragsstaaten stimmen darin
tberein, daB die Bildung des Kindes darauf
gerichtet sein muB,

a) die Persdnlichkeit, die Begabung und
die geistigen und kdrperlichen Fahigkei-
ten des Kindes voll zur Entfaltung zu
bringen;

b) dem Kind Achtung vor den Menschen-
rechten und Grundfreiheiten und den in
der Charta der Vereinten Nationen ver-
ankerten Grundséitzen zu vermittein;

c} dem Kind Achtung vor seinen Eltem,
seiner kulturellen ldentitit, seiner Spra-
che und seinen kulturellen Werten, den
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national values of the country in which
the child is living, the country from which
he or she may originate, and for civiliza-
tions different from his or her own;

(d) The preparation of the child for respons-
ible life in a free society, in the spirit of
understanding, peace, tolerance, equal-
ity of sexes, and friendship among all
peoples, ethnic, national and religious
groups and persons of indigenous
origin;

(e} The development of respect for the
natural environment,

2. No part of the present article or article
28 shall be construed so as to interfere with
the fiberty of individuals and bodies to es-
tablish and direct educational institutions,
subject always to the observance of the
principles set forth in paragraph 1 of the
present article and to the requirements that
the education given in such institutions shall
conform to such minimum standards as
may be laid down by the State.

Article 30

In those States in which ethnic, religious
or linguistic minorities or persons of indigen-
ous origin exist, a child beionging to such a
minority or who is indigencus shall not be
denied the right, in community with other
members of his or her group, 1o enjoy his or
her own culture, to profass and psactise his
or her own religion, or to use his ar her own
language.

Articlea 31

1. States Parlies recognize the right of the
child to rest and leisure, to engage in play
and recreational activities appropriate to the
age of the child and to participate freely in
cultural life and the ans.

2. States Parties shall respect and prom-
ote the right of the child to participate fully in
cultural and artistic iife and shall encourage
the provision of appropriate and equal op-
portunities for cultural, artistic, recreational
and leisure activity.

Article 32

1. States Parties recognize the right of the
child to be protected from economic exploi-
tation and from performing any work that is
likely to be hazardous or to interfere.with the
chiid’s education, or to be harmiul to the
- child’s health or physical, mental, spiritual,
moral or social development.

2. States Parties shall take legislative,
administrative, social and educational
measures to ensure the implementation of
the present arlicle. To this end, and having
reqgard to the relevant provisions of other

respect des valeurs nationales du pays
dans lequel il vit, du pays duguel il peut
étre originaire et des civilisations diffé-
rentes de la sienne;

d) Préparer I'enfant & assumer les respon-
sabilités de la vie dans une société libre,
dans un esprit de compréhension, de
paix, de tolérance, d'égalité entre les
sexes et d’amitié entre tous les peuples
et groupes ethniques, nationaux et reii-
gisux, et avec les personnes d'origine
autochtone;

e) Inculquer & I'enfant le respect du milieu
naturel.

2. Aucune disposition du présent article
ou de 'article 28 na sera interprétée d'une
manidre qui porte atteinte a la liberté des
personnes physiques ou morailes de créer
et de diriger des établissements d’ensei-
gnement, & condition que les principes
énoncés au paragraphe 1 du présent article
soient respectés et que I'éducation dispen-
sée dans ces établissements soit conforme
aux normes minimales que FEtat aura pres-
crites.

Article 30

Dans les Etats ol il existe des minorités
ethniques, religiouses ou linguistiques ou
des personnes d'origine autochtone, un en-
fant autochtone ou appartenant 4 une de
ces minorités ne peut &tre privé du droit
d’avoir sa propre vie culturelle, de professer
et de pratiquer sa propre religion ou d'em-
ployer sa propre langue en commun avec
les autres membres de son groupe.

Article 31

1. Les Etats parties reconnaissent & I'en-
fant le droit au repos et aux loisirs, do se
livrer au jeu et & des activités récréatives
propres & son Age, et de participer librement
& la vie culturelle ot artistique.

2. Les Etats parties respectent et favori-
sent le droit de 'enfant de participer pleine-
ment a la vie culturelle et artistique, et en-
couragent 'organisation a son intention de
moyens approgviés de loisirs et d'activités
récréatives, artisbques et culturelles, dans
des conditions d'égalité.

Article 32

1. Les Etats parties reconnaissant e droit
de l'enfant d'étre protégé contre I'exploita-
tion économique et de n'étre astreint 4 au-
cun travail comportant des risques ou sus-
ceptible de compromettre son éducation ou
de nuire & sa santé ou & son développe-
ment physique, mental, spirituel, moral ou
social.

2. Les Etats parties prennent des me-
sures législatives, administratives, sociales
et éducatives pour assurer I'application du
présent article. A cette fin, et comple tenu
des dispositions pertinentes des autres ins-

nationalen Werten des Landes, in dem
es lebl, und gegebenenfalls des Lan-
des, aus dem es stammt, sowie vor
anderen Kulturen als der eigenen zu
vermitteln;

d) das Kind auf ein verantwortungsbewul-
tes Leben in einer freien Gesellschaftim
Geist der Verstandigung, des Friedens,
der Toleranz, der Gleichberechtigung
der Geschlechter und der Freundschatt
zwischen aflen Vaikern und ethnischen,
nationalen und religidsen Gruppen
sowie zu Ureinwohnern vorzubereiten;

e} dem Kind Achtung vor der natirichen
Umwelt 2u vermittein,

(2) Dieser Astikel und Artikel 28 dirfen
nicht so ausgelegt werden, dal sie die Frei-
heit natlrlicher oder juristischer Personen
beeintrachtigen, Bildungseinrichtungen zu
grinden und zu fahren, sofem die in Absatz
1 festgelegten Grundsatze beachtet werden
und die in soichen Einrichtungen vermittelte
Bildung den von dem Staat gegebenentalls
festgelegten Mindestnormen entspricht.

Artikel 30

In Staaten, in denen es ethnische, reli-
gidse oder sprachliche Minderheiten oder
Ureinwohner gibt, dart einem Kind, das
einer soichen Minderheit angehdrt oder
Ureinwohner ist, nicht das Recht vorenthal-
ten werden, in Gemeinschaft mit anderen
Angehdrigen seiner Gruppe seine eigene
Kultur zu pflegen, sich zu seiner eigenen
Religion zu bekennen und sie auszulben
oder seine eigene Sprache zu verwenden.

Artikel 31

{1) Die Vertragsstaaten erkennen das
Recht des Kindes aut Ruhe und Freizeil an,
auf Spiel und altersgemdfe aktive Erholung
sowie auf freie Teilnahme am kulturellen
und kinstlerischen Leben.

(2) Die Vertragsstaaten achten und fdr-
dem das Recht des Kindes auf volie Beteili-
gung am kulturellen und kinstlerischen
Leben und idrdern die Bereitstellung geeig-
neter ungd gleicher MOglichkeiten fir die kul-
turelle und kiinstlerische Betatigung sowie
fir aktive Erholung und Freizeitbeschafti-

*gung.

Artikel 32

{1) Die Vertragsstaaten erkennen das
Recht des Kindes an, vor wirtschafilicher
Ausbeutung geschutzt und nicht zu siner
Arbeit herangezogen zu werden, die Gefah-
ren mit sich bringen, die Erziehung des
Kindes behindem oder die Gesundheit des
Kindes oder seine kirperliche, geistige,
seelische, sittliche oder soziale Entwickiung
schadigen kdnnte.

(2) Die Vertragsstaaten treffen Gesetzge-
bungs-, Verwaltungs-, Sozial- und Bildungs-
maBnahmen, um die Durchtiihrung dieses
Artikels sicherzusteflen. Zu diesem Zweck
und unter BerOcksichtigung der einschidgi-
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international instruments, States Parties
shall in particular:

{a) Provide for a minimum age or minimum
ages for admission to employment;

{b) Provide for appropriate regulation of the
hours and conditions of employment;

(c) Provide for appropriate penalties or
other sanctions to ensure the effective
enforcement of the present article.

Article 33

States Parties shall take all appropriate
measures, including legislative, administra-
tive, social and educational measures, 1o
protect children from the illicit use of nar-
cotic drugs and psychotropic substances as
defined in the relevant international treaties,
and to prevent the use of children in the illicit
production and trafficking of such sub-
stances.

Article 34

States Parties underiake to protect the
child from all forms of sexual exploitatian
and sexual abuse. For these pumoses,
States Parties shall in particular take all
appropriate national, bilateral and multila-
teral measures to prevent:

{a) The inducement or coercion of a child to
engage in any uniawful sexuafl activity;

(b) The exploitative use of children in prog-
titution or other unlawiful sexual! pra¢-
tices; :

{c) The exploitative use of children in por-
nographic performances and materials.

Article 35

States Parties shall take all appropriate
naticnal, bilateral and multilateral measures
to prevent the abduction of, the sale of or
traffic in children for any purpose or in any
form.

Article 36

States Parties shall protect the child
against all other forms of exploitation pre-
judicial to any aspects of the child's wetfare.

Article 37
States Parlies shall ensure that:

{a) No child shall be subjected 1o torture or
other cruel, inhuman or degrading treat-
ment or punishment. Neither capital
punishment nor life imprisonment with-
oul possibility of release shall be im-

20

truments internationaux, les Etats parties,
en particulier:

a) Fixent un 4ge minimum ou des ages
minimums d’admission & 'emploi;

b) Prévoient une réglementation appro-
priée des horaires de travail et des
conditions d'emploi;

c} Prévoient des peines ou autres sanc-
tions appropriées pour assurer I'applica-
tion effective du présent article.

Article 33

Les Etats parties prennent toutes les me-
sures appropriées, y compris des mesures
légistatives, administratives, sociales et
éducatives, pour protéger les enfants contre
Tusage illicite de stupéfiants et de subs-
tances psychotropes, tels que les définis-
sent les conventions intemationales perti-
nentes, et pour empécher que des enfants
ne soient utilisés pour la production et le
trafic ilicites de ces substances.

Article 34

Les Etats parties s'engagent a protéger
I'enfant contre toutes les formes d’exploita-
tion sexuelle et de violence sexuelle. A celte
fin, les Etats prennent en particulier toutes
les mesures appropriées sur les plans na-
tional, bilatéral et multilatéral pour empé-
cher:

a) Que des enfants ne soient incités ou
contraints & se livier & une activité
sexuelle iliégale;

b} Que des enfants ne soient exploités &
des fins de prostitution ou autres prati-
ques sexuelles illégales;

¢) Que des enfants ne soient exploités aux
fins de la production de spectacles ou
de matériel de caractére pomogra-
phique.

Article 35

Les Etats parties prennent toutes les me-
sures appropriées sur jes plans national,
bilatéral et multilatéral pour empécher l'en-
levernent, la vente ou la traite d'enfants &
queique fin que ce soit et sous queique
forme que ce soit.

Article 36

Les Etats parties protégent I'enfant contre
toutes autres formes d’exploitation préjudi-
ciables a tout aspect de son bien-étre.

Article 37
Les Etats parties veillent & ce que:

a) Nul enfant ne soit sgumis & la torture ni
a des peines ou traitements cruels, in-
humains ou dégradants. Ni la peine ca-

- pitale ni I'emprisonnement & vie sans
possibilité de libération ne doivent étre

gen Beslimmungen anderer internationaler
Ubereinkiinfte werden die Vertragsstaaten
insbesondere

a) ein oder mehrere Mindestalter fiir die
Zulassung zur Arbeit festlegen;

b) eine angemessene Regelung der
Arbeitszeit und der Arbeitsbedingungen
vorsehen,

¢) angemessene Strafen oder andere
Sanktionen zur wirksamen Durchset-
zung dieses Artikels vorsehen.

Artikel 33

Die Vertragsstaaten treffen alle geeig-
neten MaBnahmen sinschlieBlich Gesetz-
gebungs-, Verwaltungs-, Sozia- und Bil-
dungsmaBnahmen, um Kinder vor dem
uneraubten Gebrauch wvon Suchistoffen
und psychotropen Stoffen im Sinne der
diesbeziigtichen internationalen Ubersin-
kinfte zu schitzen und den Einsatz von
Kindern bei der unerlaubten Herstellung
dieser Stoffe und beim uneriaubten Verkehr
mit diesen Stoffen zu verhindem.

Artikel 34

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, das
Kind vor allen Formen sexueller Ausbeu-
tung und sexuellen Miflbrauchs zu schit-
zen. Zu diesem Zweck treffen die Vertrags-
staaten insbesondere alle geeignetsn inner-
staatlichen, zweiseitigen und mehrseitigen
MaBnahmen, um zu verhindemn, daB Kinder

a) zur Beteiligung an rechtswidrigen sexu-
ellen Handlungen vereitst oder ge-
zwungen werden;

b) far die Prostitution oder andere rechts-
widrige sexuelle Praktiken ausgebeutet
werden;

¢) fiir pomographische Darbietungen und
Darstellungen ausgebeutet werden.

Artikel 35

Die Vertragsstaaten treften alle geeigne-
ten innerstaatiichen, zweiseitigen und
mehrseitigen MaBnahmen, um die Entfih-
rung und den Verkauf von Kindem sowie
den Handel mit Kindem 2u irgendeinem
Zweck und in irgendeiner Form zu verhin-
dern,

Artikel 38

Die Vertragsstaaten schiltzen das Kind
vor allen sonstigen Formen der Ausbeu-
tung, die das Wohl des Kindes in irgendei-
ner Weise beeintrichtigen.

Artikel 37
Die Vertragsstaaten stellen sicher,

a) daB kein Kind der Folter oder einer
anderen grausamen, unmenschlichen
oder emiedrigenden Behandiung oder
Strafe unterworfen wird. FOr Straftaten,
die von Personen vor Vollendung des
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posed for offences commitied by per-
sons below eighteen years of age;

{b) No child shall be deprived of his or her
liberty unlawfully or arbitrarily. The ar-
rest, detention or imprisonment of a
child shall be in conformity with the law
and shall be used only as a measure of
last resort and for the shortest appropn-
ate period of time;

(c) Every child deprived of liberty shall be
treated with humanity and respect for
the inherent dignity of the human per-
son, and in 2 manner which takes into
account the needs of persons of his or
her age. In particular, every child de-
priveqd of liberty shall he separated from
adults unless it is considered in the
child’s best interest not to do so and
shall have the right to maintain contact
with his or her family through comes-
pondence and visits, save in exceptional
circumstances;

(d) Every child deprived of his or her liberty
shall have the right to prompt access to
legal and other appropriate assistance,
as well as the right to challenge the
legality of the deprivation of his or her
liberty before a court or other compe-
tent, independent and impartial authori-
ty, and to a prompt decision on any such
action.

Article 38

1. Stales Parties undertake to respect
and to ensure respect for rules of intefna-
tional humanitarian law applicable to them
in armed conflicts which are reievant to the
child.

2. States Parties shall take all feasible
measures to ensure that persons who have
not attained the age of fifteen years do not
take a direct part in hostilities.

3. Stales Parties shal refrain from recruit-
ing any person who has not attained the age
of fitteen years into their armed forces. In
recruiting among those persons who have
attained the age of fifteen years but who
have not attained the age of eighteen years,
States Parties shall endeavour to give prior-
ity to those who are oldest.

4. In accordance with their obligations
under international humanitarian law to pro-
tect the civilian population in armed con-
flicts, States Parties shall take all feasible
measures o ensure protection and care of
children who are affected by an armed con-
flict.

Article 39

States Parties shall take akl appropriate
measuras to promote physical and

prononces pour les infractions com-
mises par des personnes agées de
moins de dix-huit ans;

b) Nul enfant ne soit privé de liberté de
fagon illégale ou arbitraire. L arrestation,
la détention ou I'emprisonnement d'un
enfant doit étre en conformité avec la loi,
n’étre qu’une mesure de demier ressort,
et étre d'une durée aussi bréve que
possible;

c) Tout enfant privé de liberté soit traité
avec humanité et avec le respect di a1a
dignité de la personne humaine, et
d'une maniére tenant compte des be-
soins des personnes de son &ge. En
particulier, tout -enfant privé de liberté
sera séparé des adultes, & moins que
I'on n'estime préférable de ne pas le
faire dans l'intérét supérieur de I'enfant,
et il a le droit de rester en contact avec
sa famille par {a correspondance et par
des visites, sauf circonstances excep-
tionnelles;

d) Les enfants privés de liberté aient le
droit d’avoir rapidement accés a I'assis-
tance juridigue ou a toute autre assis-
tance appropriée, ainst que e droit de
contester la légalité de leur privation de
liberté devant un tribunal cu une autre
autorité compétente, indépendante et
impartiale, et & ce qu'une décision ra-
pide soit prise en la matiére.

—

Article 38

1. Les Etats parties s'engagent 4 respec-
ter et a faire respecter les régles du droit
humanitaire international qui leur sont appli-
cables en cas de conflit armé et dont la
protection s'étend aux enfants.

2. Les Etats parties prennent toutes les
mesures possibles dans la pratique pour
veiller 4 ce que les personnes n'ayant pas
atteint Fage de quinze ans ne participent
pas directement aux hostiités.

3. Les Etals parties s'abstiennent d'enrd-
ler dans leurs forces ammées toute personne
n'ayant pas atteint I'dge de quinze ans.
Lorsqu’ils incorporent des personnes de
plus de quinze ans mais de moins de dix-
huit ans, les Etats parties s'efforcent d'enrd-
ler en priorité les plus agdes.

4. Conformément 2 Fobligation qui leur
incombe en vertu du droit humanitaire inter-
national de protéger la population civile en
cas de conflit armé, les Etats parties pren-
nent toutes les mesures possibles dans la
pratique pour gue les enfants qui sont
touchés par un conflit armé bénéficient
d'une protection et de soins.

Article 39

Les Elats parties prennent toutes les me-
sures approprides pour faciliter la réadapta-

achtzehnten Lebensjahrs begangen
worden sind, darf weder die Todesstrafe
noch lebensiange Freiheitsstrafe ohne
die Moglichkeit vorzeitiger Entlassung
verhangt werden,

b) dad keinem Kind die Freiheit rechts-
widrig oder willkiirlich entzogen wird.
Festnahme, Freiheitsentziehung oder
Freiheitsstrafe darf bei sinem Kind im
Einklang mit dem Gesetz nur als letztes
Mittel und fiir die kirzeste ange-
messene Zeit angewendet werden;

¢} daB jedes Kind, dem die Freiheit entzo-
gen ist, menschlich und mit Achtung vor
der dem Menschen innewohnenden
Wirde und unter Berlicksichtigung der
Bedurfnisse von Personen seines Alters
behandelt wird. Insbesondere ist jedes
Kind, dem die Freiheit entzogen ist, von
Erwachsenen 2u trennen, sofern nicht
ein anderes Vorgehen als dem Wonhl
des Kindes dienlich erachtet wird; jedes
Kind hat das Recht, mit seiner Familie
. durch Briefwechsel und Besuche in Ver-
bindung zu bleiben, sofem nicht auBer-
gewdhnliche Umstinde vorliegen;

d) daB jedes Kind, dem die Freiheit entzo-
gen ist, das Recht aut umgehenden
Zugang zu einem rechtskundigen oder
anderen . Beistand und das
Recht hat, die RechtmaBigkeit der Frei-
heitsentziehung bei einem Gericht oder
einer anderen zustandigen, unabhingi-
gen und unparteiischen Behdrde anzu-
fechten, sowie das Recht auf aisbaldige
Entscheidung in einem soichen Verfah-
ren.

Artikel 38

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten
sich, die fiir sie verbindlichen Regein des
in bewaffneten Konflikten anwendbaren
humanitaren Vdikerrechis, die fir das Kind
Bedeutung haben, zu beachten und fir
deren Beachtung zu sorgen.

{2) Die Vertragsstaaten treffen alle durch-
fuhrbaren MaBnahmen, um sicherzustelien,
daB Personen, die das fiinfzehnte Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben, nicht unmit-
telbar an Feindseligkeiten teilnehmen.

(3} Die Vertragssiaaten nehmen davon
Abstand, Personen, die das finfzehnte
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, zu
ihren Streitkraften einzuziehen. Werden
Personen zu den Streitkraften eingezogen,
die zwar das finfzehnte, nicht aber das
achtzehnte Lebensjahr vollendet haben, so
bemihen sich die Vertragsstaaten, vorran-
gig die jeweils Altesten einzuziehen.

(4) Im Einklang mit ihren Verpflichtungen
nach dem humanitiren Volkerrecht, die
Zivilbevhlkerung in bewafineten Konfiikten
zu schitzen, treffen die Vertragsstaaten alie
durchiGhrbaren MaBnahmen, um sicherzu-
stellen, daB von einem bewaffneten Konfiikt
betroffene Kinder geschitzt und betreut
werden.

Artikel 39

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigne-
ten MaBnahmen, um die physische und
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psychological recovery and social reintegra-
tion of a child victim of: any form of neglect,
exploitation, or abuse; torture or any other
form of crusl, inhuman or degrading treat-
ment or punishment; or armed confiicts.
Such recovery and reintegration shall take
place in an environment which fosters the
health, self-respect and dignity of the child.

Article 50

1. States Parties recognize the right of
every child alleged as, accused of, or recog-
nized as having infringed the penal law to
be treated in a manner consistent with the
promaotion of the child's sense of dignity and
worth, which reinforces the child's respect
for the human rights and fundamentat free-
doms of others and which takes into ac-
count the child’s age and the desirability of
promoting the child's reintegration and the
child's assuming a constructive role in so-
ciety.

2. To this end, and having regard to the
relevant provisions of intemnational instru-
ments, States Parties shall, in particular,
ensure that:

{a} No child shall be alleged as, be accused

of, or recognized as having infringed the
penal iaw by reason of acts of omissions

that were not prohibited by national or.

international law at the time they were
committed;

{b) Every child alleged as or accused of
having infringed the penal law has at
least the following guarantees:

i) To be presumed innocent untl
proven guilty according to law;

(i) To be informed promptly and di-
rectly of the charges against him or
her, and, if appropriate, through his
or her paromts or legal guardians,
and to have legal or cther appropri-
ate assistance in the preparation
and presentation of his or her de-
tence;

(il To have the matter determined
without delay by a competent, inde-
pendent and impartial authority or
judicial body in a fair hearing ac-
cording to law, in the presence of
legal or cther appropriate assisi-
ance and, unless it is considered

__not to be in the best interest of the
chiki, in particular, taking into ac-
count his or her age or situation, his
or her parents or legal guardians;

(iv) Not to be compefled to give tes-
timony or to confess guift; to ex-

tion physique et psychologique et la réinser-
tion sociale de tout enfant victime de toute
forme de négligence, d'exploitation ou de
sévices, de torture ou de toute autre forme
de peines ou traiterments cruels, inhumains
ou dégradants, ou de confiit ame. Cette
réadaptation et cette réinsertion se dérou-
lent dans des conditions qui favorisent la
santé, le respect de soi et la dignité de
I'enfant.

Article 40

1. Les Etats parties reconnaissent a tout
enfant suspecté, accusé ou convaincu d'in-
fraction 4 la loi pénale le droit & un traite-
ment qui soit de nature & favoriser son sens
de la dignité et de la valeur personnelle, qui
renforce son respect pour les droits de
Fhomme et les libertés fondamentales d’au-
trui, et qui tienne compte de son Age ainsi
que de la nécessité de faciliter sa réintégra-
tion dans la société et de lui faire assumer
un rdle constructit au sein de cole-ci.

2. A cette fin, et compte tenu des disposi-
tions pertinentes des instruments intematio-
nauy, les Etats parties veillent en particulier:

a) A ce qu'aucun enfant ne soit suspecté,
accusé ou convaincu d'infraction A la loi
pénale en raison d’actions ou d'omis-
sions qui n'étaient pas interdites par le
droit national ou international au mo-
ment o0 elles ont &1é commises;

b) A ce que iout enfant suspectd ou ac-
cusé d'infraction & la loi pénale ait au
moins le droit aux garanties suivantes:

i} Etre présumé innocent jusqu'a ce
que sa culpabilité ait été légale-
ment établie;

-ii) Etre informé dans le plus cowt dé-
lai et directement des accusations
portées conire hd, ou, le cas
échéant, par |'intermédiaire de ses
parents ou représenants légayx, et
bénéficier d’'une assistance juridi-
que ou de toute auire assistance
appropriée pour la préparation et la
présentation de sa défense;

i) Que sa cause soit entendue sans
retard par une autorité ou une ins-
tance judiciaire compétentes, indé-
pendantes et impartiales, seion
une procédure équitable aux
termes de la ki, en présence de
son conseil juridique ou autre et, &
moins que cela ne soit jugé
contraire & l'intér8t supérieur de
I'enfant en raison notamment de
son Age ou de sa situation, en pré-
mdesespamntswrewésan—
tants légatnc;

i) Ne pas étre contraint de tbmoigner
ou de s'avouer coupable; interroger

psychische Genesung und die soziale Wie-
dereingliederung eines Kindes zu fordern,
das Opfer irgendeiner Form von Vemach-
lassigung, Ausbeutung oder Mihandlung,
der Folter oder einer anderen Form grausa-
mer, unmenschlicher oder emiedrigender
Behandlung oder Strafe oder aber bewaff-
neter Konfiikte geworden ist. Die Genesung
und Wiedereingliederung missen in einer
Umgebung stattfinden, die der Gesundheit,
der Selbstachtung und der Warde des Kin-
des fdrderlich ist.

Artikel 40

(1) Die Vertragssiaaten erkennen das
Recht jedes Kindes an, das der Verletzung
der Strafgesetze verdachtigt, beschuidigt
oder (bertlhnt wird, in einer Weise behan-
delt zu werden, die das Getiihl des Kindes
filr die eigene Wiirde und den eigenen Wert
fordert, seine Achtung vor den Menschen-
rechten und Grundiretheiten anderer starkt
und das Alter des Kindes sowie die Notwen-
digkeit berlcksichtigt, seine soziale Wieder-
eingliederung sowie die Ubernahme einer
konstruktiven Rolle in der Geselischaft
durch das Kind zu fGrdem.

{2) Zu diesem Zweck stellen die Verirags-
staaten uwnter BerGcksichtigung der ein-
schiagigen Bestimmungen intamabonaler
Ubereinkinfte insbesondere sicher,

a) daB kein Kind wegen Handlungen oder
Unterlassumgen, die zur Zeit ihrer Bege-
hung nach innerstaatiichem Recht oder
Votkerrecht nicht verboten waren, der
Veretzung der Strafgesetze verdach-
tigt, beschuldigt oder UberfGhrt wird;

b) daB jedes Kind, das einer Verletzung
der Stmfgesetze verdachtigt  oder

i) bis zum geselziichen Nachweis der
Schuld als unschuldig zu geften,

i) unverzigiich und unmittelbar Ober
die gegen das Kind erhobenen

Beschuldigungen unterrichtet zu
werden, gegebenenfalis durch
seine Eltemn oder seinen Vormund,

zustAndagasGancht,dieunabhan-
fairen  Vertahren antsprechend

geeigneten

sofem dies nicht insbesondere in
Anbetracht des Alters oder der
Lagedssl(indesalssamernWohl
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amine or have examined adverse
witnesses and to oblain the par-
ticipation and examination of wit-
nesses on his or her behalf under
conditions of equaiity;

(v) I considered to have infringed the
penal law, 1o have this decision and
any measures imposed in conse-
quence thereof reviewed by a high-
er competent, independent and im-
partial authority or judicial body ac-
cording to law,;

(vi) To have the free assistance of an
interpreter if the child cannot under-
stand or speak the language used;

(vii) To have his or her privacy fully
respected at all stages of the pro-
ceedings.

3. States Parties shall seek to promote
the establishment of laws, procedures,
authorities and institutions specifically appii-
cabie to children alleged as, accused of, or
recognized as having infringed the penal
law, and, in paricular:

(a) The establishment of a minimum age
below which children shali be presumed
not to have the capacity to infringe the
penal law;

(b} Whenever appropriate and desirable,
measures for dealing with such childran
without resorting to judicial proceedings,
providing that human rights and |
safeguards are fully respected. '

4. A variety of disposistions, such as care,
guidance and supervision orders; counsel-
ling; probation; foster care; education and
vocational training programmes and other
alternatives to institutional care shall be
available to ensure that children are deait
with in a manner appropriate to their well-
being and proportionate both to their
circumstances and the offence.

Article 41

Nothing in the present Convention shall
affect any provisions which are more con-
ducive to the realization of the rights of the
child and which may be contained in:

(a) Tpe law of a State Parly; or
{b} International law in force for that State.

Part I

Article 42

States Parties undertake to make the
principles and provisions of the Convention

ou faire interroger les témoins &
charge, et obtenir la companution et
l'irferrogatoire des émoins & dé-
charge dans des conditions d'éga-
lité;

v} S'ii est reconnu avoir enfreint la loi
pénale, faire appel de cette déci-
sion et de toute mesure arrétée en
conséquence devant une autorité
ou une instance judiciaire supé-
rieure  compétentes, indépen-
dantes et impartiales, conformé-
ment & la loi;

vi} Se faire assister gratuitement d'un
interpréte s'il ne comprend ou ne
parle pas la langue utilisée;

vii) Que sa vie privée soit pleinement
respectée a tous les stades de la
procédure.

3. Les Etats parties s’efforcent de pro-
mouvoir I'adoption de lois, de procédures, fa
mise en place d'autorités et d'institutions
spécialernent congues pour les enfants sus-
pectés, accusés ou convaincus ¢ infraction
a la ot pénale, et en particulier:

a) D'établir un Age minimum au-dessous
duquel les enfants seront présumés n'a-
voir pas la capacité d'enfreindre la oi
pénais,

b} De prendre des mesures, chaque fois
que cela est possible et souhaitable,
pour traiter ces enfants sans recourir 4
la procédure judiciaire, étant cependant
entendu que les droits de I'homme et les
garanties légales doivent é&tre pleine-
ment respectés.

4. Toute une gamme de dispositions, re-
latives notamment aux soins, a 'ortentation
et a la supervision, aux conseils, 4 la proba-
tion, au placement familial, aux pro-
grammes d’éducation générale et profes-
sionnelle et aux solutions autres qu'institu-
tionnefles seront prévues en vue d'assurer
aux enfants un tratement conforme a leur
bien-&tre et proportionné a leur situation et
4 l'infraction,

Article 41

Aucune des dispositions de la présenie
Cornvention ne porie atiginte awx disposi-
tions plus propices a la réalisation des droits
de l'enfant qui peuvent figurer:

a) Dans la législation d'un Etat partie; ou
b} Dans le droit intemnational en viguewr
pour cet Etat.

Deuxidme Partie

Article 42
Les Etats parties s’engagent & faire large-
ment connaitre les principes et les disposi-

schuldig zu bekennen, sowie die
Belastungszeugen 2u befragen
oder befragen zu lassen und das
Erscheinen und die Vemnehmung
der Entlastungszeugen unter giei-
chen Bedingungen zu erwirken,

v) wenn es einer Verletzung der Straf-
gesetze Oberfihnt ist, diese Ent-
scheidung und alle als Folge davon
verhangten MaBnahmen durch
eine zustandige Ubergeordnete
Behdrde oder ein zustindiges
hdheres Gericht, die unabhéngig
und unparteiisch sind, entspre-
chend dem Gesetz nachprifen zu
lassen,

vi) die unenigeltiche Hinzuziehung
eines Dolmetschers zu verlangen,
wenn das Kind die Verhandiungs-
sprache nicht versteht oder spricht,

vii) sein Privatieben in allen Ver-
fahrensabschnitten voll geachtet zu
sehen.

(3) Die Vertragsstaasten bemihen sich,
den ErlaB von Gesetzen sowie die Schat-
fung von Verfahren, Behtrden und Einrich-
tungen zu f6rdemn, die besonders fiir Kinder,
die einer Verletzung der Stralgesetze ver-
déchtigt, beschuidigt oder dberfihrt wer-
den, gelten oder zustandig sind; insbeson-
dere

a) legen sie ein Mindestalter fest, das ein
Kind erreicht haben muB, um als straf-
mindig angesehen zu werden, -

b) treffen sie, soweit dies angemessen und
wiinschenswert ist, Mafnahmen, um
den Fall ohne ein gerichlliches Verfah-
ren zu regein, wobei jedoch die Men-
schenrechte und die Rechtsgarantien
uneingeschrankt beachtet werden mas-
sen.

(4) Um sicherzusteilen, daB Kinder in
einer Weise behandelt werden, die ihrem
Wohl dienlich ist und ihren Umstanden
sowie der Straftat antspricht, muB eine Viel-
zahl von Vorkehrungen zur Verfigung ste-
hen, wie Ancrdnungen Gber Betreuung,
Anleitung und Aufsicht, wie Beratung, Ent-
lassung auf Bewhrung, Aufnahme in eine
Pflegefamifie, Bildungs- und Barufsbil-
dungsprogramme und andere Alternativen
zur Heimerziehung,

Artikel 41
Dieses [bereinkommen Ia81 zur Verwirk-
lichung der FRechie des Kindes besser
geeignete Bestimmungen unberthrt, die
enthalien sind
a) im Recht eines Vertragsstaats oder

b) in dem fir diesen Staat geltenden Vol
kerrecht,

Tell
Artikel 42
Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die
Grundsitze und Bestimmungen dieses
23
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widely known, by appropriate and active
means, to adults and children alike.

Article 43

1. For the purpose of examining the prog-
ress made by States Parties in achieving
the realization of the obligations undertaken
in the present Convention, there shall be
established a Committee on the Rights of
the Child, which shall carry out the functions
hereinafter provided.

2. The Commitiee shall consist of ten
experts of high moral standing and recog-
nized competence in the field covered by
this Convention. The membes of the Com-
mittee shall be elected by States Parties
from among their nationals and shall serve
in their personal capacity, consideration be-
ing given 1o equitable geographical distribu-
tion, as well as to the principal legal sys-
tems.

3. The members of the Committee shall
be elected by secret ballot from a list of
persons nominated by States Parties. Each
State Party may nominate one person from
among its own nationals.

4. The initial election to the Committee
shall be held no later than six months after
the date of the entry into force of the present
Convention and thereafter every second
year. At least four months before the date of

each eiection, the Secretary-General of the
. sation des Natons Unies invitera par écrit
~ les Elats parties a proposer leurs candidats
' dans un délai de deux mois. Le Secrétaire

United Nations shall address a letter to
States Parties inviting them to submit their
nominations within two months. The Secre-
tary-General shall subsequently prepare a
list in alphabetical order of all persons thus
nominated, indicating States Parties which
have nominated them, and shall submit it to
the States Parlies to the present Conven-
tion.

5. The elections shall be held at meetings
of States Parties convened by the Secre-
tary-General at United Nations Headquar-
ters. At those mestings, for which two thirds
of States Parties shall constitute a quorum,
the persons elected to the Committee shall
be those who obtain the largest number of
votes and an absolute majority of the votes
of the representatives of States Parties
present and voting.

6. The members of the Committee shall
be etected for a term of four years. They
shall be eligible for re-election if renomi-
nated. The term of five of the members
elected at the first election shall expire at
the end of two years; immediately after the
first election, the names of these five mem-
bers shall be chosen by lot by the Chairman
of the meeting.

7. If a member of the Committee dies or
resigns or declares that for any other cause
he or she can no longer perform the duties
of the Committee, the State Party which
nominated the member shall appoint
another expert frorn among its nationals to
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tions de la présente Convention, par des
moyens actifs et appropriés, aux adultes
comme aux enfants.

Article 43

1. Aux fins d'examiner les progrés ac-
complis par les Etats parties dans I'exécu-
tion des obligations contractées par eux en
vertu de la présente Convention, il est insti-
tué un Comité des droits de l'enfant qui
s'acquitte des fonctions définies ci-aprés.

2. Le Comité se compose de dix experts
de haute moralité et possédant une compé-
tence reconnue dans e domaine visé parla
présente Convention. Ses membres sont
élus par les Etats partios parmi leurs ressor-
tissants et siégent A titre personnel, compte
tenu de fa nécessité d'assurer une réparti-
tion géographique équitable et eu égard aux
principaux systémes juridiques.

3. Les membres du Comité sont élus au
scrutin secret sur une liste de personnes
désignées par les Etats parties. Chaque
Etat partie peut désigner un candidat parmi
ses ressortissants.

4, La premiére élection aura lieu dans les
six mois suivant la date d'entrée en vigueur
de la présente Convention. Les élections
auront lieu ensuite tous les deux ans. Qua-
tre mois au moins avant [a date de chaque
élection, le Secrétaire général de I'Organi-

général dressera ensuite la liste alphabét-

: que des candidats ainsi désignés, en indi-
quant les Etats parties qui les ont désignés,
" et la communiquera aux Etats parties 4 la

présente Convention.

5. Les élections ont lieu lors des réunions
des Etats parties, convoquées par le Secre-
taire général au Siége de 'Organisation des
Nations Unies. A ces réunions, pour les-
quelles le quorum est constitué par les deux
tiers des Etats parties, les candidals élus au
Comité sont ceux qui obtiennent le plus
grand nombre de voix et la majorité absolue
des voix des représentants des Etats par-
ties présents et votants.

6. Les membres du Comité sont élus pour
quatre ans. lis sont rééligibles si leur candi-
dature est présentée i nouveau. Le mandat
de cinq des membres élus lors de la pre-
mi¢re élection prend fin au bout de deux
ans. Les noms de ces cing membres seront
tirés au sort par le président de la réunion
immédiatement aprés la premiére élection.

7. En cas de décés ou de démission d'un
membre du Comité, ou si, pour toute autre
raison, un membre déclare ne plus pouvoir
exercer ses fonctions au sein du Comité,
I'Etat partie qui avait présentéd sa candida-
ture nomme un autre expert parmmi ses res-

Ubereinkommens durch geeignete und
wirksame MaBnahmen bei Erwachsenen
und auch bei Kindern allgemein bekannt zu
machen.

Artikel 43

(1) Zur Prufung der Fortschritte, welche
die Vertragsstaaten bei der Erfillung der in
diesem Ubereinkommen eingegangenen
Vempflichtungen gemacht haben, wird ein
Ausschuf fur die Rechte des Kindes einge-
setzt, der die nachstehend festgelegten
Aufgaben wahmimmt.

(2) Der AusschuB besteht aus zehn Sach-
verstandigen von hohem sittlichen Ansehen
und anerkannter Sachkenntnis auf dem von
diesem Ubereinkommen erfaBten Gebiet.
Die Mitglieder des Auschusses werden von
den Vertagsstaaten unter ihren Staatsange-
horigen ausgewahit und sind in persdnlicher
Eigenschatft tatig, wobei auf eine gerechte
geographische Verteilung zu achten ist
sowig die hauptsichlichen Rechtssysteme
zu bericksichtigen sind.

(3) Die Mitglieder des Ausschusses wer-
den in geheimer Wahl aus einer Liste von
Personen gewdhlt, die von den Vertrags-
slaalen vorgeschlagen worden sind. Jeder
Vartragsstaat kann einen seiner eigenen
Staatsangehdrigen vorschlagen.

{4) Die Wah! des Ausschusses findet zum
ersltenmal spétestens sechs Monate nach
Inkrafttreten dieses Ubereinkommens und
danach alle zwei Jahre statt. Spétestens
vier Monate vor joeder Waht fordert der
Generalsekretar der Vereinten Nationen die
Vertragsstaaten  schriftich  auf, ihre
Vorschlage innerhalb von zwei Monaten
einzureichen. Der Generalssokretdr fortigt
sodann eine alphabetische Liste aller aut
diese Weise vorgeschlagenen Personen an
unter Angabe der Vertragsstaaten, die sie
vorgeschlagen haben, und Gbermittelt sie
den Vertragsstaaten.

(5) Die Wahien finden auf vom General-
sekretdr am Sitz der Vereinten Nationen
einberufenen Tagungen der Veriragsstaa-
ten statt. Aul diesen Tagungen, die
beschiuifihig sind, wenn zwei Drittel der
Vertragsstaaten verireten sind, gelten die
Kandidaten als in den Ausschufl gewahit,
weiche die hdchste Stimmenzahl und die
absolute Stimmenmehrheit der anwesen-
den und abstimmenden Vertreter der Ver-
tragsstaaten auf sich vereinigen.

(8) Die AusschuBmitglieder werden fOr
vier Jahre gewahh. Auf emeuten Vorschlag
kdnnen sie wiedergewdhR werden. Die
Amtszeit von fanf der bei der ersien Wahl
gewahften Mitglieder 1auft nach zwei Jahren
ab; unmittelbar nach der ersten Wahl wer-
den die Namen dieser finf Mitglieder vomn
Vorsitzenden der Tagung durch das Los
bestimmt.

(7) Wenn ein AusschuBmitglied stirbt
oder zuriickiritt oder erklart, daB es aus
anderen Grinden die Auigaben des Aus-
schusses nicht mehr wahmehmen kann,

" emennt der Vertragsstaat, der das Milglied

vorgeschiagen hat, fir die verbleibende
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serve for the remainder of the term, subject
to the approval of the Committee.

8. The Committee shall establish its own
rules of procedure.

9. The Committee shall elect its officars
for a period of two years.

10. The meetings of the Committee shall
normally be held at United Nations Head-
quarters or at any other convenient place as
determined by the Committee. The Commit-
tee shall normally meet annually. The dura-
tion of the meetings of the Commitiee shall
be determined, and reviewed, if necessary,
by a meeting of the States Parties to the
present Convention, subject to the approval
of the General Assembly,

11. The Secretary-General of the United
Nations shall provide the necessary staff
and facilities tor the effective performance
of the functions of the Committee under the
present Convention.

12. With the approval of the General As-
sembly, the members of the Committee es-
tablished under the present Convention
shall receive emoluments from United Na-
tions resources on such terms and condi-
tions as the Assembly may decide.

Article 44

1. States Parties undertake to submil to
the Committee, through the Secretary-Gen-
eral of the Uniled Nations, reports on lhe
measures they have adopted which
effect 1o the rights recognized herein and on
the progress made on the enjoyment of
those rights:

(a) Within two years of the entry into force
of the Convention for the State Party
concemed;

(b) Thereafter every five years.

2. Reports made under the present article
shall indicate factors and difficuities, i any,
affecting the degree of fulfilment of the obli-
gations under the present Convention. Re-
ports shall also contain sufficient informa-
tion to provide the Committee with a com-
prehensive understanding of the implemen-
tation of the Convention in the country con-
cemed,

3. A State Party which has submilted a
comprehensive initiaf report to the Commit-
tee need not, in its subsequent reports sub-
mitted in accordance with paragraph 1 (b) of
the present article, repeat basic information
previously provided.

4. The Cornmittee may request from
States Parties further information relevant
to the implementation of the Convention.

sortissants pour pourvoir le poste ainsi va-
cant jusqu'a I'expiration du mandat corres-
pondant, sous réserve de ["approbation du
Comité.

8. Le Comité adopte son réglement inté-
rieur.

9, Le Comité élit son bureau pour une
période de deux ans.

10. Les réunions du Comité se tiennent
normalement au Sidége de I'Organisation
des Nations Unies, ou en tout autre lieu
approprié déterminé par le Comité. Le Co-
mité se réunit nomalement chaque année.
La durée de ses sessions est déterminée et
modifiée, si nécessaire, par une réunion
des Etats parties & la présente Convention,
50US réserve de |"approbation de I'Assem-
biée générale.

11. Le Secrétaire général de I'Organisa-
tion des Nations Unies met A la disposition
du Comité le personnel et les installations
qui lui sont nécessaires pour s'acquitter effi-
cacement des fonctions qui lui sont confiées
en vertu de la présente Convention.

12. Les membres du Comité institué en
vertu de la présente Convention regoivent,
avec l'approbation de I'Assembiée géné-
rale, des émoluments prélevés sur les res-
sources de ['Organisation des Nations
Unies dans les conditions et selon les mo-
dalités fixées par I'Assemblée générale.

Article 44

1. Les Etats parties s’engagent 4 soumet-
tre au Comité, par 'entremise du Secrétaire
général de I'Organisation des Nations
Unies, des rapports sur les mesures qu'ils
auront adoptées pour donner effet aux
droits reconnus dans la présente Conven-
tion et sur les progrés réalisés dans la jouis-
sance de ces droits:

a) Dans les deux ans & compter de la date
de l'entrée en vigueur de la présente
Convention pour les Etats parties inté-
resseés;

b) Par la suite, tous les cing ans.

2. Les rapports établis en appli
présent article doivent, le cas échéant, indi-
quer les facteurs et les difficultés empd-
chant les Etats parties de s'acquitter pleine-
ment des obligations prévues dans la pré-
sente Convention. lis doivent également
contenir des renseignements suffisants
pour donner au Comité une idée précise de
I'application de la Convention dans le pays
considéré.

3. Les Etats parties ayant présentd au
Comité un rapport initial complet n'ont pas,
dans les rapports qu'ils lui présentent en-
suite conformément A I'alinéa b du para-
graphe 1 du présent article, 4 répéter les
renseignements de base antérieurement
COMMURIqUES.

4. Le Comité peut demander aux Etats
parties tous renseignements complémen-
taires relatifs & I'application de la Conven-
tion.

Amtszeit mit Zustimmung des Ausschusses
einen anderen unter seinen Staatsangehd-
rigen ausgewdhiten Sachverstindigen.

(8) Der AusschuB gibt sich eine

Geschaftsordnung.

(9) Der Ausschufl wahlt seinen Vorstand
far zwei Jahre.

(10) Die Tagungen des Ausschusses fin-
den in der Regel am Sitz der Vereinten
Nationen oder an einem anderen vom Aus-
schuB bestimmten geeigneten Ort statt. Der
Ausschuf} tritt in der Reget einmal jahrlich
zusammen. Die Dauer der Ausschufitagun-
gen wird auf einer Tagung der Vertrags-
staaten mit Zustimmung der Generaiver-
sammiung festgelegt und wenn nitig gedn-
dert.

(11) Der Generalsekretdr der Vereinten
Nationen stellt dem AusschuB das Personal
und die Einrichtungen zur Verfigung, die
dieser zur wirksamen Wahmehmung seiner
Aufgaben nach diesem Ubereinkommen
bendtigt.

{12) Die Mitglieder des nach diesem
Ubereinkommen eingesetzten Ausschus-
ses erhalten mit Zustimmung der Gene-
ralversammiung BezOge aus Mitteln der
Vereinten Nationen zu den wvon der
Generalversammlung zu beschlieBenden
Bedingungen.

Artikel 44

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich,
dem Ausschul (ber den Generalsekretir
der Vereinten Nationen Berichte (ber die
MaBnahmen, die sie zur Verwirklichung der
in diesem Ubereunkonwnen anerkannten
Rechte getroffen haben, und {iber die dabei
erzietten Fortschritte vorzulegen, und zwar

8) innerhalb von zwei Jahren nach Inkraft-
treten des Ubereinkommens fir den
betreffenden Vertragsstaat,

b) danach afle fanf Jahre,

(2) In den nach diesem Artikel erstatteten
Berichten ist auf etwa bestehende
Umnstinde und Schwierigkeiten hinzuwei-
sen, weiche die Vertragsstaaten daran hin-
dem, die in diesem Ubereinkommen vorge-
sehenen Verpflichtungen volt zu erfillen.
Die Berichte missen auch ausreichende
Angaben enthalten, die dem AusschuB ein
umfassendes Bild von der Durchfiihrung
des Ubereinkommens in dem betreffenden
Land vermittein.

(3) Ein Vertragsstaat, der dem AusschuB
einen ersten umfassenden Bericht vorge-
legt hat, braucht in seinen nach Absatz 1
Buchstabe b vorgelegten spéteren Berich-
ten die friher mitgeteilten grundlegenden
Angaben nicht zu wiederholen,

(4) Der AusschuB kann die Vertragssiaa-
ten um weitere Angaben Gber die Durchtlih-
rung des Ubereinkommens ersuchen.
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5. The Committee shall submit to the
General Assembly, through the Economic
and Social Council, every two years, repofts
on its activities.

6. States Parties shall make their reports
widely available to the public in their own
countries.

Article 45

In order to foster the effective implemen-
tation of the Convention and to encourage
interational co-operation in the field
covered by the Convention:

{a) The specialized agencies, the United
Nations Children’'s Fund, and other
United Nations organs shall be entitled
to be represented at the consideration of
the implementation of such provisions of
the present Convention as fall within the
scope of their mandate. The Committee
may invite the specialized agencies, the
United Nations Children's Fund and
other competent bodies as it may con-
sider appropriate to provide expert ad-
vice on the implementation of the Con-
vention in areas falling within the scope
of their respective mandates. The Com-
mittee may invite the specialized agen-
cies, the United Nations Children's
Fund, and other United Nations organs
to submit reports on the implementation
of the Convention in areas failing within
the scope of their activities;

(b) The Committee shall transmit, as it may
consider appropriate, 10 the specialized
agencies, the United Nations Children’s
Fund and other competent bodies, any
reports from States Parties that contain
a request, or indicate a need, for techni-
cal advice or assistance, along with the
Committee’s observations and sugges-
tions, if any, on these requests or indica-
tions;

{c) The Committee may recommend to the
General Assembly to request the Sec-
retary-General 1o undertake on its be-
half studies on specific issues refating to
the rights of the child;

(d) The Committee may make suggestions
and general recommendations based
on information received pursuant o ar-
ticles 44 and 45 of the present Conven-
recommendations shall be transmitted
to any State Party concemed and re-
ported to the General Assembly, to-
gether with comments, if any, from
States Parties.

Part Hi

Article 46

The present Conventtion shall be open for
signature by all States.
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5. Le Comité soumest tous les deux ans &
I'Assemblée générale, par I'entremise du
Conseil économique et social, un rapport
sur ses activités.

6. Les Etats parties assurent a leurs rap-
ports une large diffusion dans leur propre
pays.

Article 45

Pour promouvoir I"application effective de
la Convention et encourager la coopération
intemationale dans le domaine visé par la
Convention:

a} Les institutions spécialisées, le Fonds
des Nations Unies pour I'snfance et
d’autres organes des Nations Unies ent
le droit de se faire représenter lors de
{'examen de [I'appfication des disposi-
tions de la présente Convention qui relé-
vent de leur mandat. Le Comilé peut
inviter les institutions spécialisées, le
Fonds des Nations Unies pour I'enfance
el tous autres organismes compétents
qu'il jugera appropriés A donner des
avis spécialisés sur 'application de la
Convention dans les domaines qui relé-
vent de leurs mandats respectifs. Il peut
inviter les institutions spécialisées, le
Fonds des Nations Unies pour I'enfance
ot d'autres organes des Nations Unies &
lui présemter des rapports sur I'applica-
tion de la Convention dans les secteurs
qui reldvent de leur domaine d’activité;

b) Le Comité transmet, s'il le juge néces-
saire, aux institutions spécialisées, au
Fonds des Nations Unies pour I'enfance
et aux autres organismes compétents
tout rapport des Elats parties contenant

c) Le Comité peut recommander & I'As-
semblée générale de prier le Secrétaire
général de procéder pour le Comité &
des Studes sur des questions spécifi-
ques touchant les droits de l'enfant;

d) Le Comité peut faire des suggestions et
des recommandations d'ordre général
fondées sur les renseignements recus
en application des articles 44 et 45 de la
présente Convention. Ces suggestions
et recommandations d'ordre général
sont transmises a tout Etat partie inté-
ressé et portées & l'attention de I'As-
semblée générale, accompagnées, le
cas échéant, des observations des
Etats parties.

Troisidme Partie

Article 46

La présenie Convention est ouverte a la
signature de tous les Etats.

(5) Der AusschuB legt der Generalver-
sammiung Ober den Wirtschafts- und
Sozialrat alle zwei Jahre einen Tatigkeitsbe-
richt vor.

(6) Die Vertragsstaaten sorgen fir eine
weite Verbreitung ihrer Berichte im eigenen
Land.

Artikel 45

_ Um die wirksame Durchfihrung dieses
Ubersinkommens und die intemationale
2usammenarbeit auf dem von dem Uber-
einkommen erfaBten Gebiet zu fdrdern,

a} haben die Sonderorganisationen, das
Kindsrhilfswerk der Vereinten Nationen
und andere Organe der Vereinten Natio-
nen das Recht, bel der Erdrterung der
Durchfdhrung derjenigen Bestimmun-
gen des Ubereinkommens vertreten zu
sein, die in ihren Aufgabenbereich fal-
len. Der AusschuB kann, wenn er dies
for angebracht halt, die Sonder-
organisationen, das Kinderhilfswerk der
Vereinten Nationen und andere zustan-
dige Stellen einladen, sachkundige Stel-
lungnahmen 2zur Durchfihrung des
Ubereinkommens auf Gebieten abzuge-
ben, die in ihren jeweiligen Aufgabenbe-
reich fallen. Der AusschuB kann die
Sonderorganisationen, das Kinderhilfs-
work der Vereinten Nationen und
andere Organe der Vereinten Nationen
einladen, ihm Berichte (ber die Durch-
fahrung des Ubereinkommens auf
Gebieten vorzulegen, die in ihren Tatig-
keitsbereich failen;

b) Obermittelt der AusschuB, wenn er dies
far angebracht halt, den Sonderorgani-
sationen, dem Kinderhilfswerk der Ver-
einten Nationen und anderen zustindi-
gen Steflen Berichte der Vertragsstaa-
ten, die ein Ersuchen um fachiiche
Beratung oder UnterstOtzung oder einen
Hinweis enthalten, daB ein diesbezig-
kiches Bedlrfnis besteht; etwaige
Bemerkungen und Vorschidge des Aus-
schusses zu diesen Ersuchen oder Hin-
weisen werden beigetigt;

¢) kann der AusschuB der Generalver-
sammiung empfehlen, den General-
sekretir zu ersuchen, fir den AusschuB
Untersuchungen GOber Fragen im
Zusammenhang mit den Rechten des
Kindes durchzufiihren;

d) kann der Ausschul aufgrund der Anga-
ben, die or nach den Artikeln 44 und 45
erhalten hat, Vorschidge und allge-
meine Empfehiungen unterbreiten.
Diese Vorschldge und aligemeinen

etwaigen Bemerkungen der Vertrags-
staaten vorgelegt.

Tell M

Artikel 48

Dieses Ubereinkommen kegt fir alle
Staaten zur Unterzeichnung auf.
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Article 47

The present Convention is subject to
ratification. instruments of ratification shall
be deposited with the Secretary-General of
the United Nations.

Arlicle 48

The present Convention shall remain
open for accession by any State, The instru-
ments of accession shall be deposited with
the Secretary-General of the United Na-
tions.

Article 49

1. The present Convention shall enter into
force on the thirieth day following the date
of deposit with the Secretary-General of the
United Nations of the twentieth instrument
of ratification or accession.

2. For each State ratifying or acceding to
the Convention after the deposit of the
twentieth instrument of ratification or acces-
sion, the Convention shall enter into force
on the thirtieth day after the deposit by such
State of its instrument of ratification or ac-
cession.

Article 50

1. Any State Party may propcse an
amendment and file it with the Secretary-
General of the United Nations. The Secre-
tary-General shall thereupon communicate
the proposed amendmant to Stales Parties,
with a request that they indicate whether
they favour a conference of States Parti
for the purpose of considering and voti
upon the proposals. In the event that, witl
four months from the date of such communi-
cation, at least one third of the Statds
Parties favour such a conference, the Se¢-
retary-General shall convene the confer-
ence under the auspices of the United Na-
tions. Any amendment adopted by a majosi-
ty of States Parties present and voting at the
conference shall be submitted to the Gen-
eral Assembly for approval.

2. An anmendment adopted in accordance
with paragrapb 1 of the present article shall
enter into force when it has been approved
by the General Assembly of the United Na-
tions and accepted by a two-thirds majority
of States Parties.

3. When an amendment enters into force,
it shall be binding on those States Parties
which have accepted it, other States Parties
still being bound by the provisions of the
present Convention and any earlier amend-
ments which they have accepted.

Article 51

1. The Secretary-General of the United
Nations shall receive and circulate to all
States the text of reservations made by
States at the time of ratification or acces-
sion.

Article 47

La présente Convention est sujette a rati-
fication. Les instruments de ratification se-
ront déposés auprés du Secrétaire général
de 'Organisation des Nations Unies.

Article 48

La présente Convention restera ouverte
a l'adhésion de tout Etat. Les instruments
d'adhésion seront déposés auprés du
Secrétaire général de I'Organisation des
Nations Unies.

Article 49

1. La présente Convention entrera en vi-
gueur le trentiéme jour qui suivra ia date du
dépdt auprés du Secrdtaire général de I'Or-
ganisation des Nations Unies du vingtidme
instrument de ratification ou d’adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront la
présente Convention ou y adhéreront aprés
le dépbt du vingtiéme instrument de ratifica-
tion ou d’adhésion, la Convention entrera
en vigueur le trentiéme jour qui suivra le
dépdt par cet Etat de son instrument de
ratification ou d'adhésion.

Article 50

1. Tout Etat parie peut proposer un
amendement et en déposer le texte auprés
du Secrétaire général de I'Organisation des
Nations Unigs. Le Secrétaire général com-
munique alors la proposition d'amendement
aux Etats parties, en leur demandant de lui
faire savoir 5'ils sont favorables 4 la convo-
cation d'une conférence des Etats parties
en vue de |'examen de |a proposition et de
sa mise aux voix. Si, dans las quatre mois
qui suivert la date de celte communication,
un tiers au moins des Etats parties se pro-
noncent en faveur de la convocation d'une
telle conférence, le Secrélaire général
convoque la conférence sous les auspices
de 'Organisation des Nations Unies. Tout
amendement adopté par la majorité des
Etats parties présents et votants 4 la confé-
rence est soumis pour approbation 4 I'As-
semblée générale,

2. Tout amendement adoplé conformé-
men aux dispositions du paragraphe 1 du
présent article entre en vigueur lorsqu’il a
été approuvé par I'Assembiée générale des
Nations Unies et accepté par une majorité
des detx tiers des Etats parties.

3. Lorsqu'un amendement enire en vi-
gueur, il a force obligatoire pour les Etats
parties qui I'ont accepté, les autres Etats
parties demeurant liés par les dispositions
de la présente Convention et par ilous
amendements antérieurs acceptés par eux.

Article 51

1. Le Secrétaire général de I'Organisation
des Nations Unies recevra et communique-
ra & tous les Etats lo texte des réserves qui
auront été taites par les Etats au moment de
la ratification ou de I'adhésion.

Artikel 47
Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifi-
kation. Die Ratifikationsurkunden werden
beim Generaisskretdr der Vereinten Natio-
nen hinterlegt.

Artikel 48

Dieses Ubereinkommen steht allen Staa-
ten zum Beitritt offen. Die Beitrittsurkunden
werden beim Generalsekretar der Vereinten
Nationen hinterlegt.

Artikel 49

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am drei-
Bigsten Tag nach Hinterlegung der zwan-
Zigsten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde
beim Generalsekretar der Verginten Natio-
nen in Kraft.

(2) FOr jeden Staat, der nach Hinterle-
gung der zwanzigsten Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde dieses  Ubereinkommen
ratifiziert oder itm beitritt, tritt es am dreiBig-
sten Tag nach Hinterlegung seiner eigenen
Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kratt,

Artikel 50

(1) Jeder Vertragsstaat kann eine Ande-
rung vorschlagen und sie beim General-
sekretar der Vereinten Nationen einreichen.
Der Generalsekretar (bermittelt sodann
den Anderungsvorschiag den Vertragsstaa-
ten mit der Aufforderung, ihm mitzuteiten,
ob sie eine Konferenz der Vertragssiaaten
zur Beratung und Abstimmung Gber den
Vorschiag beflrworten. Beflrwortet inner-
halb von vier Monaten nach dem Datum der
Ubermittlung wenigstens ein Dritte! der Ver-
tragsstaaten eine solche Konferenz, so
beruft der Generalsekretir die Konferenz
urter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen ein. Jede Anderung, die von der
Mehrheit der auf der Konferenz anwesen-
den und abstimmenden Veritragsstaaten
angenommen wird, wird der General-
versammiung zur Billigung vorgelegt.

(2) Eine nach Absatz 1 angenommene
tritt in Kraft, wenn sie von der
Generalversammiung der Vereinten Natio-
nen gebilligt und von einer Zweidrittelmetr-
heit der Vertragsstaaten angenommen wor-
den ist.

(3) Tritt eine Anderung in Kraft, o ist sie
far die Vertragsstaaten, die sie angenom-
men haben, verbindlich, wilwend fir die
andoren Vertragsstaaten weiterhin  die
und alle friher von ihnen angenommenen
Anderungen gelten.

Artikel 51

(1) Der Generalsekretar der Vereinten
Nationen nimmt den Wortlaut von Vorbehal-
ten, die ein Staat bei der Ratifikation oder
beim Beitritt anbringt, entgegen und leitet
ihn allen Staaten zu.
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2, A reservation incompatible with the
object and purpose of the present Conven-
tion shali not be permitted.

3. Reservations may be withdrawn at any
time by notification to that effect addressed
to the Secretary-General of the United Na-
tions, who shall then inform all States. Such
notification shall take effect on the date on
which it is received by the Secretary-Gen-
eral.

Article 52

A State Party may denounce the present
Convention by written notification to the
Secretary-General of the United Nations.
Denunciation becomes effective one year
after the date of receipt of the notification by
the Secretary-General.

Article 53

The Secretary-General of the United Na-
tions is designated as the depositary of the
present Convention.

Article 54

The original of the present Convention, of
which the Arabic, Chinese, English, French,
Russian and Spanish texts are equally
authentic, shall be deposited with the Sec-
retary-General of the United Nations.

In witness theroof the undersigned
plenipotentiaries, being duly authorized
thereto by their respective Governments,
have signed the present Convention.
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2. Aucune réserve incompatible avec
'objet et le hut de la présente Convention
n'est autorisée.

3. Les réserves peuvent atre retirées a
tout moment par notification adressée au
Secrétaire général de ['‘Organisation des
Nations Unies, lequel en informe tous les
Etats parties & la Convention. La notification
prend effet a la date 4 laquelle elle est recue
par 1o Secrétaire général,

Article 52

Tout Etat partie peut dénoncer la pré-
sente Convention par notification écrite
adressée au Secrétaire général de 'Organi-
sation des Nations Unies. La dénonciation
prend effet un an aprés la date a laquelle la
notification a été recue par le Secrétaire
général.

Article 53

Le Secrétaire général de I'Organisation
des Nations Unies est désigné comme dé-
positaire de la présente Convention.

Article 54

L original de la présente Convention, dont
los textes anglais, arabe, chinois, espagnol,
frangais et russe font égalernent foi, sera
déposé auprés du Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies.

~ En foi de quoi les plénipotentiaires sous-
signés, doment habilités par leurs gouver-
nements respectifs, ont signé la présente
Convention.

(2) Vorbehalte, die mit Ziel und Zweck
dieses Ubereinkommens unvereinbar sind,
sind nicht 2ulassig.

(3) Vorbehalte kdnnen jederzeit durch
eine an den Generalsekrelar der Vereinten
Nationen gerichtete diesbeziGgliche Notifi-
kation zuriickgenommen werden; dieser
setzt alle Staaten davon in Kenntnis. Die
Notifikation wird mit dem Tag ihres Ein-
gangs beim Generalsekretar wirksam.

Artikel 52

Ein Vertragsstaat kann dieses Uberein-
kommen durch eine an den Generalsekre-
tir der Vereinten Mationen gerichtele
schriftiche Notifikation kindigen. Die Kon-
digung wird ein Jahr nach Eingang der Noti-
fikation beim Generalsekretdr wirksam.

Artikel 53

Der Generalsekretdr der Verainten Natio-
nen wird zum Verwahrer dieses Uberein-
kommens bestimmt.

Artikel 54

Die Urschrift dieses Ubereinkommens,
dessen arabischer, chinesischer, engli-
scher, franzdsischer, russischer und spani-
scher Wortlaut gleichermaBen verbindiich
ist, wird beim Generalsekretdr der Verein-
ten Nationen hinterlegt.

Zu Urkund dessen haben die unterzeich-
neten, von ihren Regierungen hierzu gehd-
rig befugten Bevolim#chtigten dieses Uber-
einkommen unterschrieben.
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Denkschrift zu dem Ubereinkommen

A. Allgemeines
|. Entstehungsgeschichte des Ubereinkommens
1. Die ,Genfer Erklarung”

BeschluBfassung zur Ubernahme der Aufgaben des
internationalen Kinderschutzes — am 26. September
1924 eine Erklarung (sog. .Genfer Erklirung"), die

In dem von der Generalversammiung der Vereinten
Nationen am 20. November 1989 verabschiedeten
Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes treffen
sich zwei Entwickiungslinien:

a) Das Ubereinkommen ist zunachst Ausdruck des
Bestrebens, den Schutz der Menschenrechts in vol-
kerrechtlichen Vertrigen zu kodifizieren und damit
auf Dauer in einem Normengeflecht internationaler
Bindungen immer fester zu verankem. Dieses seit
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
vom 10. Dezember 1948 beherrschende Thema der
internationalen Menschenrechtspolitik hat mittler-
weile dazu gefilhrt, daB eine Vielzahl von Men-
schenrechtsvertragen in Kraft treten konnte, unter
denen die Menschenrechtspakte der Vereinten
Nationen vom 19. Dezember 1966, namilich der
internationale Pakt lber birgerliche und politische
Rechte (BGBI. 1973 Ii S. 1533) und der Internatio-
nale Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (BGBI. Il S. 1569) neben den allgemsinen
Vertragen zum Schutz der Menschenrechte mit
regionalem Geltungsanspruch — z. B. die Européi-
sche Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 (BGBI.
1952 Il S. 685), nachfolgend als ,Europaische Men-
schenrechtskonvention” ader .EMRK" bezeichnet,
besondere Erwdhnung verdienen.

Schon frihzeitig sind di Vertrige, die einen
Katalog allgemeiner Menschenrechte garantieren,
um andere Ubereinkommén erganzt worden, denen
es um die Regelung spezifischer Menschenrechts-
probleme geht (z. B. um die Bek&mpfung der Ras-
sendiskriminierung) oder die sich der Menschen-
rechte bestimmter, besonders schutzbedirftiger
Gruppen annehmen, z. B. der Fliichtlinge, der inhaf-
tierten oder von Frauen. In diesen Rahmen figt sich
das vorliegende Ubersinkommen ein, weil es der
besonderen Lage von Kindem und Jugendlichen
und ihrer sich daraus ergebenden Schutzbedritig-
keit Rechnung tragt.

b) Das Ubereinkommen steht ferner in der Tradition
der intemationalen Kinderschutzbewegung, die sich
im . Jahrhundert des Kindes" (so der Titel des 1902
erschienenen Buches der schwedischen Padagogin
Ellen Key) dazu aufgerufen fihlte, die Probleme der
Jugendhilfe einem Erfahrungsaustausch und
Lésungsansétzen (ber die nationalen Grenzen hin-
weg zuzufuhren. Schon der Erste Intemationale
Kinderschutz-KongreB, der 1913 in Briissel durch-
gefUhrt wurde, diskutierte ilber interationale Ver-
trage zum Schutze des Kindes, so (ber die Aus-
arbeitung einer Konvention zur Durchsetzung von
Unterhaltstiteln im Ausland. Diese Aufgaben wur-
den nach dem Ersten Weltkrieg vom Vélkerbund
tUbernommen. Die Fiinfte Versammiung des Volker-
bunds verabschiedete — gleichzeitig mit der

als Leitiinie dienen sollte und mit der die Belange

der Kinder- und Jugendhilfe erstmals als Anliegen

der internationalen Gemeinschaft anerkannt wur-
_ den. Die Erklarung lautet:

~Genfer Erklarung

l. Das Kind soll in der Lage sein, sich sowoh! in
materieller wie in geistiger Hinsicht in natirlicher
Weise zu entwickein.

Il. Das hungermnde Kind soll genahrt werden; das
kranke Kind soll gepfiegt werden; das zuriickge-
bliebene Kind soll ermuntert werden; das verirtte
Kind soll auf den guten Weg gefiihrt werden; das
verwaiste und verlassene Kind soll aufgenom-
men und unterstitzt werden,

lll. Dem Kind soll in Zeiten der Not zuerst Hilfe zuteil
werden.

IV. Das Kind solf in die Lage versetz! werden, seinen
Lebensunterhalt zu verdienen und soll gegen
jede Ausbeutung geschiitzt werden.

V. Das Kind soll in dem Gedanken erzogen werden,
seine besten Krifte in den Dienst seiner Mitmen-
schen z2u stellen.”

2. Erklarung der Rechte des Kindes vom 20. November

1959

Das intemationale Interesse an Fragen der Rechte des
Kindes und der Jugendhilfe hat dazu gefihrt, daB
schon frih vélkerrechtliche Vertrage zustande kamen,
die dem Schutz des Kindes und der Wahmehmung
seiner Rechie dienen soilten, so bereits das Haager
Abkommen vom 12. Juni 1902 zur Regelung der Vor-
mundschaft dber Minderjihrige (RGBI. 1904 S. 240)
oder das Internationale Uberginkommen vom 4. Mai
1910 zur Bekampfung des Madchenhandels (RGBI.
1913 S. 31). Nach dem Zweiten Weltkrieg sind eine
Vielzahl intemationaler Vertrdge oder international-
rachtficher Regelungen hinzugekommen, denen es
ebenfalls um einzelne Belange junger Menschen geht;
beispiethaft anzutiihren sind etwa das fir die Durchset-
zung von Unterhaltsanspriichen von Kindem bedeut-
same VN-Ubereinkommen vom 20. Juni 1956 iiber die
Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen im Aus-
land (BGBI. 1959 |l S. 149) und das Haager Uberein-
kommen vom 5. Oktober 1961 (iber die Zustandigkeit
der Behdrden und das anzuwendende Recht auf dem
Gebiet des Schutzes von Minderjdhrigen (BGBI, 1971 1l
S. 217).

Kinder wurden als eine besonders schutzbedaritige
Gruppe von Menschen zunehmend auch in den inter-
nationalen Kodifikationen der Menschenrechte berlck-
sichtigt. Schon Artikel 25 Abs. 2 der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte proldamierte: ,Mutter und
Kind haben Anspruch auf besondere Hilfe und Unter-
stitzung. Alle Kinder, eheliche und uneheliche, ge-
nieBen den gleichen sozialen Schutz.”
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Auch die Menschenrechispakte der Vereinten Natio-
nen, die ausgehend von den Programmsétzen der All-
gemeinen Erkldrung der Menschenrechte den interna-
tionalen Menschenrechtsschutz im Vertragsvilkemrecht
verankert haben, haben die besondere Lage des Kin-
des berilicksichtigt. So rdumt Artikel 24 Abs. 1 des
Internationalen Paktes vom 19. Dezember 1966 Uber
bargerliche und politische Rechte (BGBIL. 1973 i
S. 1533) jedem Kind chne Diskriminierung ,das Recht
auf diejenigen SchutzmaBnahmen durch seine Familie,
die Geselischaft und den Staat {ein), die seine Rechts-
stellung als Minderjahriger erfordert”. -

Uber diese internationalrechtlichen Einzelregelungen.

zum Schutz des Kindes hinaus entstand alsbald auch
das Bediirfnis, die Leitgedanken fir den dem Kinde
gebilihrenden rechtlichen Schutz nach dem Vorbild der
Genfer Erklarung von 1924 in einer allgemeinen Erkia-
rung zusammenzufassen. Eine solche Erkldrung ist
zZwar nicht wie ein internationales Ubereinkommen vol-
kerrechtlich verbindlich. Sie bietet aber den Vorteil, das
sie sich als Empfehlung an sdmiliche Staaten richtet.
Nach jahrelangen Beratungen hat die Generalver-
sammiung der Vereinten Nationen am 20. November
1959 als Resolution 1386 (IV) folgenden BeschiuB
gefaBt:
~Erklarung der Rechte des Kindes

Praambel

Da die Vélker der Vereinten Nationen in der Charta
ihren Glauben an die Grundrechte des Menschen und
an Worde und Wert der menschlichen Persdnlichkeit
emeut bekriftigt und beschlossen haben, den sozialen
Fortschritt und einen besseren Lebensstandard in
gréBerer Freiheit zu tordem; '

da die Vereinten Nationen in der Aligefneinen Erkla-
rung der Menschenrechte verkiindet haben, ddB jeder
Mensch Anspruch auf die darin verkiindeten Rechte
und Freiheiten hat, ohne irgendeine Unterscheidung,
wie etwa nach Rasse, Hautfarbe, Geschlpcht, Sprache,
Religion, politischer und sonstiger Uberzkugung, natio-
naler oder sozialer Herkunft, nach Eigéentum, Geburt
oder sonstigen Umstanden;

da das Kind wegen seiner mangelnden kdrperlichen
und geistigen Reife besonderen Schutzes und beson-
derer Forsorge, einschhieBlich eines angemessenen
rechtlichen Schutzes vor und nach der Geburt bedarf;

da die Notwendigkeit solcher besonderen SchutzmaB-
nahmen in der Genfer Erkléarung der Rechte des Kindes
von 1924 ausgesprochen und in der Allgemeinen Erdé-
rung der Menschenrechie sowie in den Satzungen der
mit dem Wohl! des Kindes befaBten Sonderorganisatio-

nen und anderen intemationalen Organisationen aner-

kannt worden ist;

da die Menschheil dem Kind das Beste schuldet, das
sie zu geben hat,

verkiindet die Generalversammiung die vorliegende
Erklarung der Rechte des Kindes mit dem Ziel, daB es
eine gliickliche Kindheit haben und zu seinem eigenen
Nutzen und zum Nutzen der Gesellschaft die hierin
aufgefohrien Rechte und Freiheiten genieben mdge,
und fordert Eitemn, Manner und Frauen als Einzelperso-
nen sowie Wohifahrisverbinde, Kommunalbehdrden
und nationale Regierungen auf, diese Rechte anzuer-
kennen und sich durch im Einklang mit den nachste-

henden Grundsatzen schrittweise zu trelfende gesetz-
geberische und andere MaBnahmen fir die Einhaltung
dieser Rechte einzusetzen:

Artikel 1

Das Kind genieBt alle in dieser Erklarung auigefOhrten
Rechte. Alle Kinder ohne jede Ausnahme haben ohne
Unterschied oder Diskriminierung auf Grund der
Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache,
der Religion, der politischen oder sonstigen Uberzeu-
gung, der nationalen oder sozialen .Herkunfi, des
Eigentums, der Geburt oder der sonstigen Umstinde,
die in der eigenen Person oder in der Familie begriindet
sind, Anspruch auf diese Rechte.

Artiket 2

Das Kind genieBt besonderen Schutz und erhalt kraft
Gesetzes oder durch andere Mittel Chancen und
Ereichterungen, so daB es sich kdrperlich, geistig,
moralisch, seelisch und gesallschafilich gesund und
normal und in Freiheit und Wiirde entwickeln kann. Bei
der Einfithrung von Gesetzen zu diesem Zweck sind
die Interessen des Kindes ausschiaggebend.

Artikel 3

Das Kind hat von Geburt an Anspruch auf einen Namen
und eine Staatsangehdrigkeit.

Artikel 4

Das Kind genieBt die Leistungen der sozialen Sicher-
heit. Es hat einen Anspruch darauf, gesund aufzuwach-
sen und sich zu entwickeln; zu diesem Zweck erhalten
sowohl das Kind als auch seine Mutter besondere
Fiirsorge und besonderen Schutz einschlieBlich einer
angemessenen Betreuung vor und nach der Geburt.
Das Kind hat ein Recht auf angemessene Eméhrung,
Unterbringung, Erholung und rztliche Betreuung.

Artikel 5

Das Kind, das kdmperlich, geistig oder soziat behindert
ist, erhalt die besondere Behandlung, Erziehung und
Fiirsorge, die seine besondere Lage erfordert.

. Artikel 6

Das Kind braucht zur volien und harmonischen Entfal-
tung seiner Persdnlichkeit Liebe und Verstiindnis. Es
wiachst, soweit irgend mdglich, in der Obhut und unter
der Verantwortung seiner EHem, auf jeden Fall aber in
einem Klima der Zuneigung und der moralischen und
materieflen Sicherheit auf; ein Kleinkind darf — auBer
in auBergewdhnlichen Umstanden — nicht von seiner
Mutter getrennt werden. Die Geselischaft und die
dffentiichen Steflen haben die Pflicht, Kindem, die
keine Familie haben, und Kindem ohne ausreichenden
Lebensunterhalt besondere Flrsorge zuzuwenden.
Staatliche Geldleistungen und andere Unterhaltshilfen
fir Kinder aus kinderreichen Famifien sind winschens-
wert.

Artikel 7
Das Kind hat Anspruch auf unentgeitiichen Pflichtunter-
richt, zumindest in der Elementarstufe. Ihm wird eine
Erziehung zuteil, die seine afigemeine Bildung fSrdert
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und es auf der Grundlage der Chancengleichheit in die
Lage versetzt, seine Fahigkeiten, sein personliches
Urteilsvermdgen, seinen Sinn fir moralische und
soziale Verantwottung zu entwickeln und ein nitzliches
Glied der Gesellschaft zu werden.

Die Interessen des Kindes sind die Richtschnur fir zlle,
die flir seine Erzichung und Anleitung verantwortlich
sind; diese Verantwortung liegt in erster Linie bei den
Elemn.

Das Kind hat volie Gelegenheit zu Spiel und Erholung,
die den gleichen Zielen wie die Erziehung dienen sol-
len; die Gesellschaft und die &ffentlichen Stellen bemdi-
hen sich, die Durchsetzung dieses Rechts zu frdem.

Artikel 8

Das Kind gehdrt in jeder Lage zu denen, die zuerst
Schutz und Hilfe erhalten.

Artikel 9

Das Kind wird vor allen Formen der Vernachlissigung,
Grausamkeit und Ausbeutung geschiitzt. Es darf nicht
Handelsgegenstand in irgendeiner Form sein.

Das Kind wird vor Erreichung eines angemessenen
Mindestalters nicht zur Arbeit zugelassen; in keinem
Fall wird es veranlaBt oder wird ihm erlaubt, einen Beruf
oder eine Tatigkeit auszuliben, die seine Gesundheit
oder Erziehung beeintrachtigen oder seine kdrperliche,
geistige oder sittfiche Entwicklung hemmen wiirden.

Artikel 10

Das Kind wird vor Praktiken geschiitzt, die eine rassi-
sche, religidse oder andere g:nn der Diskriminierung
férdern kénnen. Es wird erz im Geist der Verstin-
digung, der Toleranz, der Freundschatt zwischen den
Vélkemn, des Friedens und cpr weltweiten Brideriich-
keit sowie im vollen BewuBtsain, daB es seine Kraft und
seine Fihigkeiten in den Dlenst an seinen Mitmen-
schen stellen soll.*

. Ausarbeitung des Ubereinkommens

Im Zusammenhang mit dem 20. Jahrestag der Verkiin-
dung der .Erkidrung der Rechte des Kindes” fiihrten
die Vereinten Nationen das ,Jahr des Kindes* 1979
durch, nachdem diese Aktion, wie sich in der Vorberei-
tungsphase geazeigt hatte, von einar groBen Zahl inter-
nationaler und nationaler Jugendwohlfahrisverbande
gefordert oder begtiiBt worden war. Auch die Regierun-
gen der VN-Mitgliedstaaten hatten ihre Bereitschaft
erkiart, an den Veranstaltungen im ,Jahr des Kindes"
mitzuwirken. In diesem Zusammenhang hatte die poini-
sche Regierung vorgeschlagen, die 1959 verabschie-
dete .Erkldrung der Rechte des Kindes™, erganzt um
einige vertragstechnische Artikel, als . Ubereinkommen
(ber die Rechte des Kindes" in einen vilkerrechtlichen
Vertrag umzuwandein, der im ,Jahr des Kindes“ zur
Unterzeichnung aufgelegt werden sollte, {VN-Doku-
ment E/CN/.4/L. 1366 vom 7. Februar 1978). Andere
Regierungen, darunter auch die Bundesregierung, hat-
ten allerdings Bedenken dagegen, der Konvention den
- vielfach als unbefriedigend, zumindest unvollstandig
angesehenen — Wortlaut der Erdarung von 1959
Zugrunde zu legen. Auch bei der im Januar 1979 durch-
gefiihrten ,Warschauer Konferenz (iber den gesetzii-

chen Schutz des Kindes*®, die auBer von der Polnischen
Juristenversinigung von der Intemationalen Vereini-
gung Demokratischer Juristen und von der intematio-
nalen Juristenkommission durchgefiihrt wurde, zeigte
sich, daB das Spekirum der Probleme, die in einer
Kinderkonvention aufzugreifen wiren, im Vergieich zur
Erkidrung von 1959 wesentlich umtangreicher sein
wiirde. Zum selben Ergebnis kam auch die Arbeits-
gruppe, die von der Menschenrechiskommission des
Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen mit
der Ausarbeitung des Ubereinkommensentwurls
betraut worden war und die erstmals im Februar 1979
in Genf zusammentrat. Die Beratungen der Arbeits-
gruppe wurden sodann in den folgenden Jahren fortge-
setzt, und zwar in der Weise, daB die Arbeitsgruppe vor
dem Beginn der jeweiligen Frihjahrstagung der Men-
schenrechtskommission anfangs nur 1ar jeweils eine
Woche, spater bis zu zwei Wochen in Genf zusammen-
trat, um die einzelnen Entwurfsartikel zu beraten. Die
Tagungen wurden unter dem Vorsitz des jeweils 2um
Vorsitzenden wiedergewahiten Professors Lopatka aus
Warschau durchgefihrt. Dieser Beratungsrhythmus
hatte zur Folge, daB der Entwurf des Ubereinkommens
dber die Rechte des Kindes von der Arbeitsgruppe erst
am 9. Dezember 1988 im Konsens einstimmig ange-
nommen werden konnte.

Trotz des erreichten Konsenses wurden in der Folge-
Zeit vereinzelt Forderungen nach Wiederaufnahme der
Sachdiskussion zu einigen Artikeln laut. Dies galt vor
allem fir den weithin als miBlungen empfundenen Arti-
kel 38 Abs. 2 des Ubereinkommens, der die Teilnahme
von Personen an Feindseligkeiten davon abhingig
macht, da8 diese das 15. Lebensjahr vollendet haben.
Forderungen nach Nachbesserung des Artikels 38 (und
weiterer Ubereinkommensbestimmungen) haben sich
aber nicht durchsetzen kénnen, weil der Eindruck vor-
herrschite, daB eine Wiederaufnahme der Sachdiskus-
sion sine Verbesserung des Entwurfs insgesamt nicht
erwarten lieB. Die Menschenrechtskommission des
Wirtschafts- und Soziairats der Vereinten Nationen hat
darum den von der Arbeitsgruppe vorgelegten Entwurf
am 9. Marz 1989 ohne jede Anderung gehilligt. Auch
die Generalversammiung der Vereinten Nationen hat
sich darauf beschrinkt, die von der Arbeitsgruppe in
Form eines Altemativvorschlags offengelassene Frage
der Finanzierung des nach dem Ubersinkommen zu
emrichtenden Ausschusses fUr die Rechte der Kinder zu
entscheiden, indem sie in Artikel 43 Abs. 11 und 12 des
Ubereinkommens bestimmt hat, daB die Kosten inso-
weit aus den aligemeinen Haushaltsmittein der Verein-
ten Nationen getragen werden. Im Gbrigen hat die
Generatversammiung den von der Arbeitsgruppe vor-
gelegten Ubereinkommensentwurf am 20. November
1989 — dem 30. Jahrestag der Erkidrung der Rechte
des Kindes — ohne jede Anderung einstimmig ange-
nommen. Das Ubereinkommen wurde am 26. Januar
1990 in New York zwr Zeichnung aufgelegt und bei
dieser Gelegenheit von der Bundesrepublik Deutsch
land und weiteren 58 Staaten gezeichnet.

Il. Verhéltnis zu anderen Ubereinkommen

Das vortiegende Ubereinkomemen steht der Sache nach rr.
engem Zusammenhang mit Artikel 24 Abs. 1 des Intema-
tionalen Paktes Ober biirgeriiche und pofiische Rechte.
Nach dieser Bestimmung, die auch fiir die Bundesrepublik
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Deutschland verbindlich ist, hat jedes Kind ohne Diskrimi-
nierung (nach naher bezsichneten Merkmalen) ein Recht
auf diejenigen SchutzmaBnahmen, die seine Rechtsstel-
lung als Minderjéhriger erfordert. Angesichts der Unbe-
stimmtheit dieser Garantie steht den Pakistaaten bei der
Umsetzung des Artikels 24 Abs. 1 ein weiter Ermessens-
spielraum zu, den das vorliegende Ubereinkommen erheb-
lich einengt, indem es die konkreten MaBnahmen, auf die
Kinder zu ihrem Schutz ein Recht haben sollen, spezifiziert
und im einzelnen regeit. Das Ubereinkommen ist insofern
ein Speziallibereinkommen zu Artikel 24 Abs. 1 des Pak-
tes Gber birgerliche und politische Rechte. An die Schutz-
garantien fir das Kind in anderen internationalen Vertrags-
werken lehnt sich das vorliegende Ubereinkommen dabei
vielfach an. Doppelregelungen nimmt es in Kauf; im Gbri-
gen ist es aber bestrebt, Normkonflikte und -widerspriche
zu vermeiden, indem es Uber anderenorts verbriefte
Garantien, die den Schutz des Kindes betreffen, nicht
hinausgeht. Im Gbrigen bestimmt Artikei 41 des Uberein-
kommens, daB zur Verwirklichung der Rechte des Kindes
besser geeignete Bestimmungen unberiihrt bleiben,
gleichviel ob sie im innerstaatlichen Recht oder in dem fur
den betreffenden Vertragsstaat geltenden Vélkerrecht ent-
halten sind.

il. Wirdigung des Ubereinkommens

Das Ubereinkommen verankert erstmals in der Geschichte
des Vdlkerrechts die Rechte des Kindes umfassend in
einem internationatlen Vertragswerk mit weltweitem Gel-
tungsanspruch. Es leistet dadurch einen fiir die rechtliche
und geselischafiliche Stellung junger Menschen wichtigen
Beitrag. Es will der Jugendhilfe in afler Well neue Impulse
vermitteln und ist geeignet, die Lage des Ki vor allem
auch in den Drittweltlandern zu verbessem, indem es
Mafstibe mit universalem Geitungsanspriich setzt. Die
Bundesregierung hat an dem Zustandekommen des Uber-
einkommens in der Genfer Arbeitsgruppe, lin der sie von
Anfang an Miiglied war, aktiv mitgewirkl Die mit der
Jugendhitfe in der Bunderepublik Deutschiand befaBten
Institutionen und Verbande begriiBen das Ubereinkommen
und fordemn, dafl es miglichst rasch auch von der Bundes-
republik Deutschland ratifiziert wird. Eine ebenso positive
Haftung hat die Kinderkommission des Deutschen Bun-
destags eingenommen, in der samtliche Fraktionen ver-
treten sind.

Das Ubereinkommen setzt Standards, die in der Bundes-
republik Deutschland verwirklicht sind, und bietet keinen
AnlaB, grundlegende Anderungen oder Reformen des
innerstaatlichen Rechts zu betreiben. Allerdings hat sich
bei naherer Priffung der einzeinen Bestimmungen erge-
ben, daB einige Ubereinkommensartikel die Grundlage far
Fehlauslegungen bieten kdnnten, die zum Teil weitrei-
chende Konsequenzen fir die innerstaatiiche Rechtsord-
nung hatien. Die Lander haben deshalb der Zeichnung des
Ubereinkommens nur unter der Voraussetzung zuge-
stimmt, daB die Bundesregierung bei Niederlegung der
Ratifikationsurkunde eine volkerrechtliche Erdarung
abgibt, durch weiche die aufgetretenen Zweifelsfragen
ausgerdumt werden und durch die klargestellt wird, inwie-
weit das Ubereinkommen vdlkerrechtich bindet. Die Stan-
dige Vertragskommission der Lander hat dementspre-
chend den Landesregierungen die Zustimmung zur Zeich-
nung des Ubereinkommens unter der Voraussetzung emp-
fohlen, daf folgende Erklarung abgegeben wird:

32

.Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland behalt
sich das Recht vor, bei der Ratifizierung diejenigen Erkla-
rungen mitzuteilen, die sie — insbesondere im Hinblick aut
die Auslegung der Artikel 9, 10, 18 und 22 — fiir erforderlich
halt."

Dem hat auch der RechtsausschuB des Deutschen Bun-
destags in seiner 62, Sitzung am 17. November 1989
einstimmig mit folgender Stellungnahme zugestimmt:

.Der RechtsausschuB erhebt keine verfassungsrecht-
lichen oder sonstigen rechtlichen Bedenken gegen die
Zeichnung der UNO-Konvention tiber die Rechte des Kin-
des durch die Bundesregierung. Dabei geht er von der
Erwartung aus, daB die vorgesehene vdikerrechtliche
Erklarung zum Auslegungsvorbehalt abgegeben wird.”

Die Bundesregierung hat die vorerwahnte vilkerrechtliche
Erkiarung im Zusammenhang mit der Zeichnung des Uber-
einkommens dem Generalsekretar der Verginlen Nationen
notifiziert. Sie beabsichtigt zudem, bei Niederiegung der
Ratifikationsurkunde die sich aus der Anlage zur Denk-
schrift ergebende und mit den Bundesldndem abge-
stimmte vélkerrechtliche Erkiarung abzugeben.

Das Ubereinkommen (ber die Rechte des Kindes ist
bereits am 2. September 1990 vdlkerrechtlich in Kraft
getreten. Vertragsstaaten sind derzeit (Stand: 21. August
1990) Agypten, Bangladesch, Belize, Benin, Bhutan, Boli-
vien, Ekuador, El Salvador, Ghana, Guatemala, Guinea,
Kenia, Mauritius, Mongoiei, St. Kitts und Nevis, Senegal,
Sierra Leone, Sudan, Schweden, Togo, Vatikan, Vietnam.

Mit der von der Bundesregierung nunmehr vorgeschlage-
nen Ratifizierung des Ubereinkommens durch die Bundes-
republik Deutschiand wird unterstrichen, daB sie die mit
dem Ubereinkommen verfolgten Ziele mit Nachdruck
unterstitzt.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Vorbemerkungen

Zum aligemeinen Verstandnis des Ubereinkommens ist
auf folgendes hinzuweisen:

I. Begriindung von Staatenverpflichtungen

Nach Artikel 4 Satz 1 sind die Vertragsstaaten gehalten,
2ur Verwirkiichung der in dem Ubereinkommen anerkann-
ten Rechte ,alle geeigneten Verwaltungs- und sonstigen
MaBnahmen zu ergreifen”. Einer soichen aligemeinen Ver-
pflichtung bedarf es, weil das Ubereinkommen sich durch
die Ratifizierung in dem betreffenden Vertragsstaat nicht
von selbst verwirklicht. Das Ubereinkommen begriindet
lediglich -Staatenverpflichtungen, wonach die Vertrags-
staaten das Ubereinkommen und die in ihm anerkannten
Kindesrechte in ihrem innerstaatiichen Recht umsetzen
miissen. Das Ubereinkommen bietet aber keine Grund-
lage fir die rechtliche Geltendmachung unmitteibar auf
einzeine Ubereinkommensartikel gestiitzter individueller
Rechtsanspriiche. Solche Anspriiche kdnnen vielmehr nur
geltend gemacht werden, soweit das innerstaatliche Recht
— das freilich im Einklang mit dem Ubereinkommen stehen
muB - dies vorsieht. Die Bundesregierung wird bei der
Niederlegung der Ratifikationsurkunde eine Erkldrung
abgeben, die das klarstelit. Mit ihr solt auch verdeutlicht
werden, daB das innerstaatliche Recht im Einklang mit
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dem Ubersinkommen steht. Auf die im Anhang zur Denk-
schritt wiedergegebene Erklarung wird dazu verwiesen.

Il. Zum Begrilf der ,Rechte des Kindes*

Wenn das Ubereinkommen von den ,Rechten des Kindes"
spricht, so will es damit nicht sagen, daB das Kind {ber
dieses ,Recht” in jedem Fall aus eigenem autonomen
Willen eine Verfigung treffen oder daB es dieses Recht
durch einen Vertreter stets einklagen kénnte. Dem stinde
bereits der Umstand entgegen, daB sich zahireiche der im
Ubereinkommen verankerten Kindesrechte ihrer Unbe-
stimmtheit wegen als klageweise durchsetzbare Indivi-
dualanspriiche nicht eignen und darum auch nicht so ver-
standen werden konnen. Der Sprachgebrauch des Uber-
einkommens folgt insoweit demjenigen des Artikels 24 des
Internationalen Paktes uber birgeriche und politische
Rechte. Nach dieser Bestimmung — auf die das Uberein-
kommen in Absatz 8 der Praambe! ausdricklich Bezug
nimmt — hat jedes Kindes ein .Recht auf diejenigen
SchutzmaBnahmen durch seine Familie, die Gesellschaft
und den Staat, die seine Rechtsstellung als Minderjahriger
erfordert*. Das vorliegende Ubereinkommen prazisiert zu
einem wesentlichen Teil, was unter den gebotenen
SchutzmaBnahmen zu verstehen ist. Pauschal als ,Recht”
wird das Verhéltnis des Kindes zu diesen SchutzmaBnah-
men umschrieben, weil sie dem Wohl des Kindes dienen
und weil sie ihm darum gebithren. Es ist Sache des
Verlragsstaates und des innerstaatlichen Rechts, zu
bestimmen, inwieweit SchutzmaBnahmen, die nach dem
Ubereinkommen zum Wohle des Kindes zu treffen sind,
von dem Kind oder seinem gesetzlichen Vertreter durch
gerichtliche Klage sollen erzwurnigen werden kédnnen.

lll. Verhaltnis zum Elternrecht

Das Ubereinkommen verfolgt — pbgteich manche Bestim-
mungen auf den ersten Blick desen Eindruck vermitteln
kéninten — nicht das Anliegen, Kipder und Jugendiche, die
unter der Obhut ihrer Eitern odet anderer personensorge-
berechtigter Personen stehen, gu emanzipieren und fir
den vom Ubereinkommen erfaBten Regelungsbereich
Erwachsenen gleichzustellen. Wre dies der Fall, wiirden
sich emsthafte Zweifel ergeben, ob das Ubereinkommen
mit dem in Artikel 6 Abs. 2 GG verlassungsrechtlich als
Grundrecht verbirgten Eemrecht vereinbar wire. Indes-
sen ist auch das eherliche Sorgerecht — und das damit
verbundene Recht, das minderj3hrige Kind zu erziehen -
eine durch Artikel 24 Abs. 1 des Intemationalen Paktes
Uber birgeriiche und politische Rechte legitimierie Schutz-
maBnahme der staatlichen Gesetzgebung, auf die das
Kind ein Recht hat und die durch das voriiegende Uberein-
kommen nicht in Frage gestellt werden soll. Vielmehr
ergibt sich aus Artikel 5 des Ubereinkommens deutlich,
dafl das Ubereinkommen es als selbstverstandlich voraus-
setzt, daB Kinder und Jugendliche bei der Wahmehmung
ihrer Rechte Beschrinkungen unterliegen, die sich aus
dem Erziehungsrecht ihrer Eltem oder anderer personen-
sorgeberechtigter Personen ergeben. Allerdings haben die
Entwurfsverfasser von einer umfassenden Beschreibung
der Rechte erziehungsberechtigter Personen im voriiegen-
den Ubereinkommen abgesehen. Dies beruht indessen
nicht aut der Absicht, das elterliche Erziehungsrecht zu
verkirzen, sondem lediglich auf der Erwigung, daB ein
Ubereinkommen Gber die Rechte des Kindes nicht der
geeignete Rahmen ist, um Rechte der Eltemn zu garantie-
ren. Die Bundesregierung wird, um dies klarzustellen, in

der Erklarung, die sie bei Niederlegung der Ratifikations-
urkunde abgeben wird, daraut hinweisen, daB die inner-
staatlichen Vorschriften (ber die gesetzliche Vertretung
des Kindes bei der Wahmehmung seiner Rechte unbe-
rihrt bleiben. Auf die Anlage zur Denkschrift wird Bezug
genomimen,

IV. Vereinbarkeit des [bereinkommens mit dem inner-
staatlichen Recht

Bei der zu den einzelnen Ubereinkommensbestimmungen
nachfolgend zu erbrtemden Fragen nach ihrer Vereinbar-
keit mit dem innerstaatlichen Recht wird vom Recht der
Bundesrepublik Deutschland ausgegangen, weil dieses
nach Artikel 8 des Einigungsvertrags vom 31. August 1990
(BGBL Il S. 889) seit dem 3. Oktober 1950 grundsatzlich
auch im Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokra-
tischen Republik gilt. Soweit ausnahmsweise nach dem
Elnigungsvertrag, insbesondere nach dessen Anlage I,
das DDR-Recht fortgiit, wird darauf eingegangen, soweit
dazu Veranlassung besteht.

Zu Artikel 1

1. Die Bestimmung sagt, welche Personen das Uberein-
kommen schitzt, indem es naher umschreibt, wer im
Sinne des Ubereinkommens als .Kind“ angesehen
wird. Kinder sind danach grundsatzlich alle Menschen,
die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, vgl.
§ 2 BGB. Die nach dem Ubereinkommen zu treffenden
MaBnahmen brauchen in keinem Fall fir Personen
getroffen werden, die alter sind als 18 Jahre. Artikel 1
enthéht eine Einschrankung fir solche Personen, deren
Valljahrigkeit ,,nach dem auf das Kind anzuwendenden
Recht” friiher eintritt. Dabei ist an die Falle zu denken,
in denen ein Minderjahriger vorzeitig durch gerichtliche
Entscheidung far volljahng erklart wird, aber auch an
junge Menschen, die nach ihrem Heimatrecht frither
als in § 2 BGB vorgesehen, volljahrig geworden sind
{Artikel 7 EGBGB). Jedoch haben diese Ausnahmen
gegeniiber dem vorgesehenen Regelfall, wonach als
.Kind“ im Sinne des Ubereinkommens gilt, wer das
achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hat, Kir die
Bundesrepublik Deutschland kaum praktische Bedeu-
tung. Denn die Mdaglichkeit, einen Minderjahrigen far
volljahrig zu erklaren, ist im innerstaatlichen Recht nicht
mehr vorgesehen. Im (brigen kbnnen innerstaatliche
MaBmehmen zugunsten junger Menschen ohne Rick-
sicht auf deren Alter getroffen werden, ohne daB das
Ubereinkommen insoweit ein Hindemis bildet.

2. Eingehend diskutiert wurde bei den Beratungen in der
Arbeitsgruppe, ob die vom Ubereinkommen vorgese-
henen MaBnahmen, insbesondere sowsit sie das
~angeborene” Recht des Kindes auf Leben (,inherent
right to life“) betreffen (Artikel 6 Abs. 1), auch zugun-
sten des noch nicht geborenen Kindes ergriffen werden
missen.

3. Viele der in der Arbeitsgruppe vertretenen Staaten
haben sich gegen die Einbezishung des ungeborenen
Lebens in den Schutz der Konvention erklart, weil es
ihnen nicht maglich erschien, in der schwierigen, meist
auch innerstaatlich stark umstrittenen Frage nach der
Freigabe des Schwangerschaftsabbruchs oder nach
den Grenzen threr Strafbarkeit eine Einigung herbeizu-
fuhren. Zwar hatte die Erklarung (ber die Rechte des
Kindes vom 20. November 1959 die Notwendigkeit

a3
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~6ines angemessenen rechtlichen Schutzes vor und
nach der Geburt* anerkannt. Uber eine entsprechende
Regelung im Ubereinkommenstext war indessen kein
Konsens zu erzielen. Ein friherer Entwurf des Uberein-
kommens ging sogar so weit, in einem Praambelabsatz
den wesentlichen Inhaft der Erklérung von 1959 wie-
derzugeben und dabei den vorzitierten Hinweis auszu-
sparen, so daB der Eindruck entstehen konnte, das
Ubereinkommen wolle dem vorgeburtlichen Schutz des
Kindes eine Absage erteilen.

. Diese fir viele Staaten unbefriedigende Entwurfsiage
hat dazu gefihrt, daB die Frage des Schutzes des
ungeborenen Lebens aus AnlaB eines von der Delega-
tion der Bundesrepublik Deutschland gesteliten Ande-
rungsantrags in der Zweiten Lesung des Entwurls
durch die Arbeitsgruppe nochmals eingehend beraten
worden ist, und zwar mit folgendem Ergebnis: Einer-
seits wurde in das Ubereinkommen der Praambelab-
satz 9 aufgenommen, in dem der Hinweis der Erklarung
von 1959 auf die Notwendigkeit eines angemessenen
rechtlichen Schutzes ,vor und nach der Geburt” aus-
driicklich wértlich wiedergegeben wird. Andererseits
hat der Vorsitzende der Arbeitsgruppe auf Vorschlag
des Redaktionskomitees und im Konsens mit der
Arbeitsgruppe folgende Erklarung zu Protokoll gege-
ben (Ubersetzung):

+Mit der Annahme dieses Praambelabsatzes verfolgt
die Arbeitsgruppe nicht die Absicht, der Auslegung des
Artikels 1 oder einer anderen Uberginkommensbestim-
mung durch die Vertragsstaaten vorzugreifen.”’

Vgl. UNO-Dokument E/CN.4/1989/48 vom 2. Marz
1989, S. 11,

Vor diesem Hintergrund kann nicht anganommen wer-
den, daB das Ubereinkommen bindend¢ Verpflichtun-
gen zum Schutz des ungeborenen Lebens begriindet.

. In der Bundesrepublik Deutschland gen!ﬁBt das unge-
borene Kind Schutz nach MaBgabe yerschiedener
gesetzlicher Vorschriften. Zwar wird ein Mensch grund-
satzlich erst mit der Vollendung seiner Geburt rechtsfa-
hig {§ 1 BGB). Das noch nicht geborene Kind ist jedoch
bereits erbfahig (§ 1923 Abs. 2 BGB), es wird als
~anderer” im Sinne des § 823 Abs. 1 BGB gegen
vorgeburtliche Schadigungen geschitzt, hat im Falle
der Totung des Unterhaltspliichtigen Ersatzanspriiche
nach § 844 Abs. 2 BGB und kann auBerdem durch
Vertrdge zugunsten Dritter oder mit Schutzwirkung
zugunsten Dritter beginstigt werden. Ihm kann zur
Wahrung seiner kiinfigen Rechte bereits vor der
Geburt ein Pfleger bestelit werden (§ 1912 BGB). In der
Bundesrepublik Deutschiand ist somit die Notwendig-
keit ,eines angemessenen rechtlichen Schutzes vor . .
der Geburt“ (Praambelabsatz 9} anerkannt.

Zu Artikel 2
1. Die Nichtdiskriminierungsklause! des Artikels 2 gehdrt

zu den iiblichen Bestandiefien internationaler Uberein-
kommen zum Schutz der Menschenrechte. Artikel 2
entspricht darum ahnlichen Beslimmungen in anderen
Vertragswerken, insbesondere dem Artikel 2 Abs. 1
des Intemationalen Paktes Ober biirgerliche und politi-
sche Rechte und dem Artikel 2 Abs. 2 des Intemationa-
len Paktes Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte. Artikel 2 Abs. 1 des vorfiegenden Ubereinkom-
mens entspricht (berdies dem innerstaatlich als Grund-

recht garantierten Gebot der Gleichbehandlung in Arti-
kel 3 des Grundgesetzes. Dieses Grundrecht stellt
zugleich auch sicher, dafl die von den Vertragsstaaten
nach Absatz 2 2u treffenden MaBnahmen in der
Bundesrepublik Deutschland den Anforderungen des
Absatzes 1 entsprechen.

. Eine unterschiediiche Behandiung zwischen Kindem

deutscher und fremder Staatsangehdrigkeit, die bei
ausiinderrechtlichen Manahmen (z. B. Erteilung der
Einreise- oder Aufenthaftserlaubnis) unvermeidlich ist,
wird durch Artikel 2 Abs. 1 nicht ausgeschiossen. Dies
ergibt sich bereits aus dem Wortlaut der Nichtdiskrimi-
nierungsklausel selbst, in dem zwar die ,nationale Her-
kunft* (,national origin“) als eines der Merkmale ange-
fihrt wird, die eine unterschiedliche Behandlung als
diskriminierend erscheinen lassen, nicht aber auch die
~Staatsangehdrigkeit” (.nationality”) als soiche. In die-
sermn Zusammenhang ist auch das Intemationale Uber-
einkormmmen zur Beseitigung jeder Form von Rassen-
diskriminierung (BGBL. 1969 II S. 961) anzufihren, das
nach seinem Artikel 1 Abs. 2 keine Anwendung findet
auf Unterscheidungen, AusschlieBungen, Beschran-
kungen oder Bevorzugungen, die ein Vertragsstaat
zwischen eigenen und fremden Staatsangehdrigen vor-
nimmt. Nach seinemn Artikel 1 Abs. 3 ist das Rassendis-
kriminierungsubereinkommen Oberdies nicht so auszu-
legen, ,als beriihre s die Rechisvorschriften der Ver-
tragsstaaten Ober Staatsangehdrigkeit, Staatsbirger-
schaft oder Einbdrgerung, sofemn diese Vorschriften
nicht Angehdrige eines bestimmten Staates diskrimi-
nieren”, Diese Ausformungen der Nichtdiskriminie-
rungsklausel gelten auch fiir das vorliegende Ubersin-
kommen: Die Entstehungsgeschichte des Ubereinkom-
mens bietet keinen Anhaltspunkt damir, daB die mit
seiner Ausarbeitung befaBte Arbeitsgruppe von dem
Rahmen hitte abweichen wollen, der in den geltenden
Instrumenten zum Schutz der Menschenrechte gezo-
gen ist. Die Arbeitsgruppe hat im Gegenteil Bedacht
darauf genommen, den Artikel 2 den bestehenden Dis-
kriminierungsklauseln anzupassen, vgl. UNO-Doku-
ment E/CN_4/1.1560/Add. 14 vom 11, Mdrz 1981, S. 10
TZ 41. Das Nichtdiskriminierungsverbot gebietet im
dbrigen dann keine Gleichbehandiung, wenn fir eine
unterschiedliche Behandlung sachiiche Griinde vorlie-
gen, die die differenzierende Regelung nicht als willkir-
lich erscheinen lassen. Es steht darum z. B. nicht im
Widerspruch zu Arlikel 2, wenn Kinder, die sich nur
voriibergehend im Bundesgebiet authalten (z. B. Kin-
der von Asylbewerbemn), hier der Schulpfiicht nicht
unterliegen.

. Ob und inwieweit das Ubereinkommen ohne Unter-

schied fiir ehetiche und nichteheliche Kinder gilt, ist bei
Ausarbeitung des Textes mehrfach erdrtert worden:
Der urspriingliche polnische Entwurf hatte eine Nicht-
diskriminierungsklausel vorgesehen, die bei dem Merk-
mal ,Geburt“ ausdriicklich einen Zusatz .ehefich oder
nichtehelich* (,birth in lawful wedlock or out of wed-
lock”) enthielt. Nachdem dieser Zusatz durch die
Anpassung des Artikels 2 Abs. 1 an die bestehenden
Nichtdiskriminierungsklausein entfaften war, blieb zwei-
felhaft, ob das Merkmal! der ,,Geburt” auch den Status-
unterschied erfaBt, der zwischen ehelicher und nichte-
helicher Geburt gemacht wird. Bei der Arbeitsgruppen-
tagung im Jahre 1986 hatten unabhiingig voneinander
die chinesische und die dstemreichische Delegation die
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Einfigung eines besonderen Artikels {nach damaliger
Zahlung: Artikel 4 bis) beantragt, mit dem ausdriicklich
gesagt werden sollte, daB nichteheliche Kinder diesel-
ben Rechte genieBen wie eheliche, vgl. UNO-Doku-
ment E/CN.4/1986/39 vom 13. Marz 1986, S. 4/5.

Diese Vorschlage erwiesen sich jedoch als nicht kon- -

sensfihig. Verschiedene Delegationen erklarten sich
gegen die vorgesehene Gleichstellung der nichteheli-
chen Kinder, weil diese mit dem innerstaatlichen Erb-
recht der von ihnen vertretenen Staaten nicht vereinbar
sei. Die Frage ist sodann im Jahre 1988 bei der Erdrte-
rung eines von der Delegation der Bundesrepublik
Deutschland vorgelegten und nach dem Vorbild des
Europaischen Ubereinkommens (ber die Rechtsstel
lung nichtehelicher Kinder differenzierenden Vor-
schiags zur Einfiigung eines nichteheliche Kinder
betreffenden besonderen Artikels nochmals beraten
worden, vgl. UNO-Dokument E/CN.4/1988/28 vom
€. April 1988, S. 47. Auch dieser Vorschlag mufite
zurickgenommen werden, weil sich kein Konsens
erzielen lieB. Es wurde zum Teil geltend gemacht, dad
schon die 1986 in der Arbeitsgruppe gefihrte Diskus-
sion gezeigt habe, cdaf dber eine Schutzbestimmung
fur nichteheliche KinJer kein Einvernehmen zu erzielen
sei. Zum Teil wurde aber auch darauf hingewiesen, daB
die von der Arbeitsgruppe angenommene Nichtdiskri-
minierungsklausel bereits den Grundsatz der Nicht-
diskriminierung wegen der Geburt vorsehe.

. Vor dem Hintergrund dieser Entstehungsgeschichte
geht die Bundesregierung davon aus, daB die von den
Vertragsstaaten nach dem Ubereinkommen 2u ergrei-
tenden MaBnahmen zwar grundsatzlich, insbesondere
im Bereich des &ffentlichen Rechts, keinen diskrimie-
renden Unterschied danach machen dirlen, ob sie
einem ehelich oder nichtehelich geborenen Kind
Zugute kommen. Anderersells kann indessen nach
dem Willen der Entwurfsverfgsser nicht angenommen
werden, daB die Vertragsstapten nach Artikel 2 ver-
pfiichtet wiaren, die familien- und erbrechtlichen Ver-
haltnisse eines nichtehelicher) Kindes so auszugestal-
ten, daB sie denen eines ehelichen Kindes entspre-
chen. Die Bundesregierung wird diese Auslegung, die
Bedeutung vor allem fiir Artikel 9 und 18 des Uberein-
kommens hat, durch Abgabe einer Erklarung klarstel-
len. Auf die der Denkschrift beigefligle Anlage wird
insoweit verwiesen.

. Absatz 2 verbietet eine Diskriminierung und Bestrafung
des Kindes wegen bestimmtier Handlungen seiner
Eltern oder anderer Dritter. Diesen Anforderungen ent-
spricht das innerstaatliche Recht.

Zu Artikel 3
1. Absatz 1 bestimmt das Kindeswohl zur Leitlinie dar

Austegung und Umsetzung des Ubereinkommens. Die
Bestimmung richtet sich an die Stelien, die durch (alige-
mein-wirkende) ,MaBnahmen, die Kinder betreffen®,
dazu berufen sind, die volkerrechtfichen Verpflichtun-
gen, die der Vertragsstaat mit der Ratifizierung des
Ubereinkommens Gbemimmt, zu erfallen. AuBer den
Gerichten, Verwaltungsbehbrden und Gesetzgebungs-
organen rechnet Absaiz 1 hierzu auch die difentlichen
oder privaten Einrichtungen der sozialen Firsorge.
Eltem und Vormund werden dagegen nicht genannt.
Dies hangt damit zusammen, daB dieser Personenkreis
der besonderen Bestimmung des Artikels 18 Abs. 1

4.

Satz 3 unterliegt. Fir ERern und Vormund ist das Wohl
des Kindes nicht nur ein vorrangig zu berlicksichtigen-
der Gesichtspunit unter anderen, sondem ein ,Grund-
anliegen®,

. Das Wohl des Kindes ist dagegen nach Artike! 3 Abs. 1

-6in Gesichtspunkt, der vorrangig zu berGcksichtigen
ist. Absoluter Vorrang gegenilber allen anderen
Belangen solite dem Woh! des Kindes nicht eingeraumt
sein. Im urspringlichen polnischen Entwurt war aller-
dings ein weitergehender Vorschlag enthalten (,,. . the
best interests of the child shall be the paramount consi-
deration"), angenommen wurde indessen ein Formulie-
rungsvorschlag der Vereinigten Staaten ,(. . the best
interests of the child shall be a primary consideration”),
nachdem in der Diskussion geltend gemacht worden
war, daB es Filie geben kdnne, in denen die interessen
anderer Beteiligter gleichgewichtig oder sogar als vor-
rangig zu bewerten sind, so z. B. die Belange der
Mutter bei einem wihrend der Geburt eintretenden
Notfall, wgl. UNO-Dokument E/CN.4/L.1560/Add.14
vom 11. Mirz 1981, Sefte 5-7. Durch Artikel 3 Abs. 1 ist
darum ein Vertragsstaat nicht gehindert, bei der Rege-
lung der Strafbarkeit des Schwangerschaftsabbruchs
die Belange der Mutter in einem von ihm zu bestim-
menden Rahmen als schutzwiirdig mitzuberiicksichti-
gen. Dies folgt auch daraus, daB das Ubereinkommen
eine volkemrechtlich bindende Verpfiichtung zum
Schutz des ungeborenen Lebens nicht vorsieht, vgl.
Nummer 4 der Bemerkungen zu Artikel 1.

. Absatz 2 geht auf einen australischen Vorschlag

zurdck. Die Bestimmung verleiht dem Gedanken Aus-
druck, daf die Rechte des Kindes durch Unterst{itzung
seiner Familie gesichert werden, vgl. UNO-Dokument
E/CN.4/L.1560/Add. 14 vorn 11. Marz 1981, 5.8 TZ 32.
Ahnlich werden die besondere Verantwortung der
EMtern und anderer filr die Betreuung des Kindes beru-
fener Personen in Artikel 5 und 18 betont. Die Subsidia-
ritat des staatlichen Handelns in diesem Bereich ergibt
sich in der Bundesrepublik Deutschland aus der Ver-
fassungsgarantie des Elternrechts (Artikel 6 Abs. 2
Satz 1 GG). Aus ihr folgt nicht nur, daB staatliche
Schutz- und FirsorgemaBnahmen, die dem Kind die-
nen sollen, die Rechte und Pflichten seiner Eitern
«Dericksichtigen” missen, wie dies in Artikel 3 Abs. 2
des Ubereinkommens vorausgesetzt wird. Vielmehr ist
darlibér hinausgehend innerstaatlich anerkannt, daB
die Pflege und Erziehung der Kinder ein natiriches
Recht der Eltern und die zuvdrderst ihnen obliegende
Pflicht ist, Gber deren Betdtigung allerdings die staat-
liche Gemeinschalt wacht Diese innerstaatiiche
Schutzgarantie entspricht dem Sinn und Zweck des
Artikels 3 Abs. 2 des Ubereinkommens.

Nach Absatz 3 missen die Vertragsstaaten dafir
Sorge tragen, daB die dem Schutz des Kindes dienen-
den innerstaatiichen Normen von den 2u ihrer Anwen-
dung berufenen Institutionen, Diensten ung Einrichtun-
gen tatsachlich auch angewendet werden. Insbeson-
dere sollen soiche Normen, die Auswirkungen auf die
Sicherheit und Gesundheit der Kinder haben, oder die
die Zahi und fachliche Eignung des Personals betref-
fen, eingehalten werden, was die Vertragsstaaten ins-
besondere durch die Einrichtung einer ausreichenden
Aufsicht” (z. B. Dienstaufsicht) sichersteien sollen.
Dies sind Anforderungen, denen die rechtsstaatiiche
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Ordnung im Rahmen des Grundgesetzes der Bundes-
republik Deutschland geniigt.

Zu Artikel 4
1. Satz 1 verdeutlicht, da® das Ubereinkommen selbst

keine Grundlage 10r individuelle Rechte ist. Es ver-
pflichtet vielmehr die Vertragsstaaten, die im Uberein-
kommen anerkannten Rechte durch ,alle geeigneten
Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen MaBnah-
men” innerstaatlich zu verwirklichen. Solange dies
nicht geschehen ist, hat der betreffende Veriragsstaat
das Ubereinkommen nicht erfilit und die Rechte, zu
deren Verwirklichung er volkerrechtiich verpfiichtet ist,
kénnen, soweit das Ubereinkommen noch nicht umge-
setzt ist, innerstaatlich nicht in Anspruch genommen
werden. Insbesondere kdnnen sich bei dieser Rechts-
lage.das Kind oder sein gesetzlicher Verireter nicht
unmittelbar auf das Ubersinkommen berufen. Als
Anspruchsgrundlage dient allein das innerstaatliche
Recht, das in der Bundesrepublik Deutschland, wie die
Bundesregierung bei Niederlegung der Ratifikationsur-
kunde klarzustellen beabsichtigt (vgl. Anlage zur Denk-
schrift unter Ziffer 1), den Anforderungen des Uberein-
kommens entspricht. Eine Anderung oder Anpassung
innerstaatiicher Rechtsvorschriften eribrigt sich damit.

. Aus Satz 2 ergibt sich eine Unterscheidung danach, ob
die vom Ubereinkommen vorgesehenen Rechte ihrer
Art nach birgerliche oder politische Rachte sind oder
solche, die als wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte anzusprechen sind. Da die letzigenannten
Rechte regelmaBig nur mit einem mehr oder weniger
groBen Kostenaufwand zu verwirklichen sind, brauchen
diese Rechte nur nach Ausschopfung {(ynd damit nach
MaBgabe) der dem Vertragsstaat verfigbaren Mittel
»und erforderlichentalls im Rahmen der%intemaﬁonalen
2Zusammenarbeit” innerstaatiich verwitklicht zu wer-
den. Diese Klausel hat ein Vorbild in Artikel 2 Abs. 1
des Internationalen Paktes Gber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte.

Zu Artikel 5
1. Artikel 5 stelt klar, daB das Ubereinkommen keine

Herauslosung des Kindes (oder Jugendlichen} aus der
Erziehungsverantwortung seiner Etem oder sonstiger
Personensorgeberechtigter anstrebt. Im Praambelab-
satz 5 wird im Gegenteil die Familie als elementare
gesellschatiliche Gruppe gewirdigt, die das naturiiche
Umield fiir das Wachsen und Gedeihen insbesondere
der Kinder darstellt und die darum im erforderlichen
MaBe geschitzt und unterstitzt werden soil. Priambel-.
absatz 6 betont, daB das Kind in einer familiiren Umge-
bung aufwachsen solite, und Priambelabsatz 7 gibt
dazu Hinwseise auf die Erziehungsbedirftigkeit des Kin-
des. Trotzdem bereitete die Einfigung einer Bestim-
mung Uber das Erziehungsrecht der Eltern wéhrend der
Entwurisberatungen erhebliche Schwierigkeiten. Es
wurde Insbesondere geltend gemacht, daB ein ,Uber-
einkommen Uber die Rechle des Kindes” nicht geeig-
net sei, Rechte der Etern zu regeln.

. Vor diesem Hintergrund hat der Wortlaut des Artikels 5
KompromiBcharakter. Die Bestimmung besagt nicht
etwa, daB sich die Erziehungsverantwortlichkeit und
elterliche Sorge darauf beschranken, dem Kind bei
Austibung seiner Rechte Anweisungen und Anleitun-

gen zu geben. Vielmehr kdnnen die Eltemn oder ein
anderer Personensorgeberechtigter in Angelegenhei-
ten des Kindes selbst entscheiden, weil sich dies aus
der Natur des Sorgerechts ergibt. Ferner ist vorausge-
setzt, daB die Eltem auch in Vertretung und anstelie
des Kindes handeln kénnen, zumal da sich die Frage
einer eigenstandigen Rechtsausibung durch das Kind
bei jingeren Kindem mangels Altersreife vernunftiger-
weise gar nicht stellen kann. Ist das Kind in einem Alter,
in dem es als Jugendlicher Ober die Wahrnehmung
seiner Rechte eine Entscheidung bereits selbst treffen
konnte, so sollen ihm nach Artikel 5 Anweisungen und
Anleitungen durch die Eltemn oder sonst personensor-
geberechtigten Personen .in einer seiner Entwicklung
entsprechenden Weise” zu erteilen sein. Dies ent-
spricht sinngemaB § 1626 Abs. 2 BGB, wonach die
Eltern bei der Pflege und Erziehung die wachsende
Fahigkeit und das wachsende Bedurfnis des Kindes zu
selbstindigem verantwortungsbewuBtem Handeln zu
berticksichtigen haben: Fragen der elterichen Sorge
sollen sie, soweit es nach dem Entwicklungsstand des
Kindes angezeigt ist, mit diesem besprechen, und
dabei sollen sie Einvernehmen mit ihm anstreben.Die
in Artikel 5 gesetzten MaBstibe entsprechen somit dem
innerstaatlichen Recht der Bundesrepublik Deutsch-
land.

. Artikel 5 betrifft die Ausiibung der Konventionsrechte

durch das ,Kind“ schlechthin, so da8 unter Bericksich-
tigung des Artikels 1 des Ubereinkommens das Anlei-
tungs- und Anweisungsrecht der Eltern fur alle’
Geschifte und Handlungen des Minderidhrigen gilt.
Das Ubereinkommen geht auf innerstaatliche Regelun-
gen der Vertragsstaaten, wonach ein Minderjahriger
unter bestimmten Voraussetzungen - meist nach Errei-
chung eines unterhalb der Volljahrigkeit liegenden
Alers — bestimmte Rechtsgeschifte selbstandig und
rechtswirksam ohne vorherige oder nachfoigende elter-
liche Zustimmung vomehmen kann, nicht ein. Derartige
»Teiimindigkeiten“ stehen indessen nicht im Wider-
spruch zum Ubereinkommen, da dieses die Vertrags-
staaten hinsichtlich des Alters, das ein Minderjahriger
zur Erreichung seiner Volljahrigkeit emeicht haben
muB, nicht festiegt (Artikel 1). Den Veriragsstaaten ist
es somit auch freigestellt, den Minderjihrigen fir den
AbschiuB bestimmter Rechtsgeschéfte einem Volijahri-
gen gleichzustellen. Eine Anderung der entsprechen-
den Regelungeh des innerstaatiichen Rechts, die z. B.
im Gesetz Gber die religidse Kindererziehung vom
15. Juli 1921 (RGBI. S. 939) oder in den §§ 113, 2229
BGB enthalten sind, ist darum nicht veranlaBt.

Zu Artikel 6
1. Die durch Absatz 1 begriindete Verpflichtung der Ver-

tragsstaaten, anzuerkennen, ,daf jedes Kind ein ange-
borenes Recht auf Leben hat* (.the inherent right to
life*), ergibt sich bereits aus dem in Artikel & Abs. 1 des
Intemationalen Paktes {iber birgerliche und politische
Rechte anerkannien allgemeinen Menschenrecht aut
Leben. Das Ubereinkommen 1481 es auch bei Zugrun-
delegung der authentischen fremdsprachigen Texte
offen, ob das Lebensrecht des Kindes schon vor seiner
Geburt besteht; eine fir alle Vertragsstaaten verbind-
liche Auslegung des Praambelabsatzes 9 war nicht zu
erreichen, vgl. die Bemerkungen zu Artikel 1 oben. In

der Bundesrepublik Deutschland ist das Recht auf
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Leben als Grundrecht in Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes geschitzt. Nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts genieft auch das
ungeborene Kind diesen Schutz, BVerfGE 39, 1
(S. 36 ff.).

. Welche Folgerungen aus dem Praambelhinweis zu
ziehen sind, stellt Artikel 6 Abs. 2 in das Ermessen der
Vertragsstaaten. Diese haben nach Absatz 2 ,.das
Uberleben und die (gesundheitliche) Entwicklung des
Kindes im gréBtmoglichen MaB* sicherzustellen. Diese
Zielvorgabe sagt nicht, welche MaBnahmen im einzel-
nen zur Erreichung des gesteckten Zieles ergriffen
werden missen. Allerdings wird Artikel 6 Ahs. 2 durch
die mit Artike! 24 Obernommenen Verpflichtungen kon-
kretisiert. Hervorzuheben ist in diesern Zusammenhang
vor altem die Verpfiichtung, MaBnahmen zur Verringe-
rung der Sauglings- und Kindersterblichkeit zu treffen
sowie Vorkehrungen, die der Erhaltung der Gesundheit
sowie der Bekdmpfung und Heilung von Kinderkrank-
heiten dienen, vgi. Artikel 24 Abs. 2 Buchstabe a sowie
Buchstabe b bis e des Ubereinkommens.

. Da das Ubereinkommen das ungeborene Leben in
seinen Schutz nicht explizit einbezieht, sind die Ver-
tragsstaaten nicht verpflichtet, die Schwangerschafts-
unterbrechung unter Strafe zu stellen. Uberdies be-
dirfte eine solche Poenalisierungsverpflichiung einer
besonderen Vertragsgrundiage, wie etwa das Beispiel
des Artikels 4 des VN-Ubereinkommens gegen Foiter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlung oder Strafe (BGBL. 1990 Il S. 246)
2zeigt. Die den Schwangerschatsabbruch betreffenden
Strafvorschriften der §§ 218 #. StGB stehen darum
ebenso im Einklang mit Artikel 6 des Ubereinkommens
wie das DDR-Recht Uber dle Unterbrechung der
Schwangerschaft, das nach Arllage Il Kapitel I1l Sach-
gebiet C Abschnitt | Nr. 4 und 5 des Einigungsvertrags
fir das Gebiet der ehemaligen, Deutschen Demokrati-
schen Republik zunachst in Krait geblieben ist. Da sich
aus Artikel 6 Abs. 1 des vorliegehden Ubereinkommens
keine Verpflichtung ergibt, den Abbruch der Schwan-
gerschaft unter Strafe zu steilen, liegt es im Ermessen
der Vertragsstaaten, Gber die innerstaatlichen Voraus-
setzungen der Strafbarkeit zu bestimmen.

Zu Artikel 7

1. Absatz 1 gewdhrt dem Kind bestimmte in Zusammen-
hang mit seiner Geburt besonders wichtige Rechte. So
ist das Kind, wie dies schon in Artikel 24 Abs. 2 des
Internationalen Paktes Uber bdrgerliche und politische
Rechte vorgesehen ist, unverziglich nach seiner
Geburt in ein Register einzutragen. Diese Aufgabe
obiliegt in der Bundesrepublik Deutschland den Stan-
desamtern nach Maflgabe des Personenstandsgeset-
zes (PStG). Die Geburt eines Kindes muB dem Stan-
desbeamten, in dessen Bezirk es geboren ist, binnen

_ einer Woche angezeigt werden, § 16 PSIG. Bei einer
Geburt in einem oOffentiichen Krankenhaus, einem
OHentlichen Entbindungsheim oder in &hnlichen éffent-
lichen Einrichtungen obliegt die Anzeige der Geburt
ausschlieBlich dem Leiter der Anstalt oder aber dem
dazu besonders erméchtigten Beamten ader Angestell-
ten, § 18 Abs. t PStG. Die in anderen Fallen zur An-
zeige verpflichteten Personen werden in den §§ 17 ff.
PStG genannt. Die Verletzung der Anzeigepllicht kann

mit der Verhangung eines BuBgelds geahndet werden,
§ 68 PSIG.

. Das in Absatz 1 weiterhin vorgesehene Rech! des

Kindes auf einen Namen ,.von Geburt an* wird im
allgemeinen dadurch verwirklicht, daB bei der Anzeige
der Geburt eines Kindes auch dessen Vorname und
Familienname angegeben werden missen, § 21 Nr. 4
PStG. Kann der Anzeigende die Vornamen des Kindes
nicht angeben, so miissen sie binnen Monatsfrist ange-
zeigt werden, § 22 PStG. Notfalls — bei Findelkindemn
und bei Kindemn mit nicht feststellbarem Personenstand
— werden Vor- und Familiennamen des Kindes behdrd-
lich von Amts wegen festgesetzt, §§ 25, 26 PStG. Der
Familienname des Kindes ergibt sich im Gbrigen aus
dem Gesetz (§§ 1616, 1617 BGB).

. Absatz 1 gibt dem Kind femer das Recht, eine Staats-

angehdrigkeit zu erwerben. Bezogen aut die Bundesre-
publik Dettschland kann dies nur als ein Recht auf
Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit ausgelegt
werden, weil die Vertragsstaaten des vorliegenden
Ubersinkommens nach den Grundsatzen des Volker-
rechts Regelungen nur fir den Erwerb ihrer eigenen
Staatsangehdrigkeit treffen konnen. Die deutsche
Staatsangehdrigkeit wird von einem Kind mit der
Geburt erworben, wenn ein Eltemnteil oder — bei einem
nichtehelichen Kind — seine Mutter zur Zeit der Geburt
des Kindes deutsche Stagtsangehdrige sind.

. Ein Kind nichtdeutscher Eltern oder — bei einem nicht-

ehelichen Kind — einer nichtdeutschen Mutter, das in
der Bundesrepublik Deutschland geboren wird, ist
staatenlos, wenn es nicht nach auslandischen Rechts-
normen eine fremde Staatsangehdrigkeit mit der
Geburt erwirbt. Dasselbe gilt, wenn ein solches Kind an
Bord eines Schiffes oder Flugzeuges geboren wird, das
die Bundesflagge zu fiihren berechtigt ist bzw. das
Staatszugehdrigkeilszeichen der  Bundesrepublik
Deutschland fihrl. Um auch in solchen Fallen den
Anspruch des Kindes auf Erwerb einer Staatsange-
hdrigkeit zu gewdhrleisten, ist dieses nach Artikel 2 des
Gesetzes zur Verminderung der Staatenlosigkeit vom
29. Juni 1977 (BGBIL. | S. 1101} auf seinen Antrag
einzubdrgern. Dies gilt allerdings nur unter der Voraus-
setzung, daB das Kind seit finf Jahren rechtméBig
seinen dauemnden Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschiand gehabt hat und den Einbiirgerungsantrag
vor Vollendung des 21. Lebensjahres stelit. AuBerdem
ist der Einbiirgerungsanspruch ausgeschlossen, wenn
der Antragsteller rechtskraftig zu einer Freiheits- oder
Jugendstrafe von fiinf Jahren oder mehr verurteilt wor-
den ist. Diese Einschrinkungen sind in dem von der
Bundesrepublik Deutschiand ratifizierten Ubereinkom-
men vom 30. August 1961 zur Verminderung der Staa-
tenlosigkeit (BGBI. 1977 1| S. 587) vorgesehen und
stehen darum nach Absatz 2 ,im Einkiang“ mit diesem.
Den Vertragsstaaten des Ubereinkommens vom
30. August 1961 soilten weitergehende Verpflichtun-
gen durch das vorliegende Ubereinkommen nicht auf-
erlegt werden. Bei den Beratungen in der Genfer
Arbeitsgruppe bestand vielmehr Einvermehmen dar-
gber, daB kein Staat, der das vorfiegende Ubereinkom-
men ratifiziert, verpflichtet sein soli, den Rechtssatz 2u
ubernehmen, wonach mit der Geburt die Staatsange-
horigkeit des Staates erwirbt, wer in dessen Hoheits-
gebiet geboren wird (,ius soli“), vgl. UNO-Dokument
E/CN.4/1989/48 vom 2. Marz 1989, S. 19/20. Aus die-
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sem Grund ist in Artikel 7 Abs. 2 bestimmt worden, daB
die Veriragsstaaten die Verwirklichung der in Absatz 1
genannten Rechte im Einklang mit ihrem innerstaat-
lichen Recht und mit ihren Verpilichtungen aufgrund
der einschiagigen internationalen {Ubereink(nite in die-
sem Bereich sicherstellen sollen. Der Fall, .daB das
Kind sonst staatenlos wirde”, ist in Anspielung auf das
Ubereinkommen vom 30. August 1961 dabei beson-
ders hervorgehoben worden.

. Absatz 1 gibt dem Kind schiieBlich ,soweit mdglich*
das Recht, ,seine Eltern zu kennen und von ihnen
betreut zu werden“, Wichst das Kind bei seinen Eitern
auf und damit innerhalb seiner Familie, wie dies win-
schenswert ist (vgl. Priambelabsatz 5 und 6), verwirk-
licht sich dieses Recht des Kindes von selbst und es
bedarf innerstaatlich keiner besonderen gesetzlichen
oder administrativen MaBnahmen. Die Betreuung des
Kindes in der Familie ist verfassungsrechtlich durch die
Garantie des Elternrechts {Artikel 6 Abs. 2 Satz 1 GG)
gewdahrleistet. Die Verwirklichung des Rechts, von den
eigenen Eltemn betreut zu werden, kann an tatsachli-
chen Gegebenheiten scheitern (z. B. weil ein Elternteil
oder beide gestorben sind). Sie kann auch aus rechtli-
chen Grinden nicht méglich sein, etwa wenn dem Kind
der Verbleib in seiner familidren Umgebung im eigenen
Interasse nicht gestattet werden kann (Artikel 20
Abs. 1) und wenn es einer ,anderen Form der Betreu-
ung” zugetiihrt werden muB (Artikel 20 Abs. 2), worun-
ter das Ubereinkommen neben der Aulnahme in einer
Pflegefamilie auch die Adoption oder die Heimunter-
bringung versteht (Artiket 20 Abs. 3). Der Anspruch auf
Betreuung durch die eigenen Eltern eatféllt in solchen
Fallen nach Absatz 1 chne weiteres. Ein Kind von
sechzehn Jahren kann im Gbrigen nach MaBgabe des
§ 61 PStG selbst Einsicht in die Persongnstandsbiicher
nehmen und sich damit (ber die Persbn seiner Eftern
GewiBheit verschaffen.

. Absatz 2 gibt den Vertragsstaaten uei der Verwirk-
lichung der in Absatz 1 genannten Rechte einen betont
weiten Ermessensspielraum, der dpzu fahrt, daB
Absatz 1 in den einzelnen Vertragsstaa!en je nach
innerstaatlicher Rechts- und intematienaler Vertrags-
lage unterschiedlich wirkt, wie sich zum Beispiel bei der
Umsetzung des Rechts aut Erwerb giher Staatsange-
hérigkeit zeigl. Im Ubrigen stellt Absatz 2 klar, daB
Absatz 1 keine rechtiche Grundlage fiir auf diese
Bestimmung zu stitzende individuelle Anspriiche ist,
sondern daB (auch) Artikel 7 lediglich Staatenverpflich-
tungen zur Konventionskonformitdt des innerstaat-
lichen Rechts begrundet.

Zu Arntikel 8
1. Artikel 8 verpflichtet die Veriragsstaaten, das Recht des

Kindes auf den Schutz seiner ,|dentitat” zu achten. Die
beispieihafte Aufzéhlung der die Identitat konstituieren-
den Merimale wie Staatsangehdngkeit, Name und
gesetziich anerkannte Familienbeziehungen verdeut-
licht, daB Arikel 8 in erster Linie den Schutz des
rechtlichen Status des Kindes maeint. Die Anerkennung
der Famitienangehbrigkeit eines Kindes hingt nach
Artikel 8 darum nicht davon ab, da3 der Nachweis der
biologischen Abstammung geflbrt ist. Den Vertrags-
staaten steht es vielmehr frei, die verwandtschattlichen
Beziehungen des Kindes auf eine Beiwohnungsvermu-

tung — wie im Fall des § 1591 Abs. 2 Satz 1 BGB -
sowie auf eine Anerkennungserkidrung oder eine
gerichifiche Feststellung — vgl. § 1600 a BGB — 2u
grinden. inwieweit die so begrindete ldentitat” im
Anfechtungswege beseitigt werden kann, liegt eben-
falls im rechtspolitischen Ermessen der Vertragsstaa-
ten. Dies gilt auch hinsichtlich der Zulassigkeitsvoraus-
setzungen fiir gentechnische Eingriffe oder eine kinst-
liche Befruchtung.

. Identitatsschutz ist nach MaBgabe des innerstaatlichen

Rechts zu gewahren; denn nur bei Zugrundelegung
des innerstaatlichen Rechts der Vertragssiaaten 1861
sich beurteilen, ob ein rechtswidriger” Eingriff votliegt,
vor dem das Kind geschitzt werden muB. Dabei sind
die Vertragsstaaten an Artikel 3 des Ubereginkommens
gebunden: Eingriffe in den Rechtsstatus werden darum
darauf zu Oberprifen sein, ob sie dem Kindeswohl
entsprechen. Ein Beispiel dafir bietet die Annahme als
Kind, die, wenn ein Minderjahriger durch Ehegatten
angencmmen wird, nach MaBgabe der §§ 1754 bis
1757 BGB dazu fiihrt, daB die Rechtsbeziehungen des
Kindes, die sich aus seinen bisherigen Verwandt-
schaftsverhiltnissen ergeben, eridschen, daB das
angenommene Kind die rechtliche Stellung eines eheli-
chen Kindes der Annehmenden erlangt, daB es den
Famitiennamen der Annehmenden erwirbt, dafl ihm
unter Umsténden durch das Vormundschaftsgericht ein
anderer Vomame erteilt wird und daB es nach den
Vorschrifien des Staatsangehdrigkertsrechts bei einer
Annahme durch einen Deutschen die deutsche Staats-
angehdrigkeit erwirbt. Diese und andere familienrecht-
liche Regelungen, die zum Wohle des Kindes dessen
Rechtsstatus verdndem, werden durch Artikel 8 des
Ubereinkommens nicht ausgeschiossen.

. Das Recht der Bundesrepublik Deutschland entspricht

den Anforderungen des Artikels 8 des Ubereinkom-
mens vor allem durch § 169 des Strafgesetzbuches
(StGB), wonach mit Strafe bedroht wird, wer ein Kind
unterschiebt oder dessen Personenstand gegeniiber
der zur Fihrung von Personenstandsbiichern oder
zur Fesistellung des Personenstands zustindigen
Behdrde faisch angibt oder unterdriickt. In solchen
Fallen trifft das deutsche Recht auch angemessene
Vorkehrungen, daB der unterdriickte Personenstand
(.die ‘dentitit des Kindes*) schnell wiederhergestellt
wird, wozu die Vertragsstaaten nach Artikel 8 Abs. 2 in
Féallen einer rechtswidrigen Personenstandsunterdriik-
kung oder -verfalschung verpflichtet sind. Hinzuweisen
ist in diesemn Zusammenhang beésonders aut die Vor-
schriften des Perso es (ber die Berich-
tigung von Eintragungen (§§ 46a, 46b, 47 PSIG).

Zu Artikel 9
1. Das Ubereinkommen geht davon aus, ,daB das Kind

zur volien und harmonischen Entfaltung seiner Per-
sonlichkeit in einer Familie und umgeben von Gllck,
tieba und Verstindnis auiwachsen solte” (Praambel-
absatz 6); es hat darum ein Recht, ,seine Eltem zu
kennen und von ihnen betreut zu werden™ {Artikef 7
Abs. 1). In diesem Zusammenhang steht es, wenn
Absatz 1 die Vertragsstaaten dazu verpflichtet, sicher-
zustellen, ,daB ein Kind nicht gegen den Willen seiner
Eltern von diesen getrennt wird". Dabei kann das Uber-
einkommen nicht ignorieren, dad nicht alle Familien die
in sie geseizten Erwartungen erfilien und daB es im
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Einzeltall notwendig sein kann — ,etwa wenn das Kind
durch die Eltern miBhandelt oder vemachlassigt wird*
(Satz 2) — das Kind von seinen Eftern zu trennen, um es
einer anderen Form der Betfreuung zuzuflhren (Arti-
kel 20 Abs. 2 und 3). Eine solche MaBnahme muB den
in Absatz 1 Satz 1 gesteliten Anforderungen entspre-
chen: sie muB von der {innerstaatlich) zustandigen
Behérde in einer gerichtlich nachprifbaren Entschei-
dung getroffen werden und sie darf nur ergehen, wenn
»diese Trennung zum Woh! des Kindes notwendig ist®,
Dieser Gewichtung entspricht die innerstaatliche
Grundrechtslage, die das in Artikel 6 Abs. 2 Satz 1 GG
verbriefte Elternrecht unter das Wichteramt des Staa-
tes stellt (Artikel 6 Abs. 2 Satz 2 GG).

. Mit einer ,Trennung” meint Absatz 1 Satz 1 behdrd-
liche Eingriffe, die darauf abzielen, das Kind aus seiner
familidren Umgebung zu i6sen, weil der Verbleib des
Kindes in dieser Umgebung seinem Woht zuwideriiefe.
Andere MaBnahmen, die lediglich eine Trennung von
Eltern (Elternteil) und Kind zur Folge haben (Freiheits-
entziehung, Freiheitsstrafe, Landesverweisung oder
Abschiebung), begriinden nur Anspriche auf Auskunft
Uber den Verbleib nach Anikel 9 Abs. 4. AuBer den
genannten, in Absatz 4 Satz 1 angeflihrten Beispielen
gehdrt dazu auch der Fall, daB ein Elitemnteil oder das
Kind zum Wehrdienst eingezogen wird. Auch dies wére
kein Anwendungsfall des Artikels 9 Abs. 1 Satz 1. Auf
die Frage, ob die die ,Trennung“ bewirkende MaB-
nahme zum Wohl des Kindes notwendig ist, kommt es
mithin insoweit nicht an.

. Den Anforderungen des Artikels 9 Abs. 1 des vorliegen-
den Ubereinkommens wird im innerstaatlichen Recht
vor aflem durch die in den §§ 1666, 1666a BGB erdfi-
nete Maglichkeit des Vormund$chaftsgerichts entspro-
chen, die zum Schutz des Kin erforderlichen MaB-
nahmen zu treffen einschlieBlich solcher, ,mit denen
eine Trennung des Kindes der elterlichen Familie
verbunden ist”. Die Voraussetziingen, unter denen dies
geschehen darf, sind freifich nnerstaatlich erheblich
enger gefaBt als in Artikel 9 . 1 Satz 1 des vorlie-
genden Ubereinkommens umgchrieben. Fir die An-
wendung der §§ 1666, 1666 a BGB reicht es insbeson-
dere nicht aus, daB die Trennung des Kindes von
seiner familidren Umgebung .zum Wohl des Kindes
notwendig ist. Nach § 1666 Abs. 1 BGB ist vieimehr
vorausgesetzt, daB das kdrperliche, geistige oder see-
lische Wohi des Kindes durch mifibrduchliche Aus-
{ibung der ehterlichen Sorge, durch Vernachlissigung
des Kindes, durch unverschuidetes Versagen der
Eltern oder durch das Verhalien eines Dritten gefihrdet
ist und daf? auBerdem die Eiternt nicht gewilit oder nicht
in der Lage sind, die zur Abwendung der Gefahr erfor-
derlichen MaBnahmen zu treffen. Selbst bei Vorliegen
dieser Voraussetzungen darf (iberdies eine Trennung
des Kindes von seiner Familie nur durchgefihrt wer-
den, .wenn der Gefahr nicht auf andere Weise, auch
nicht durch dftentliche Hitten, begegnet werden kann®.

" Damit wird im innerstaatiichen Recht deutlicher als im
Ubereinkommen zum Ausdruck gebracht, daB die™
Trennung des Kindes von der Familie ihres besonders
einschneidenden Charakters wegen nur als allerletztes
Mittel in Betracht kommt. Die §§ 1666, 1666a BGB
gehen damit Gber die Anforderungen des Artikets 9
Abs. 1 des Ubereinkommens hinaus. Die vergleichs-
weise strengeren Eingriffsvoraussetzungen dienen

5.

dem Schutz des Kindes und seinem Interesse, nicht
von seiner Familie getrennt zu werden, solange dafir
keine wirklich zwingenden Grinde bestehen; diese
innerstaatliche Rechtslage bleibt darum nach Artikel 41
Buchstabe a des Ubereinkommens unberlihrt. Absatz
Satz 1 rdumt den Vertragsstaaten fir die Umsetzung
der mit dieser Bestimmung tibernommenen vilkerver-
traglichen Verpflichtung einen besonders weiten
Ermessensspielraum ein mit der Bezugnahme auf die
(innerstaatiich) ,anzuwendenden Rechtsvorschriften
und Verfahren“. Das innersiaatiiche Recht erfailt auch
die Anforderung, daB die Entscheidung ,gerichtiich
nachprifbar® sein muB. Sie wird gemé&B §§ 1666,
1666a BGB vom Vormundschaftsgericht getroffen;
gegen einen soichen BeschiuB kann nach MaBgabe
der §§ 19{f. FGG Beschwerde eingelegt werden, (ber
die das Landgericht entscheidet.

Zu den von Absatz 1 erfaBten Anwendungsfalien
gehdrnt nach ausdriicklicher Bestimmung des Absat-
zes 1 Satz 2 auch der Fall, daB ,bei getrennt lebenden
Eltemn eine Entscheidung Ober den Aufenthaltsort des
Kindes zu treffen ist*. Daraus ist zu folgem, daB der in
Artikel 18 Abs. 1 Satz 1 hervorgehobene ,Grundsatz®,
«daB beide Elternteile gemeinsam fir die Erziehung
und Entwicklung des Kindes verantwortlich sind”, dann
nicht gilt, wenn keine intakte Familiengemeinschatt vor-
liegt, sondem wenn die Elten getrenmt leben und
darum eine Entscheidung iiber den Aufenthaltsort des
Kindes zu treflen ist oder, um einen gleichliegenden
Beispielstall anzufGhren, eine Entscheidung iber son-
stige das Kindeswohl| beriihrende Fragen. Innerstaat-
lich sind diese Fale durch die §§ 1671, 1672 BGB
geregell. Nach § 1671 bestimmt, wenn die Ehe der
Ettern geschieden wird, das Familiengericht, welchem
Elternteil die elterliche Sorge fir das gemeinschaftliche
Kind zustehen soll; nach der Nichtigerklirung des
§ 1671 Abs. 4 Satz 1 BGB durch das Bundesverias-
sungsgericht (BGB!. 1982 | S. 1596) kdnnen dies unter
Umstanden auch beide Eltern sein, wobei das Gericht
in jedem Fall die Regelung trefien soll, die dem Wohle
des Kindes am besten entspricht (§ 1671 Abs. 2 BGB).
Leben die Eltern nicht nur voribergehend getrennt,
ohne geschieden zu sein, so kann auf Anirag eines
Ehegatten ebenfalls bestimmt werden, daB das elter-
liche Sorgerecht nur einem Ehegatien zusteht, § 1672
in Verbindung mit § 1671 BGB.

In beidén Failen bedeutet die Entscheidung, daB der
Elternteil, dem die elterliche Sorge fir das gemein-
schaftliche Kind allein zusteht, auch des Recht hat, den
Aufenthaltsort des Minderjidhrigen zu bestimmen
(§ 1631 Abs. 1 BGB).

Absatz 2 verpflichiet die Vertragsstaaten, in den Ver-
fahren nach Absatz 1 ,allen Beteiligten Gelegenheit zu
geben, am Verfahren teiizunehmen und ihre Meinung
zu duBem“. Das hier konkretisierte Recht auf Gehdr ist
bereits in Artike! 6 Abs. 1 EMRK, femer innerstaatiich
als grundrechtsgleiches Recht durch Artikel 103 Abs. 1
GG gewiihrieistet. Fur Verfahren, die die Personen-
sorge fir ein Kind betreffen, ist dieses Recht Gberdies
im Gesetz (ber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FGG) in einer den Anforderungen des
Ubereinkommens Weise ndher be-
stimmt: In solchen Verfahren hat das Gericht die Eltern
anzuhdren, und zwar in der Regel persbnlich; in den
Fallen der §§ 1666 und 1666a BGB sind Gberdies die
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Eltem stets personlich zu horen, um mit ihnen zu
klaren, wie die Gefahrdung des Kindeswohls abgewen-
det werden kann, § S0a Abs. 1 FGG. Kinder, die das
vierzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, wer-
den persdnlich angehdrt, ,wenn die Neigungen, Bin-
dungen oder der Wille des Kindes fir die Entscheidung
von Bedeutung sind oder wenn es zur Feststellung des
Sachverhalts angezeigt erscheint, daB sich das Gericht
von dem Kind einen unmittelbaren Eindruck ver-
schafft*; ein Kind, das das vierzehnte Lebensjahr vol!-
endet hat und nicht geschaftsunfahig ist, ist in soichen
Verfahren stets anzuhdéren, § 50t Abs. 1 und 2 FGG.

. Nach Absatz 3 missen die Vertragsstaaten das Recht

des Kindes achten, regelmaBige persdnliche Beziehun-
gen und unmittelbare Kontakte zu beiden Eltemteilen
zu unterhalten. innerstaatlich wird dieser Anforderung
durch § 1634 BGB entsprochen; nach dieser Vorschrift
behalt ein Elternteil, dem die Personensorge nicht
zusteht (z. B. weil sie ihm nach den §§ 1666, 1666a,
1671, 1672 BGB entzogen worden ist}, .die Befugnis
zum persdniichen Umgang mit dem Kind“, wobei das
Familiengericht Ober den Umfang der Befugnis ent-
scheiden und ihre Ausibung auch gegeniber Dritten
naher regeln kann.

. Absatz 3 verpflichtet nach Auffassung der Bundesre-

gierung die Vertragsstaaten nicht, den Umgang des
nichtsorgeberechtigten Eiternteils mit dem Kind ohne
jede Rucksicht auf die familienrechtliche Lage als
grundsatzlich im Interesse des Kindes liegend anzuer-
kennen mit der Folge, daB eine Unterbindung des
Umgangs nur ausnahmsweise i Betracht kommt,
wenn positiv dargetan ist, daB der Ymgang im Einzelfall
dem Wohl des Kindes widerspricht. Eine am Kindes-
wohl orientierte typisierende Inter¢ssenwertung durch
den innerstaattichen Gesetzgeber hnrd durch Absatz 3
nicht ausgeschlossen.

Absatz 3 gilt nicht fir das Umgang t des nichteheii-
chen Kindes zu seinem Valer. I%owelt wird auf die
Ausfihrungen oben bei Nummem 3 und 4 zu Artikel 2
hingewiesen. Die Bundesregiery wird, wie dort
erwahnt, bei der Niederlegung de:ggtiﬁkaﬁonsurkunde
durch Abgabe der in der Anlage zur Denkschrift wieder-
gegebenen Erklarung klarstellen, daB die Vorschriften
des innerstaatlichen Rechts {iber die familien- und erb-
rechtlichen Verhilinisse des nichtehelichen Kindes
unberdhrt bieiben.

. Absatz 4 verpflichtet die Vertragsstaaten zur Erteilung

von Auskinften Ober den Verbleib von Familienange-
horigen, deren . Trennung” von der Familie Folge einer
staatlich eingeleiteten MaBnahme ist. Die Bestimmung
ist ein Reflex auf das in einigen Landern in den letzten
Jahren aufgetretenen Problem der .verschwundenen®
(d. h. illegal verschleppten und getdieten) Personen.
Derartige Probleme gibt es in der Bundesrepublik
Deutschland nicht. Nach Artikel 104 Abs. 4 GG ist von
jeder richterlichen Entscheidung Gber die Anordnung
oder Fortdauer einer Freiheitsentziehung ein Ange-
hdriger des Festgehaltenen oder eine Person seines
Vertrauens zu benachrichtigen. Dementsprechend
schreibt § 114b Abs. 1 der StrafprozeBordnung (StPO)
vor, da von der Verhaftung und jeder weiteren Ent-
scheidung tber die Fortdauer der Haft ein Angehdriger
des Verhafteten oder eine Person seines Vertrauens
unverziglich benachrichtigt wird, und zwar auf Anord-
nung des dafiir zustindigen Richters. AuBerdem ist

dem Verhafteten selbst Gelegenheit zu geben, einen
Angehdrigen oder eine Person seines Vertrauens von
der Verhaftung zu benachrichtigen, sofern der Zweck
der Untersuchung dadurch nicht gefahrdet wird
(§ 114b Abs. 2 StPO). Diese Regelung gewahrieistet,
dal die in Artikel 9 Abs. 4 des Ubereinkommens vorge-
schriebenen Auskinfte erteit werden, soweit die
Umsetzung dieser Ubereinkommensbestimmung fir
die Bundesrepublik Deutschland praktisch ins Gewicht
féllt. Solite dariber hinaus in einem Einzetfall einmal
ein Bedurfnis fir die Erteilung einer in Absatz 4 vorge-
sehenen Auskunft bestehen, kann davon ausgegangen
werden, daB die betroffenen innerstaatiichen Behdrden
die Auskunft erteilen, chne daB ihnen dies durch inner-
staatliche Rechisnormen férmlich vorgeschrieben sein
mifte.

Zu Artikel 10

1.

4.

Fir eine Regelung der Familienzusammentihrung
Gber die Staatsgrenzen hinweg besteht ein besonderes
Bedirfnis. Denn dieses Problem stellt sich in der aus-
landerbehodrdlichen Praxis sehr haufig ~ etwa dann,
wenn Auslander, die sich in der Bundesrepublik
Deutschland aufhalten, daraut dringen, daB Kinder in
das Gastland nachziehen. Bei der Behandlung des die
Familienzusammenfihrung Gber die Staatsgrenzen
hinweg regelnden Artikels 10 in der Arbeitsgruppe hat
sich herausgestelit, daB konsensfahig nur solche
Garantien sind, die Gber die bereits bestehenden ein-
schlagigen Garantien nicht hinausgehen. Artikel 12
Abs. 2 und 4 des Internationalen Paktes (ber biirger-
liche und politische Rechte garantiert das Recht jedes
Menschen, jedes Land, auch wenn er dessen Staats-
angehdriger ist, 2zu verlassen und auBerdem in das
Land einzureisen, dem er als Staatsangehdriger ange-
hért. Ein Recht auf FreizOgigkeit in dem Sinne, daB
jedermann nach eigenem Belieben in ein fremdes Land
einreisen darf, ist nicht anerkannt und nicht maglich.
Jeder Staat muB dariber entscheiden, ob und inwie-
weit er frernde Staatsangehdrige einreisen 188t und
ihnen den Aufenthalt eraubt.

Vor diesem Hintergrund gibt Absatz 1 dem Kind oder
seinen Eltern keinen Anspruch auf Einreise in die oder
auf Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland. Die
Vertragsstaaten Obermehmen vielmehr nur die Ver-
pflichtung, *Antrge, die dem Zweck der Familienzu-
sammenfihrung dienen, .aufgeschliossen, human und
beschleunigt” zu bearbeiten. Dies besagt nicht, daf
dem Antrag auf Familienzusammenfiihrung stattgege-
ben werden miiBte. Er ist vielmehr nach MaBgabe des
innerstaatlichen Rechts unter Berlcksichtigung auch
des Aspekis der winschenswerten Familienzusam-
menfihrung zu bescheiden. .

. Nach Absatz 1 Satz 2 sollen die Vertragsstaaten ferner

sicherstellen, daB allein die Steliung eines Antrags auf
Familienzusammenfiihrung fiir den oder die Betroffe-
nen keine Nachteile hat. Diese Anforderungen sind
innerstaatlich erflllt. Abgesehen davon, daB ein solcher
Antrag der Ablehnung verlalien kann, sind irgendwel-
che nachteiligen Folgen im innerstaatlichen Recht mit
der Antragstellung als soicher nicht verbunden.

Absatz 2 sieht fiir Kinder, deren Elern in verschiede-
nen Staaten ihren Aufenthalt haben, das Recht vor,
personliche Beziehungen und unmittelbare Kontakte zu



Bundesrat

Drucksache 769/90

beiden Elternteilen zu pflegen. Im Unterschied zu dem
in Absatz 1 behandelten Fall der Familienzusammen-
fihrung reicht es zur Verwirklichung des Absatzes 2
aus, daB sich Kinder und {oder} Eltemn regelméBig als
Touristen im anderen Land besuchen. Die Erteilung der
Aufenthaltseriaubnis fir derartige Besuche ist dessen
ungeachtet Sache der Vertragsstaaten. Bei ihren Ent-
scheidungen unterliegen sie den Beschrankungen, die
~ implizit — auch fiir die nach Absatz 1 zu treffende Ent-
scheidung gelten: sie missen das in Artikel 12 des
Internationalen Paktes tber birgerliche ung politische
Rechte verankerte Recht des Kindes und seiner Eltemn
achten, aus jedem Land, einschiieBlich ihres eigenen,
auszureisen und in ihr eigenes Land einzureisen.

. Im Zusammenhang mit der Diskussion der Artikel 9 und

10 in der Arbeitsgruppe ist die Besorgnis geduBert
worden, daB das Ubereinkommen die Freiheit der Ver-
tragsstaaten, dber den Zuzug von Auslandern zu ent-
scheiden, einengen kdnnte. Zwar folgt eine soiche
Einengung nicht aus dem Wortlaut des Artikels. Aber
die Verweisung auf Artikel 9 Abs. 1, die sowohl in
‘Artikel 10 Abs. 1 als auch in Artikel 10 Abs. 2 enthalten
ist, kdnnte Zweifel entstehen lassen. Die Delegation
der Bundesrepublik Deutschland hatte darum bei der
Zweiten Lesung beantragl, dem Artikel 9 folgenden
Absatz anzufiigen (Rlcklibersetzung):

.Die gesetzlichen Vorschriften der Vertragsstaaten
iiber die Einwanderung und den Aufenthalt fremder
Staatsangehdriger werden durch dieses Ubereinkom-
men nicht bertihr.® (Vgl. UNO-Dokument E/CN.4/198%/
48 vom 2. Marz 1989, S. 33 TZ 191).

Die zur Prifung u.a. dieses Antrags eingeselzie
Redaktionsgruppe hat der) Vorschlag nicht Gbemom-
men, jedoch veranlaBt, daB der Vorsitzende der
Arbeitsgruppe die nachfglgende, vom allgemeinen
Konsens getragene Erkliaring zu Protokoll gab (Rack-
(bersetzung): ,

+Nach dem Verstandnis dey Arbeitsgruppe soll Artikel 6
{entspricht Artikel 9 neuer £#hlung) auf Trennungstélle
Anwendung finden, die aull innerstaatiichen Vorgangen
beruhen, wohingegen Artikiel 6 bis (entspricht Artikel 10
neuer Zahlung) auf Trennungsfalie Anwendung finden
soll, die verschiedene Lander ung Falle der Familien-
zusammenfihrung betreffen. Artikel 6 bis (enispricht
Artikel 10 neuer Zahlung) soll nicht das allgemeine
Recht von Staaten antasten, ihre jeweiligen Einwande-
rungsgesetze im Einklang mit ihren intemationalen Ver-
pflichtungen zu erlassen und auszugestalten.” (Vgl.
UNO-Dokument E/CN.4/1989/48 vom 2. Mérz 1989,
S. 36 TZ 203).

Spater hat der britische Delegierte bei der Verabschie-
dung des Ubereinkommenstexts durch die Arbeits-
gruppe eine Erklarung zu Protokoll gegeben, mit der
festgestelit wurde, daB die Einwanderungs- und Staats-
angehdrigkeitsgesetzgebung im Vereinigten Konig-
reich von dem Ubereinkommen unberiihrt bleibt, vgl.
UNO-Dokument E/CN.4/1989/48 vom 2. Marz 1989,
S. 7 TZ 21, Um vor dem Hintergrund dieser Erklarung
liber die Haltung der Bundesregierung zu dieser Frage
keinen Zweifel aufkommen zu lassen, hat der Vertreter
der Bundesrepublik Deutschland daraufhin bei der
Annahme des Berichts (iber die Zweite Lesung des
Ubereinkommensentwurfs in der Arbeitsgruppe am
23. Februar 1989 folgende Erklarung zu Protokoll

gegeben (Ruckibersetzung), vgl. UNO-Dokument E/
CN.4/1989/48 vomn 2. Marz 1989, S. 139 TZ 721:
Nichts in dem Ubereinkommen (ber die Rechte des
Kindes kann dahin ausgelegt werden, dafBl die wider-
rechtliche Einreise gines Auslanders in das Hoheitsge-
biet der Bundesrepublik Deutschland oder dessen
widerrechtliicher Aufenthalt dort erlaubt ist; auch kann
keine Bestimmung dahin ausgelegt werden, daB sie
das Recht der Bundesrepublik Deutschland be-
schrinkt, Gesetze und Verordnungen (iber die Einreise
von Ausidndem und die Bedingungen ihres Aufenthalts
zu erfassen oder Unterschiede zwischen Inlandem und
Auslandem zu machen.”

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Erklirung bei
Niederlegung der Ratifikationsurkunde zu wiederhoien,
vgl. Anhang zur Denkschrift,

Zu Artikel 11
1. Nach Absatz 1 Gbemebmen die Vertragsstaaten die

Verpflichtung, die unerlaubte Verbringung von Kindern
ins Ausland und ihre Nichtriickgabe zu bekampfen.
Innerstaatiich gendgt diesen Anforderungen vor allem
§ 235 StGB. Nach dieser Vorschrift wird bestraft, .wer
eine Parson unter achtzehn Jahren durch List, Drohung
oder Gewalt ihren Eltern, ihrem Vormund oder ihrem
Phieger entzieht". Diese Strafandrohung gilt fir jede Art
von Kindesentziehung, gleichviel ob das betroffene
Kind ins Ausland verbracht wird oder ob es im Inland
verbleibt. Zivilrechtlich kann dberdies der personensor-
geberechtigte ERernteil die Herausgabe des Kindes
von jedem verlangen, der es ihm widerrechtlich vorent-
halt, § 1632 Abs. 1 BGB (§ 1705 Satz 2 BGB).

. Eine Bekampfung der Kindesentiuhrung ins Ausland

setzt freilich eine enge Zusammenarbeit zwischen den
betroffenen Staaten voraus. Die Vertragsstaaten sollen
daher nach Absatz 2 den AbschluB einschlagiger zwei-
oder mehrseitiger Ubereinkinfte tordemn oder solchen
Ubereinkinften beitreten. Soiche Ubereinkinfte sind
das Europaische Ubereinkommen vom 20. Mai 1980
dber die Anerkennung und Vollstreckung von Entschei-
dungen ber das Sorgerechl fur Kinder und die Wieder-
hersteliung des Sorgeverhaltnisses sowie das Haager
Ubereinkommen vom 25. Oktober 1980 Tber die zivil-
rechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfihrung.
Die Bundesrepublik Deutschland hat beide Uberein-
kommen ratifiziert. Auf das Vertragsgesetz vom 5. April
1990 (BGB!. || S. 206) sowie auf das Sorgerechtsiiber-
einkommens-Ausfilhrungsgesetz — Artikel 1 des Geset-
zes vom 5. April 1990 (BGBI. | S. 701) — wird hingewie-
sen.

Zu Artikel 12
1. Absatz 1 verpfiichtet die Vertragsstaaten, dem Kind das

Recht auf freie MeinungséuBerung zuzusichem. Die-
ses Recht soll in zweierlei Hinsicht beschrankt sein: Es
soll nur solchen Kindern zugesichert sein, die 1ahig
sind, sich eine eigene Meinung zu bilden. AuBerdem
soll dieses Recht nur gelten .in allen das Kind berih-
renden Angelegenheiten“. Demgegeniber sichert der
nachiolgende Artiket 13 Abs. 1 dem Kind das Recht aut
freie MeinungsauBerung in allen Angelegenheiten und
unabhingig davon zu, ob es schon féhig ist, sich eine
eigene Meinung zu bilden.
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Das Schwergewicht der in Artikel 12 Abs. 1 verankerten
Garantie liegt darum nicht in der Gewahrung der bereits
in Artikel 13 Abs. 1 umfassend garantierten Meinungs-
freiheit, sondem im Recht des Kindes auf eine ange-
messene und seinem Aler und seiner Reife entspre-
chende Beriicksichtigung seiner Meinung in allen das
Kind berithrenden Angelegenheiten — vorausgesetzt,
daf das Kind zur Meinungsbildung fahig ist. Mit diesen
Formulierungen ist den Vertragsstaaten ein weiter
Ermessensspielraum eingerdumt, in welchen Féllen
und inwieweit sie der Meinung des Kindes Rechnung
tragen. Innerstaatlich ist besonders auf das Beispiel
des § 1671 BGB zu verweisen, der die MaBstibe setzt,
nach denen im Scheidungsfall {bei nicht nur voriiberge-
hendem Getrenntleben der Eltern gilt nach § 1672
Satz 1 BGB entsprechendes) dariiber zu bestimmen
ist, welchem Elternteil die elterliche Sorge fiir ein
gemeinschatftliches Kind zustehen soll. Grundsatzlich
ist das Gericht dabei an einen Ubereinstimmenden
Vorschlag der Eltern gebunden; von ihm darf es nur
abweichen, ,wenn dies zum Wohle des Kindes erfor-
derdich ist, § 1671 Abs. 3 Satz 1. Handelt es sich
jedoch um ein Kind, welches das vierzehnte Lebens-
jahr vollendet hat, und macht dieses einen abweichen-
den Vorschlag, dann trifft das Gerichl ohne Bindung an
den Vorschlag der Eitemn die Regelung, die dem Wohie
des Kindes, insbesondere auch unter BerOcksichtigung
seiner Bindungen an einen bestimmten Eltemnteil, am
besten entspricht, § 1671 Abs. 3 Satz 2 und 3 BGB.

Es héatte in der Logik des Absatzes 1 gelegen, wenn
Absatz 2 ein Recht des Kindes postufiert hatte, in allen
das Kind berihrenden Gerichts- odar Verwaltungsver-
fahren persinlich gehdrt zu werden. Der in diese Rich-
tung zielende urspriingliche Vorschlag war aber —
offensichtiich wegen der in den versghiedenen Staaten
sehr unterschiedlichen Rechtslage + nicht konsensta-
hig, vgl. UNO-Dokument E/CN.4/L.1560/Add.14 vom
11. Marz 1981, S. 6/7 TZ 18, 28. Die{Entscheidung der
Frage, ob in den genannten Verfahten das Kind per-
séniich oder durch einen Vertreter gehdnt werden soll,
bleibt damit, wie in Absatz 2 ausdrﬂ*kﬁch gesagt, den
«Verfahrensvorschriften des innerstaatlichen Rechts®
vorbehalten. Nach dem Recht deF Bundesrepublik
Deutschland ist die persdnliche Anhbrung des Kindes
z.B. in § 50 b FGG vorgesehen. Ist das Kind Partei
oder Beteiligter eines Gerichts- oder Verwaltungsver-
fahrens, kann es sich durch seinen gasetzlichen Vertre-
ter auBern (vgl. z. B. § 51 ZPO}. Nach § 8 Abs. 1 des
Sozialgesetzbuchs Achtes Buch (SGB Viil) — Kinder-
und Jugendhilfe — (BGBI. 1990 | S. 1163) sind Kinder
und Jugendliche entsprechend ihrem Entwicklungs-
stand an allen sie betreffenden Entscheidungen der
sffentiichen Jugendhilfe zu beteiligen. Sie sind in geeig-
neter Weise auf ihre Rechte im Verwaltungsveriahren
sowie im Verfahren vor dem Vormundschafisgericht
hinzuweisen.

Zu Artikel 13

1.
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Das in Artikel 13 garantierte Recht auf freie Meinungs-
AuBerung steht nicht nur dem Kind, sondem nach Arti-
ke! 19 Abs. 2 und 3 des Intemationalen Paktes Uber
blrgerliche und politische Rechte ,jedermann® 2u und
damit auch Kindem. Artiket 13 hat damit eigenstandige
Bedeutung nur fir die Staaten, die Vertragsstaaten des
vorliegenden Ubereinkommens sind oder werden,

2.

ohne zugleich Vertragsstaaten des Intemnationalen
Pakles liber biirgerliche und politische Rechte zu sein.
Eine Einschrankung des Sorge- und Erziehungsrechts
der Eltern ist mit Artikel 13 nicht verbunden. Die Ver-
pflichtung der Eltern, das Kind in einer seiner Entwick-
lung entsprechenden Weise angemessen zu leiten und
zu flhren (Artikel 5), bieibt ebenfalls unberihrt.

Innerstaatlich ist die Meinungsireiheit in einer den
Anforderungen des Artikels 19 des Intemationalen Pak-
tes Ober birgerliche und politische Rechte — und damit
auch des Artikels 13 des vorliegenden Ubereinkom-
mens — entsprechenden Weise durch das Grundrecht
auf freie MeinungsauBerung in Artiket 5 GG geschutzt.

Zu Artikel 14

1.

Das in Artikel 14 verankerlta Recht des Kindes aut
Gedanken-, Gewissens- und Religionsireiheit wieder-
hott im wesentlichen das in Artikel 18 des Internaltio-
naien Paktes iiber blrgerliche und poiitische Rechte
verblirgte allgemeine Menschenrecht auf Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit. Insoweit ist auf die
Bemerkungen zu Nummer 1 bei Artikel 13 zu ver-
weisen.

Beim Vergleich der im voriiegenden Ubereinkommen
mit den im Pakt gegebenen Paralleigarantien ergibt
sich ein bedeutender Unterschied. Artikel 14 enthalt
keine dem Artikel 18 Abs. 4 des Paktes entsprechende
Bestimmung, wonach die Pakistaaten verpfiichtet sind,
die Freiheit der Elten zu achten, die religidse und
sittliche Erziehung ihrer Kinder in Ubereinstimmung mit
ihren eigenen Uberzeugungen sicherzustellen. Dies
haingt mit der im Ubereinkommen (ber die Rechte des
Kindes insgesamt verfolgten Linie zusammen, Rechte
der Eltem in einer die Rechte des Kindes betreffenden
Konvention nicht zu regein. Anstatt dessen erlegt Arti-
kel 14 Abs. 2 des vorliegenden Ubereinkommens den
Eltem eine dem Artikel 5 dieses Ubereinkommens ent-
sprechenda Verpflichtung auf. Beide Regelungen sind
nebeneinander sinnvoll und anwendbar. Solange das
Kind sich in Fragen der Religion keine eigene Meinung
bilden kann, entscheiden die Eitern (oder sonstigen
personensorgeberechtigten Personen) iber die reli-
gidse Erziehung des Kindes nach ihren Vorstellungen
(Artikel 18 l'kbs 4 des Inlemationalen Paktes dber
birgerliche und politische Rechte). Bei alteren Kindemn,
die sich eine eigene religidse Meinung bilden, miissen
Eltem und sonstige Personensorgeberechtigte diese
Meinung beriicksichtigen (Artikel 14 Abs. 2 des vor-
liegenden Ubereinkommens).

Innerstaatlich ist das Problem durch das Gesetz iber
die religidse Kindererziehung vom 15. Juli 1921 (RGBI.
S. 939) wie folgt geldist: Nach Vollendung seines zwdll-
ten Lebensjahres kann ein Kind gegen seinen Willen
nicht mehr in einem anderen Bekerrtnis als bisher
erzogen werden; nach Vollendung des vierzehnien
Lebensjahres steht ihm selbst die Entscheidung dar-
tber zu, welchem religidsen oder weltanschaulichen
Bekenntnis es sich anschlieBen will. Im Gbrigen ist
innerstaatlich die Glaubens- und Gewissensfreiheit
durch Artiket 4 GG als Grundrecht gewshrleistet. Dies
entspricht den von Arlikel 14 gesteliten Anforderungen.
Das Gesetz tiber die religibse Kindererzichung ist
darum auch kinftig uneingeschrinkt anzuwenden.
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Zu Artikel 15

1. Das in Artikel 15 verankerte Recht des Kindes auf
Vereinigungs- und Versammiungsfreiheit wiederholt fir
Kinder das in Artikel 21 und 22 des Internationalen
Paktes (ber birgerdiche und politische Rechte jeder-
mann verbirgte entsprechende Recht auf Vereini-
gungs- und Versammlungsfreiheit. Aut die Bemerkun-
gen zu Nummer 1 bei Artikel 13 wird insoweit ver-
wiesen.

2. Innerstaatlich wird den Anforderungen des Artikels 15
vor allem durch die - fiir Deutsche geltenden — Grund-
rechte aul Versammilungs- und Vereinigungsireiheit
(Artikel 8, 9 GG) entsprochen. Auslandern stehen ent-
sprechende Rechte nach MaBgabe der Vorschriften
des Versammlungsgesetzes sowie des Vereinsgeset-
zes zu.

Zu Artikel 16

1. Das in Artikel 16 vorgesehene Recht des Kindes auf
Privatieben entspricht dem jedermann als allgemeines
Menschenrecht gewihrleisteten entsprechenden Recht
nach Artikel 17 des Intemnationalen Paktes Gber birger-
liche und politische Rechte. Da das Kind bereits nach
der letztgenannten Bestimmung in seinem Privatieben
geschiitzt wird, kommt dem Artikel 16 des vorliegenden
Ubereinkommens jedenfalls fir die Bundesrepublik
Deutschland als Pakistaat keine eigenstéandige Be-
deutung zu. Auf die Bemerkungen zu Nummer 1 bei
Artikel 13 wird im dbrigen verwiesen.

2. Innerstaatlich wird den Anforderungen des Artikels 16
des vorliegenden Ubereinkomens — wie schon denje-
nigen des Artikels 17 des Paktes — durch verschiedene
Verfassungsgarantien entspiochen. So ist aus Artikel 1
i.V.m. Artikel 2 Abs. 1 GG abzuleiten, daB jedern Men-
schen ein autonomer Bereich privater Lebensgestal-
tung zusteht (BVerfGE 35, 220). Die Familie genieft
besonderen Schutz nach Arfikel 6 Abs. 1 GG. Fir den
Schutz der Wohnung, des S¢hriftverkehrs und der Ehre
ist insbesondere auf die Artikel 13, 10 Abs. 1 GG sowie
auf die §§ 201 bis 203, 354, 123, 124, 185 ff. SIGB
hinzuweisen.

Zu Artikel 17

1. Der Uberarbeitete polnische Entwurf, der den Aus-
gangspunkt der Beratungen der Genler Arbeilsgruppe
bildete, hatte (in seinem Artikel 9} eine elterliche, aber
auch staatliche Verpflichtung begrinden wotlen, das
Kind vor schidlichen Einflissen der Massenmedien 2u
schiitzen. Artikel 17 in der vorliegenden Fassung ist
von der Uberzeugung getragen, daB der positive Ein-
fluB der Massenmedien auf Kinder grdBer ist als
der schidliche und daB darum eine positive Fassung
der Bestimmung vorzuziehen sei, vgl. UNO-Dokument
E/CN.4/L.1560/Add. 14 vom 11. Marz 1981, S. 21.

2. Artikel 17 erlegt darum den Vertragsstaaten die Ver-
pliichtung auf, auf die Ausstrahlung von Kindersendun-
gen und auf die Verbreitung von Kinderbiichem hinzu-
wirken, inshesonders in der Form, daB die Massenme-
dien zur Verbreitung geeigneter Sendungen ,ermutigt”
oder daB die Verbreitung von Kinderbiichem .gefor-
dert* werden soll. Ob ein Bediirfnis besteht, in der in
den Buchstaben a bis d im einzeinen gehannten Weise
~ermutigend” oder férdemd” tatig zu werden, liegt im
Beurteilungsermessen des Vertragsstaates.

3. In der Bundesrepublik Deutschland werden eine Viel-

zahl von Kinder- und Jugendsendungen verbreitet und
eine Vielzahl von Kinder- und Jugendbiichem sowie
entsprechende Zeitschriften angeboten. Das Kind hat
hier im Sinne des Artikels 17 ,Zugang“ zu diesem
Material. Ein Recht des Kindes auf Fernsehempfang
oder aut die Lektdre von Schriften ergibt sich dagegen
aus Artikel 13 Abs. 1 des Ubereinkommens, wobei
gleichzeitig aus Artikel 5 zu schlieflen ist, daB Kinder
von diesem Recht nur insoweit Gebrauch machen kon-
nen und dirfen, als ihnen dies von ihren Eltem in
Wahmehmung ihres Erziehungsauftrags gestattet wird.

. Das urspringlich verfolgte Anliegen, das Kind vor

schadlichen Einflissen zu schitzen, die von den
Medien ausgehen kdnnen, hat seinen Niederschlag
lediglich in Artikel 17 Buchstabe e gefunden. Inner-
staatlich wird dem durch das Gesetz Gber die Verbrei-
tung jugendgefdhrdender Schrifften Rechnung ge-
tragen. § 14 SGB VIl - Kinder- und Jugendhitfe —
verpflichtet die Triger der dffentiichen Jugendhilfe, jun-
gen Menschen und Erziehungsberechtigten Angebote
des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes zu
machen.

Zu Artikel 18
1. Mit dem in Absatz 1 bekréftigten Grundsatz der Verant-

wortlichkeit beider Efternteile fir die Erziehung und
Entwickiung des Kindes Gbernimmt das Ubereinkom-
men einen Standard, der bereits in anderen Vertrags-
werken zum Schutz der Menschenrechte verankert ist.
Insoweit ist z. B. auf Artikel 23 Abs. 4 des Internationa-
len Paktes tber birgerliche und politische Rechte zu
verweisen, wonach die Ehegatten ,wahrend” und ,bei
Aufidsung der Ehe“ gleiche Rechte und Pflichten
haben missen. Bei den Beratungen wurde im Zusam-
menhang mit Absatz 1 vor aliem aut das Vorbild des
Artikels 5 Buchstabe b des Ubersinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(BGBL. 1985 I| S. 647) verwiesen, vgl. UNO-Dokument
E/CN.4/L.1560/Add.14 vom 11.Marz 1981, TZ 85.
Danach treffen die Vertragsstaaten jenes Ubereinkom-
mens alle geeigneten MaBnahmen, .um sicherzustel-
len, daB die Erziehung in der Familie 2u einem richtigen
Verstandnis der Mutterschaft als einer sozialen Auf-
gabe und zur Anerkennung der gemeinsamen Verant-
worting fir Mann und Frau fir die Erziehung und
Entwickiung ihrer Kinder beitragt, wobei davon ausge-
gangen wird, daB das Interesse der Kinder in allen
Fallen vorrangig zu berlcksichtigen ist.”

. Absalz 1 Satz 1 soll, wie bei den Beratungen in der

Genfer Arbeitsgruppe betont wurde, die Eltem gegen
den ausufemden Eingriff des Staates schitzen und
auch zum Ausdruck bringen, daB die Eltern nicht auf
einen staatlichen Eingritf warten darfen, weil die Erzie-
hung und Entwicklung ihrer Kinder vorrangig .in ihre
Verantwortung falit, vgl. UNO-Dokument E/CN.4/
L 1560/Add.14 vom 11. Marz 1981, S. 17 TZ 89. Inner-
staatlich entspricht dem die Garantie des Elternrechts
in Artikel 6 Abs. 2 Satz 1 GG: ,Pflege und Erzishung
der Kinder sind das natiiriche Recht der Eitern und die
zuvdrderst ihnen obliegende Pflicht.”

. In der innerstaatiichen Diskussion ist die Befurchtung

laut geworden, daB Absatz t eine vOlkerrechtiiche Ver-
pflichtung begrinde, den Grundsatz gieicher Eliernver-
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antwortlichkeit fir die Erziehung und Entwicklung des
Kindes auch fur nichteheliche Kinder einzufihren sowie
fiir solche, deren Eltern dauernd getrennt leben oder
geschieden sind. Diese Auslegung trifft indessen nicht
zu. Aus der Entstehungsgeschichte und aus dem
Zusammenhang der Bestimmung mit den Parailelga-
rantien in Artikel 23 Abs. 4 des Intemationalen Paktes
{lber blrgerfiche und politische Rechte und Artikel 5
Buchstabe b des Uberginkommens zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau ergibt sich
vielmehr, daB der .Grundsatz" der gemeinsamen
Ekernverantwortung uneingeschrinkt nur fir die
intakte Ehe verwirklicht werden kann. Fir alle anderen
Falle — z.B. im Scheidungsfall, bei dauermdem
Getrenntleben der Ehegatten und bei nichtehelichen
Kindern — sind die Vertragsstaaten nicht daran gehin-
dert, insbesondere fur das Sorge- und Umgangsrecht
die Regelungen zu treffen, die durch das Interesse des
Kindes geboten erscheinen, (Artikel 3 Abs. 1 des Uber-
einkommens). Die Bundesregierung wird die insoweit
aufgetretenen Zweifel zum AnlaB nehmen, um in der
bei Niederlegung der Ratifikationsurkunde wvon ihr
abzugebenden Erklarung eine entsprechende Klarstel-
lung vorzunehmen; auf die Anlage zu dieser Denk-
schrift wird insoweit Bezug genommen.

. Die in Absatz 2 genannien Verpflichtungen sind allge-
mein gefaBt. Die Vertragsstaaten, die fir den Ausbau
von ,Institutionen, Einrichtungen und Diensten far die
Betreuung von Kindem* sorgen sollen, haben ein wei-
tes Ermessen, wie sie dabei vorgehen. In der Bundes-
republik Deutschland gibt es zahlreiche ,Institutionen,
Einrichtungen und Dienste”, die sich mit den Angele-
genheiten von Kindern und Jugendiichen befassen,
zum Teil auf privater, zum Teil auf VGrbands- und zum
Teil auf staatlicher Ebene. Fir den staatlichen Bereich
ist insbesondere auf die Organe der Offentlichen
Jugendhilfe wie z. B. die Jugend3dmter hinzuweisen.
Rechtsgrundiage fiir die Tatigkeit; der Jugendamter,
aber auch fiir die Fbrderung freiet Trager in diesem
Bereich, ist das Achte Buch SGB (Kinder- und Jugend-
hilfe), das ein weites Spektrum aligemeiner Forde-
rungsleistungen und individuelier Erziehungshilten vor-
sieht.

. DaB berufstatige Efern das Recht haben, die fir sie in
Betracht kommenden Kinderbetrauungsdienste und
-einrichtungen (soweit vorhanden) zu benutzen — wozu
Absatz 3 die Vertragsstaaten verpflichtet — ist selbstver-
standlich und wirft kein Problem auf. Probleme rahren
vielmehr daher, daB in der Bundesrepublik Deutsch-
land eine ausreichende Zahl von Kindergartenplatzen
hisher noch fehit. Das Ubereinkommen verpflichtet die
Vertragsstaaten nicht dazu, derartige Einrichtungen for
alle Kinder zu schaffen. Dabei ist zu berucksichtigen,
daB die Berufstatigkeit der Eltern urxi insbesondere der
Mutter nicht das einzige Kriterium flr die fortschrei-
tende Verwirkiichung des in Absatz 3 umschriebenen
Rechts ist. Denn die Einrichtungen zur Tagesbetreuung
von Kindem, insbesondere Kindergdrten, tragen der
veridnderten Lebenswirklichkeit von Kindemn Rechnung,
die sich in der immer hiufiger fehlenden Geschwister-
erfahrung, fehlenden Spiel- und Begegnungsraumen
auf StraBen und Platzen fir gleichaltrige Kindergrup-
pen und einer starken Erwachsenenkonzentriertheit
der Alitagssituation von Kindern zeigt. Die Bereitstel-
lung sofcher Einrichtungen ist aber eine der Vorausset-

zungen, um Erwerbstatigkeit und Familienerziehung
besser miteinander verbinden zu kdnnen. For alleiner-
ziehende Elternteile ist eine kindgerechte Betreuungs-
form die Voraussetzung daliir, weiterhin selbst den
Lebensunterhalt erwirtschaften zu kdénnen. Die Er-
werbstatigkeit der Etern ist daher ein, jedoch nicht der
ausschlieBliche Grund fur die Verpilichtung von L&n-
dem und kommunalen Gebietskdrperschaften zum
bedarfsgerechten Ausbau der verschiedenen Formen
der Tagesbetreuung fir Kinder nach § 24 des Achten
Buches des Sozialgesetzbuchs — Kinder- und Jugend-
hife —. Die Darsteliung der Versorgungssituation in der
Bundesrepublik Deutschland in den verschiedenen
Formen der Tagesbetreuung kann im einzelnen dem
Bericht nach Artikel 44 Gberlassen bleiben.

Zu Artikel 19
1. Die Vertragsstaaten missen nach Absatz 1 Schutz-

maBnahmen zugunsten von Kindern treffen, die sich in
der Obhut von Eltern oder anderen Sorgeberechtigten
befinden. Den in Absatz 1 genannten Zielen dienen
insbesondere die vielfiltigen Hilten im Rahmen des
Achten Buches des Sozialgesetzbuchs — Kinder- und
Jugendhilfe. SchutzmaBnahmen werden in der Bun-
desrepublik Deutschiand im Gbrigen vor allem aufgrund
des Geselzes zum Schutz der Jugend in der Offentlich-
keit sowie des Gesetzes Ober die Verbreitung jugend-
gefahrdender Schriften getroffen. Zudem genieBen Kin-
der und Jugendliche gegendber den Gefahren, die
ihnen durch die Familie drohen, einen besonderen
Schutz durch das Strafrecht. Zu nennen sind hier als
einschlagige Strafvorschriften besonders § 223 b (MiB-
handlung Schutzbefohlener), § 170 d (Verletzung der
Filrsorge- und Erziehungspflicht), § 174 (Sexueller Mii-
brauch von Schutzbefohlenen), § 177 (Vergewaiti-
gung), § 178 (Sexuelle Ndtigung), § 179 (Sexueller
MiBbrauch Widerstandsunfahiger) und § 180a Abs. 4
StGB (Forderung der Prostitution bei Personen unter
21 Jahren).

. Absatz 1 verlangt MaBnahmen gegen .jede Form k-

perlicher Gewaltanwendung”. Dies bedeutet nicht, daB
die Veriragsstaaten gehalten wiaren, jede, auch mai-
volle kérperliche Zichtigung als Erziehungsmittel zu
verbieten. Ein so weitgehendes Verbot hat bei den
Beratungen des Artikels in der Genfer Arbeitsgruppe
nicht zur Diskussion gestanden. Es ergibt sich auch
nicht aus dem Wortlaut, weil der im authentischen
englischen Text verwendete Begriff .violence“ soviel
bedeutet wie ,uniawful use of force®, also rechtswidrige
Gewaltanwendung (Oxford Dictionary of Current Eng-
lish). Letztlich obliegt es damit den Vertragsstaaten,
den Inhatt des Gewaltbegriffs naher zu bestimmen.

. Absatz 2 gibt eine Aufz&hiung der in Betracht kommen-

den SchutzmaBnahmen. Hierbei geht es vor allemn auch
um vorbeugende MaBnahmen, die ergriffen werden
sollen, um die in Absatz 1 beschriebene schlechte
Behandiung von Kindem mdglichst zu verhindem. Das
neue Achte Buch des Sozialgesetzbuchs — Kinder- und
Jugendhife - enthalt eine Vielzahl von alligemeinen
Férderungsleistungen und individuellen Erziehungshil-
fen mit dem Ziel, Eltern und andere Erziehungsberech-
tigte bei der Erziehung 2u beraten und zu unterstitzen
und Kinder und Jugendliche vor Gefahren flir ihr Wohl
zu schiitzen. Einen Schwerpunkt bilden dabei ambu-
lante Hilfen zur Erziehung (wie z. B. die sozialpadago-
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gische Familienhilfe). Sozialpddagogische Familien-
hilfe soll durch intensive Betreuung und Begleitung
Familien in ihren Erziehungsaufgaben, bei der Bewalti-
gung von Alltagsproblemen, der Lésung von Konflikten
und Krisen, in Kontakt mit Amtem und Institutionen
unterstiitzen und Hilfe zur Selbsthilie geben (§ 31 SGB
VII1). Fir akute Konflikte sieht das Gesetz auch die
Méglichkeit der Beratung von Kindem und Jugendli-
chen ohne Kenntnis des Personensorgeberechtigten
vor (§ 8 Abs. 3) sowie die Vempflichtung des Jugend-
amts, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine Obhut
zu nehmen (§ 42 Abs. 2 und 3). Ist die Beschrankung
bzw. der Entzug der Personensorge notwendig, so ist
das Vormundschafisgericht anzurufen, das die notwen-
digen MaBnahmen nach § 1666 BGB zu treffen hat.

Zu Artikel 20
1. Das Ubereinkommen geht davon aus, daB grundsétz-

lich die Familie die natlriiche Umgebung ,fir das
Wachsen und Gedeihen ihrer Mitglieder, insbesonders
der Kinder”, ist; dort soll den Kindem ,der erorderliche
Schutz und Beistand gewahrt werden®, vgl. Prdambel-
absatz 5. Ein Kind, das nicht — oder nicht mehr — in
seiner Famifie aulwachsen kann, ist darum besonders
schutzbedirftig. Nach Absatz 1 soll das Kind dann
L~Anspruch auf den besonderen Schutz und Beistand
des Staates“ haben. Praktisch wird dieser Schutz vor
allem dadurch verwirklicht, daB staatliche Behdrden
wie 2. B. die Jugendamter und Vormundschaftsgerichte
eingreifen, wenn die besondere Schutzbedirftigkeit
des aus seiner familiaren Umgebung herausgeldsten
Kindes dies erfordert. Dies soll vor allem zu dem Zweck
geschehen, das schutzbediirftige Kind einer anderen
Form der Betreuung zuzufﬁhien, Absatz 2.

. Welche ,andere Form der Betreuung® vorgesehen
wird, bleibt dem Veriragsstaft Gberlassen. Absatz 3
fuhrt vier Beispiele solcher Fofmen anderer Betreuung
an. Abgesehen von der Kafalanach islamischem Recht
sind sdmtliche der genannten Betreuungsformen dem
Recht der Bundesrepublik Dautschiand geldufig. Dies
gilt fdr die Unterbringung in einer Pflegefamilie (vgl.
§33 SGB VII), fir die Heimunterbringung (§ 34
SGB Vill) und fir die Adoption (vgl. §§ 1741 if. BGB).

Zu Artiket 21
1. Arlikel 21 stelit Mindestanforderungen an die von den

Vertragsstaaten bei der Adoption von Kindem zu beob-
achtende Praxis. Dabei wird vorausgesetzt, daB es sich
um Verltragsstaaten handelt, .die das System der
Adoption anerkennen oder zulassen®. Zu diesen Staa-
ten gehért die Bundesrepublik Deutschiand. Nach
§ 1741 Abs. 1 BGB ist die Adoption (,Annahme als
Kind*) 2uldssig, .wenn sie dem Wohi des Kindes dient
und zu erwarten ist, daB zwischen dem Annehmenden
und dem Kind ein Eftern-Kind-Verhilinis entsteht”.
Damit ist zugleich gewahrleistet, daB im innerstaatli-
chen Recht, wie in Artikel 21 Halbsatz 1 des vorliegen-
den Ubereinkommens vorgesehen, ,dem Wohl des
Kindes bei der Adoption die hdchste Bedeutung zuge-
messen wird“. Zu den einzelnen Buchstaben des Halb-
satzes 2 ist folgendes zu bemerken;

. Buchstabe a verlangt, da die Adoption eines Kindes
nur durch die zustandigen Behdrden auf der Grundlage
eines gesetzlichen Verfahrens Gber die Zulassigkeit der

4,

Adoption entschieden wird, nachdem insbesondere
auch die nach innerstaatlichem Recht betroffenen Per-
sonen der Adoption ,auf der Grundlage einer gegebe-
nentalls erforderlichen Beratung" zugestimmi haben.
Diesen Anforderungen wird durch § 1752 BGB Rech-
nung getragen, wonach die Adoption (,Annahme als
Kind“) auf Antrag des Annehmenden vom Vormund-
schaftsgericht ausgesprochen wird. Das Vormund-
schaftsgericht muB zundchst prifen, ob die Vorausset-
zungen fir die Adoption vorliegen. Dazu gehdrt auch,
ob die erforderiichen Einwilligungen in die Adoption
erteift sind; einwilligen missen auBer dem Kind (§ 1746
BGB) nach Mafligabe der §§ 1747 bis 1749 BGB auch
die Eltern des Kindes sowie der Ehegatte des Anneh-
menden. Die Einwilligungserklarung ist notariell zu
beurkunden, § 1750 Abs. 1 Satz 2 BGB. Damit ist
gewahrleistet, daB die einwilligenden Personen {ber
die rechtliche Tragweite ihrer Erklarung belehrt werden,
wie dies in § 17 Abs. 1 des Beurkundungsgesetzes
vom 28. August 1969 (BGBI. | S. 1513) vorgesehen ist.

Buchstabe b will dem Handel mit Kindern zu Adoptions-
zwecken entgegenwirken. Eine internationale Adoption
soll darum mdglichst nur dann vorgenommen werden,
~wenn das Kind nicht in seinem Heimatland in einer
Pflege- oder Adoptionsfamilie untergebracht oder wenn
es dort nicht in geeigneter Weise betreut werden kann*.
Dies bedeutet indessen nicht, daB die Vertragsstaaten
nach Buchstabe b verpflichtet wiren, die Zulissigkeit
der Adoption eines Kindes mit fremdem Heimatland an
das Vorliegen der genannten Voraussetzung zu knip-
fen. Denn dem Wortlaut des Buchstabe b |48t sich ein
zwingendes Adoptionshindemis nicht entnehmen. Die
Bestimmung spricht lediglich davon, daB bei fehiender
anderweitiger Unterbringungsmaoglichkeit des Kindes
die internationale Adoption ,als andere Form der
Betreuung“ angesehen werden kann (vgl. auch Arti-
kel 20 Abs. 3). Dies besagt noch nicht, daB sie als eine
solche Betreuungsform nicht angesehen werden darf,
wenn eing andere Unterbringungsmdglichkeit im Hei-
matland bestanden hitte. Diese Auslegung steht mit
dem Zweck der Bestimmung im Einklang. Denn das in
Buchstabe b angesprochene Ziel kann nur verwirklicht
werden, wenn der Heimatstaat des Kindes mitwirkt,
indem er sich um eine anderweitige Unterbringung
bemiht oder jedenfalls bescheinigt, daB die Unterbrin-
gung im Heimatland nicht maglich ist. Dies aber 136t
sich gur im Rahmen internationaler Ubereinkinfte
emreichen, zu deren AbschluB die Vertragsstaaten in
Buchstabe e angehalten werden.

Buchstabe ¢ will sicherstellen, daB bei intemationalen
Adoptionen gleichwertige Schutzvorschriften eingehal-
ten werden, wie sie filr innerstaatliche Adoptionen gel-
ten. Dem ist dadurch gendigt, daB das dem Schutz des
anzunehmenden Kindes besonders fdrderliche Verfah-
ren mit Prifung der Adoptionsvoraussetzungen von
Amts wegen durch das Vormundschaftsgericht einheit-
lich auch for internationale Adoptionen in der Bundes-
republik Deutschland gilt, vgl. insbesondere Artikel 23
EGBGB einschlieBlich seines Satzes 2 in Verbindung
mit § 1746 Abs. 1 Satz 4 BGB und Bericht des Rechts-
ausschusses des Deutschen Bundestags in Bundes-
tags-Drucksache 10/5632, S. 44.

Buchstabe d hilt im Interesse der Bekimpfung von
MiBbrauchen dazu an, die Enistehung unstatthafter
Vermodgensvorteile fir die Beteiligten zu unterbinden.
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Dem wird insbesondere durch § 14 a des Adoptionsver-
mittlungsgesetzes in der Neufassung vom 27. Novemn-
ber 1989 {BGBI. | S. 2018) Rechnung getragen.

Buchstabe e verpflichtet die Vertragsstaaten, zur For-
derung der Ziele des Artikels 21 internationale Uberein-
kinfte ahzuschiieBen. Dem steht die Bundesrepublik
Deutschiand aufgeschliossen gegeniber. Hinzuweisen
ist in diesern Zusammenhang auf das von ibr ratifizierte
Europdische Ubereinkommen vom 24. April 1967 dber
die Adoption von Kindern (BGBI. 1980 Il S. 1093) sowie
auf die unter Beteiligung der Bundesregierung durch-
gefGhrten Vorarbeiten fir sin Ubsereinkommen Gber die
Adoption von Kindern aus dem Ausland, das auf der
Siebzehnten Tagung der Haager Konferenz fur interna-
tionales Privatrecht 1993 zeichnungsreif ausgehandelt
werden soll.

Artikel 22

1.

Die Rechte des vorliegenden Ubereinkommens stehen
jedem Kind innerhalb der Hoheitsgewalt eines Ver-
tragsstaats zu (Artikel 1, 2 Abs. 1); sie kdnnen somit
chne weiteres auch von einem in das Bundesgebiet
eingereisten Kind in Anspruch genommen werden,
.das die Rechtsstellung eines Fliichtlings begehrt oder
nach MaBgabe der anzuwendenden Regeln und Ver-
fahren des Vdlkerrechts oder des innerstaatiichen
Rechts als Flichtling angesehen wird”. Flichtlingskin-
der sind besonders schutzbediirftig. Damit sie ihre
Rechte effektiv wahmehmen konnen, sofien ihnen die
Vertragsstaaten nach Absatz 1 .angemessenen
Schutz und humanitire Hile* zuwenden. Dies soll die
Flichtlingskinder auch zur Wahrnehmung der Rechte
befahigen, die in anderen internatiortalen Ubereinkiini-
ten Uber Menschenrechte oder iiber humanitare Fra-
gen festgelegl sind, soweit sie fir fen Vertragsstaat
vilkerrechtlich bindend sind. ‘

Die Bundesrepublik Deutschland ist'Vertragsstaat des
Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 dber die Rechts-
stellung der Flichtiinge (BGBI. 1953 Il S. 559} sowie
des dazu vereinbarten Protokolis vosh 31. Januar 1967
(BGBL. 1969 It S. 1293). Flichtlingskinder genieien
darum hier alle Rechte, die sich dur¢h die Anwendung
des Genfer Abkornmens ergeben. Sie sind z. B. nach
Artikel 23 des Genfer Abkommens in die &ffentliche
Firsorge einbezogen; sie genieBen insoweit wie auch
beim Empfang sonstiger Hilfeleistungen grundsatziich
die gleiche Behandiung wie Staatsangehdrige des Auf-
nahmestaates. Die Rechte nach dem Genfer Abkom-
men Uber die Rechisstellung der Flichtlinge decken
sich im dbrigen weithin mit den Paralielgarantien des
vorliegenden Uberginkommens bzw. gehen jenen als
die spezielleren vor.

Hiife zur Rechiswahmehmung kann insbesondere not-
wendig werden, wenn ein Fidchtlingskind unbegleitet
eingereist ist oder wenn es aus anderen Grunden durch
keinen Elternteil oder sonst Sorgeberechtigten betreut
wird. In solchen Fillen ist es Aufgabe der Jugendbe-
horden und des Vormundschaftsgerichts, die zur
Abwendung von Gefahren fir das Kind gebotenen
MaBnahmen zu treffen. Diese kdnnen z. B. darin beste-
hen, daB das Kind in einer Familie oder in einem Heim
untergebracht wird. Zu diesem Zweck kann ihm nach

. § 1666 BGB ein Vormund bestellt werden. Eine intemna-
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tionale Zustandigkeit flr eine solche MaBnahme ergibt

sich aus Artikel 9 des Haager Minderjdhrigenschutz-
Ubereinkommens (BGB!. 1971 Il S. 217).

. Absatz 1 verpflichtet die Vertragsstaaten nicht, Kin-

dem, die unbegleitet in einen Vertragsstaat einreisen
wolien, um dort die Rechtsstellung eines Flichtlings zu
begehren, die Einreise zu ereichtern oder zu ermogli-
chen. Artikel 22 Abs. 1 des Ubereinkommens wirkt sich
auf die innerstaatlichen Vorschriften Ober die Einreise
und den Aufenthalt von Auslandern nicht aus; er hindert
insbesondere die Bundesrepublik Deutschland als Ver-
tragsstaat des vorliegenden Ubersinkommens nicht
daran, einen Sichtvermerkzwang fir Kinder vorzu-
sehen, (vgl. auch Nummer 5 zu Artikel 10}. Um jeden
denkbaren Zweifel daruber auszuschlieBen, wird die
Bundesregierung bei Niederlegung der Ratifikations-
urkunde in der von ihr abzugebenden Erklarung eine
entsprechende Klarstellung vomehmen; auf die Erkla-
rung im Anhang dieser Denkschrift wird dazu Bezug
genommen.

. Die Bundesregierung ist bereit, bei der Ldsung von

Fliichtiingsfragen international zu kooperieren. Ab-
satz 2, der die Vertragsstaaten dazu anhalt, wirft darum
flir die Ratifizierung keine Probleme auf.

Zu Artikel 23
1. Eine kdrperliche, geistige oder seelische Behinderung

wirkt sich fdr denjenigen, der von ihr betroffen ist, als
eine besondere Belastung aus, die besondere Hilfen
erfordert. Der Gedanke, daB gerade dem behinderten
Kind soiche Hilfen zugewendel werden missen, findet
sich darum andeutungsweise schon in der Genfer
Erkirung von 1924 (Nr. Y) und vor aliem in Artikel 5 der
Erklarung der Rechte des Kindes von 1959, wo gesagt
wird, daB das kdrperlich, geistig oder sozial behinderte
Kind, ,die besondere Behandlung, Erziehung und Far-
sorge (erhalt), die seine besondere Lage erfordert”.

. Mit dem durch Artikel 23 anerkannten Recht des behin-

derten Kindes auf besondere Hilfe zieht das Uberein-
kommen eine sich aus Arikel 5 der Eridarung der
Rechte des Kindes ergebende Konsequenz und kon-
kretisiert insoweit ein Recht, das als allgemeines Men-
schenrecht in gewisser Weise bereits Anerkennung in
Artikel 12 Abs. 1 des Intemationaien Paktes Ober wirt-
schatftliche, spziale und kulturelle Rechte gefunden hat,
Denn auf das dort verankerte ,Recht eines jeden auf
das fur ihn erreichbare HachstmaB an kdrperlicher und
geistiger Gesundheit” karin sich auch das behindene
Kind berufen.

. Innerstaatlich wird ein dem Artikel 23 entsprechendes

soziales Recht durch § 10 des Sozialgesetzbuchs
— Aligemeiner Teil — (BGBI. 1975 | 5. 3015) anerkannt.
Die Anwendung dieser Vorschrift ist allerdings nicht aut
behinderte Kinder beschrankt, sondem sie raumt
jedem, der kdrperlich, geistig oder seelisch behindert
ist, ,ein Recht auf diejenige Hilfe (ein), die notwendig
ist, um '

1. die Behinderung abzuwenden, zu beseitigen, zu
bessem, ihre Verschlimmerung zu verhiten oder
ihre Folgen zu mildem,

2. ihm einen seinen Neigungen und Fahigkeiten ent-
sprechenden Platz in der Gemeinschaft, insbeson-
dere im Arbeitsleben, zu sichemn®.
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Darin liegt kein Widerspruch 2u Artikel 23 des vor-
liegenden Ubereinkommens. Denn soweit das Uber-
einkommen international anerkannte allgemeine
Menschenrechte, darunter die biirgerlichen, politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Men-
schenrechte, als ,Recht des Kindes" verblrgt, will es
diese Rechte nicht dem Kind vorbehalten wissen, son-
dem lediglich unterstreichen, daB sie auch dem Kind
zustehen. Im Obrigen sollen die im Sozialgesetzbuch
gewahrten sozialen Rechte nach § 1 des Sozialgesetz-
buchs — Allgemeiner Teil — dazu beitragen, .gleiche
Voraussetzungen fir die freie Entfaltung der Persén-
lichkeit, insbesondere auch fiir junge Menschen, zu
schaffen”.

4. Das Recht auf Behindertenhille ist ein soziales Recht.
Nach § 2 Abs. 1 Satz 2 des Sozialgesetzbuchs - Allge-
meiner Teil — kdnnen aus den dort genannten sozialen
Rechten (klagbare) Anspriiche nur insoweit hergeleitet
werden, als deren Voraussetzungen und Inhak durch
besondere gesetzliche Vorschriften bestimmt sind.
Dies gilt auch fir die Verpflichtung nach Artikel 23 des
varliegenden Ubereinkommens, die die Vertragsstaa-
ten durch innerstaatiche MaBnahmen zu erfilllen
haben; sie haben dabei einen Ermessensspielraum. In
der Bundesrepublik Deutschland wird den MaBnahmen
zur Hilfe der Behinderten besondere dffentliche Aut-
merksamkeit gewidmet. Dies zeigt sich auch darin, daB
die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag seit
1982 einmal in der Legislaturperiode einen Bericht Ober
die Lage der Behinderten voregt. Auf die Berichte in
Bundestagsdrucksachen 10/1233 und 11/4455 wird
dazu verwiasen.

Zu Artikel 24

1. Das in Absatz 1 genannte Reg¢ht des Kindes ,auf das
erreichbare HachstmaB an Gesundheit” wird fir jeden
Menschen bereits in Artiket 12 Intemationalen Pak-
tes (iber wirtschalftliche, sozizle und kulturelle Rechte
garantiert. Artikel 24 bekraftigt, daB dieses allgemeine
soziale Menschenrecht auf G?sundhelt auch Kindem
zusteht und flhrt in Absatz 2 und 3 eine Vielzahl
weiterer Beispielsfalle fir MaBhahmen an, die die Ver-
tragsstaaten ergreifen soflen, um das Recht des Kindes
auf Gesundheit zu verwirklichen.

2. MaBnahmen, wie sie Artikel 24 vorschreibt oder emp-
fiehlt, um das Recht des Kindes auf Gesundheit zu
verwirklichen, sind in der Bundesrepublik Deutschland
Teil der au! allen staatlichen Ebenen und in den
Gemeinden verfolgten Gesundheitspolitik, Gber die im
einzelnen nach Artikel 44 berichtet werden wird. Dies
gilt auch fdr die in Absatz 4 angesprochene intematio-
nale Zusammenarbeit mit besonderer Berlcksichti-
gung der Hilfsaktionen fur Entwicklungslander.

Zu Artikel 25

Die Bestimmung legt fest, daB ein behdrdlich unterge-
brachtes Kind Anspruch darauf hat, daB die ihm gew#hrte
Behandlung sowie alle anderen fir seine Unterbringung
belangvollen Umstdnde regelmaBig dberpriift werden;
dem wird innerstaatlich insbesondere durch die nach dem
Achten Buch des Sozialgesetzbuchs vorgesehene Uber-
prifung der Pflegeperson (§ 37 Abs. 3 SGB VIII), beid privat
vereinbarten erhdlinissen durch die Pflegekinder-
aufsicht {§ 44 SGB VIIl) und bei Heimen und anderen

Einrichtungen durch die &rtliche Priifung (§ 46 SGB viiiy
entsprochen.

Zu Artikel 26

1. Das soziale Menschenrecht auf Zugang zur Sozialver-
sicherung ist bereits in Artikel 9 des Intemationalen
Paktes dber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte verankert und von der Bundesrepublik
Deutschiand als Paktstaat anerkannt. Als ein jeder-
mann zustehendes soziales Recht wird es innerstaat-
lich in § 4 des Sozialgesetzbuchs — Allgemeiner Teil —
gewidhrieistet. Absatz 1 bekraftigt, daB das Recht ,auf
Leistungen der sozialen Sicherheit einschlieBlich der
Sozialversicherung” auch Kindemn zusteht. Ob und
inwieweit die Vertragsstaaten Leistungen aus der
Sozialversicherung oder ob sie andere ,Leistungen der
sozialen Sicherheit” gewahren, wird in Absatz 1 nicht
prazisiert und ist darum dem Emessen der Vertrags-
staaten anheimgestelit.

2. In der Bundesrepublik Deutschland sind Kinder in viel-
faltiger Weise in das System der sozialen Leistungen
und insbesondere auch in das Sozialversicherungssy-
stem einbezogen, selbst wenn sie dort — insbesondere
in Ermangelung eines Beschéftigungsverhiitnisses —
keinen eigensténdigen Versicherungsschutz geniefien.
In solchen Féllen haben sie regelméBig einen aus der
Versicherung der Eftern oder eines Eltemiteils abgelei-
teten Leistungsanspruch. So erhalten Kinder z. B. in
der gesetzlichen Rentenversicherung beim Tod der
Eltem oder eines ERernteils eine Waisenrente, Die
nahere Darstellung bleibt dem Bericht nach Artikel 44
des vorliegenden Ubereinkommens vorbehatten. Dies
gilt. auch fiir die in Absatz 2 angesprochenen Modalita-
ten der Leistungsbemessung.

Zu Artikel 27

1. Das Recht auf einen angemessenen Lebensstandard
ist als ein aligemeines, jedermann zustehendes sozia-
les Menschenrecht bereits in Artikel 11 des Internatio-
nalen Paktes Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte anerkannt und fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land als Paktstaat verbindlich. Artike! 27 des vorliegen-
den Ubereinkommens bekraftigt, daB dieses Recht
auch und insbesondere Kindern zusteht; diese Bestim-
mung konkretisiert Gberdies das aligemeine Recht auf
angemessenen Lebensstandard unter BerOcksichti-
gung der besonderen Bedirfnisse des Kindes. Dies
ergibt sich daraus, daB Absatz 1 auf den Lebensstan-
dard abstellt, der nach der kérperlichen, geistigen, see-
lischen, sittlichen und sozialen Entwicklung des Kindes
angemessen ist.

2. Da ein Kind in der Rege! in seiner Familie aufwachsen
solt, (Préambelabsatz 5, 6), ist es nach Absatz 2 in
erster Linie Aufgabe der Eltemn, fir den Unterhalt des
Kindes aufzukommen. Innerstaatich tragt diesem
Erfordemis Artikel 6 Abs. 2 GG Rechnung; auBerdem
ist auf die Regeiung der Unterhaltspflicht der Eltemn
gegeniber ihren Kindem zu verweisen (§§ 1601 fi.
BGB und - {ir nichteheliche Kinder — §§ 1615a ff.
BGB).

3. Sind die Eltermn nicht in der Lage, fiir den Unterhalt des
Kindes zu sorgen oder erflilen sie die ihnen obliegen-
den Unterhaltspflichten nur teilweise oder gar nicht, so
soll nach Absatz 3 die Bedirftigkeit des Kindes durch
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die von den Vertragsstaaten ergriffenen Mafilnahmen
behoben werden. Flr die Bundesrepublik Deutschland
ist hier vor altem aut die nach dem Bundessoziaihille-
gesetz zu gewahrende Sozialhilfe zu verweisen, die
eingreift, wenn anders der Bedarf des Kindes nicht
gedeckt werden kann. Das Bundessozialhilfegesetz wil!
jedem, der in der Bundesrepublik Deutschland lebt, die
Mdoglichikeit geben, ein der Wirde des Menschen ent-
sprechendes Leben zu fiihren. Das Kind hat hiernach,
wenn die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen, aut
die meisten der vorgesehenen Leistungen einen klag-
baren Rechtsanspruch.

. Dem Kind muB nach Absaiz 4 die Geltendmachung und
gerichtliche Durchsetzung seiner Unterhaltsanspriiche
von den Vertragsstaaten erleichert werden. In der Bun-
desrepublik Deutschland geschieht dies z. B. in der
Weise, daf dem auf Unterhalt klagenden Kind ProzeBi-
kostenhilfe gewahrt wird und daB seine Unterhaltsan-
spriiche in bestimmten Abstinden den verdnderien
Lebenshallungskosten angepafit werden, insbeson-
dere durch die Regelunterhalt-Verordnung vom
27. Juni 1970 (BGBL. | S. 1010). Femer ist besonders
auf das Unterhaltsvorschufigesetz vom 23. Juli 1979
(BGBI. 1 S. 1184) hinzuwsisen, durch das der Unterhalt
von Kindem alleinstehender Matler oder Viter sicher-
gestellt wird. Der Eingehung internationaler Verpflich-
tungen zu den in Absatz 4 genannten Zwecken steht
die Bundesrepublik Deutschland aulgeschlossen
gegeniiber, wie sich z. B. daraus ergibt, daB sie Ver-
tragsstaat des New Yorker Ubereinkommens vom
20. Juni 1956 dber die Geltendmachung von Unter-
haltsanspriichen im Ausland (BGBI. 1959 I S. 148) ist.

Zu Artikel 28
1. Das Recht auf Bildung ist als allgameines kulturelies

Menschenrecht bereits in Artikel 13 @es Internationalen
Pakles Uber wirtschaftliche, sozidle und kulturelle
Rechte verankert und von d Bundesrepublik
Deutschland als Paktstaat anerkarint. Dieses Recht,
" das nach Artikel 13 des Paktes fir jedermann gilt,
seiner Natur nach aber fir Kinder von besonderer
Bedeutung ist, ist in Artikel 28 des voriegenden Uber-
einkcmmens bekraftigt und zum Tell konkretisiert wor-
den. Zu Absatz 1 Buchstaben a bis e lst dazu auf
folgendes hinzuweisen:

— zu Buchstabe a: Alle Kinder werden mit der Vollen-
dung des 6. Lebensjahrs schulpflichtig. Es besteht
Schulgeldireiheit.

— zu Buchstabe b: Auf der fir alle Kinder gemeinsa-
men Grundschule bauven die allgemeinbildenden
Sekundarschulen auf, so die Hauptschule, die Real-
schule, das Gymnasium. Daneben gibt es in allen
Bundesldndern Gesamtschulen. Schiller der
Sekundarschulen im aligemeinbildenden und
berufsbildenden Bereich haben ab Jahrgangsstufe
10 einen Anspruch auf staatliche finanzielle Unter-
stiitzung in Form eines Zuschusses, wenn drin-
gende Grinde einen auswartigen Schulbesuch
erfordern.

- zu Buchstabe c: Das Zeugnis der allgemeinen oder
tachgebundenan Hochschulreife fiir ein Studium in
einem Universititsstudiengang wird nach 13 aut-
steigenden Schuljahren am Ende der Oberstufe des
Gymnasiums oder der berufsbezogenen Bildungs-

gange der Sekundarstufe I, die auch zur allgemei-
nen Hochschulreife fihren, erworben. Abendgym-
nasien fir Berufstitige, Einstufungsprifungen
sowie Kollegs und besondere Prifungen fir den
Hochschulzugang besonders betdhigter Berufstati-
ger sind weitere Moglichkeiten, die allgemeine
Hochschulreife zu erwerben. Ein Zeugnis der Fach-
hochschulreife, das zu einem Studium in einem
Fachhochschulstudiengang berechtigt, wird grund-
sétzlich nach einer zwoifjahrigen schulischen Aus-
bildung (u.a. durch den AbschluB an einer Fach-
oberschule} erworben. Diese Berechtigung kann
auch auf besonderen Wegen (u.a. aufgrund einer
Prafung far besonders befahigte Berufstiatige)
. erworben werden.

— 2u Buchstabe d: in der Bundesrepublik Deutschland
wird den Anforderungen des Buchstaben d durch
Beratungsdienste entsprochen, die sowohi von den
Bildungsverwaltungen (Kultusministerien und Wis-
senschaftsministerien der Bundeslander) als auch
von der Arbeitsverwaltung (Bundesanstalt fir
Arbeit) eingerichtet sind.

— zu Buchsiabe e: VerstdBe gegen die bestehende
Schulpfiicht kommen nur vereinzelt vor. Zur Forde-
rung schwacherer Schiler besteht in den Schulen
eine Vielzahl von ForderungsmaBnahmen.

Die Darstellung weiterer Einzeltheiten bleibt dem
Bericht nach Artikel 44 des vorliegenden Ubereinkom-
mens vorbehalten.

. Die nach Absatz 2 vorgeschriebene Einhallung der

Schuldisziplin unter Wahrung der Menschenwlrde des
Kindes wird innerstaatlich dadurch verwirklicht, daB bei
einem VerstoB des Schulers gegen Pflichten, die ihm
innerhalb des Schulverhiltnisses obliegen, Erzie-
hungsmaBnahmen Vorrang vor OrdnungsmaBnahmen
haben, Reichen Erziehungsma8nahmen (Gesprach mit
dem Schiler, Ermahnung, Beauftragung mit zusatz-
lichen Aufgaben, Nachholen versiumten Unterrichts
usw.) nicht aus, kommen als OrdnungsmaBnahmen in
Betracht: schriftlicher Verweis, Umsetzung in eine
Parallelklasse, zeitweiser AusschiuB vom Untermricht
oder Verweisung von der Schule. Korperliche Zichti-
gung ist ausdricklich untersagt.

. Der in Absatz 3 geforderten internationalen Zusam-

menarbeit im Bildungswesen mit die Bundesrepublik
Deutschiand groBe Bedeutung bei. Als Mitglied walt-
weiter, Obermregionaler und Organisationen
(z. B. UNESCO, OECD, EG und Europarat) ist sie aktiv
an allen MaBnahmen beteiligt, die im Rahmen dieser
Organisationen zur Fdrderung der Kooperation, des
Austausches, des Wissenschaftstransfers und des glei-
chen Zugangs zu wissenschaftlichen und technischen
Kenntnissen untemommen werden.

Zu Artikel 29
1. Absatz 1 erkifirt eine Reihe von Erzichungszielen ais

fir die Schulerziehung verbindlich, die — wenngleich
nicht in derselhen Weise spezifiziert — bereits in Arti-
kel 26 Abs. 2 der Allgemeinen Eridirung der Men-
schenrechte postuliert und in Artikel 13 Abs. 1 Satz 2
des Imemationalen Paktes Qber wirtschaflliche, soziale
und kulturefle Rechte, verbindiich auch fdr die Bundes-
republik Deutschiand als Pakistaat, verankert sind. Die
in den Buchstaben a bis e im einzelnen genannten
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Ziele sind darum fir die Bundesrepublik Deutschland
nicht neu und durch eine Reihe von Beschllissen der
Kultusministerkonferenz innerstaatlich verbindlich fest-
gelegt worden. Die Darstellung der Einzelheiten kann
dem Bericht nach Artikel 44 dieses Ubereinkommens
vorbehalten bleiben.

2. Aus Absatz 1 Buchstabe ¢, wonach die Erziehung des
Kindes u. a. auf die Achtung vor ,seiner kulturellen
Identitat, seiner Sprache und seinen kulturellen Wer-
ten“ sowie die Achtung ,gegebenenfalis des Landes,
aus dem es stammt”, gerichtet sein soll, kann nicht
gefolgert werden, daB Kinder von Gastarbeiterfamilien
oder Kinder sonst fremder Herkunft einen Anspruch
darauf hatten, im Aufenthalisland in ihrer Mutier-
sprache unterrichtet zu werden. Ein von Jugoslawien
eingebrachter Antrag, mit dem eine Verpflichtung der
Vertragsstaaten begriindet werden sollte, Kindem aus
Gastarbeiterfamilien mit staatlichen MaBnahmen zu
helfen, sich in ihrer Muttersprache zu (ben und kuitu-
relte Bindungen mit ihrem Heimatland zu pflegen, fand
keinen Konsens, vgl. UNO-Dokument E/CN.4/1989/48
vom 2. Marz 1989, S. 138/139. Die dafir ausschiag-
gebenden Bedenken dirflen letzthich in der Uberzeugung
gelegen haben, daB den Vertragsstaaten die Entschei-
dung lber diese fir die kiinftige Struktur der Nation
wasentliche Frage im Rahmen und nach MaBgabe ihrer
jeweiligen Integrationspolitik vorbehalten bleiben muB,
Aus denselben Griinden ist auch eine Erstreckung der
Schulpfiicht auf nicht anerkannte Asylbewerber vom
Ubereinkommen nicht gefordert. Dies wird mit Ziffer Il
Nr. 2 der von der Bundesregierung bei Niederlegung
der Ratifikationsurkunde abzugebenden Erkidrung
{Anlage zur Denkschrift) klargesteilt.

3. Das Recht zur Errichtung von :Privatschulen, das in
Absatz 2 in Anlehnung an Artikel| 13 Abs. 4 des Intema-
tionalen Paktes ber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte angesprochen wird, st innerstaatlich durch
das Grundrecht nach Artikel 7 Abs. 4 GG garantiert.

Zu Artikel 30

Die Minderheitenrechte, die Artike! 30 fir die Kinder ethni-
scher, religidser oder sprachlicher Minderheiten garantiert,
enisprechen den Minderheitenrechten nach Artikel 27 des
internationalen Pakies {ber blrgerliche und politische
Rechte. Far Artikel 30 des vorliegenden Ubereinkommens
ist daher vorauszusetzen, daB eine Minderheit im Sinne
des Artikels 27 des Paktes vortiegt. Diese Voraussetzun-
gen werden in der Bundesrepublik Deutschland allein von
der danischen Minderheit in Schleswig-Holstein und von
der sorbischen Minderheit in der Lausitz erflilt. Diese
Minderheiten verfiigen (iber eigene Schulen, die die Kinder
dieser Minderheiten ungehindert besuchen darfen. Auch
sonst sind die Angehdrigen dieser Minderheiten frei, ihre in
Artikel 30 angefilhrten Rechte auszuiiben. Die Bundes-
republik Deutschiand geht mit den von ihr Zusammen mit
Déanemark getroffenen Regelungen der Rechte der dani-
schien Minderheit Uber die Anforderungen des Artikels 30
dieses Ubereinkommens Gberdies erheblich hinaus.

Zu Artikel 31

1. Das in Absatz 1 anerkannte Recht des Kindes auf Ruhe
und Freizeit sowie auf Spiel und altersgemaBe Freizeit-
beschéftigung hat in den Garantien der geitenden inter-
nationalen Ubereinkommen zum Schutz der Men-

schenrechte kein unmittelbares Vorbild. Es steht
jedoch in innerer Beziehung zu dem in Artikel 7 Buch-
stabe d des Internationalen Paktes Uber wirtschaftliche
und soziale Rechte verankerten Anspruch auf Arbeits-
pausen, Freizeit, eine angemessene Begrenzung der
Arbeitszeit, regeimaBigen bezahiten Urlaub sowie Ver-
giitung gesetzlicher Feiertage, indem es den diesem
Recht zugrunde liegenden Gedanken fiir die beson-
dere Lage eines Kindes, das noch nicht in einem
Arbeitsverhaltnis steht, nutzbar macht. Das in Absatz 1
weiterhin garantierte Recht auf freie Teilnahme am
kulturellen und kinstlerischen Leben bekréftigt dage-
gen fiir das Kind im wesentiichen ein schon in Artikel 15
des Intemationalen Paktes (ber wirtschaftiiche, soziale
und kulturelle Rechte anerkanntes kulturelles Men-
schenrecht, das jedermann zusteht.

2. Absatz 2 verpflichtet die Vertragsstaaten, das in Ab-

salz 1 genannte Recht zu fdrdern. Wie alle im vorlie-
genden Ubereinkommen garantierten Rechte kdnnen
auch die Rechte nach Artikel 31 vom Kind nur nach
MaBgabe der den Eftemn oder sonstigen erziehungsbe-
rechtigten Personen vorbehaltenen Befugnisse ausge-
bt werden (vgl. Artikel 5 des Ubersinkommens). In der
Bundesrepublik Deutschland wird daher zwar das
Recht des Kindes auf Ruhe und Erholung, auf Spiel
und altersgemaBe Freizeitbeschaftigung sowie aut freie
Teilnahme am Kulturieben durch staatliche oder staat-
tich gefdrderte MaBnahmen freier Trager (Jugendver-
bande, Jugendwohifahrisverbinde) geférdert, seine
Verwirklichung fallt iberwiegend aber in den Titigkeits-
und Verantwortungsbereich des Elternhauses. Als
staatliche MaBnahme sind die Ferienregelungen
besonders zu erwéhnen, die fir Kinder von Bedeutung
sind, die die Schule besuchen, sowie die Durchii:hrung
und Forderung von Klassenfahrten. AuBerschulische
MaBnahmen der Jugendbildung und der Kinder- und
Jugenderholung sieht insbesondere § 11 des Achten
Buches des Sozialgesetzbuchs vor.

Zu Artikel 32

1. Artikel 32 konkretisiert Artikel 10 Nr. 3 Satz 2 des
Intemationalen Paktes {iber wirtschaftliche und soziale
Rechte (.Kinder und Jugendliche sollen vor wirtschaft-
licher und sozialer Ausbeutung geschitzt werden.)
Dementsprechend erkennen die Veriragsstaaten in
Absatz 1 das Recht des Kindes aul Schutz vor wirt-
schaftlicher Ausbeutung und vor einer Heranziehung
zu einer seiner Entwicklung schadlichen Arbeit an. Dies
bedeutet, wie sich aus Absatz 2 der Bestimmung ergibt,
praktisch vor allem, daB die Vertragsstaaten MaBnah-
men auf dem Gebiete des Jugendarbeitsschutzes
ergreifen massen, und zwar auch ,unter Bericksichti-
gung intermnationaler Ubereinkiinfte“. Diese Formulie-
rung meint, wie dies auch sonst im Ubereinkommen der
Falt ist, nur solche internationaien Vertrage, dehen die
Vertragsstaaten des vortiegenden Ubereinkommens
beigetreten sind. Um jedes MiBverstandnis dber die
Tragweite des Artikels 32 Abs. 2 unter diesem Aspekt
auszuschlieBen, hat die Delegation der Bundesrepublik
Deutschiand nach AbschiuB der Beratungen des vor-
liegenden Ubereinkommens eine entsprechende inter-
pretationserkidrung zu Protokoll gegeben, vgl. UNO-
Dokument E/CN.4/1989/48 vom 2. Marz 1989, S. 139
TZ 721.

49



Drucksache 769/90

Bundesrat

2. Den Anforderungen des Absatzes 2 tragt innerstaatlich
vor allem das Jugendarbeitsschutzgesetz vom 12. April
1976 (BGBI. | S. 965) Rechnung. Absatz 2 Buchstabe a
veriangt nicht, daB fdr die Zulassung zur Beschaftigung
ein einheitliches, ausnahmslos fiir alle Minderjahrigen
und fiir alle Beschéftigungen geltendes Mindestalter
festzulegen wire. Die ,Festlegung eines Mindestal-
ters* liegt auch vor, wenn je nach Art der Beschaftigung
fur Jugendliche Gber vierzehn Jahren und 10r Kinder
unterhalb dieses Alters unterschiedliche Mindestalter
festgesetzt werden. Auch insoweit hat die Delegation
der Bundesrepublik Deutschland nach AbschiuB der
Beratungen eine Interpretationserklarung zu Protokoll
gegeben, vgl. wie bei Nummer 1 angegeben.

Zu Artikel 33

Der MiBbrauch von Betaubungsmitteln und Rauschgiften
ist kein Problem, das allein Kinder betrifft. Andererseits ist
anerkannt, daB Kinder bei der Bekdmpfung des Betau-
bungsmittelmiBbrauchs eines besonderen Schutzes
bediirfen, zumal da die Abgabe von Rauschgift an Kinder
oder deren Einbeziehung in die Drogenkriminalitit als
besonders verwerlflich zu beurteilen ist. Nach § 29 Abs. 3
Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 Nr. 3 des Betdubungsmit-
telgesetizes vom 28. Juli 1981 (BGBL. |1 §. 681) ist es daher
in der Regel als ein mit Freiheitsstrafe von nicht unter
ginem Jahr bis zu 15 Jahren bedrohter besonders schwe-
rer Fall anzusehen, wenn der Téter ,als Person iber
21 Jahre Betidubungsmittel an eine Person unter 18 Jah-
ren abgibt, verabreicht oder zum unmitteibaren Verbrauch
iiberlaBt”. Die Bestimmung verlangt MaBnahmen auch des
Sozialwesens und der Erziehung. Sie werden in der Bun-
desrepublik Deutschland in vielfaltiger Weise getroffen,
etwa im Rahmen der Schule, durch Autklarung der Offent-
lichkeit, durch besondere Hilfsangebotq flr junge Sachtige
oder durch Angebote des erznehen&;hen Kinder- und
Jugendschutzes nach § 14 SGB VIl

Zu Artikel 34

Nach dieser Bestimmung sind die Vertragssilaaten ver-
pflichtet, MaBnahmen zu ergreifen, um Kinder vor alien
Formen sexueller Ausbeutung und sentuellen MiBbrauchs
zu schitzen. Fir die Bundesrepublik Deutschiand sind
insbesondere die Strafvorschriften der §§ 174, 176, 180,
1804, 182 und 184 StGB zu erwidhnen, Aus Satz 2 Buch-
stabe a kann nicht gefolgert werden, daB der durch § 182
Abs. 1 StGB vorgesehene Schutz eines Madchen unter
sechzehn Jahren vor Verfihrung entsprechend der
Begrifishestimmung des Kindes in Artikel 1 des vorliegen-
den Ubereinkommens auf achizehn Jahre und unter Ein-
beziehung auch mannlicher Jugendiicher (vgl. Artikel 2
Abs. 1 ,ohne Unierschied des Geschlechts”) erweitert
werden miiBte. Denn nach Satz 2 Buchstabe a sollen
Kinder nur davor geschiitzt werden, zur Beteiligung an
Jrechtswidrigen” sexuefien Handhingen Uberredet zu wer-
den. Den Vertragsstaaten bleibt damit die Ausdbung eines
kriminalpolitischen Ermessens bei der Bestimmung der
Strafbarkeit soicher Handlungen vorbehalien, wenngleich
dieses Ermessen unter Bericksichtigung der Grundsétze
des Artikels 3 Abs. 1 des Ubereinkommens auszutben ist.
In diesem Zusammenhang versteht es sich von selbst, daB
das Problem des sexuellen MiBbrauchs von Kindern viel-
faltige Aspekte bietet, die iber den Einsatz des Strafrechts
hinausgehen. In Betracht kommen auch die Angebote des
erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes sowie die
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Hilfen zur Erziehung nach dem Achten Buch des Sozial-
gesetzbuchs.

Zu Artikel 35

Nach Artikel 35 haben die Vertragsstaaten MaBnahmen zu
ergreifen, um die Entfihrung und den Handel mit Kindem
2u verhindem. Dem wird innerstaatlich insbesondere
durch die §§ 234 ff. StGB sowie durch § 14 des Adoptions-
vermittiungsgesetzes Rechnung getragen, im Einzelfalf
bietet auch § 181 StGB {Menschenhandel) Schutz. Zur
Verhinderung des Handels mit Kindemn, insbesondere
Madchen, ist die Bundesrepublik Deutschland auch inter-
nationale Bindungen eingegangen. Auf des Protokoll vom
4. Mai 1949 (BGBI. 1972 I S. 1074) wird in diesem Zusam-
menhang besonders verwiesen.

Zu Artikel 36

Die durch Artikel 36 begriindete Verpflichtung der Ver-
tragsstaaten, das Kind vor allen ,sonstigen”, das Wohl des
Kindes in irgendeiner Weise beeintrachtigenden Formen
der ,Ausbeutung” zu schitzen, hat in das Ubereinkommen
Eingang gefunden, um es gegeniiber anderen intematio-
nalrechtlichen Garantien des Kindesschutzes nicht zu ver-
kiirzen. Zwar veriangt Artiket 32 den Schutz vor . wint-
schaftlicher* und Artikel 34 den Schutz des Kindes vor
~Sexueller* Ausbeutung. Daraus soll aber nicht gefolgert
werden, daB andere denkbare Formen der Ausbeutung
des Kindes von dem Ubereinkommen nicht erfaBt werden.
Dies wurde bei den Verhandiungen insbesondere fir den
in Artikel 10 Nr. 3 Satz 2 des Internationalen Pakts fir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte genannten
Fall der ,sozialen Ausbeutung“ betont, vgl. UNO-Doku-
ment E/CN.4/1987/25 vom 9. Marz 1987, S.22 TZ 91.
Wegen des unbestimmten Inhalts dieses Begriffs ist davon
auszugehen, daB den Veriragsstaaten durch die Bestim-
mung ein weitgespannter Regelungsspielraum eingeréumt
ist. Eine konkret-aktuelle Bedeutung wird ihr derzeit {0r die
Bundesrepublik Deutschiand angesichts der Vielzahl sonst
vorgesehener SchutzmaBnahmen kaum zukommen.

Zu Artikel 37

1. Artikel 37 bekraftigt, daB die allgemeinen Menschen-
rechtsgarantien, die fiir das Strafverfahren von Bedeu-
tung sind, auch im Strafverfahren gegen Kinder zu
beachten sind. Dies geschieht in der Weise, daB die fur
das Straf- und Strafverfahrensrecht wesentlichen Men-
schienrechtsgarantien des Intemnationalen Paktes (iber
birgerliche und politische Rechte in Artikel 37 mit der
MaBgabe wiederholt werden, daB als Rechtsinhaber
das Kind genannt wird. Ein Rechtsangleichungsbedart
ergibt sich darum nicht, weil zu den Vertragsstaaten
des genannten Paktes auch die Bundesrepublik
Deutschland gehdrt. Uber die Erfilllung der mit dem
Pakt iibernommenen Verpflichtungen hat die Bundes-
regierung dem AusschuB fir Menschenrechte nach
Artiket 40 des zitierten Paktes mehrfach berichtel. Die
Bundesregierung geht darum davon aus, da die Bun-
desrepublik Deutschland mit Artikel 37 des vorliegen-
den Ubereinkommens keine weitergehenden Verpfiich-
tungen Gbermimmt, als sie diese mit der Ratifizierung
des Internationalen Paktes dber birgeriiche und polm-
sche Rechte Ubemommen hat.

2. Das in Buchstabe a Satz t aufgestelite Verbol, das
Kind zu foltem oder es grausamer, unmenschlicher
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oder erniedrigender Behandlung oder Strafe zu unter-
werfen, ist als allgemeines Menschenrecht in Artikel 7
des Internationalen Paktes Uber birgerfiche und politi-
sche Rechte verankert. Satz 2 wiederholt das Verbot
der Verhangung der Todesstrafe fir Straftaten, die von
Personen unter achtzehn Jahren begangen worden
sind; dieses ergibt sich bereits aus Artikel 6 Abs. 5 des
Paktes. Uber die Pakigarantien hinaus geht das in
Nummer 1 ebenfalls vorgesehene Verbot, fiir derartige
Taten eine lebenslange Freiheitsstrafe ohne die Mog-
lichkeit vorzeitiger Entlassung zu verhdngen. Fir die
Bundesrepublik Deutschland spielt dies keine Rolle,
weil nach § 18 Abs. 1 des Jugendgerichtsgesetzes das
HéchstmaB der Jugendstrafe zehn Jahre betragt.

. Buchstabe b Satz 1 wiederholt die sich bereits aus
Artikel 6 Abs. 1 des Pakies ergebenden Garantien.
Satz 2 geht Gber Artikel 6 Abs. 3 des Paktes hinaus und
gibt dem Kind Anspruch auf Strafhaft ,als letztes Mittel
und fir die kirzeste Zeit“. Diese Bestimmung ist nicht
s0 zu verstehen, daB Jugendstrafen nur von moglichst
kurzer absoluter Dauer verhangt werden durften. Dage-
gen spriache nicht nur die durch Buchstabe a Satz 2
erdffnete Méglichkeit, auch gegen einen Jugendlichen
eine lebenstange Freiheitsstrafe zu verhdngen. Eine
soiche Auslegung stiinde vor allem mit dem - auch
durch Artikel 40 Abs. 1 des vorliegenden Ubereinkom-
mens anerkannten - erzieherischen Zweck der
Jugendstrafe nicht in Einklang, der es erforderlich
machen kann, die Dauer der Jugendstrafe nicht még-
lichst kurz zu bemessen, sondem so, daB der mit ihr
verfolgte erzieherische Zweck méglichst umfassend
erreicht wird. § 18 des Jugendgerichtsgesetzes ent-
spricht diesen Anforderungen.

. Buchstabe ¢ Satz 1 bekriftigt Menschenrechtsgaran-
tien, die sich tir jedermann befeits aus Artikel 10 Abs. 1
und Abs. 3 Satz 2 des Paktisl ergeben. Das in Arti-
kel 10 Abs. 3 Satz 2 des Pdktes aufgestelite Gebot,
jugendliche Straffallige beim $trafvoilzug von Erwach-
senen zu trennen, wird in Satz 2 mit der MaBgabe
bekraftigt, daB von der Trennung abgesehen werden
kann, wenn dies als dem Wohl des Kindes dienlich
angesehen wird. In Halbsatz 2 wird ein Anspruch des
Kindes auf Aufrechterhaltung des Kontakts mit seiner
Familie begrindet, soweit nicht auBergewdShnliche
Umstande vortiegen.

. Die in Buchstabe d anerkannten Rechte des Kindes
ergeben sich zum Teil bereits aus Artikel 9 Abs. 4 des
Paktes. Das Recht auf umgehenden Zugang zu einem
gesigneten Beistand ergibt sich im wesentlichen schon
aus Artikel 14 Abs. 3 des Pakles, der die Gelegenheit
zum Verkehr mit ginem Verteidiger (Buchstabe b)
sowie auf freie Verteidigerwahl (Buchstabe d) garan-
tiert. Artikel 37 Buchstabe d des vorliegenden Uberein-
kommens schreibt nicht vor, daB dem Kind in jedem
Strafverfahren ein Pflichtverteidiger beigeordnet wer-
den milfite. Es ist Sache des Vertragsstaats, dariiber
zu enischeiden, ob dem jugendlichen Straftiter ein
Pllichtverteidiger oder .ein anderer geeigneter Bei-
stand“ beigeordnet wird; das ,Recht auf umgehenden
Zugang zu einem rechtskundigen oder anderen geeig-
neten Beistand” ist im Obrigen dadurch erfhlit, daB das
Kind — oder seine Eltern oder sonstige Personensorge-
berechtigte — einen Anwalt eigener Wahl mit der Vertei-
digung beaufiragen kdnnen.

Zu Artikel 38

1. Die Bestimmung bekraftigt Garantien, die das Kind im
Falle kriegerischer Auseinandersetzungen schitzen
sollen. Wegen der Schwierigkeit dieser Materie
beschrinken sich die Absdtze 1 und 4 darauf, die
Vertragsstaaten auf die Einhaltung der sie bindenden
Verpflichtungen des humanitaren Vélkerrechts zu ver-
pfiichten. Artikel 38 des varliegenden Ubereinkommens
hat insofern deklaratorischen Charakter.

2. Im Einklang mit den bestehenden humanitaren Regeln
des Kriegsvdlkerrechts, insbesondere mit Artikel 77
Abs. 2 des Zusatzprotokolls vom 8. Juni 1977 zu den
Genfer Abkommen vom 12, August 1948 (ber den
Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte
(Protokoil 1) bestimmt Absatz 2, daB Kinder unter fiint-
zehn Jahren nicht unmittelbar an Feindseligkeiten teil-
nehmen dirfen. Die Ubermahme dieser Aftersgrenze ist
gegen Bedenken zustande gekommen, die mehrere
Delegationen in den SchluBberatungen der Genfer
Arbeitsgruppe vorgetragen haben. Auch die Delegation
der Bundesrepublik Deutschiand hat nachdriicklich
daraut hingewiesen, daB die Altersgrenze von fiinfzehn
Jahren unangemessen niedrig liegt. Die der Annahme
des Absatzes 2 widersprechenden Staaten haben sich
gleichwohl nicht durchsetzen kénnen. Die von der
Arbeitsgruppe getroffene Entscheidung, die sich — um
nicht das Ubereinkommen als Ganzes zu gefahrden -
in der Menschenrechtskommission des Wirtschafts-
und Soziairats sowie im 3. AusschuB der Generalver-
sammiung der Vereinten Nationen nicht mehr hat revi-
dieren lassen, bildet zwar fir die Bundesrepublik
Deutschland kein Ratifizierungshindernis; denn die
insoweit unzureichende Mindestgarantie hindert nicht
daran, innerstaatlich weitergehende Schutzvorschriften
zu erlassen. Die Bundesregierung bedauert aber, daB
es nicht gelungen ist, in dem Ubereinkommen eine
hohere Allersgrenze festzulegen. Sie befindet sich
dabei in Ubereinstimmung mit der Kinderkommission
des Deutschen Bundestags, die die Bundesregierung
aufgefordert hat, dieses Bedauern auch nach auBen
zum Ausdruck zu bringen. Dies wird die Bundesregie-
rung im Zusammenhang mit der von ihr bei Niederle-
gung der Ratifikationsurkunde abzugebenden Erkla-
rung tun; auf den Anhang zu dieser Denkschrift wird
insoweit Bezug genommen.

3. Nach Absatz 3 darf nicht zu den Streitkriften eingezo-
gen werden, wer nicht das Alter von 15 Jahren erreicht
hat. Auch insoweit bietet das innerstaatiiche Recht
weitergehenden Schutz. In die Bundeswehr kann fri-
hestens eingestellt werden, wer das 17. Lebensjahr
vollendet hat, vgl. § 7 Abs. 1 Nr. 1, § 11 Abs. 1 Nr. 1,
§18 Abs. 1 Nr.1 der Soldatenlaufbahnverordnung
i.d.F. vom 4. Juli 1988 (BGBI. | S. 996). Der Wehrpflicht
unterliegen Manner vom vollendeten achtzehnten
Lebensjahr an, Artikel 12a Abs. 1 GG.

Zu Artikel 39

Die Bestimmung verpflichtet die Vertragsstaaten zu MaB-
nahmen, die der Therapie und Rehabilitation von Kindern
dienen, die als Opfer von Vermachlassigung, Ausbeutung,
MiBhandiung, Folter, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe oder bei bewaffneten Konflikten
Schaden an ihrer seelischen oder kdrperlichen Gesundheit
erlitten haben. Innerstaatiich entspricht diesen Anforderun-
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gen insbesondere § 5 des Sozialgesetzbuchs — Allgemei-
ner Teil —. Auch auf die Hillen zur Erziehung nach dem
Achten Buch des Sozialgesetzbuchs ist in diesem Zusam-
menhang hinzuweisen.

Zu Artikel 40

1.

52

Absatz 1 verpfiichtet die Veriragsstaaten, das Verfah-
ren gegen straffilig gewordene Jugendliche mit
besonderer Betonung der erzieherischen und resozia-
fisierenden Aspekte durchzufiihren. Dies entspricht
der Zielsetzung, die auch die Bundesrepublik
Deutschland innerstaatlich mit dem Jugendgerichts-
gesetz verfolgt.

. Im Zusammenhang mit der in Absatz 1 genannten

Zielsetzung legt Absatz 2 besonderen Nachdruck dar-
auf, daB die allgemeinen Menschenrechte, die jedem
Beschuldigten vor Gericht zustehen, auch respektiert
werden, wenn sich ein Kind strafrechtlich verantwor-
ten muB. So gilt auch fiir das Kind nach Buchstabe a
der Grundsatz .nulla poena sine lege®, der als allge-
meines Menschenrecht bereits durch Artikel 15 Abs. 1
Satz 1 des Intemationalen Paktes iiber biirgeriiche
und politische Rechte sowie durch Artikel 7 Abs. 1
EMRK und innerstaatlich durch Artikel 103 Abs. 2 GG
garantiert ist.

. Buchstabe b listet sodann die speziellen Rechte des

Kindes weitgehend im Einklang mit den speziellen
Rechten auf, die dem Beschuldigten nach dem Pakt
und im wesentfichen auch nach der Europaischen
Menschenrechtskonvention zustehen.

. Zifter i bekrattigt, daB die Unschyldsvermutung (Arti-

kel 14 Abs. 2 des Pakies, Artikei 6.Abs. 2 EMRK) auch
fiir das beschuldigte Kind gilt.

. Ziffer ii wiederhoit Garantien deg Ariikels 14 Abs. 3

Buchstaben a und b des Paktes |(vgl. auch Artikel 6
Abs. 3 Buchstaben a und ¢ EMAK). Aus Ziffer ii 148t
sich nicht zwingend herleiten, daBidie Vertragsstaaten
vempfiichtet wiren, einem Jugendichen im Jugendge-
richisverfahren in ausnahmslos "allen Fallen einen
Verteidiger oder Beistand beizuordnen; denn ein
Pitichtverteidiger muB nach dem Pakt nur bestellt wer-
den, ,wenn dies im Interesse der Rechispfiege erfor-
derlich ist®. Um jeden Zweifel insoweit auszuschalten,
wird die Bundesregierung bei Niederlegung der Ratifi-
kationsurkunde erkidren, daB Artikel 40 Abs. 2 Buch-
stabe b des vorliegenden Ubereinkommens derart
angewandt wird, daB bei Straftaten von geringer
Schwere nicht in allen Fillen ein Anspruch darauf
besteht, einen Beistand zur Wahmehmung und Vor-
bereitung der Verteidigung zu erhalten. In derartigen

Falien reicht es aus, daB die Etem oder sonstigen -

Erziehungsberechtigten an der Hauptverhandiung teil-
nehmen, so wie dies innerstaatlich vorgesehen ist
(§ 50 Abs. 2, §§ 67 und 69 JGG).

. Der in Ziffer iii anerkannte Anspruch des Kindes aut

miindliche Verhandiung vor einem zustandigen unab-
héngigen Gericht ergibt sich bereils aus Artikel 14
Abs. 1 des Paktes und Artikel 6 Abs. 1 Satz 1 EMRK,
jedoch ist abweichend davon eine offentliche Ver-
handiung hier nicht vorgesehen, was sich aus der
besonderen Lage des jungen Straftiters im Jugend-
gerichtsverfahren und durch den Gesichtspunkt des
Kindeswohis erilart. DaB ein Strafverfahren anstatt

10.

11.

12.

vor einem Gericht nach Zitfer iii auch vor einer zustan-
digen, unabhangigen und unpareiischen Behdrde
(Verwaltungsbehdrde) durchgefithrt werden dirfte,
hat fir die Bundesrepublik Deutschiand im Hinblick
auf Artikel 19 Abs. 4 GG keine Bedeutung.

. Ziffer iv wiederholt Garantien, die sich fir alle Beschui-

digten bereits aus Artikel 14 Abs. 3 Buchstaben e
und g des Paktes sowie zum Teil aus Artikel 6 Abs. 3
Buchstabe d EMRK ergeben.

. Ziffer v entspricht im wesentlichen Artikel 14 Abs. 5

des Paktes, jedoch hat die Bundesrepublik Deutsch-
land den dort vorgesehenen Anspruch des wegen
einer Straftat Verurteilten, ,das Ureil entsprechend
dem Gesetz durch ein Gericht héherer Instanz nach-
prafen lassen”, nicht uneingeschrankt akzeptiert. Bei
Niederlegung der Ratifikationsurkunde zum Internatio-
nalen Pakt Uber biirgerfiche und politische Rechte hat
sie vieimehr zu Artikel 14 Abs. 5 des Paktes einen
Vorbehalt angebracht, wonach ,bei Straftaten von
geringer Schwere die Uberprifung eines nicht auf
Freiheitsstrafe lautenden Urteils durch ein Gericht
héherer Instanz nicht in allen Fallen ermdglicht wer-
den muB®, vgl. Ziffer | Nr. 3 Buchstabe b der Bekannt-
machung vom 14. Juni 1976 (BGBI. Il S. 1068). Die
Bundesregierung wird darum bei Niederlegung der
Ratifikationsurkunde zum vortiegenden Ubereinkom-
men klarstellen, daB der Paktvorbehalt sinngeméB
auch fur Artikel 40 Abs. 2 Buchstabe b Ziffer v gilt, (vgt.
Anlage zur Denkschrift).

. Wegen Ziffer vi wird auf die Parallelgarantien in Arti-

kel 14 Abs. 3 Buchstabe { des Paktes sowie in Arti-
kel 6 Abs. 3 Buchstabe e EMRK verwiesen. -

Der Anspruch auf Achtung der Privatsphére in Ziffer vii
ist fir das gerichtliche Verfahren auch in Artikel 14
Abs. 1 Satz 3 des Paktes, Artikel 6 Abs. 1 Satz 2
EMRK verankert; nach dieser Bestimmung kann im
Interesse der Achtung des Privatiebens die Offentlich-
keit von der Verhandlung ausgeschiossen werden.
Aligemein ist auf Artikel 17 des Paktes sowie auf
Artikel 8 Abs. 1 EMRK hinzuweisen. Das innerstaat-
liche Recht tragt dem Schutz der Privatsphére im
Stratverfahren insbesondere dadurch Rechnung, daB
nach § 48 des Jugendgerichtsgesetzes die Hauptver-
handiung begen den angeklagten Jugendlichen nicht
Sffentlich ist. Dies gilt nicht, wenn gleichzeitig auch
Erwachsene oder Heranwachsende angeklagt sind,
jedoch kann in solchen Fallen die Offentlichkeit aus-
geschlossen werden, .wenn dies im Inmeresse der
Erziehung jugendlicher Angeklagter geboten ist” (§ 48
Abs. 3 Satz 2 JGG).

Nach Absatz 3 missen die Vertragsstaaten ein Min-
destalter festiegen, das die Vermutung der Strafun-
mondigkeit begriindet. Den Anforderungen des Absat-
zes 3 wird innerstaatiich durch das Jugendgerichts-
gesetz entsprochen, aus dessen § 1 sich ergibt, daB
ein Kind unter vierzehn Jahren nicht strafmiindig ist.

Im Einkiang mit Absatz 4 sieht das Jugendgerichts-
gesetz eine Viellalt von MaBnahmen vor, die dazu
dienen, die besonderen erzieherischen und auf Wie-
dereingliederung gerichteten Zwecke des Jugend-
gerichtsverfahrens zu erfilien.
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Zu Artikel 41

Artikel 41 ist dem Artikel 23 des Ubereinkommens vom
18. Dezember 1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau (BGBI. 1985 il S. 647} nachgebildet.
Die Bestimmung verfolgt, indem sie alle dem Kind noch
gunstigere Regelungen im innerstaatiichen Recht und in
intemationalen Vertrdgen unberithrt 148t, eine Tendenz,
die sich in internationalen Vertragen zum Schutz der Men-
schenrechte auch sonst —z. B. in Artiket 60 EMRK — findet:
der Schutzstandard soll angehoben und nicht vermindert
werden.

Zu Artikel 42

Wie die sich aus Artikel 42 ergebende Verpfiichtung zur
Bekanntmachung des Ubereinkommens erfiillt wird, wird
Zu gegebener Zeit zu entscheiden sein. Der Text des
Ubereinkommens ist schon vor Einbringung des Entwurfs
des Vertragsgesetzes der interessierten Offentlichkeit in
einer mit der friheren DDR, mit Osterreich und der
Schweiz abgestimmten deutschen Ubersetzung zugang-
lich gemacht worden.

Zu den Artikeln 43 bis 54

1. Diese Bestimmungen des Ubersinkommens betreffen
vor allem die Frage der intemationalen Kontrotie, die
ausgeiibt wird, um die Fortschritte bei der Verwirkli-

chung der von den Vertragsstaaten Ubemommenen
Verpflichtungen zu prifen. Zu diesem Zweck wird ein
»AusschuB fiir die Rechte des Kindes“ gebildet, der
nach dem Vorbild ahnlicher Gremien nach anderen
internationalen Menschenrechtsvertragen (vgl. z.B.
Artikel 40 des Intemationalen Paktes iiber birgeriche
und politische Rechte) die von den Vertragsstaaten
nach Artikel 44 vorzulegenden Berichte priift. Einzel-
heiten des Prufungsverfahrens regelt Artikel 45. Die
Artikel 46 ff. haben als SchiuBbestimmungen vertrags-
technischen Charakter. Nach dem Vorbild anderer
Ubereinkommen werden Einzelheiten insbesondere
des Beitritts zu dem Ubereinkommen, der Anderung
des Ubereinkommens und der Kiindigung geregelt.
Vorbehalte gegen einzeire Artikel kédnnen nur einge-
schrankt eingelegt werden (Artikel 51).

. Die Kosten des Ausschusses fir die Rechte des Kindes

werden nach einer Entscheidung, die erst von der
Generalversammiung getroffen wurde, aus aligemsi-
nen Haushaltsmitteln der Vereinten Nationen getragen,
Artikel 43 Abs. 11 und 12. Eine Belastung fir den
Bundeshaushalt tritt dadurch ein, daB die von den
Vereinten Nationen nach dem Ubereinkommen zu
erbringenden Mehraufwendungen (ber erhdhte Bei-
trage letzilich von den Mitgliedstaaten getragen werden
mussen. Die sich daraus fir den Bundeshaushalt erge-
bende Mehrbelastung ist voraussichtlich geringfiqgig;
sie kann derzeit nicht beziffert werden.
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Anlage zur Denkschrift

Wortlaut der Erklérung,
welche die Bundesregierung
bel Niederlegung der Ratifikationsurkunde
abzugeben beabsichtigt

Die Bundesrepublik Deutschland erklart, daB das Uberein-
kommen Uber die Rechte des Kindes nach ihrer Autfas-
sung ausschiieBlich Staatenverpfiichtungen begrindet, die
die Bundesrepublik Deutschland nach naherer Bestim-
mung ihres mit dem Ubereinkommen Gbereinstimmenden
innerstaatlichen Rechts erfOlit.

Die Bundesrepublik Deutschland gibt femer folgende
Erkidrung ab:

1. Zu Artikel 2,3,5,9 und 18 des Ubereinkom-
mens

Unberihrt bleiben die Vorschriften des innerstaatiichen
Rechts {ber

a) die gesetzliche Vertretung Minderjihriger bei der
Wahrnehmung ihrer Rechte;

b) die tamilien- und érbrechtlichen Verhaitnisse- eines
nichtehelichen Kindes;

¢) das Sorge- und Umgangsrecht in bezug auf Kinder,
deren Eltem bei fortbestehendet Ehe dauemd
getrennt leben oder geschieden sind.

2. Zu Artikel2, Artikel7 Abs.?2, Artikel98, 10,22
und 28 des Ubereinkommens .

Nichts in dem Ubereinkommen kann dahin ausgelegt
werden, daB die widerrechtliche Einreise eines Auslan-
ders in das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
oder dessen widerrechtlicher Aufenthalt dort erfaubt ist;

auch kann keine Bestimmung dahin ausgelegt werden,
daB sie das Recht der Bundesrepublik Deutschland
beschrankit, Gesetze und Verordnungen Gber die Ein-
reise von Auslandem und die Bedingungen ihres Auf-
enthalts zu erlassen oder Unterschiede zwischen Inlan-
dem und Auslandem 2u machen.

3. Zu Artikel 40 des Ubereinkommens

Artikel 40 Abs. 2 Buchstabe b Ziffern ii und v werden
derart angewandt, daB bei Straftaten von geringer
Schwere nicht in allen Fillen

a} ein Anspruch darauf besteht, ,.einen rechtskundigen
oder anderen geeigneten Beistand" zur Vorberei-
tung und Wahmehmung der Verteidigung zu erhal-
ten;

b) die Uberpritfung eines nicht auf Freiheitsstrafe lau-
tenden Urteils durch ,eine zustindige Ubergeord-
nete Behdrde oder ein zustandiges héheres
Gericht” ermdglicht werden mus.

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland bedauert,
daB nach Artikel 38 Abs. 2 des Ubereinkommens bereits
Funfzehnjahrige als Soldaten an Feindseligkeiten teilneh-
men dirfen, weil diese Altersgrenze mit dem Gesichts-
punkt des Kindeswohls (Artikel 3 Abs. 1 des Ubereinkom-
mens) unvereinbar ist. Sie erklart, daB sie von der durch
das Ubereinkommen erdftneten Maglichkeit, diese Alters-
grenze auf funfzehn Jahre festzusetzen, innerstaattich
keinen Gebrauch machen wird.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 20. November
1989 (iber die Rechte des Kindes

Der Bundesrat hat in seiner 625. Sitzung am 14. Dezember 1990 ge-
midf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetz-
entwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Nach Auffassung des Bundesrates ist eine Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes fir das Ubereinkommen
und damit fur den Gesetzentwurf teilweise nicht
gegeben, da das Ubereinkommen zum Tell Gegenstan-
de regelt, fiUr die ausschliefilich die L&nder zu-
standig sind. Unter Bezugnahme auf die Lindauer
Vereinbarung, in der si:ch die Bundesregierung und
die Landesregierungen lber die Beteiliguﬁg der
Lander beim Abschluf vélkerrechtlicher Vertrage
des Bundes geeinigt haben, stellt der Bundesrat
fest, dap die Ratifizierung des Ubereinkommens
erst dann vorgenommnen werden kann, wenn sémtliche

Lander ihr Einverstandnis erkl&rt haben.
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