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Unterrichtung
durch das Europdische Parlament

EntschlieBung zur "HELSINKI II"-Konferenz

Das Europdische Parlament,

- unter Hinweis auf die Entschliefung von Herrn GORIA (B3~759/89), in der der
Rat aufgefordert wird, alle erforderlichen Initiativen fiir die umfassende
und aktive Betelligung dor Gemeinschaft an der "HELSINKI II"~Konferenz zu
ergreifen,

1l seine Bntschli.eﬁungon zur Sicherheit in Westeuropa

- unter Hinweis auf @ie zwischen 1968 und 1986 angenommensen Entschlisfungen
zur Konfersnz {iber Bicherheit und Zusammenarbeit in Ruropa (KSIE),

- unter Hinweis au seine EntschliefSung zur SchluSakte von Helsinki
(B2-54/86), . .
ine Entschliefungen su den jlngsten Entwicklungen in

und zur Vereinigung Deutschlands,

- unter Hinweis auf
Mittel- und Osteur

- unter Hinweis a seine Entachliefungen zu den Beziehungen der
Gemeinschaft zu den] RCW-Lindern,

n zuinchenbaricht des Politischen Ausschiisses ber die
rheit und Zusamnenarbeit in Buropa (*Helsinki II*)

- unt-f Hinweis auf
Konferenz {iber Si
(A3-226/90),

A. in Kenntnis der w end ' der Giﬁf.ltnttﬁ. von Madrid, Rhodos, Strafburg
und Dublin abgegebqnen Irl:lammgon zum !oﬂ'.lchritt dcr Abrﬂntungnc:hand-
1ungen und iibar die !s:l.

B. unter Einveis auf ~ im Rahmén der xszg ~ auf den Konfereanzen von Wien
(KSZE und KVAE), ! Londén - (Informatien und Komsunikation), Paris und
Kopenhagen (menschliche Diménsién) sowis ‘Bonn (wirtschaftliche Zusammen-
arbeit) gefagten Beschliisse und dia Stellupgnahmen, die kurz zuvor auf dem
Gipfel des Warschauer Paktes abgsgeben Uo:dlla waren,
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unter Begriifung des Vorschlags zweier Mitgliedstaaten, eine Konferenz fir
Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeerraum einzuberufen,

unter Hinweis auf die Standpunkte der Aufenminister der NATO, die am 7.
und 8. Juni 1990 in Schottland tagten,

gstellt folgendes fest:

I. Die Erqgebnisse der Schlufakte von Helsinki

1.

2.

~ sich hier eine

-In'dln fiinfzekn J.

Die Schlupakte von Helsinki trug trotz der Tatsache, daj sie ein poli-
tisches Dokument und kein v3lkerrechtlicher Vertrag war, insbesondere iiber
die Beschliisse der KSZE-Organe zur Festigung des Friedens und der Zusam-
menarbeit in Buropa und zur Beachtung der Menschenrechte bei.

Wenn auch die kom'htiachen Regierungen nach der Unterzeichnung der
Schlufakte wvon Hels - w mindestens zehn Jahrem deren menschen-
rechtliche lottin_-n n ignoriert haben, wind doch seit 1985 erhebliche

Auf dem duferst wicht Gebiet der Menschenrechte erwies sich trotz der
erzielten Portschrittq, dap es weiterhin Menschenrechtsverletzungen gibt,
die die Demokratie, Frieden und die Iusammenarbeit untergraben; in
dissem Zusamsenhang ft vor allem die Eage in Ruminies, Jugoslawien und
Bulgarien Beunruhigung hervor.

Die meisten Teilnehme
torialen Integritkt,
Gleichheit der Staat

atan der ISIE achtetsn die Prinzipi.-n der terri-
Unverletzlichkeit der Grenzem und der souverinen

Dennoch gad es le

Gewaltanwendang mifac
batreffend die friedl

¥Yille, in denen die obengenanntea Prinzipien durch
vurdash wid das fnfte Prinzip der Schlufakte
Mg.lung von Streiflllen ignoriert wurde.

'ui.t der Unterzeichnepg der Schilupikte wurde die
Iusasmenarbeit auf viglen Gebisten in holiéh MaSe gefSrdert, jedoch wurde
die Teilung kiropas Zvmy - politisch, Wirtschaftlich. und strategisch -~
gegensitzliche Staat o sufrechterhilten; erfreulicherweise scheint
abxuzgichnen.

Die Prinsipien der sc;:mp-m von m-uu. @ie keinesi vBlkerrechtlichen
Vertrag, sondgrn vielwehi min politischés Dokument dunt-uon, konnten
nicht verhindeén, das regionalé Ronflikete, insbesondare i.n u.i.t.tolnorraum.

.entltandm baw. fortbestshen.

schlupfolgernd 14pt sich m ‘dap du ktnupi.en der Schlufakte dazu
hoig.traguhﬁnn donwugtﬁtdu aés in Eusopa zu ebnen und
einen Kocperationsrahmew abzustacksn, dexr - anch wenn er 2.B. im Mittel-
meergebiet noch nicht mmgmu ‘ist - hette als Ausgangspunkt disnen
kann und mug, um weitere htdtuundo !'ortlch:itt. zu erzislen.
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II. Q;g' Verinderungen in Europa

9.

19.

- 11.

12.

13.

14.

15.

Die Verinderungen in den mittel=- und osteuropiischen Staaten und die
Offnung der Berliner Mauer setzten der Teilung Europas ein Ende und
besiegelten das Ende der Vereinbarungen von Jalta.

Das Ende der Spaltung Europas und die Uberwindung des Systems von Jalta
sowie die Entwicklung einer pluralistischen Demokratie in vielen
europiischen Staaten ebnen den Weg filr ein geeintes EPEuropa auf der
Grundlage des Friedens, der Demokratie und der Menschenrechte und schaffen
die Vorraussetzungen fiir eine &kologische, wirtschaftliche,
wissenschaftlich-kulturelle und sicherheitspolitische Zusammenarbeit.

Der Wandel in EBuropa erdffnet insbesondere Chancen auf dem Geblet der
Sicherheitspolitik. Die jahrzehntelanges militirische Konfrontation zwi-
schen NATO und Warschauer Pakt auf abgel@st werden von einem kontinuier-
lichen Prozef der Zusmenarbeft.

Diese verdnderte Sit uation in EBuropa bringt den Auftrag mit sich, den
Nutzen etlicher intefnationaler Vertrige, Organisationen und Initiativen
zu bewerten: NATO, |Warschauver Pakt, Westsuropdische Union, Buroparat,

EFTA, EBuroplische inschaft, Helsinki-Ubereinkcomen, Vereinte Nationen.
Deren 'tradi.tiomllci Aufgaben, die zum grSPften Teil in der Jalta-Ara
koanzipiert wurden, nnen Gberpriift, umgestaltet, ernsuert oder angepajgt
werden. In absshbarer] Zeit kinnen bestimmte Organisationan sogar aufgeldst
werden, wihrend re internationale Institutionen neus Aufgaben
ibernehmen kinnen. Djese Bewertung muf in die Schaffung demckratischer,
einander nicht iiberjagernder Strukturen minden, die Jjeweils in ihrem
Bereich friedensfSrdegnd wirken. :

Die ernsten wirtschaftlichen Probleme, denen die Linder Mittel- und Ost-
europas gegeniiberstehgn, stellen eine Bedrohunq tiir ihre Demckratisierung,

Die -~ politischen, w -chnttllcm und ntrlrl:ogilchcn = Problems, d4ie sich
aus der Vereinigung tschlands ergeben, stahen in sehr engem Iusammen-
hang mit der eurcpiis¢hen Sicherheit und Zusammenarbeit.
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16. Die eurcpiischen Staaten und dis Vereinigten Staaten sind schon jetzt
ibereingekommen, daf die KSIE der ¢gesignete Rahmen fiir den - Aufbau eines
neuen Europas und dis Durchsetzung einer nsuen PFriedensordnung darstellt,
die alle Xs52ZBE-Staaten und das krisenanfillige Mittelmesergsbiet ein-
schliefSlen wird. Insbesondere zur Lisung der besteshenden Probleme und zur
Verhiitung kilnftiger Krisem in der esmpfindlichen Mittelmeerregion wmilssen
der spanische Vorschlag einer Sonderkonferenz und die Schluffolgerungen
des Treffens der KSZE~-Teilnehmerstaaten auf Mallorca beriicksichtigt
warden.

17. Auf der ndchsten Gipfelkonferenz der KSZE - “Helsinki II" - mwmissen
Ldsungen fiir alle Probleme gefunden werden, die im Zusammenhang mit der
Sicherheit und Zusammenarbeit stehen, wobei die gefapften Beschliisse die
Form eines vilkerrechtlichen Vertrages annehmen milasen.

18. Der fiir den Ablauf der Koafsrenz abgesteckte Rahmen aergibt sich aus
folgenden Faktoren: : )

~ den Beschliissen und Vefeinbarungen der KSIX (Xonferenz in Boan iber die
wirtschaftliche Zus it; Xonferenz ia Kopenhagen iiber die mensch-
liche Dimension, Tfeffen in Mallorca f{iber Mittelmeerfragen,

Vereinbarungen iiber did Begrenzung der konwentionellen Waffen),

- den Beschlissen der Tagqungen des Europlischen Rates und insbesondere den
Beschliissen der auSerorpientlichen Tagung in Dublin,

= den Vorschligen von Prfisidest Mitterrand fiir eine Paneuropiische Konf&-
deration und von Pris t Gorbatschow fiir das "Gemeinsame Europiische
Haus", ' . ' :

- dem Vorschlag der belgischen Regierung fiir die Einsetzung eines euro-
pdischen Verteidigungsrtes,

~ dem Vorschlag von Berrn Mazowiecki fir einem Europidischen Xooperationsrat
unter Einschluf der U ‘Kamadas und der Sowjeétunion sowie dem damit
zusmmenhingenden VorscBlag des Prisidenten der Tschechoslowakei, Havel,
tiir die Einsetzung einek Europiischen Sicherheitskommission, ‘



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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- den Beschliiasen der aufercrdentlichen Tagung des Buropiischen Rates in
Dublin.

- den Vorschligen des Buropidischen Parlaments und verschiedener nationaler
Par]lamente, die sich hierzu geduSert haben oder noch iufern werden.

Die wichtigsten Ziele der Konferenz sollten u.a. sein:

=~ die Erweiterung des Kreises der Unterzeichnerstaaten auf die Linder
Europas und des Mittelmeerraums, die bereit sind, sich die Hautpziele
des KSZE-Prozesses zu eigen zu machen und uinc Ausdehnung auf den
gesamten Mittelmeerraum in Erwigung zu ziehen,

= die Ausarbeitung einer gemeinsamen eurcpiischen Sicherheitspolitik, die
sich auf die solidarische politische, kulturelle, ¥kologische und
wirtschaftliche Zusammenarbeit und das gegenseitige Vertrauen stiitzt,

= die Festlequng neuer allseits anerkannter und akzeptierter Prinzipien,
und die Einsetzung eines Organs (wie z.B. eines *Sicherheitsrats der
KSZE"), das deren Verwirklichung fSrdern und kontrollieren kann.

In diesem Zusammenhang mupf auch versucht werden, ein geeignetes Verfahren
fiir die Umwandlung der Militirbiindnisse zu finden und ein Paneurcpiisches
Organ einzusetzen, das auf gesamteuropliischem Gebiet fiir die Sicher-
heitspolitik zustindig sein soll und an dem alle KSZE-Teilnehmerstaaten
beteiligt werden sollefn.

Die jingste Entwicklu
militirischen Konfron
Eurcpa, sondern auch
auf die die europiis
sollten.

im Golf-Gebiat zeigt, dag sich nach dem Abbau der
tion in Europa der Sicherheitspolitik nicht nur in
uferhalb unseres Kontinents neue Aufgaben stellen,
n Linder mit einer gemeinsamen Haltung reagieren

sischen Golf durch die Invasion des Irak in Kuwait
aben die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft erstmals
se Krise bestitigt die gemeinsame berzeugung, dag
sche Sicherhsitssystem den Frieden in Burodpa nicht
t gleichzeitig der Frieden im Mittelmeerraum und im
et wird. Daher ist die Beschleunigung der Verfahren
herheitskonferenz “Helsinki II™ geboten.

Auf die ernste am Pe
hervorgerufene Krise
gemeinsam reagiert; d
das geplante paneurop:
sichern kann, wenn ni
Nahen Osten gewihrlei
fir die europidische Si

n Deutschlands im bestshenden Verteidigungssystem

Alle Beschliisse und vlroinbanmgcn im Rahmen der “2+4-Gespriche" iiber die
ein europiisches Sicherheitssystem getroffen wer-

miissen im Hinblick au
den.

L]

Die Lage im. Mittelmferraum, der gegemwiirtig Schauplatz verschiedener
Konflikte ist, erforllert die Schaffung eines besonderen Forums fiir
Diskussion und Meinungsaustausch. Dieses Porum kiénnte eine Xonferenz fir
Sicherheit und Zusammemarbeit im Mittelmeerraum (KSZM) sein. '

Parallel zur "Helsinki II"-Konferen:z miissen die Verfahren beschleunigt und
neue Initiativen ergriffen werden, derea $isl die Abriistung, das Verbot
chemischer Waffen, die Kontrolle der Prodektion und des Verkaufs von
Waffen, die Umstrukturierung der Streitkridfte und die Regelung der Zukunft
alisléindischer Streitkrifte ist. Selbstverstindlich miissen die
Verhandlungen {iber den drastischen Abbau sowie die:  gegenseitige und
gemeinsame Kontrolle der konventionellen, atomaren, chemischen und bak-
teriologischen Waffen intensiviert werden. '



26.

27.

28.

29.

30.

31.

noch der PFall ist.
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Die FKonferenz muf das Verfahren und die Mechanismen der Intervention
festlegen, um eventuelle Grenzstreitigkeiten oder durch Protast gegen die
Behandlung ethnischaer und sprachlicher Minderheiten bszw. durch Autonomie-
forderungen bedingte Xonflikte einer gerechten L3sung zuzufihren.

In diesem Zusammenhang wire es auch zweckdienlich, das Verfahren im PFalle
von Verwicklungen an den Aupfengrenten des Raumes, den das gemeinsame Si-
cherheitssystem umfagt, festzulegen.

Zur Brreichung dieses Zieles ist die Festlegung der Verfahren mit dem Ziel
der friedlichen Beilequng von Meinungsverschiedenheiten und der Verhiitung
bewaffneter ZusammenstdSe unerlidglich.

AuBerdem miissen ein Rahmen fiir den Varkauf und die Ausfuhr von Waffen in
Drittlinder sowle die Schaffung eines wirksamen Kontrollsystems festgelegt
werden, das den Verkauf von Waffen, Kriegsmaterial und Bochtechnclogie, die
kriegerischen Zwecken dienen kinnte, an Linder, die das Vilkerrecht
verletzen und die UNO-Beschliimse nicht anwenden, sowis an Linder, die sich
im Xriegszustand befiud.n, verboten werden.

Es liegt auf der na.n , dafl ein gemeinsames sich.rheitosyatom nicht funk-
tionieren kann, we die bestshenden Maeinungsverschiedenheiten nicht
belgelegt werden und Frieden in den Gebieten, in denen es aufgrund von
gaewaltsamen Zwischenflillen zu Xonfliktem und Zusanmenstdfen kommt, nicht
wiederhergestellt wirfi, wie dies in verschiedenen Gebieten Eurcpas immer

Angesichts der eins§immigen Feststellung, dag die Sicherheit und der
Frieden in Buropa auf der Zusammenarbeit und nicht auf dem Riistungswett-
lauf berunt, ist es] unerlidglich, das auf der "Helsiniki II"-Komferenz
folgende grundlegende|Probleme bshandelt werden:

a) Anerkennung und verletzlichkeit der derzeitigen Grenzen, Achtung der
souverinen Gleic it der Staaten und der territorialen Integritit;

b) re-txogung der Ifhalte, d.r Triger und dar Verfahren des Rechts auf
Selbstbestimmunyg;

c) Festlegung der Rechte und Pflichten der Minderheiten in den einzelnen
Staaten im naMenFer Prinsipien der Schlupakta von Helsinki;

d) Institutionalieieiunq der plurgli.:ti‘.scheﬁ Demokratie mit freien Wahlen
und Achtung der *uschen- und Minderhaitenrechte als Voraussetzung fiir
die Telilnahme oinu Staatu an ouropaiachnn Aufbauwerk;

) dio Menschenrechts uﬁsm cino mséuii.ch. Dimension erhalten, die die
sozialen und wittschlftliacm a.dﬁrfm.m der . Menschen abdeckt
{Gleichbehandlung von Mana und rrau, nu:ht auf eine gesunde Uswelt und
auf Gesundheit, Recht mf ll:buit, Pflege, Ausbildu asw.);

£f) die Mlt int ein Gut aller- Menschen u.nd ihr Schats eine Verpflich-
tung fir jeden. ?olqli.;h Qi.nd mluulnn ‘erfaorderlich, zu deren Durch-
fihrung alla xszz-muuemur-mun vcxpﬁxchtet sind;

g) das orgamisierte vaxhtochen, Lnsbm. im Susasmenhang mit dem
- Drogenhandel, wund der frcrmi.qms qutohm den sorialen Friedan und
verursachen sogar ;w;a&hemtut&lcm Mukte. Um dagegen vorzugehan,
missen also von allen akzeptierte uhd gemeinsam durchzuf@hrende
Regelungen qesetzli.?ch festgeschrieben werden.
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32. Es verstsht sich von selbat, daf die ausgewogene Entwicklung aller euro-
piischén Staaten und die Uberbriickung der Kluft zwischen reichen und armen
Staaten durch wirtschaftliche 2Zusammenarbeit und Scolidaritit erreicht
werden kann.

33. In diesem Zusammenhang kSnnte die Moglichkeit der Schaffung eines Soli-
darititsfonds geprift werden, der auch die drmsten Linder der Dritten

Welt unterstiitzen sollte. Die Pinanzierung dieses Fonds kdnnte aus den
Mitteln erfolgen, die durch die Reduzierung der Waffen eingespart werden.

IV. Institutjonen und Organe der "Helsinki II“-Konferenz

34. Zur Durchfiihrung und Kontrolle der auf der Konferen: gefaften Beschliisse
- miigsen Interventionsorgane und -instrumente - mit stindigem sSitz - einge-
setzt werden, wie zum Beispiel:
a) stindiges Sekretariat
b} Ausschuf der stindigen Vertreter

c) Aufenministerrat

d) reqgelmipige Gipfe ltreffan.

Alle diese Organe kipnten in den Rahmen eines Europiischen Sicherheitsrats
integriert und in jdiesem titig werden, der auf der Grundlage der
Erfahrungen der Vereinten Nationen iiber die MSglichkeit einer rascheren und
effektiveren Intervegtion verfiigen miifte. ‘

35. Die Beschliisse iiber jlle Arten von Interventionen missen gemeinsam mit dem
Ziel der Erhaltung g Friedens und der Verhiitung einseitiger gewaltsamer
Aktionen gefaft werden.

36. Die supranationalen] Organe, die zur Durchfiihrung und Kontrolle der
Beschliisse von "Hel i II" institutionalisiert werden, miissen durch die
Einberufung einer Pirlamentarischen Versammlung ausgeweitaet werden, damit
das ganze neue eurojiische "Gebdude” auf festen demokratischen Grundlagen
beruht. Diese Parladentarische Versammlung kdnnte sich auf den Europarat
stiitzen.

37. Die Achtung der Me henrechte muf eine institutionell verankerte Ver-

pflichtung der -Staagen sein, die an den Verfahren und Baeschliissen der

"Helsinki II"-Konferpnz beteiligt sind, und in diesem Zusammenhang missen

die Bedeutung und Effizienz des Europax.schen Gerichtshofes fiir Menschen-

rechta gentirl:l: werdén.

V., Die¢ Rolle Q;' Gemsinschaft

38. Die Ruropiische Gemeinschaft kann und muf auf der "Helsinki II*-Konferenz
in bezug auf die Ausarbeitung einer neuen europiischen Aufbaupolitik eine
_entscheidende Rolle spielen.

39. Die Buropiische Gemeinschaft ist heute die einzige stabile und dynamische
supranationale Staatangruppe mit politilr.:hat und wi.rtschaftlicher Dimen-
sion.
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Damit die Gemeinschaft den Xern des neuen Buropas bilden kann, muS sie
anldflich der Ausarbeitung aller Verfabhren~ im Rahmen der KS2ZE und der
"Helsinki II*-Xonferenz als Zinheit auftreten und mit einer Stizme
sprechen. ) ‘

Dieses Zie]l mup auf der bevorstehenden Regierungskonferenz der Linder der
Europdischen Gemeinschaft iiber die Politische Union durch die Beschleu-
nigung der Verfahren im Hinblick auf die politische Integration, die
Schaffung der Wirtschafts- und Wihrungsunion und die Annahme einer ge=-
meinsamen Aufen- sowie Sicherheitspolitik erreicht werden.

Eine gemeinsame. Aufenpolitik ist unl8sbar mit einer Sicherheits- und
Verteidigungspolitik verknfipft. Der Vertrag von Rom darf der Ubertragung
der uneingeschrinkten Befugnis in Sicherheits- und . Varteidigungs-
angeiegenheiten auf die Europliische Union nicht sntgegenstehen. Die
Westeuropiiasche Union soll dabei nicht “"wiederbelebt*”, sondern vielmehr in
die Buropiische Union integriert werden.

Das einheitliche Auftreten der Gemeinschaft bei der Fastlegung dieser
Verfahren muf auf festen demokratischen Grundlagen beruhen, was die
kontinuierliche 3Iusammenarbeit des Rates und der EKommission mit dem
Buropiischen Parlament und den nationalen Parlamenten voraussetzt.

nt muf an den Verfahren der "Helsinki II"-Konfersnz
telligt werden: :

Das Buropiische Parl
stindig und konkret

3) Auf dem Gipfeltgeffen der 35 Staaten muf das Buropiische Parlament
durch seinen Prijidenten und eine kleine Delegation von Abgeordneten
vertreten sein. '

b) Bei allen Treffeg im Rahmen der KSIE sollten Becbachiter des Ruropidi-~
schen Parlaments| anwesend sein, wie dies auf der Xonfersmz von
Kopenhagen der Fgll war; zu diesem Zweck sstzt das EF eine nichtstiin-
dige Delegation [EP-KS2E", deren Mitglieder vom Politischen Ausschug
benannt werden, fjr die gesamte Dauer der “Helsinki II"-~Konfersnz ein.

¢) Die Prisidentachaft des Rates sollte das Rurcpiiische l'l:!‘._lipmf. regel-
migig iiber die andpunkte der 12 auf den verschiedener KSZE-Konfe~
renzen unterxrichtgn. . '
Die Betsiligung der

tionalen Parlamente sowochl an diesen Verfahren als
auch an den Verfahray

im Hinblick auf -die -Integration der Europiischen

‘Gemeinschaft muf voy der fir Ende Novembeér 1990 in Rom amberacaten

"Konferenz dexr Parl @ der Rurdpiischen Cemeinschaft* in Rom gesetzlich
verankert werden - ‘ - : .

‘o

o o

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entachliefung der Kowmission, dem Rat,
den im Rahmen der EPI zusammentrétefden Aufenministern, den Regierungen und
den Parlamenten aller Ksznﬂeilmrherptaaten' zu fiharmitteln,

forfeo VINEL T eote rontanee
Generatsekretar : s P " Vizeprdsi X



