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Verordnung zur Durchfiihrung des Auslidndergesetzes (DVAuslG)

A. Zielsetzung

Auch auf der Grundlage des neuen Auslindergesetzes sollen
bestimmte Personengruppen von der Aufenthaltsgenehmigungs-
und der PaBpflicht befreit werden oder die Aufenthaltsge-
nehmigung erst nach der Einreise einholen kidnnen. Auch

die ausweisrechtlichen Pflichten bediirfen einer erginzen-
den Regelung. Das Auslindergesetz enthidlt entsprechende
Verordnungsermachtigungen.,

B. Lﬁsung

Durch ErlaB eineﬁ Durchfiihrungsverordnung zum Auslinderge-
setz werden die der Verordnung vorbehaltenen ergédnzenden
aufenthalts- und '‘paBrechtlichen Regelungen getroffen.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Bund, Lander und Gemeinden werden nicht mit zusidtzlichen
Kosten belastet. Entstehende Kosten fiir Verwaltungsaufwand
. werden durch Gebiihren ausgeglichen.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 6. November 1990
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An den
Prdsidenten des Bundesrates
Hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung zur Durchfithrung des Auslinder-
gesetzes (DVAuslG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Arti-
kels 80 Absatz 2 des Grundgesetzes herbe'izufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.
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Auf Grund des § 3 fAbs. 1 Satz 2 und Abs. 3 Satz 2, des § 4 Abs. 2,
der §§ 38, 39 Abs.|2, des § 40 Abs. 2, des § 64 Abs. 4 und des

§ 80 Abs. 1 des Auplandergesetzes vom 9.' Juli 1990 (BGBl. I

S. 1354, 1356) undides § 36 Abs. 3 des Gesetzes fber
0rdnungsw1drigkeit¢n in der Passung der Bekanntmachung vom

19. Februar 1987 (BGBl I 8. 602), zuletzt gedndert durch

Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Mai 1988 (BGBl. I S. 606),
verordnet der Bundesminister des Innern:




Erster Abschnitt
Befreiungen

§ 1 Befreiung vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung far
Kurzaufenthalte

(1) Staatsangehdrige der in der Anlage I zu dieser Verordnung auf-
gefihrten Staaten bediurfen fir Aufenthalte bis zu drei Monaten
keiner Aufenthaltsgenehmigung, wenn sie

1. einen NationalpaP oder einen als PaBersatz zugelassenen Kin-
derauswels, amtlichen Personalausweis oder sonstigen Reise-
ausweis besitzen, der auf Grund zwischenstaatlicher Vereinba-
rungen zur visumsfreien Einreise berechtigt, und

2. kelne Erwerbstdtigkeit «§ 12) aufnehmen.
(2) Die Befreiung nach Absatz 1 gilt auch fir die Inhaber eines
Reiseausweises fir Fluchtlinge (§ 14 Abs. 2 Nr. 1) oder fir Staa-

tenlose (§ 14 Abs. 2 Nr. 2), wenn der Reiseausweis

1. von Behdrden eines!in der Anlage I zu dieser Verordnung aufge-
fihrten Staates au#gestellt wurde und

2. eine Ruckkehrberechtigung enthalt, die bei der Einreise noch
mindestens vier Monate glltig ist.
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§ 2 Befreiung vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung fOr
Auslander unter 16 Jahren '

(1) Keiner Aufenthaltsgenehmigung bedirfen die Staatsangehdrigen
unter 16 Jahren der Mitgliedstaaten der Europ&ischen Gemein-
schaften (EG-Staaten) und der Mitgliedstaaten des Europ&ischen
Freilhandelsabkommens (EFTA-Staaten), wenn sie einen Nationalpap
oder einen als Papersatz zugelassenen amtlichen Personalausweis
oder Kinderausweis besitzen. Das gleiche gilt fir die Staatsan-
gehdrigen unter 16 Jahren von Ecuador.

(2) Keiner Aufenthaltsdénehmigung bedirfen die Staatsangehdrigen
unter 16 Jahren von Jugoslawien, Marokko, der Tdrkei und Tunesien,
die einen Nationalpaﬂﬁoder einen als Pafersatz zugelassenen
Kinderausweis besitzed.
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§ 3 Befreiung vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung fir
Personen bei Vertretungen auslandischer Staaten

Keiner Aufenthaltsgenehmigung bediirfen, wenn Gegenseitigkeit
besteht,

1. die in die Bundesrepublik Deutschland amtlich entsandten
Mitglieder des dienstlichen Hauspersonals berufskonsularischer
Vertretungen im Bundesgebiet und die mit ihnen im gemeinsamen
Haushalt lebenden, nicht sta&ndig im Bundesgebiet ansdssigen
Familienangehérigen,

2. die Familienangehdrigen der Mitglieder des in die Bundesre-
publik Deutschland amtlich entsandten dienstlichen Hausper-
sonals @diplomatischer Missionen, sofern sie mit dem jeweiligen
Mitglied des Hauspersonals in einem gemeinsamen Haushalt
leben,

3. die mitreisenden Familienangehdérigen von Représentanten
anderer Staaten und deren Begleitung im Sinne des § 20 des
Gerichtsverfassupngsgesetzes,
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§ 4 Befreiung vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung far
Inhaber besonderer Ausweise und amtlicher Passe

(1) Keiner Aufenthaltsgenehmigung bedirfen Inhaber

1. wvon Ausweisen fir Mitglieder und Bedienstete der Organe der
Europaischen Gemeinschaften,

2. von Ausweisen fir Abgeordnete der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates, .

3. von vatikanischen PAssen, wenn sie sich nicht langer als drei
Monate im Bund?sgebiet aufhalten,
|
4. von Ausweisen fir den kleinen Grenzverkehr oder den Touristen-
verkehr (§ 14 Abs. 2 Nr. 5) fdr den Aufenthalt im Geltungs-
bereich des Au iges, '

5. wvon Grenzgéngej:arten (§ 14 Abs. 1 Nr. 2) fir den Aufenthait
im Geltungsberdich des Ausweises.

(2) Fdr Aufenthalte] bis zu drei Monaten ohne Aufnalme einer Erx-
werbstitigkeit bediffen Staatsangehdrige der in der Anlage II zu
dieser Verordnung apifgefidhrten Staaten keiner Aufenthaltsgenehmi-
gung, wenn sie Inhaber eines in dieser Anlage bezeichneten amtli-
chen Passes sind. '

§ 5 Befreihn‘ von der PaBpflicht -

Fiir den'sreniﬁbertéitt und den Aufgnthqlt.in Bundesgebiet bens-
tigen Auslinder keinen PaB, soweit sie auf Grund zwischenstaat-
Ticher Vereinbarungen von der PaBpflicht befreit sind.
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§ 6 Befreiung vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung und
von der Pafpflicht

Vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung und von der Pappflicht
sind befreit

1. Auslander mit standigem Wohnsitz in den 201ianschluﬂgeb1eten
Mittelberg und Jungholz, wenn sie durch einen amtlichen Licht-
bildauswels ihren sténdigen Aufenthalt in diesen Zollanschlup-
gebieten nachweisen,

2. Auslinder, die aus den Nachbarstaaten oder im Wege von
Rettungsfligen aus anderen Staaten beil Unglicks- oder
Katastrophenfillen Hilfe leisten oder in Anspruch nehmen
wollen,

3. Auslander, die zum Flug- oder Begleitpersonal von
Rettungsfligen gehdren.
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§ 7  Befreiungen im Luftverkehr

(1) Flugpersonal ist vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung
und von der Pafpflicht befreit, wenn es

1. den Transitbereich des angeflogenen Flughafens nicht verléagt,

2. eine Lizenz oder einen Besatzungsausweis (Crew Member
Certificate - Anlage des Anhangs 9 in der jeweils geltenden
" Fassung zum Abkommen (Ober die internationale Zivilluftfahrt

vom 7. Dezember

a) sich nur auf
gelandet ist

1944) besitzt und

dem Flughafen, auf dem das Flugzeug zwischen-
oder seinen Flug beendet hat, aufhélt,

b) sich nur im Febiet einer in der N&he des Flughafens gelege-
nen Stadt authalt oder

_c) zu einem in Per N&he gelegenen Flughafen ﬁberwechseit.

{2} Flugpersonal ohhe Lizenz oder Besatzungsausweis ist in den

Fillen des Absatzes

1 Nr. 2 vom Erfordernis der Aufenthaltsge-

nehmigung befreit, fvenn es einen Passierschein besitzt.

(3) Fluggaste mit dxrchgéhehdem Flugausweis, die fir die Einreise
in den Zielstaat erforderliche amtliche Dokumente und Erlaubnisse

besitzen, sind

1. vom Erfordernis

der Apfenthaltsgenehiigung und von der Pap-

pflicht befreit| wenn sie im Bundesgebiet nur zwischenlanden
und den Transitbereich des Flughafens nicht verlassen oder im

Zuge ihrer Durchreise nur zu einem in der N&he gelegenen
Flughafen berwechseln missen, B
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2. vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung befreit, wenn sie
im Flugdurchgangsverkehr vom Ausland Uber deutsche Flughafen
ins Ausland reisen, einen Passierschein besitzen und sich nur
bis zum Abflug des néchsten flugplanmipigen Luftfahrzeugs zur
Obernachtung in einer dem Flughafen nahe gelegenen Stadt

aufhalten.

(4) Absatz 3 gilt fir indische, pakistanische und turkische
Staatsangehérige nur, wenn sie im Besitz eines gultigen Visums
oder einer Aufenthaltsgenehmigung fir einen EG-Staat, Kanada oder
die Vereinigten Staaten von Amerika sindg.

(5) Absatz 3 gilt nicht fir Staatsangehérige der in der Anlage III
zu dieser Verordnung aufgeflhrten Staaten und fur sonstige Auslan-
der, die sich nur mit einem PaP oder PaPersatz eines dieser
Staaten ausweisen. Ausgenommen sind iranische Staatsangehdrige,
die sich mit einem amtlichen iranischen PaPp ausweisen.
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§ 8 Befreiungen im Schiffsverkehr

(1) Vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung und von der Pap-
pflicht sind befreit

1. Fahrgaste eines Schiffes der See- oder Kistenschiffahrt im
Durchgangsverkehr vom Ausland Uber deutsche H&fen ins Ausland,
wenn sie das Schiff nicht verlassen,

2. Besatzungsmitglieder eines Schiffes der See- oder Kisten-
schiffahrt, das nicht berechtigt ist, die Bundesflagge zu
fihren, im Durchgangsverkehr vom Ausland Uber deutsche Hafen
ins Ausland, wenn sie das Schiff nicht verlassen,

3. Lotsen der See- und Kistenschiffahrt in Austbung ihres Beru-
fes, die sich dQurch amtliche Papiere oder durch ihr lotsen-
schild Gber ihre Person und ihre Lotseneigenschaft ausweisen.

(2) Keiner Aufenthaltsgenehmigung bedlrfen

1. Inhaber von La#dgangsausweisen wahrend der Liegezelt des
Schiffes fur dén Aufenthalt in dem Gebiet des angelaufenen
deutschen Hafeﬁortes, wenn sie den Landgangsausweis und einen

Lichtbildauswe#s mit sich fihren, aus dem die Personalien und

die Staatsangehérigkeit des Inhabers hervorgehen,

2. Seeleute, die ein deutsches Seefahrtbuch und einen von Behdr-
den der in Anlage I zu dieser Verordnung aufgefihrten Staaten
ausgestellten NationalpaP besitzen, sofern sie sich lediglich
als Besatzungsmitglieder eines Schiffes, das berechtigt ist,
die Bundésflagge zu fihren, an Bord oder im Bundesgebiet

aufhalten.

(3) Die Befreiungen nach Absatz 1 Nr. 1 und Absatz 2 Nr. 1 gelten
nicht fir Fahrgaste auf Fahren und fir Fahrgaste, die nur bis zum
"Bundesgebiet befdérdert werden.
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(4} In der Rheinschiffahrt tadtige Auslénder, die einen auslandi-
schen PaPB oder PaPersatz besitzen, in dem die Eigenschaft als
Rheinschiffer bescheinigt ist, bedirfen fur Aufenthalte bis zu
einem Monat keiner Aufenthaltsgenehmigung, wenn der Aufenthalt

1. im Zusammenhang mit ihrer Tdtigkelt steht oder

2. auf das Gebiet des Liegehafens und der ihm zunachst gelegenen
Stadt beschréankt ist.

(5} In der Donauschiffahrt tatige Auslénder, die Inhaber eines Do-
nauschifferausweises und in der Besatzungsliste eingetragen sind,

sowie in dem Donauschifferausweis eingetragene Familienangehérige

bedirfen keiner Aufenthaltsgenehmigung

1. fir den Aufenthalt an Bord und in den Gebieten der Stéadte
Passau, Deggendorf, Regensburg und Kelheim und der Gemeinden
Barbing, Obernzell und Saal a.d. Donau sowie

2. fir Reisen zwischén Grenzlbergang und Schiffsliegeort oder
ZWischen Schiffsliegeorten auf dem kirzesten Wege.
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Zweliter Abschnitt
Aufenthaltsrechtliche Veorschriften

§ 9 Aufenthaltsgenehmigung nach der Elnreise

(1) Die Staatsangehdrigen der EG-Staaten und der EFTA-Staaten
kénnen eine erforderliche Aufenthaltsgenehmigung nach der Einreise
einholen. Das gleiche gllt flir die Staatsangehdrigen der
Vereinigten Staaten von Amerika.

(2) Die in § 23 Abs. 1 des Auslandergesetzes bezeichneten Famili-
enangehdrigen Deutscher, die Staatsangehdrige eines in Anlage I zu
dieser Verordnung aufgefihrten Staates sind, kdnnen die Aufent-
haltserlaubnis zur Herstellung und Wahrung der familidren Lebens-
gemeinschaft nach der Einreise einholen.

(3) Die Staatsangehdrigen von Honduras, Monaco und San Marino, die
sich langer als drei Monate im Bundesgebiet aufhalten und keine
Erwerbstatigkeit adfnehmen wollen, kdnnen die Aufenthaltsgenehmi-
gung nach der Einr@ise einholen.

{4) Die StaatsangehPrigen der in der Anlage I zu dieser Verordnung
aufgeflihrten Staat kédnnen nach der Einreise eine Aufenthalts-
bewilligung fir einen weiteren Aufenthalt von lédngstens drei
Monaten ohne Aufnahime einer Erwerbstatigkeit einholen.

{5) Ein Auslander kann die Aufenthaltsgenehmigung nach der

Einreise einholen, wenn er .

1. im Zeitpunkt der Einreise vom Erfordernis der Aufenthalts-
genehmigung befreit und die Befreiung nicht auf einen Teil des
Bundesgebiets oder auf einen Aufenthalt bis zu l&ngstens sechs
Monaten beschrankt war oder .

2. erlaubt eingereist ist und sich seit mehr als sechs Monaten
rechtmafig. im Bundesgebiet aufhdlt.
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(§ 9)

(6) Die Aufenthaltsgenehmigung ist in den F&llen der Absatze 1 bis
4 innerhalb von drei Monaten nach der Einreise und in den FAllen
des Absatzes 5 bis zum Ablauf der Rechtmlfigkeit des Aufenthalts
ohne Aufenthaltsgenehmigung zu beantragen. Die Antragsfristen

enden vorzeitig, wenn

1. der Aufenthalt des Auslanders nach § 3 Abs. 5 des Auslander-
gesetzes zeitlich beschrankt wird oder

2. der Auslander ausgewiesen wird.

(7) Die Absatze 1 bis 5 gelten nicht fir Auslander, die ausgewie-

sen oder abgeschoben wurden, solange noch keine Frist nach § 8
Abs. 2 Satz 2 des Ausléndergesetzes bestimmt oder diese Frist

1

nicht abgelaufen ist.

§ 10 Aufenthaltsgenehmigung vor der Einreise

Auslander kénnen die Aufenthaltsgenehmigung vor der Einreise bei
der flir den Sitz des Auswidrtigen Amtes zusdténdigen Auslanderbehdr-
de einholen, wenn sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt in einem Staat
haben, in dem die Bundesrepublik Deutschland keine Auslandsvertre-
tung unterhalt oder in dem die deutsche Auslandsvertretung vor-
Ubergehend keine Visa erteilen kann.
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Zustimmung der Auslanderbehdrde zur Visumserteilung

Ein Visum bedarf der vorherigen Zustimmung der fir den vorge-

sehenen Aufenthaltsort zustandigen Auslénderbehdrde, wenn der Aus-

lander

(2)
der

’

sich lénger als drei Monate im Bundesgeblet aufhalten will

oder
im Bundesgebiet eine Erwerbstltigkeit (§ 12) ausfiben will.

Abweichend von Absatz 1 bedarf das Visum nicht der Zustimmung
Ausldnderbehérde bei

Inhabern von Aufnahmebescheiden nach dem Bundesvertriebenen-
gesetz und den im Aufnahmebescheid aufgefihrten Ehegatten und
Abkdmmlingen,

Wissenschaftlern,jdie fir eine wissenschaftliche Tatigkeit von
deutschen Wissenthaftsorganisationen vermittelt werden und in
diesem Zusammenhahg in der Bundesrepublik Deutschland ein
Stipendium aus &ffentlichen Mitteln erhalten,

Gastwissenschaftlgrn, die auf Einladung einer Hochschule oder
sonstigen &6ffentlichen Forschungseinrichtung wissenschaftlich
tatig werden,

Ausléndern, die auf Grund einer zwischenstaatlichen Vereinba-
rung als Gastarbeitnehmer oder als Werkvertragsarbeitnehmer
tatig werden,

Ausléndern, die eine von der Bundesanstalt fdr Arbeit, mit
ihrer Zustimmung oder in ihrem Auftrag vermittelte
Erwerbstatigkeit bis zu einer Hdchstdauer von drel Monaten
ausiben,
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(§ 11)

6. Auslander, die eine Tatigkeit bis zu langstens drei Monaten
ausiben wollen, fiir die sie nur ein Stipendium erhalten, das
ausschlieplich aus 6ffentlichen Mitteln gezahlt wird,

7. Auslandern, die ohne Begrindung eines gewdhnliichen Aufenthalts
im Bundesgebiet als Besatzungsmitglieder eines Seeschiffes t&-
tig werden, das berechtigt ist, die Bundesflagge zu fihren,
und das in das internationale Seeschiffahrtsregister eingetra-
gen ist (§ 12 des Flaggenrechtsgesetzes).

(3) Wird der Aufenthalt des Auslanders von einer Stelle mit Sitz
im Bundesgebiet vermittelt, kann die Zustimmung zur Visumsertel-
lung auch von der Auslanderbehdrde erteilt werden, die fir den
Sitz der vermittelnden Stelle zustandig ist.
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§ 12 Begriff der Erwerbstdtigkeit

(1) Erwerbstatigkeit im Sinne dieser Verordnung ist jede selbstan-
dige und unselbstandige Tatigkeit, die auf die Erzielung von Ge-
winn gerichtet oder fir die ein Entgelt vereinbart oder Ublich ist
oder fir die eine Arbeits- oder sonstige Berufsauslbungserlaubnis
erforderlich ist.

(2) Im Bundesgebiet Ubt keine Erwerbstatigkeit aus, wer als Ar-
beitnehmer im Dienst eines Unternehmens mit Sitz im Ausland unter
Beibehaltung seines gewdhnlichen Aufenthalts im Ausland langstens
insgesamt drei Monate im Bundesgebiet

1. fir das ausléndische Unternehmen Besprechungen und Verhandlun-
gen fihrt, Vertrége schliePft, unternehmenseigene Messest&nde
aufbaut, abbaut und betreut oder vergleichbare Dienstleistun-
gen erbringt, die flir keinen Geschaftspartner im Bundesgebiet
entgeltliche Leistungen sind,

2. als Angehdriger ‘es fahrenden Personals im grenzilberschreiten-
den Personen- unz Gliterverkehr tatig ist,

3. eine von dem ausladndischen Unternehmen gelieferte Maschine
oder Anlage aufsfellt, montiert oder in sonstiger Weise abnah-
mefertig macht, in ihre Bedienung einweist, sie wartet oder
repariert,

4. eine von dem ausliéndischen Unternehmen:erworbene Anlage, Ma-
schine oder sonstige Sache abnimmt oder in ihre Bedienung ein-
gewiesen wird oder

5. 1im Rahmen von Exportlieferungs- oder Lizenzvertragen einen Be-
triebslehrgang absolviert,
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(3) Im Bundesgebiet Ubt keine Erwerbstatigkeit aus, wer von einem
" Unternehmen mit Sitz im Bundesgebiet als Arbeitnehmer im kaufman-
nischen Bereich im Ausland beschaftigt wird und sich unter Beibe-
haltung seines gewdhnlichen Aufenthalts im Ausland im Rahmen sei-
ner Beschéftigung insgesamt nicht langer als drel Monate im Bun-
desgebiet aufhalt.

(4) Fir Selbstandige gelten die Absatze 2 und 3 entsprechend.

(5) Eine sonstige in § 9 der Arbeitserlaubnisverordnung bezeich-
nete Tatigkeit, die ein Ausldander als Arbeitnehmer oder als
Selbstandiger unter Beibehaltung seines gewdhnlichen Aufenthalts
im Ausland langstens drei Monate im Bundesgebiet ausibt, ist nicht
als AuslUbung einer Erwerbstatigkeit im Sinne des Absatzes 1
anzusehen.

(6) bPie Ausibung eines Relisegewerbes im Bundesgebiet 1st stets als
Austibung einer Erwprbstdtigkeit anzusehen.

§ 13 Anzeigepflicht

Auslander unter 16 Jahren. die nach § 2 vom Erfordernis der
Aufenthaltsgenehmigung befreit sind, haben innerhalb von drei
Monaten nach ihrer Einreise ihren Aufenthalt bei der

Auslanderbehédrde anzuzeigern.
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Dritter Abschnitt
Fap- und ausweisrechtliche Vorschriften

PapPersatz

Papersatz fiur Auslander werden eingefihrt
Reisedokumen;,

Grenzgangerkarte,

Reiseausweis als Papersatz,

Passierschein fir Flugpersonal und Fluggaste,
Landgangsausweis.

PaBersatz fir Auslander werden zugelassen
seausweise fUr Fldchtlinge, ausgestellt auf Grund

des Londonei Abkommens betreffend Reiseausweise an Flicht-
linge vom 1%. Oktober 1946 oder

des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Flldchtlinge wvom
28. Juli 1951,

seausweise fir Staatenlose auf Grund des Ubereinkommens
r die Rechtsstellung der Staatenlbsen vom 28. September
4,

3. Ausweise fir Mitglieder und Bedienstete der Organe der

Eur

4, Aus
Eur

opaischen Gemeinschaften,

weise filir Abgeordnete der Parlamentarischen Versammlung des
oparates,
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(§ 14)

10.

i1.

12.

Ausweise fir den kleinen Grenzverkehr oder den Touristenver-
kehr,

sonstige Ausweise, die nach Europdischem Gemeinschaftsrecht
oder sonstigen zwischenstaatlichen Vereinbarungen zum Grenz-
Ubertritt berechtigen,

amtliche Personalausweise der EG-Staaten und der EFTA-Staaten,
sofern sie nach dem Recht des ausstellenden Staates auch fdr
Auslandsreisen bestimmt sind,

Sammellisten,

Kinderausweise fir Kinder unter 10 Jahren ohne Lichtbild und
fir Kinder uber 10 bis 16 Jahre mit Lichtbild,

Seefahrtbiucher,

als PaPersatz auggestellte Reisedokumente von Behdrden auslan-
discher Staaten fir die eigenen Staatsangehdérigen, wenn der
Bundesminister d‘s Innern sie anerkannt hat,

sonstige als Paﬁérsatz von Behérden auslandischer Staaten aus-
gestellte Reiseausweise fiir Angehdrige anderer Staaten oder
fir Staatenlose oder Personen mit ungeklérter Staatsangehdrig-
kelt, wenn der Bﬁndesminister des Innern sie anerkannt hat.

(3) Die Zulassung als PaPersatz nach den Absidtzen 1 und 2 ist auf
den Geltungsbereich beschrankt, der sich aus den Ausweisen oder
aus sonstigen Bestimmungen ergibt.
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(§ 14)

(4) Die in Absatz 2 bezeichneten Ausweise werden nicht als Paper-
satz zugelassen, wenn aus ihrem Geltungsbereich der ausstellende
Staat ausgenommen oder die Inhaber nicht zur Rickkehr in diesen

Staat berechtigt sind.

(5) Die Zulassung der in Absatz 2 bezeichneten Ausweise entfallt,
wenn der Bundesminister des Innern feststellt, dap

1. die Gegenseitigkeit nicht gewahrt ist,

2. der Auswels nicht als PaPersatz anerkannt wird, weil er den
nach § 4 Abs. 1 Satz 1 und 2 des PaPfgesetzes fur deutsche
Reisepasse geltenden Anforderungen nicht genigt oder weil der
Ausweis ohne Angabe des Geltungsberelchs, der Glltigkeitsdauer
der ausstellenden Behdrde, des Ortes und Datums der
Ausstellung oder ohne Siegel und Unterschrift ausgestellt wird
oder weil der Ausweis die Angaben nicht in einer germanischen
oder romanischen Sprache enthdlt, oder

3. der auf GrundAEiner zwischenstaatlichen Vereinbarung

ausgestellte wels den darin vorgesehenen Anforderungen nicht

genigt,
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§ 15 Ausstellung und Verléngerung des Relsedokuments

(1) Einem Auslander, der nachweislich einen Pap oder PaBersatz
nicht besitzt und nicht in zumutbarer Weise erlangen kann, darf
ein Reisedokument ausgestellt werden, wenn er

1. eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung oder eine Aufent-
haltsbefugnis besitzt oder

2. eine befristete Aufenthaltserlaubnis besitzt und
a) im Bundesgebiet mit einem deutschen Familienangehdrigen in
familidrer Lebensgemeinschaft lebt oder
b) sein Ehegatte eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung be-
sitzt oder
c¢) minderjdhrig ist und ein Elternteil eine unbefristete Auf-
enthaltsgenehmigung besitzt.

(2) Den in § 23 Abs. 1 des Auslandergesetzes bezeichneten Famili-
enangehdrigen eines Deutschen, die im Ausland mit dem Deutschen in
familidrer Lebensge pinschaft leben, kann in begrindeten Ausnahme-
fdllen ein Reisedokument ausgestellt werden, wenn sie nachweislich
einen PaP oder Paferpatz weder besitzen noch in zumutbarer Weise

erlangen kénnen.

(3} Ein‘Reisedokument wird nach den Absétzen 1 und 2 nicht ausge-
stellt, wenn der Herkunftsstaat die Ausstellung eines Passes oder
Pafersatzes wegen Nichtableistung des Wehrdienstes oder Nichter-
fillung einer sonstigen zumutbaren Anforderung oder aus einem an-
deren dem deutschen Pafrecht entsprechenden Versagungsgrund ver-
weigert. Eine Ausnahme ist nur zZulassig, wenn dem Auslénder aus
zwingenden Grinden die Ableistung des Wehrdienstes nicht Zugemutet

werden kann.



A
Brucksache 796 /90

(§ 15)

(4) Ein Reisedokument kann ausgestellt werden, wenn es erforder-
lich ist, um einem Auslander die erstmalige Einreise ins Bundesge-
biet oder um ihm die endgiltige Ausreise aus dem Bundesgebiet zu
ermdglichen, weil er fir die rechtzeitige Ausreise einen Pap oder
Pafersatz nicht besitzt und nicht mehr in zumutbarer Weise

erlangen kann.

(5} Das Reisedokument darf nur verlangert werden, wenn die Aus-

stellungsvoraussetzungen weiterhin vorliegen.

§ 16 Ausstellung?und Verlangerung des Reisedokuments im Ausland

Im Ausland darf ein Reisedokument nur mit Zustimmung des Auswlrti-
gen Amtes und des Bundesministers des Innern ausgestellt werden.
Das gleiche gilt fir die Verlangerung eines nach Satz 1 ausge-
stellten Reisedokuments im Ausland. Im Gbrigen dirfen Reisedoku-
mente im Ausland nur mit 2ustimmung der Auslanderbehdrde, die das
Reisedokument ausgestellt oder seine Giltigkeitsdauer zuletzt ver-~

langert hat, verlingert werden.
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§ 17 Gultigkeitsdauer und Geltungsbereich des Reisedokuments
(1) Das Reisedokument kann bis zu einer Gesamtgiltigkeitsdauer

1. wvon zehn Jahren, wenn der Auslinder im Zeitpunkt der Ausstel-
lung das 18. Lebensjahr vollendet hat,

2. wvon funf Jahren, wenn der Auslé&nder im Zeitpunkt der Ausstel-
lung das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat,

ausgestellt und verlangert werden.

(2) Die GUltigkeitsdauer des Reisedokuments darf die Geltungsdauer
der Aufenthaltsgenehmigung des Auslanders nicht dberschreiten. Das
gilt nicht fOr minderjahrige Auslénder, soweit ein Elternteil eine
Aufenthaltsgenehmigung mit l&ngerer Geltungsdauer besitzt.

(3) Das Reisedokument gilt fir alle Staaten mit Ausnahme des Staa-
tes, dessen Staatsangehdrigkeit der Auslander besitzt. In den F&l-
len des § 15 Abs. 4 kann es abweichend von Satz 1 ausgestellt wer-
den. Der Geltungsberéich kann auf bestimmte Staaten oder Erdteile

beschrdankt werden.

§ 18 Entziehung des Reisedokuments

Das Reisedokument wird in der Regel entzogen, wenn die Aus-
stellungsvoraussetzungen entfallen sind.
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§ 19 Grenzgingerkarte

(1) Die Grenzgangerkarte kann den Staatsangehdrigen von Oster-
reich, Polen, der Schweiz und der Tschechoslowakei erteilt werden,
die in der Grenzzone eine unselbstandige Erwerbstdtigkeit ausiben.
Sie darf nur erteilt werden, wenn der Auslander

1. eine erforderliche Arbeitserlaubnis und sonstige Berufsaus-

ibungserlaubnis besitzt und

2. Jeden Tag in seinen Heimatstaat zurickkehrt oder sich lang-
stens zwel Tage wdchentlich zur Auslibung der Erwerbstatigkeit

in der Grenzzone aufhalt.

(2) Die Grenzgangerkarte kann bel der erstmaligen Erteilung bis zu
einer Gultigkeitsdauer von zwei Jahren ausgestellt werden. Sie
kann bis zu einer Gesamtgliltigkeitsdauer von finf Jahren verlan-—

gert werden.

(3) Die Grenzzonen 3u den in Absatz 1 genannten Staaten sind in
der Anlage IV zu diéser Verordnung festgelegt.

§ 20 Reiseausweis als PaBersatz

(1) Einem Auslander darf zur Vermeidung‘einer unbilligen H&rte an
der Grenze ein Reiseausweis als PafBersatz ausgestellt werden, wenn
er

1. Staatsangehériger eines in der Anlage I zu dieser Verordnung
aufgefinhrten Staates ist oder

2. zum Aufenthalt in einem EG-Staat oder einem EFTA-Staat oder
zur Ruckkehr dorthin berechtigt ist.

(2) Die Gultigkeitsdauer des Reiseausweises als Pafersatz betragt
l&ngstens einen Monat.



2

- 26 -
§ 21 Passlerschein, Landgangsausweis

(1) Ein Passierschein kann Flugpersonal ohne Lizenz oder
Besatzungsausweis fur einen Aufenthalt nach § 7 Abs. 1 Nr. 2 und
Fluggdsten mit durchgehendem Flugausweis fQr einen Aufenthalt nach
§ 7 Abs. 3 Nr. 2 erteilt werden.

(2) Ein Landgangsauswels kann Besatzungsmitgliedern und Fahrgésten
eines in der See- oder Kistenschiffahrt oder in der Rhein-
Seeschiffahrt verkehrenden Schiffes fir den Aufenthalt in dem
Gebiet des angelaufenen deutschen Hafenortes flir die Dauer der
Liegezeit des Schiffes ausgestellt werden. Den in § 8 Abs. 3
bezeichneten Fahrgasten wird kein Landgangsauswels ausgestellt.

(3) Der Passierschein und der Landgangsausweis sind nur gtltig in
Verbindung mit einem Lichtbildausweis, aus dem die Personalien und
die Staatsangehdrigkeit des Inhabers hervorgehen.

§ 22 Muster der PaPersatzpapiere; Datei

{1) Die in § 14 Abs. 1 bezeichneten Ausweise werden nach einheit-
lichen Mustern ausgestellt, die in der allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift bestimmt werden. Sie erhalten eine Seriennummer.

(2) Die Ausweise diurfen neben dem Lichtbild und der Unterschrift
ihres Inhabers nur die in § 4 Abs. 1 des Papgesetzes bezeichneten
Angaben uber die Person des Inhabers enthalten. Zuléssig sind die
Eintragung von Auflagen zum Ausweis sowie amtliche Vermerke Uber
ein Verwaltungshandeln gegeniber dem Auslander, die auch in
auslandischen Passen angebracht werden.

{3) Uber die ausgestellten Reisedokumente, Grenzgéngerkarten und
Reiseausweise als PaPfersatz hat die ausstellende Behdrde oder
Dienststelle eine Datei zu fihren. Die Vorschriften uUber das
PaPregister fir deutsche Reisepdsse gelten entsprechend.
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§ 23 Zustandigkeit zur Ausstellung von Pafersatzpapieren

Der Reilseausweis als Papersatz, der Passierschein und der Land-
gangsauswels werden von den mit der polizeilichen Kontrolle des
grenziberschreitenden Verkehrs beauftragten Behérden und Dienst-
stellen ausgestellt. Diese Behdérden und Dienststellen kénnen an
der Grenze auch die nach § 14 Abs. 2 Nr. 5§ und 6 als PaBersatz zu-
gelassenen Ausweise flr den kleinen Grenzverkehr und den Touri-
stenverkehr sowie sonstige Ausweise, die auf Grund zwischenstaat-
licher Vereinbarungen zum Grenzibertritt berechtigen, ausstellen,
soweit die Glltigkeitsdauer einen Monat nicht Uberschreitet.

i
§ 24 Bescheinigung der Rickkehrberechtigung

Einem Ausléander, der keinen PaB oder Pafersatz besitzt, kann auf
dem Ausweisersatz die Berechtigung zur Rickkehr in das Bundes-
gebiet bescheinigt und flr den GrenzlUbertritt eine Ausnahme wvon
der PaPpflicht erteilt werden, wenn er

1. eine Aufenthaltsgenehmigung besitzt und

2. aus beruflichen oder dringenden privaten Grinden voribergehend
das Bundesgebiet verlassen will.
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Ausweisrechtliche Pflichten

Ein Ausléander, der sich im Bundesgebiet aufhalt, ist verpflichtet,

rechtzeitig vor Ablauf der Glltigkeitsdauer seines Passes die
Verlangerung oder einen neuen PaP zu beantragen,

unverziiglich einen neuen PaP zu beantragen, wenn der bisherige
Pap aus anderen Grinden als wegen Ablaufs der Giltigkeitsdauer
ungliltig geworden oder wenn er abhanden gekommen ist,

unverziglich einen Ausweisersatz zu beantragen, wenn er einen
gliltigen Pap weder besitzt noch erlangen kann,

der Auslanderbehdérde unverziglich den Verlust und das Wieder-
auffinden seines Passes, seines Papersatzes oder seines Aus-—
weisersatzes anzuzeigen,

der Auslé&nderbehérde unverziglich einen neuen PaP oder PaPer-

satz vorzulegen,

seinen Ausweisers#tz, sein Reisedokument (§ 14 Abs. 1 Nr. 1)
oder seinen sonstlgen von einer Behdérde der Bundesrepublik
Deutschland ausgegtellten PaBersatz unverziglich nach Ablauf
der Gﬁltigkeitsdaﬁer oder, wenn im Falle des Abhandenkommens
ein neuer Ausweisérsatz, ein neues Reisedokument oder ein
neuer sonstiger Papersatz ausgestellt worden ist, unverziglich
nach Wiederauffinden bei der Auslanderbehdrde abzugeben und
seinen Ausweisersatz, sein Reisedokument (§ 14 Abs. 1 Nr. 1)
oder seinen sonstigen von einer Behdrde der Bundesrepublik
Deutschland ausgestellten PaBersatz unverziglich bei der Aus-
landerbehdrde vorzulegen, wenn Eintragungen unzutreffend ge-

worden sind.
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Vierter Abschnitt
BuBgeldvorschriften

§ 26 Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 93 Abs. 3 Nr. 3 des Auslanderge-
setzes handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 13 oder § 25 Nr. 4 eine Anzeige nicht, nicht rich-
tig, nicht vollstédndig oder nicht rechtzeitig erstattet oder

2. entgegen § 25 Nr. 5 bis 7 eine dort genannte Urkunde nicht
oder nicht rechtzeitig vorlegt oder abgibt.

§ 27 Verwaltungsbbhérden im Sinne des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten

Die Zusté&ndigkeit fir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-

widrigkeiten wird

1. bei Ordnungswidrigkeiten nach § 93 ABds. 2 Nr. 1, wenn sie bei
der Einreise begangen werden, nach § 93 Abs. 2 Nr. 2 und
Abs. 3 Nr. 4 des Auslandergesetzes auf die Grenzschutzamter,

2. bei Ordnungswidrigkeiten nach § 93 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b)
des Auslandergesetzes auf die Grenzschutzdirektion

{Ubertragen.
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Finfter Abschnitt
Ubergangs- und SchluBvorschriften

§ 28 Ubergangsvorschrift

(1) Solange das Muster fir das Reisedokument noch nicht bestimmt
ist und die Vordrucke noch nicht zur Verfdgung stehen, wird fir
die Ausstellung des Reisedokuments der Vordruck fir den Fremdenpap
nach § 4 des Ausldndergesetzes vom 28. April 1965 (BGBRl. I

S. 353), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom

20. Dezember 1988 (BGBl. I S. 2362), verwendet. Im dbrigen kann
bei der Ausstellung des Reisedokuments bis zum 31. Dezember 1992
der Vordruck fir den FremdenpaB verwendet werden. In den FAllen
der Satze 1 und 2 betrigt die Gesamtgliltigkeitsdauer des
Reisedokuments langstens fUnf Jahre.

(2) Ein vor dem 1. Januar 1991 nach § 4 des Auslandergesetzes vom
28. April 1965 ausgestellter FremdenpaPp bleibt bis zum Ablauf sei-
ner Glltigkeitsdauer giltig. Er kann nach Mapgabe der §§ 15 bis 17
verlangert werden,

(3} Solange die Muster fir den Reiseausweis als PaBersatz, den
Passierschein und den Qandgangsausweis nicht bestimmt 8ind und die
Vordrucke nach diesen Mustern nicht zur Verfigung stehen, werden
die bisherigen Vordrucke verwendet.

§ 29 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1991 in Kraft. Gleichzeitig
tritt die Verordnung zur Durchfihrung des Auslé&ndergesetzes in der
Fassung defr Bekanntmachung vom 29. Juni 1976 (BGBl1 I S. 1717).
zuletzt geandert durch Artikel 1 § 102 Abs. 1 des Gesetzes wvom
9. Juli 1990 (BGBl. I §. 1354}, aufer Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Der Bundesminister des Innern
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Anlage 1

Andorra

Argentinien

Australien
sowie Kokosinseln,
Norfolkinseln
Weihnachtsinsel

Belgien

Benin

Bolivien

Brasilien

Brunei

Burkina Faso

Chile

Costa Rica

Cbte d'Ivoire

Dénemark

Ecuador :

El Salvador ;

Finnlandg !

Frankreich
einschlieplich ¥ranzdsisch-Guayana,
Franzdsisch-Pol esien,
Guadeloupe, Martinique,
Neukaledonien, Réunion,
St. Pierre und ﬁiquelon

Griechenland .

Guatemala

Honduras

Irland

Island

Israel



"Italien

Jamaika

Japan

Sugoslawien

Kanada

Kenia

‘Kolumbien

Korea (Republik Korea)

Luxemburg '

Malawi

Malaysia

Malta

Mexiko

Monaco

[Namibia] 1

Nepal

Neuseeland
einschlieblicn Cookinseln,
Niue, Tokelau !

Niederlande : _
einschlieplicl Niederldndische Antillen

Niger ' '

Norwegen

Osterreich

Panama

Paraguay

Peru

[Polen] 1

Portugal : . o,
einschlieﬁlich Macau '

1

Anmerkung Namibia und Polen werden nur 1n die Anlage I aufge-~
nommen, falls bis zur Verkidndung der VErordnung die ndtigen
Abstimmungen, insbesondere mit den vertragspartnern des
“Schengener Ubereinkommens, Benelux-Staaten und Frankreich,

abgeschlossen sind.
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San Marino
Schweden
Schweiz und Liechtenstein
Singapur
Spanien , _

.einschlieflich Spanische Hoheitsgebiete in Nordafrika

(mit Ceuta, Melilla)
Togo
Tschechoslowakei
Ungarn
Uruguay
Venezuela . ‘
Vereinigte Staaten von Amerika

einschlieflich Amerikanische Jungferninsein{

Amerikanisch-Samoa,

Guam, '

Puerto Rico
- Vereinigtes Kénigréich )
Gropbritannien und |Nordirland

_sowie Kanalins¢ln und Insel Man
Zypern B
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Anlage II

Von der Visumspflicht sind befreit die Inhaber
1. amtlicher Passe von

El Salvador

Ghana

Korea (Republik Korea)
Pakistan

Philippinen

Senegal

Thailand

Tirkei

Tschad

2. von Diplomatenpfssen von

Indien
Marokko
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Anlage III

Athiopien
Afghanistan
Angola
Bangladesch
Bulgarien
Gambia
Ghana

Iran

Irak
Jordanien
Libanon
Nigeria
Rumanien
Somalia

Sri Lanka
Syrien
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Grenzzonen sind

1.

zu Osterreich

a) in

b) in

Baden-Wirttemberg die Kreise
Ravensburg
Bodenseekreis

Konstanz

Bayern die Landkreise
Lindau (Bodensee)
Oberallgau

Ostallgau
Garmisch-Partenkirchen
Weilheim~Schongau

Bad Tdlz-wWolfratshausen
Miesbach

Rosenheim

Traunstein
Berchtesgadener Land
Altétting

Mihldorf

Rottal~-Inn

Passau

Freyung-Grafenau

die kreisfrelen Stéadte

Kempten (Allgau)
Kaufbeuren
Rosenheim
Passau

Anlage IV
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zu Polen

a) in Mecklenburg-Vorpommern die Kreise
Wolgast
Ueckermiinde
Pasewalk

b} in Brandenburg die Kreise
Angerminde
Eberswalde
Bad Freienwalde
Seelow
Eisenhittenstadt
Guben
Forst

die Stadte

Schwedt _
Frankfurt/! er
Eisenhﬁtteﬁ:tadt

c) in Sachsen dip Kreise
Weipwasser
Niesky
Gérlitz
Zittau




N

3. zur Schweiz
in Baden-Wilrttemberg die Kreise

Breisgau—~Hochschwarzwald
Schwarzwald-Baar-Kreis
Tuttlingen

Léorrach

Waldshut

Konstanz

Bodenseekreis
Ravensburg

Freiburg (Stadtkreis)
Biberach

Sigmaringen

%6/,
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4. zur Tschechoslowakei

a) in Bayern dle Landkreise
Passau
Freyung-Grafenau
Regen
Cham
Schwandort
Amberg-Silzbach
Neustadt a.d.Waldnaab
Tirschenreuth
Bayreuth ,
wWwunsiedel i. Fichtelgebirge
Hof
Kulmbach
Kronach

die kreisfreien Stéadte
Passau
Amberg
Weiden i.d} Opf.
Bayreuth
Hof

b) in Sachsen die Krelse
zittau
Loébau .
Bautzen '
Bischofswerda
Sebnitz
Pirna
Dippoldiswalde
Brand-Erbisdort
Marienberg
Annaberg-Buchholz
Schwarzenberg
Aue
Klingenthal
Oelsnitz
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Begrindung

Auf der Grundlage des neuen Auslandergesetzes soll auch die Durch-
fdhrungsverordnung zum Ausléndergesetz insgesamt neu erlassen wer-
den.

‘Die Verordnung hat keine Auswirkung auf Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau.

Zu § 1

Die Vorschriften entsprechen dem bisherigen Recht. Jedoch sind
die Mdglichkeiten des genehmigungsfreien Aufenthalts ohne Na-
tionalpaP etwas erweitert worden.

Zu § 2

Absatz 1: Das neue Auslandergesetz enthdlt fir die Aufent-
haltsgenehmigungspfﬂicht keine Altersgrenze mehr. Die Auslander
unter 16 Jahren aus hen EG-Staaten und den EFTA-Staaten sollen je-
doch weiterhin vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung befreit
bleiben. Entsprechend dem bisherigen Recht haben sie jedoch in
gleicher Weise wie die Auslénder Uber 16 Jahren aus diesen Staaten
ihrer PaBpflicht zu genlgen. Die Befreiung far die Staatsange-
hérigen von Ecuador beruht auf einer zwischenstaatlichen Vereinba-
rung.

Absatz 2: Auch die Auslander unter 16 Jahren aug den genannten
vier ehemaligen Anwerbestaaten sollen vom Erfordernis der Aufent-
haltsgenehmigung befreit bleiben. Auch sie haben jedoch in glei-
cher Weise wie die &lteren Auslander ihrer Pappflicht zu genigen.
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Zu § 3

Der nach dieser Vorschrift vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmi-
gung befreite Perscnenkreis war bisher nach § 49 des Auslander-
gesetzes von 1965 befreit. Er unterfallt jedoch nicht dem gesetz-
lichen Befreiungstatbestand des § 2 Abs. 1 des neuen Auslanderge-
setzes. Deshalb ist fur ihn die Befreiung im Verordnungswege vor-

zusehen.
Zu § 4

Absatz 1 entspricht bisherigem Recht.

Absatz 2: Nach bisherigem Recht waren AmtspaPfinhaber vom Erforder-
nis der Aufenthaltsgenehmigung befreit, soweit der Bundesminister
des Innern im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Auswartigen
festgestellt hat, dap die Gegenseitigkeit gewdhrt war und Belange
der Bundesrepublik Deutschland nicht beeintrachtigt waren. Fur die
Rechtspraxis ist es jedoch Ubersichtlicher, die Falle in der Ver-
ordnung selbst zu erfassen. Deshalb ist die Regelung entsprechend
gedndert worden.

Zu § 5

Die Vorschrift entspriéht dem bisherigen Recht. Die anderen Falle
der Befreiung von der PaBpflicht sind in den §§ 6 bis 8 mitge-~
regelt.

Zu § 6

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen Recht.

Nummer 2 ist allerdings nurnmehr auch nach ihrem Wortlaut auf Ret-
tungsflige sowle auf solche Auslander beschrankt, dle aus den
Nachbarstaaten kommen.
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Zu § 7

Die Regelungen der Absdtze 1 bis 3 entsprechen dem bisherigen
Recht. Allerdings sind in Absatz 1 und 2 die Befreiungen Uber
Fluglinienpersonal hinaus generell auf Flugpersonal ausgedehnt,
und in Absatz 3 Nr. 1 ist das Zwischenlandungsprivileg nicht mehr
auf eine einmalige Zwischenlandung beschrankt.

Absatz 4: Die hisher fir tidrkische Staatsangehdérige geltende Ein-
schrankung des Zwischenlandungsprivilegs ist auf indische Staats-
angehdrige éusgedehnt worden. Gleichgestellt werden pakistanische
Staatsangehdrige, fir die bisher das Zwischenlandungsprivileg vdl-
lig aufgehoben war.

Absatz 5: Die Ausnahmen vom Zwischenlandungsprivileg fir bestimmte
Auslander sind nunmehr in einem besonderen Absatz geregelt. Aus
Grinden der Ubersichtlichkeit werden die betreffenden Staaten je-
doch nicht in der Vorschrift selbst, sondern in einer Anlage zur
Verordnung aufgezadhlt. Diese Staatenliste ist um Angola, Bulga-
rien, Gambia, Irak, Jordanien, Nigeria, Ruminien und Somalia er-
weitert worden. ‘

Zu § 8
Die Absatze 1, 2, 4 und 5 entsprechen dem bisherigen Recht.

Absatz 3: Fahren dienen typischerweise der Befdrderung ins Bundes-
gebiet. Ihre Fahrgaste bendtigen daher grundsétzlich ein Visum,
soweit sie der Visumspflicht unterliegen. Das gleiche gilt fir
Fahrgiste eines sonstigen Schiffes, soweit sie keine durchgehende

Passage gebucht haben.
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Zu § 9

Nach bisherigem Recht kdénnen nur die Ausléinder aus den EG-Staaten
und die durch zwischenstaatliche Vereinbarungen beglinstigten Aus-
lander fir Aufenthalte unter drei Monaten die Aufenthaltserlaubnis
erst nach der Einreise einholen. Die Abséatze 1 und 2 erweitern
diese Verglnstigung auf die Staatsangehdérigen der EFTA-Staaten und
die nachzugsberechtigten Familienangehdrigen Deutscher, sofern sie
die Staatsangehdérigkeit eines in der Positivliste genannten Staa-
tes besitzen. In Absatz 1 sind neben den EFTA-Staten nur die USA
genannt, weil nur flr ihre Staatsangeh&rigen eine entsprechende
zwischenstaatliche Vereinbarung besteht.

Absatz 3 setzt entsprechende zwischenstaatliche Vereinbarungen um.

Absatz 4 soll gewahrleisten, dap Staatsanghférige der in der Anlage
I aufgeflihrten Staaten nicht unginstiger gestellt sind als die
unbeschrankt visumspflichtigen Auslander. Letzteren darf nach § 13
Abs. 2 des Auslandergegetzes das Visum nach der Einreise bis zu
einer Gesamtdauer von sechs Monaten verlangert werden.

Absatz 5 dient im weseptlichen der Klarstellung. Die Falle, in de-
nen es Ausléindern ermé%licht wird, eine erforderliche Aufenthalts-
genehmigung erst nach ﬁer Einreise einzuholen, sollen abschliefend
in der DVAuslG erfaBt ﬁerden, um den Auslanderbehérden die Anwen-
dung des Auslandergesetzes zu erleichtern. Inhaltlich entspricht
die Vorschrift der bisherigen ausldnderrechtlichen Praxis.

Nummer 1 setzt voraus, dap der Auslénder im Zeitpunkt seiner Ein-
reise einen Befreiungstatbestand, sei es der DVAuslG, sel es eines
speziellen Gesetzes, erfillt, der weder rdumlich auf bestimmte

Teile des Bundesgebiets noch zeitlich auf Aufenthalte bis zu sechs
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Monaten beschréankt ist. Im Entwurf sgind das die in den §§ 2 bis 4
Abs. 1 Nr. 1 und 2 sowie in § 6 geregelten Befreiungstatbestande.
Fiir die Anwendung der Vorschrift kommt es nur darauf an, ob die
Befreiung schon tatbestandlich rdumlich oder zeitlich beschrankt
ist. Deshalb darf etwa in den Fdllen des § 2 der Ausladnder auch
dann die Aufenthaltsgenehmigung nach der Einreise einholen, wenn
er erst am letzten Tage vor der Vollendung seines 16. Lebensjahres

einreist.

Nummer 2 setzt lediglich voraus, daPp der Auslander erlaubt einge-
reist ist, z. B. mit einem Touristenvisum, und sich éeit mehr als
sechs Monaten rechtmdpig, z. B. auf Grund einer Aufenthaltsgestat-
tung nach dem AsylVfG, im Bundesgebiet aufhalt. Die Vorschrift
greift daher auch ein, wenn der Auslander im Zeitpunkt seiner
Einreise nur fir einen Aufenthalt bis zu sechs Monaten vom
Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung befreit war. An der
Voraussetzung erlaubter Einreise fehlt es, wenn der Auslénder eine
rdumlich beschré&nkte Befreiung - z. B. nach den §§ 7 und 8 - nicht
einhalc.

Absatz 6 legt die Antragsfristen und deren vorzeitigen Ablauf
fest. Dies ist im Hihblick auf § 69 Abs. 3 Satz 2 1i.V.m. § 69
Abs. 1 Satz 2 des AuFléndergesetzes erforderlich.

Absatz 7 stellt klar§ dap die dem Aufenthaltsverbot nach § B
Abs. 2 des Auslandergesetzes unterliegenden Auslander sich nicht
auf die Méglichkeit berufen kdénnen, daP eine Aufenthaltsgeneh-
migung erst nach der Einreise zu beantraggn ist,

Zu § 10
Die Vorschrift will es Auslandern ermdglichen, die Aufenthalts-
" genehmigung auch dann vor der Einreise einzuholen, wenn in ihrem

Aufenthaltsland vorubergehend oder auf Dauer eine deutsche Aus-
landsvertretung keine Visa erteilen kann.
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Zu § 11
Absatz 1 entspricht dem bisherigen Recht.

Absatz 2: Um das Visumsverfahren zu beschleunigen, werden Ausnah-
men von Absatz 1 in Fallen vorgesehen, in denen einerseits die
Auslanderbehdrde ohnehin in aller Regel chne eigene Prifung zu-
stimmt und in denen von vornherein die Gefahr illegaler Einwande-
rung ausgeschlossen werden kann.

Absatz 3 will die Einholung der Zustimmung in den Fallen erleich-
tern, in denen der Aufenthalt von einer Stelle im Bundesgebiet
vermittelt wird.

Zu § 12

Der Begriff der Erwerbstatigkeit mupf mdéglichst klar abgegrenzt
sein, damit die zustdndigen Behdrden feststellen kdénnen, ob ein
Auslander nach § 1 vom Brfordernis der Aufenthaltsgenehmigung be-
freit und ob ein Visum nach § 11 Abs. 1 Nr. 2 zustimmungsbedirftig
ist. Dem dienen die Qorschriften des § 12.

Absatz 1 entspricht 4er bisherigen Regelung in der allgemeinen
Verwaltungsvorschrifd zum Auslandergesetz mit der Klarstellung,
dapf eine arbeitserladbnispflichtige Tatigkeit stets als Erwerbstéa-
tigkelit zu qualifizieren ist. ’

Absatz 2: In Nummer 1 sind Tatigkeiten zusammengefapt, die von
vornherein keine Erwerbstatigkeit im Bundeégebiet sind.
Entscheidend ist, dap sie fir niemanden im Bundesgebiet eine
geldwerte Leistung darstellen. Die Nummern 2 bis 5 dienen der
Erleichterung des internationalen Wirtschaftsverkehrs.
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Absatz 3: Diese Vorschrift hat im wesentlichen klarstellende Be-
deutung. Ihre Notwendigkeit hat sich in der bisherigen Praxis er-
geben.

Absatz 4: Fir den auslandischen Unternehmer selbst kann nichts an-
deres gelten wie fir seine Arbeitnehmer. Auch er Ubt in den Fallen
der Absétze 2 und 3 keine Erwerbstdtigkeit im Bundesgebiet aus.

Absatz 5 grenzt von vornherein arbeitsmarktrelevante Tatigkeiten
aus dem ausldnderrechtlichen ErwerbstAtigkeitsbegriff aus.

Absatz 6: Die Ausibung eines Reisegewerbes ist stets Erwerbstdtig-
keit, auch wenn etwa im Ubrigen die Voraussetzungen des Absdtze 2
bis 5 vorliegen.

Zu § 13

Die Anzeigepflicht wird abweichend vom bisherigen Recht nur noch
fiir die vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung befreiten Aus-
lander unter 16 Jahten vorgesehen. Es bedarf keiner ausdricklichen
Klarstellung in der| Verordnung, dapP die Anzeigepflicht erst f£ir
diejenigen Auslé&ndey gilt, die ab dem 1. Januar 1991 einreisen.

Zu § 14
Absatz 1 fihrt die Pafersatzpapiere auf, die ausschlieflich von

deutschen Behdrden ausgestellt werden. Ahsatze 2 bis 5 entsprechen
im wesentlichen dem bisherigen Recht.
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Zu §§ 15 bis 18

Die Vorschriften Ubernehmen in Anlehnung an die im PaPgesetz fur
Deutsche getroffenen Regelungen die bisherigen Vorschriften t(iber

die Erteilung wvon Fremdenpéssen.

Zu § 19

Die Grenzgangekarte ist neu eingefihrt, um den Ausladndern aus den
Nachbarstaaten, die einerseits keinen Wohnsitz im Bundesgebiet be-
grunden, andererseits aber im Bundesgebiet arbeiten wollen, den
Grenzibertritt zu erleichtern. Die Beschrankung der Gesamt-
gliltigkeitsdauer dieses PaBersatzes be&eutet nicht, dap auch die
Beschaftigungsdauer im Bundesgebiet auf finf Jahre begrenzt ist.
Vielmehr kann die Grenzgangerkarte nach Ablauf von finf Jahren
jewéils neu ausgestellt werden.

Zu § 20

Auf die Méglichkeit,ieinem Auslander ohne Pap oder PaBersatz an
der Grenze einen Reigeausweis als PaPersatz auszustellen, kann
auch in Zukunft nicht verzichtet werden. Deshalb Ubernimmt die

Vorschrift bisherige?Regelungen.

Zu § 21

Die Vorschriften entsprechen dem bisherigen Recht.

Zu § 22
Die Vorschriften entsprechen denjeniqgn fir Deutsche.

Die in Absatz 3 Satz 2 vorgeschriebene entsprechende Geltung der
"Vorschriften (ber das Papregister fir deutsche Reisepédsse" umfapt
nicht nur unmitelbar auf die Fihrung des Pafregisters bezogene
Regelungen des Pafgesetzes (s. § 21 PaBG vom 19. April 1986,

BGBL I S. 537 ff.), sondern auch die Bestimmungen Uber die
sonstige Verwendung der in der Datei gespeicherten Daten wie z. B.
§ 22 Pafgesetz.
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Zu § 23

Die Vorschriften entsprechen dem bisherigen Recht.

Zu § 24

Die Bescheinigung der RUckkehrberechtigung und der Ausnahme wvon
der Pafpflicht ist im neuen Auslandergesetz als Zwischenstufe Zwi-
schen dem nicht zum Grenzibertritt berechtigenden Ausweisersatz
und der Ausstellung eines PaBersatzes vorgesehen.

Zu § 25

Die in dieser Vorschrift geregelten Pflichten sind Sekundar-
pflichten, die aus der PaBpflicht folgen. Ausléander unterliegen
insoweit keinen weitergehenden Pflichten, als sie fur Deutsche in
den Perscnalausweisgesetzen der Lander geregelt sind.

Zu § 26

bie Vorschrift ist hach § 93 Abs. 3 Nr. 3 des Ausléandergesetzes
erforderlich.

Zu § 27

Die Vorschrift entspricht bisherigem Recht.

Zu § 28

Die Vorschrift ist notwendig, damit die erforderlichen PaPersatz-
papiere schon vor Bestimmung der neuen Muster ausgestellt werden
kdnnen.

Absatze 1 und 2 ermdglichen dariber hinaus, dap die teuren Frem-
denpafvordrucke aufgebraucht werden werden kénnen.

Zu § 29

Die Verordnung soll zeitgleich mit dem neuen Auslandergesetz_am
1. Januar 1991 in Kraft treten. Die bisherige DVAuslG wird vo;l-
standig ersetzt und ist daher insgesamt aufzuheben.
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Verordnung zur Durchfithrung des Auslindergesetzes (DVAuslG)

Der Bundesrat hat in seiner 625. Sitzung am 14. Dezem-
ber 1990 beschlossen, der Verordnung gemdB Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender Malgabe zuzustimmen:

1. Zu § 2

In § 2 ist Absat:z 4 wie folgt zu fassen:
!

"(2) Keiner Aufentﬂaltsgenehmigung bediirfen die Staatsan-
gehérigen unter 1d Jahren von Jugoslawien, Marokko,
der Tiirkei und Tunesien, die einen NationalpaB oder
einen als PaBersatz zugelassenen Kinderausweis besitzen,
1. wenn sie sich nicht ldnger als drei Monate im

Bundesgebiet aufhalten wollen oder

2. solange ein Elternteil eine Aufenthaltsgenehmigung
besitzt."
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Begriindung:

Eine Befreiung von der Aufent-
haltsgenehmigungspflicht fiir
Auslidnder unter 16 Jahren aus
den ehemaligaen Anwerbestaaten
Tlirkei, Juguslawien, Marckko
und Tunesien ist sachlich
nicht gerechtfertigt, sofern
es sich nicht um Besuchsauf-
enthalte odor um dic Einreise
eines jugendlichen Auslinders
zu seinen Eltern handelt, die
in der Bundesrepublik leben
und eine Aufenthaltsgenehmi-
gung besitzen. Die vorgesehene
Regeluag dient dazu, eine kon-
trollicerte Einreise von jungen
Ausldniern unter 16 Jahren zu
gewdhr leisten, die weder zu
einem Besuchsaufenthalt, noch
im Wege des Familiennachzugs
in das Bundesgchiet einreisen.
Die vorgesehene Regelung er-
leichtert deshalb den Behdrden
der Ldnder, die yemdB Artikel
83 des Grundgess=tzes das Aus-
ldndergesetz auszufihren ha-
ben, die Erfiillung ihrer durch
das Auslidndergesetz idbertrage-
nen Aufgaben.

Durch die Befreiung von der
Aufenthaltsgenchmigungspflicht
fir Auslénder unter 16 Jahren,
solange ein Elternteil die
Aufenthaltsgenchmigung be-
sitzt, ist gewdhrleistet, daB
ausldndische Jugendliche, die
legal im Wege decs Familien-
nachzugs in das Bundesgebict
einreisen, weliterhin von der
Aufenthaltsgenehmigungspflicht
freigestellt sind. Insofern
und durch die MOglichkeit ei-
ner Einreise filir einen Be-~
suchsaufenthalt bis zu drei
Monaten ist der besonderen Si-
tuation der hier lebenden aus-
ldndischen Arbeitnehmer aus
den Amverbestaaten und ihrer
Famili¢ nangehdrigen im vollen
‘Umfang Rechnung getragen.
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(noch Ziffer 1)

Andererseits befreit die hier
vorgesehene differenzierte Re-
gelung, lber die bei der vor-
bereitung der Rechtsverordnun-
gen zum Auslédndergesetz zwi-
schen Bundesministerium des
Innern und den L&ndervertre-
tern auf Fachebene Einverneh-
men bestand, nicht die Auslin-
der unter 16 Jahren von der
Aufenthaltsgenehmigungs-
pflicht, denen nach den ma-
teriell-rechtlichen Regelungen
des Auslidndergesetzes ein Auf-
enthalt im Bundesgebiet regel-
mdBig nicht gestattet werden
kann. Zweck dieser Regelung
ist es, dem MiBbrauch des Aus-
ldnderrechts dadurch entgegen-
zuwirken, daB junge Ausl¥nder,
denen ein l&ngerfristiger Auf-
enthalt nach den aufenthalts-
rechtlichen Vorschriften des
Auslédndergesetzes nicht ge~
stattet werden kann, auch der
Einreisekontrolle durch die
Aufenthaltsgenehmigungs- und
Visumspflicht unterworfen wer-
den.



. Zu § 27

In § 27 sind nach dem Wort
"{ibertragen"
die Worte

1"

,» Sowelt nicht die Linder im Einvernehmen mit
dem Bund Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzel-
dienstes mit eigenen Kr#ften wahrnehmen"

einzufiligen.

Begrﬁndung:

In Anlehnung an § 26 Nr. 2 PassG wird
klargestellt, daB nicht nur die in

der Vorschrift genannten Bundesbehdrden
(Grenzschutzimter, Grenzschutzdirektion),
sondern zum Beispiel in Bayern auch

die Bayerische Grenzpolizei zur Ver-
olgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
feiten zustdndig ist.



