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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung iber Aufenthaltsgenehmigungen zur Ausiibung
einer unselbsténdigen Erwerbstdtigkeit
(Arbeitsaufenthalteverordnung - AAV)

A. Zielsetzung

Auch nach der Neuregelung des Auslinderrechts soll an dem
seit 1973 geltenden Anwerbestopp konsequent festgehalten
werden. Im Interesse der internationalen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit, aber auch der auswirtigen Kulturpolitik
sind jedoch auch kiinftig fiir bestimmte Besch¥ftigungen
und fir besondere Personengruppen Ausnahmen erforderlich.
Zur Regelung dey Anwerbestopps sieht § 10 des neuen Aus-
léndergesetzes éor, daB Aufenthaltsgenehmigungen filir un-
selbstindige Erwerbstidtigkeiten von mehr als drei Mona-
ten nur nach MaBgabe einer Rechtsverordnung erteilt werden
diirfen. '

B. Lésung

Durch ErlaB einer Verordnung nach § 10 Abs. 2 des Auslin-
dergesetzes werden der Grundsatz und die Ausnahmen von

dem Grundsatz geregelt, daB keine Aufenthaltsgenehmigungen
fiir die Ausibung einer unselbsténdigen Erwerbstdtigkeit
von mehr als drei Monaten erteilt werden diirfen,
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C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Bund, Li¥nder und Gemeinden werden nicht mit Kosten
belastet,
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Verordnung iiber Aufenthaltsgenehmigungen zur Ausiibung
einer unselbstdndigen Erwerbstitigkeit
(Arbeitsaufenthalteverordnung - AAV)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 6. November 1990
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An den
Pridsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende Fch die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung%ﬁber Aufenthaltsgenehmigungen zur
Ausiibung einer unselbstindigen Erwerbst¥tigkeit
(Arbeitsaufenthalteverordnung - AAV)

mit Begriindung und Vorblatt.

1

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des
Artikels 80 Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizuflihren,

Federfiihrend 1st_der Bundesminister des Innern.

-~ T
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Verordnung
tber Aufenthaltsgenehmigungen zur Ausibung
einer unselbstandigen Erwerbstdtigkeit
{(Arbeitsaufenthalteverordnung - AAV)
VO v vvvnnnnnnn 1990

Auf Grund des § 10 Abs. 2 des Auslandergesetzes vom 9. Juli
1990 (BGB1l. I S. 1354, 1356) vercrdnet der Bundesminister
des Innern:

§ 1 Grundsatz

Auslandern darf fir die Aufnahme und Auslbung einer un-
selbstandigen Erwerbstatigkeit im Bundesgebiet wvon mehr als
drei Monaten eiﬁe Aufenthaltsgenehmigung nur nach Mapgabe
der folgenden vjrschriften und nur dann erteilt werden, wenn
eine erforderliche Arbeitserlaubnis und eine sonstige
erforderliche Bérufsausﬁbungserlaubnis in Aussicht gestellt

oder erteilt sindg.
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§ 2 Aufenthaltsbewilligung zur Aus- oder Weiterbilldung
(1) Eine Aufenthaltsbewilligung kann erteilt werden

1. Absolventen von deutschen oder auslandischen Hoch- und
Fachhochschulen, die an Hochschulen, wissenschaftlichen
Instituten oder in sonstigen zur Aus- und Welterbildung
zugelassenen Einrichtungen Uberwiegend zu ihrer Aus-
oder Weiterbildung besch&ftigt werden,

2. TFach- und Filhrungskréften (Regierungspraktikanten), die
ein Stipendium aus &ffentlichen Mitteln erhalten, fir
die Dauer des Stipendiums, '

3. Aus- und Weiterzubildenden mit deutscher oder auslan-
discher Hochschul- oder Fachhochschulreife, die nach-
weislich im Rahmen eines anerkannten Lehr- und Aus-
bildungsplans zur hdéher qualifizierten Fach- oder
Fahrungskraft ausgebildet werden,

4. sonstigen Aus- und Weiterzubildenden, die nachweislich
im Rahmen eines 4nerkannten Lehr- und Ausbildungsplans
tatig werden, soyeit an der Ausbildung ein besonderes
6ffentliiches, inébesondere entwicklungspolitisches In-
teresse besteht 6der sowelt eine internationale Aus-
bildung allgemein ublich 1st.

(2) Eine Aufenthaltsbewilligung kann erteilt und bis 2zu
einer Gesamtgeltungsdauer von l&ngstens einem Jahr verlén-
gert werden

1. Auslandern, die von einem Unternehmen mit Sitz im Bun-
desgebiet im Ausland beschaftigt und durch eine vor-
ibergehende Beschaftigung im Bundesgebiet eingearbeitet
werden,



Drucksache 797 /90

Fachkraften zur Einarbeitung oder Aus- und Weiter-
bildung, die in einem auf der Grundlage einer zwischen-
staatlichen Vereinbarung gegrindeten deutsch-
auslandischen Gemeinschaftsunternehmen beschiftigt

werden,

Auslandern, die zur beruflichen Qualifikation im Rahmen
von Exportlieferungs- oder Lizenzvertrigen oder 2zur
Abwicklung solcher Vertrdge im Bundesgebiet tatig
werden,

Auslandern unter 25 Jahren fir eine Au-pair-Beschif-
tigung in Familien, in denen Deutsch als Muttersprache
gesprochen wird.

(3) Eine Aufenthaltsbewilligung kann erteilt und bis zu
einer Gesamtgeltungsdauer veon langstens 18 Monaten

verlangert werden

Gastarbeitnehmern zur beruflichen und sprachlichen
Fortbilduﬁg auf Grund einer zwilschenstaatlichen Ver-
einbarung,

Auslénder#, die im Rahmen von Geschaftsbeziehungen zur
Einfdhrung in die Geschaftspraxis oder Arbeitsweise des
deutschen Geschaftspartners von diesem voridbergehend
beschaftigt werden.

t

(4) Eine Aufenthaltsbewilligung kann erteilt und bis zu
einer Gesamtgeltungsdauer von langstens zwel Jahren ver-

langert werden

1.

Absolventen deutscher Hoch- und Fachhochschulen, die im
Anschlup an ihre Ausbildung eine praktische Tatigkeit
zur Vertiefung der erworbenen Kenntnisse im Rahmen eines
fachbezogenen Praktikums nach Plan ableisten,
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2. Fach- und Fuahrungskraften, die auf Grund zwischen-
staatlicher Vereinbarungen cder auf Grund von Verein-
barungen von Verbanden oder 6ffentlich-rechtlichen
Einrichtungen der deutschen Wirtschaft zu ihrer Aus-
oder Weiterbildung vorlbergehend in Unternehmen oder
Verbdnden mit Sitz im Bundesgeblet beschaftigt werden.

(5) Die Aufenthaltsbewilligung kann Ober die in den Absatzen
2 bis 4 bestimmte Gesamtgeltungsdauer hinaus verlangert
werden, soweit es in einer zwischenstaatlichen Vereinbarung
vorgesehen oder soweit fir die Aus- oder Weiterbildung eine
langere Dauer gesetzlich bestimmt ist.

(6) Weiterbildung im Sinne dieser Verordnung sind auch eine

Fortbildung und eine Umschulung.

§ 3 Aufenthaltsbewilligung fir Werkvertragsarbeitnehmer

(1) Auslandern, die auf;der Grundlage einer zwischen-
staatlichen Vereinbarun§ zur Erfillung eines oder mehrerer
bestimmter Werkvertrage beschaftigt werden, kann eine
Aufenthaltsbewilligung bis zur Vollendung des oder der Werke
erteilt werden. Die Gesamtgeltungsdauer der Auf-
enthaltsbewilligung darf die in der zwischenstaatlichen
Vereinbarung vorgesehene Beschaftigungsdauer nicht ilber-
schreiten.

(2) Soll der Auslander erneut als Werkvertragsarbeitnehmer
beschdftigt werden, darf ihm eine Aufenthaltsbewilligung nur
erteilt werden, wenn der zwischen Ausreise und erneuter
Einrelse liegende Zeitraum nicht kdrzer ist als die .
Gesamtgeltungsdauer der fridheren Aufenthaltsbewilligung. Der
in Satz 1 bezeichnete Zeitraum betragt jedoch héchstens
zwel Jahre; er betré&gt drei Monate, wenn der Auslander vor
der Ausreise nicht l&nger als neun Monate im Bundesgebiet
beschaftigt war.
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§ 4 Aufenthaltserlaubnis fur zeltlich begrenzte Ar-
beitsaufenthalte

(1) Einem Ausléﬁder_kanﬁ_eine'Auﬁenthaltserlaubnis erteilt
werden fir die Beéchéftigung als nichtdienstliches Haus-
personal von Bediensteten einer diplomatischen oder berufs-
konsularischen Vertretung. Die Aufenthaltserlaubnis darf
nicht tber die Dauer der Beschaftigung hinaus verléngert

werden.

(2) Lehrkrédften kann zur Erteilung muttersprachlichen
Unterrichts an 6ffentlichen und anerkannten privaten Schulen
unter deutscher Schulaufsicht oder auferhalb solcher Schulen
unter Aufsicht der jeweils zustandigen berufskonsularischen
Vertretung eine Aufenthaltserlaubnis erteilt und bis zu
einer Gesamtgeltungsdauer von langstens finf Jahren
verlangert werden.

(3) Lehrkrédften und Lektoren kann zur Sprachvermittlung an
Hochschulen im Bundesgebiet eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt und @is z1l einer Gesamtgeltungsdauer von langstens
finf Jahren @erléngert werden.

(4) Spezialﬂtétenkéchen kann fdr die Beschaftigung in
Spezialitétdnrestaurants eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
und bis zu éiner Gesamtgeltungsdauer von langstens drei
Jahren verlangert werden, scfern sie ihre fachliche Quali-
fikation durch eine erfolgreich abgeschlossene Kochaus-
bildung nachweisen und Staatsangehdrige des Landes sind, auf
dessen Kiiche das Restaurant spezialisiert ist. Eine
praktische Kochausbildung von weniger als zwel Jahren gentgt
nur, wenn der Ausldnder zusatzlich Uber eine mindestens
zweijdhrige Berufserfahrung verfigt. Als fachliche
Qualifikation kann im Einzelfall auch eine mindestens sechs-

jdhrige Tatigkeit als Koch anerkannt werden.
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(5) Einem Auslénder darf fir eine erneute BeschaAftigung nach
den Absdtzen 2 bis 4 eine Aufenthaltserlaubnis nicht vor
Ablauf von drei Jahren seit seiner Ausreise erteilt werden.

(6) Die Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltsgenehmigung
ist ausgeschlossen., Abweichend von Satz 1 und von Absatz 2 '
kann einer Lehrkraft an einer Schule unter deutscher
Schulaufsicht die Aufenthaltserlaubnis nach MapBgabe der
Vorschriften des Ausldndergesetzes verlangert und eine
Aufenthaltsberechtigung erteilt werden, wenn die Lehrkraft
auf Dauer beschaftigt werden soll und die fir die
Schulaufsicht oberste Landesbehdrde feststellt, dap daran
ein &ffentliches Interesse besteht.
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§ 5 Aufenthaltserlaubnis_fﬁr'sonstige Beschdaftigungen
Eine Aufenthaltserlaubnis kann erteilt werden

1. Wissenschaftlern fdr eine Beschaftigung in Forschung und
Lehre, sofern wegen ihrer besonderen fachlichen
Kenntnisse ein &ffentliches Interesse an ihrer Be-
schaftigung besteht,

2. Fachkraften, die eine Hochschul- oder Fachhochschul-
ausbildung oder eine vergleichbare Qualifikation be-
sitzen, sofern an ihrer Beschaftigung wegen ihrer be-
sonderen fachlichen Kenntnisse ein 6ffentliches Inter-
esse besteht,

3. leitenden Angestellten und Spezlalisten eines im Bun-
desgebiet ansassigen Unternehmens mit Hauptsitz in dem
Land, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen, fur eine
Tétigkeif in diesem Unternehmen; als Spezialisten sind
nur Persenen anzusehen, die Uber eine mit deutschen
Facharbe<tern vergleichbare Qualifikation und dariber
hinaus (iber besondere, vor allem unternehmensspezifische
Spezialkenntnisse verfligen,

4, leitende# Angestellten fir eine Beschéftigung in einem
auf der érundlage zwischenstaatlicher Vereinbarungen
gegriindeten deutsch-ausléndischen Gemeinschafts-
unternehmen,

5. FPachkraften, die von einem deutschen Tréger in der
Sozialarbeit fir ausléndische Arbeitnehmer und 1hre
Familien beschaftigt werden und iber ausreichende
Kenntnisse der deutschen Sprache verfigen,
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Seelsorgern, die ihre fachliche Qualifikation durch
Absolvierung eines anerkannten Ausbildungsganges er-
worben haben und nachweislich die Befahigung zur
Erteilung von Religicnsunterricht und zur Abhaltung von
Gottesdiensten besitzen, wenn sie in der Seelsorge flr
auslandische Arbeitnehmer und ihre Familien beschaftigt
werden und dafir ein értliches Bedlirfnis besteht,

Ordensangehdrigen, die im Pflegedienst oder in der
Sozialarbeit tatig werden,

Krankenschwestern und -pflegern, Kinderkranken-
schwestern und -pflegern sowie Altenpflegern aus
eurcopadaischen Staaten mit beruflicher Qualifikation und
ausreichenden deutschen Sprachkenntnissen; Pflege-
kraften aus auBereurop&ischeh Staaten nur, sofern sie
bereits friher im Bundesgebiet'als solche beschiftigt
waren oder deutscher Abstammung sing,

Kinstlern und Artisten sowie ihrem Hilfspersonal,

Berufssportlerniund —trainern, deren Einsatz in deut-
schen Sportvere#nen vorgesehen ist, sofern der zustan-
dige Sportfachverband ihre sportliche Qualifikation oder
ihre fachliche Eignung als Trainer bestatigt und wenn
der jeweilige Verein ein f£ir den Lebensunterhalt
ausreichendes Gehalt zahlt.
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§ 6 Aufenthaltsgenehmigung fir arbeitserlaubnisfreie
Beschaftigungen

(1) Einem Auslander kann eine Aufenthaltsgenehmigung fir die
Ausiibung einer unselbstdndigen Erwerbstdtigkeit erteilt
werden, fiir die er keiner Arbeitserlaubnis bedarf.

Dies gilt nicht fir die in § 5 Abs. 2 Nr. 4 und 5 des
Betriebsverfassungsgesetzes bezeichneten Personen.

(2) Die Erteilung einer unbefristeten Aufenthaltsgenehmigung
ist ausgeschlossen, wenn

1. der Arbeitgeber seinen Sitz im Ausland hat,

2. der Ausladnder in einer diplomatischen oder berufs-
konsularischen Vertretung oder im Haushalt eines
Bediensteten einer solchen Vertretung beschdftigt wird,

3. der Ausldnder nur zeitlich befristet beschaftigt wird
oder

4. die Tétijkeit ganz oder iberwiegend auperhalb des Bun-
desgebieés, insbesondere an Bord eines Seeschiffes, das
berechtigt ist, die Bundesflagge zu fihren, ausgelbt

wird.

§ 7 Zwischenstaatliche Vereinbarungen

(1) Einem Auslander kann auf der Grundlage einer zwei-
seitigen zwischenstaatlichen Vereinbarung der Bundesrepublik
peutschland mit dem Staat, dessen Staatsangehdrigkeit der
Auslander besitzt, eine Aufenthaltsgenehmigung auch fir die
Auslibung einer nicht in den §§ 2 bis 6 genannten
unselbsténdigen Erwerbstétigkeit erteilt werden.

(2) Soweit in der zwischenstaatlichen Vereinbarung nichts
anderes bestimmt ist, betragt die Gesamtgeltungsdauer der
Aufenthaltsgenehmigung langstens fOnf Jahre. Die Erteilung
einer unbefristeten Aufenthaltsgenehmigung ist ausge-
schlossen,.
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§ 8 Aufenthaltsgenehmigung in Ausnahmefédllen

Einem Auslénder darf in einem begrindeten Ausnahmefall eine
Aufenthaltsgenehmigung erteilt werden, wenn die oberste
Landesbehérde oder die von ihr bestimmte Stelle jeweils im
Benehmen mit dem Landesarbeitsamt festgestellt hat, dap ein
besonderes &ffentliches, insbesondere eln regionales,
wirtschaftliches oder arbeitsmarktpolitisches Interesse
seine Beschéiftigung erfordert.

§ 9 Ausnahmen fdr Angehérige bestimmter Staaten

Staatsangehdérigen der folgenden Staaten kann abweichend von
den §8 2 bis 8 eine Aufenthaltsgenehmigung erteilt werden:

Andorra
Australien
Finnland
Island

Israel

Japan

Kanada
Liechtenstein
Malta

Monaco
Neuseeland
Norwegen
Osterreich
San Marino
Schweden
Schweiz
Vereinigte Staaten von Amerika

Zypern.
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§ 10 Aufenthaltsgenehmigung fir deutsche Volkszugehdrige

Deutschen Volkszugehdrigen, die einen Aufnahmebescheid nach
dem Bundesvertriebenengesetz besitzen, sowie ehemaligen
Deutschen und Kindern ehemaliger Deutscher, sofern sie uber
ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfigen,
kann abweichend von den §§ 2 bis 8 eine Aufenthalts-
genehmigung erteilt werden.

§ 11 Ubergangsvorschriften

(1) Einem Auslénder, der sich im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieser Verordnung seit mehr als acht Jahren als Lehr-
kraft oder Lektor oder seit mehr als finf Jahren als Spe-
zialitidtenkoch rechtmdfig im Bundesgebiet aufh&lt, kann die
Aufenthaltsgenehmigung abweichend von § 4 Abs. 2 bis 4 und 6
nach Mapgabe der Vorschriften des Auslandergesetzes ertellt

und verlangetrt werden.

(2) wWerkverttragsarbeitnehmern, die sich im Zeitpunkt des
Inkrafttretehs dieser Verordnung seit mehr als acht Jahren
rechtmafig ik Bundesgebiet aufhalten, kann abweichend von
§ 3 Abs. 1 n&ch Mapgabe der Vorschriften des Auslanderge-~
setzes eine kufenthaltserlaubnis und eine Aufenthalts-
berechtigung erteilt werden.

{3) Auslandern, die sich im Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Verordnung auf Grund einer Ewischenstaatlichen Ver-
einbarung der Deutschen Demokratischen Republik als Ar-
beitnehmer im Bundesgebiet aufhalten, wird eine Aufent-
haltsbewilligung erteilt. Die Aufenthaltsbewilligung kann
bis zu der in der zwischenstaatlichen Vereinbarung vorge-
sehenen Beschaftigungsdauer verlangert werden, auch soweit
.dem Auslander die Auslbung einer anderen als der in der
zwischenstaatlichen Vereinbarung vorgesehenen Beschaftigung
erlaubt wird. Absatz 2 findet entsprechende Anwendung.
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(4) Auf die Verlangerung der Aufenthaltsgenehmigung von
Ausléndern, denen vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung
eine Aufenthaltserlaubnis und eine Arbeitserlaubnis erteilt
worden ist, und die keinen Ausnahmetatbestand nach den §§ 2
bis 10 erfillen, finden die Vorschriften des Aus-
landergesetzes Anwendung.

(5) Portugiesischen und spanischen Staatsangehdrigen kann
bis zum 31. Dezember 1992 abweichend von den §§ 2 bis 8 eine

Aufenthaltsgenehmigung zur Aufnahme und Ausdbung einer
unselbstandigen Erwerbstdtigkelt erteilt werden.

§ 12 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1991 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Der Bundesminister des Innern
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Begrindung:

§ 10 des neuen Auslandergesetzes schreibt den seit 1973
geltenden Anwerbestopp gesetzlich fest. Aufenthaltsgeneh-
migungen fiir mehr als drei Monate zur Ausibung einer un-
selbstandigen Erwerbstédtigkeit ddrfen nur nach Mapgabe einer
Rechtsverordnung erteilt werden.

Diese Rechtsverordnung gilt von vornherein nicht fdr

Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten der Europaischen
Cemeinschaft und ihre Familienangehdérigen, die nach
Europdischem Gemeinschaftsrecht Freizigigkeit geniepen,
Auslander, denen als Wiederkehrer nach § 16 AuslG eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt wird,

Auslénder, denen nach den §§ 17 ff., 29 AuslG eine Auf-

.enthaltsgenehmigung zur Herstellung und Wahrung der

familidren Lebensgemeinschaft mit einem Deutschen oder
mit einem Auslander mit Aufenthaltsgenehmigung erteilt
wird,

Auslénddr, die als Familienangehdrige eine nach den

§§ 17 f!. AuslG erteilte Aufenthaltserlaubnis besitzen
und die {Voraussetzungen fir ein eigenstandiges Aufent-
haltsredht nach den §§ 19, 21 AuslG erfillen,
Ausléndér, denen fir einen anderen Zweck als die Aus-
ubung einer Erwerbstatigkeit eine Aufenthaltsbewilligung
erteilt wurde, solange dieser andere Aufenthaltszweck
fortbesteht, ‘
Auslander, denen eine Aufenthaltsbefugnis ertellt wird,
sowie

Asylberechtigte und sonstige Auslander, die einen ge-
setzlichen Anspruch auf Erteilung einer Aufenthalts-
genehmigung besitzen.
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Fir die im ersten Anstrich genannten Staatsangehdrigen der
EG-Staaten und ihre freizdigigkeitsberechtigten Familienan-
gehdrigen gilt die Verordnung nicht, weil das Européische
Gemeinschaftsrecht Vorrang vor dem nationalen Auslander-
recht hat. Fir die anderen genannten Auslander gilt sie
nicht, weil ihnen der Aufenthalt fir einen anderen Zweck
erlaubt wird, wcbei és nicht darauf ankommt, ob im Einzel-
fall der Auslander subjektiv auch deshalb ins Bundesgebiet

kommt, um hier zu arbeiten.

Im Ubrigen gilt die Verordnung jedoch nicht nur fir Aus-
lander, die erst in das Bundesgebiet einreisen wollen, um
hier eine Arbeit aufzunehmen, sondern auch fir diejenigen
Ausléander, die sich bereits erlaubt oder unerlaubt im Bun-
desgebiet aufhalten (z. B. Studenten, Asylbewerber, Aus-
lénder mit Duldung) und nunmehr als Arbeitnehmer bleiben

wollen.

Die Verordnung gilt ferner auch fir diejenigen Ausléander,
denen bereits vor dem 1. Januar 1991 der Aufenthalt zur
Aufnahme und Ausﬁbuﬁg einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit
erlaubt wurde. Ihr bufenthaltsrechtlicher Status wird jedoch
nicht verschlechtert, weil die Verordnung keine neuen
zeitlichen Beschréniungen enthdlt und zudem fir sog.
Altfalle Ubergangsvorschriften vorsieht,

Die Verordnungsermachtigung des § 10 Abs. 2 AuslG ist nicht
auf die Regelung von Aufenthaltsgenehmiguhgen fir
Arbeitsaufenthalte von mehr als drei Monaten beschrénkt. Es
kénnten vielmehr auch "die Voraussetzungen und Begrenzungen
fir Aufenthaltsgenehmigungen zur Ausibung einer
unselbstandigen Erwerbstatigkelt" bis zu drei Monaten
geregelt werden. Gleichwohl sieht der Entwurf hiervon
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ab. Deshalb Ubernimmt er nicht die Nr. 2.19 des bisherigen
Katalogs, wonach Schiilern weiterfihrender Schulen und Stu-
dierenden von Hoch- und Fachhochschulen des Auslands der
Aufenthalé zur Aufnahme einer Ferienarbeit erlaubt werden
darf. Denn diese Beschaftigungen sind ohnehin auf jeweils
langstens drei Monate begrenzt. Ebensowenig regelt der
Entwurf deshalb die Saisonbeschaftigungen in der Land- und
Forstwirtschaft.

Danach koénnen Aufenthaltsgenehmigungen f4r Beschaftigungen
bis zu drei Monaten auf der Grundlage des § 10 Abs. 1 AuslG
nach Ermessen erteilt werden. Soweit bundeseinheitliche
Regelungen erforderlich sind, bleiben sie der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zu § 10 Abs. 1 AuslG Uberlassen.

Der Entwurf regelt die Ausnahmen vom Anwerbestopp in enger
Anlehnung an den bisherigen zwischen Bund und Landern ab-
gestimmten Ausnahmekatalog. Da jedoch die Regelung durch
Verordnung starrer ist als die bisherige Regelung durch
Verwaltungsvorschrifteén der Lander und insbesondere Aus-
nahmen im Ermessenswege ausschliept, enthalt der Entwurf
zusatzliche Ausnahmeklauseln.

Abweichend vom bisherigen Ausnahmekatalog enthdlt der Ent-
wurf keine Vorschrift mehr tber die Wiederkehr von Auslan-—
dern, deren:Aufenthaltsgenehmigung wahrend einer Wehr- '
dienstleistung im Herkunftsland abgelaufen ist. Denn einer
solchen Vorschrift bedarf es nicht. Entweder ist dem
Auslander auf der Grundlage der Verordnung der Aufenthalt
als Arbeitnehmer erlaubt worden, dann ist Uber seine Wie-
derkehr ebenfalls nach den Vorschriften der Verordnung zu
entscheiden. Oder der Auslander\unterfiel vor seiner Aus-
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reise nicht der Verordnung, dann sind die Rechtsgrundlagen
seines bisherigen Aufenthalts auch flr seine Wiederkehr
maBgebend.

Die Verordnung‘hat keine Auswirkungen auf Einzelpreise und
das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau.

Zu § 1

Die Regelung entspricht Nr. 1 des bisherigen Ausnahmekata-
logs, erganzt um die generelle - im bisherigen Katalog nur
in Nr. 3 genannte - Erteilungsvoraussetzung, dap eine er-
forderliche Arbeits—~ oder sonstige Berufsausibungserlaubnis
in Aussicht gestellt oder erteilt ist.

Zu § 2

Die in dieser Vorschrift zusammengefaBten Beschaftigungen
erfordern wegen ihre? Aus- oder Weiterbildungscharakters
ihrer Natur nach vonivornherein nur einen zeitlich be-
grenzten Aufenthalt.%Gem. § 28 Abs. 1 AuslG kommt daher nur
die Erteilung einer #ufenthaltsbewilligung in Betracht.

Absatz 1: Nr. 1 entspricht der Nr. 2.13 des bisherigen Ka-
talogs. Abweichend séll aber kinftig auch Arzten, Zahn- und
Tierarzten nur noch nach dieser Vorschrift eine Auf-
enthaltsgenehmigung erteilt werden. Die Nr, 2.5 des bishe-
rigen Katalogs, die generell eine Ausnahme fir diesen Per-
sonenkreis zulieB, ist im Entwurf nicht dbernommen.
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Die Ausnahmemdéglichkeit ist nicht mehr auf bestimmte Aus-—
und Weiterbildungsstatten beschrankt, sondern auf alle zu-
gelassenen Einrichtungen ausgedehnt worden. Dazu gehdren z.
B. Krankenhauser und auch Apotheken.

Nr. 2 entspricht Nr. 2.16 des bisherigen Katalogs.

Nrn. 3 und 4 entsprechen Nr. 2.15 des bisherigen Katalogs.
Nr. 3 erfordert nicht die deutsche Hochschul- cder Fach-
hochschulreife, vielmehr genlGgt die auslandische. Entfallen
ist in Nr. 4 der bisherige Ausschluf von Ausbildungen in
Heilhilfsberufen. Neu zugeiassen wird eine Ausbildung,
soweit allgemein - wie etwa im Hotelfach - eine interna-
tionale Ausbildung Ublich ist.

Abhsatz 2: Nrn. 1 und 2 sind neu aufgenommen worden. Die Not-
wendigkeit flir diese Ausnahmen hat sich in der Praxis er-
geben.

Nr. 3 entsprich; Nr. 2.4 des bisherigen Katalogs mit der
Mapgabe, dap nu?mehr auch fir diese Beschiftigungen die
e

Hdéchstdauer von|einem Jahr festgelegt wird.

i

;

Nr. 4 entsprich* Nr. 2.18 des bisherigen Katalogs. Um jedoch
MiBbrduchen zu @egegnen, ist die Altersgrenze von 25 Jahren
festgelegt worden.

Absatz 3: Nr. 1_entspricht Nr. 2.17 des bisherigen Katalogs.
Nr. 2 entspricht Nr. 2.3 des bisherigen Katalogs. Allerdings
hat es sich als notwendig erwiesen, die maximale Be-
schaftigungsdauer von 12 auf 18 Monate heraufzusetzen.
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Absatz 4: Nr. 1 entspricht Nr. 2.14 des bisherigen Katalogs
mit der MaBgabe, daP die maximale Beschaftigungsdauer von
einem auf zwei Jahre heraufgesetzt 1ist.

Nr. 2 ist neu in den Katalog aufgenommen. Die Notwendigkeit
dieser Ausnahme hat sich in jingster Zeit bei dem von den
RGW-Staaten angestrebten Ubergang zu einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung gezeigt. Offentlich-rechtliche Ein-
richtungen der deutschen Wirtschaft sind insbesondere dile
Industrie- und Handels- sowie die Handwerkskammern,

Absatz 5 ist notwendig, um gesetzliche Ausbildungsbestim-
mungen und auch solche zwischenstaatlichen Vereinbarungen
erfiillen zu kénnen, die nicht im Wege eines Zustimmungsge-
setzes nach Artikel 59 GG ratifiziert worden sind.

Absatz 6 stellt klar, dap die AAV den Begriff der Weiter-
bildung in einem umfassenden Sinne gebraucht.

Zu § 3

Die Vorschrift entspficht Nr. 2.12 des bisherigen Katalogs.
Die in Absatz 2 vorgésehene Karenzzeit fiir eine erneute
Einreise und Beschaffigung als Werkvertragsarbeltnehmer
entspricht der zwischen Bund und LAndern abgestimmten Praxis
fiir das bisherige Recht.

Zu § 4

Diese Vorschrift regelt ebenfalls zeitlich begrenzte Be-
schaftigungen. Aber diese Befristung folgt nicht bereits aus
der Natur der Beschaftigung. Deshalb kann keine Auf-
enthaltsbewilligung, es mup vielmehr eine Aufenthaltser-
1§ubnis erteilt werden.
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Absatz 1: Der in dieser Vorschrift genannte Personenkreis
ist nach bisherigem Recht (§ 49 Abs. 2 AuslG 1965) in der
Regel vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung befreit. Im
neuen Auslanderrecht wird diese Befreiung jedoch auf das
international allgemein Ubliche beschrénkt. Die ent-
sprechenden Arbeitsaufenthalte scllen jedoch nicht nach den
Grundsatzen des Anwerbestopps ausgeschlossen werden. Deshalb
ist ein entsprechender Ausnahmetatbestand erforderlich. Eine
Aufenthaltsverfestigung kommt jedoch nicht in Betracht, weil
eine Eingliederung in die deutsche Gesellschaft gerade nicht
erfolgt.

Absatz 2 entspricht der Nr. 2.6 des bisherigen Katalogs.

Die Hochstdauer der Beschaftigung von Lehrkraften ist bisher
nicht im Ausnahmekatalog selbst geregelt, sondern wird im
bisherigen Katalog in Nr. 5.2 lediglich vorausgesetzt.
Absatz 3 ist neu eingefigt.

Absatz-4 entspricht der Nr. 2.11 des bisherigen Katalogs.

Absatz 5: Die Vorschrift ist in Anlehnung an die fiur Werk-
vertragsarbgitnehmer geltende Regelung zur Klarstellung
eingefigt wprden. Sie soll gewahrleisten, dap die zeitlichen
Aufenthalts'eschrénkungen nicht unterlaufen werden.

Absatz 6: Der Ausschlup der unbefristeten Aufenthaltsge-
nehmigung (d.h. unbefristete Aufenthaltserlaubnis und/oder
Aufenthaltsberechtigung) ist in Nr. 5 des bisherigen Ka-
talogs geregelt, '



Zu § 5

Die in dieser Vorschrift zusammengefaften Beschaftigungen
erdffnen den betreffenden Auslandern auch die M&glichkeit
einer Aufenthaltsverfestigung nach den §§ 24, 27 AuslG.

Nr. 1 entspricht Nr. 2.1 des bisherigen Ausnahmekatalogs in
bezug auf die Wissenschaftler.

Nr. 2 erweitert die Nr. 2.1 des bisherigen Katalogs, die
neben den Wissenschaftlern nur Ingenieure nennt,

Nr. 3 entspricht der Nr. 2.2 des bisherigen Katalogs.
Nr. 4 ist neu eingefigt.

Nr. 5 ist in Nr. 2.7 des bisherigen Katalogs mitgeregelt.
Die Voraussetzung einer Beschaftigung bel einem deutschen
Trager entspricht er bisherigen Praxis. Die ausreichenden
Deutschkenntnisse sind fir diese Beschaftigung unverzicht-

bar. g
Nr. 6 entspricht der Nr. 2.7 des bisherigen Katalogs.
Nr. 7 entspricht der Nr. 2.8 des bisherigen XKatalogs.

Nr. 8 entspricht einer zwischen Bund und Landern abge-
stimmten, in den bisherigen Katalog allerdings noch nicht
eingefiigten Ausnahmeregelung fir Kranken- und
Altenpflegepersonal. Das Erfordernis ausreichender
Deutschkenntnisse ist eine berufsspezifische Notwendigkeit.

Nrn. 9 und 10 entsprechen den Nrn. 2.9 und 2.10 des bis-
herigen Katalogs.
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Zu § 6

Absatz 1: Die arbeitserlaubnisfreien Beschdftigungen sind im
§ 9 AEVO enumerativ aufgefiihrt, Sie sind entweder ar-
beitsmarktneutral oder liegen auch im &ffentlichen In-
teresse, so daP es keines Erlaubnisvorbehalts bedarf. Es
erscheint deshalb sachgerecht, 1n diesen Fallen im Wege des
Ermessens Uber die Erteilung einer Aufenhaltsgenehmigung zu
entscheiden. Dies kann jedoch nicht fir die in § 5 Abs. 2
Nr. 4 und 5 des Betriebsverfassungsgesetzes genannten
Personen gelten. Bei den in § 5 Abs. 2 Nr, 4 BetrVG
genannten Personen geht es um humanitare Aufenthalts-
gewdhrungen nach den Regelungen iuber die Aufent-
haltsbefugnis, fir die § 10 AuslG und damit auch die AAV
nicht gelten. Ob auslandischen Familienangeh&érigen von
Deutschen und von im Bundesgebiet ansassigen Auslandern
eine Aufenthaltsgenehmigung erteilt wird, bestimmt sich
allein nach den Familiennachzugbestimmungen des
Auslandergesetzes und nicht iber § 5 Abs. 2 Nr. 5 BetrVG
nach der AAV.

Absatz 2: Dﬂe Vorschrift faft die Falle zusammen, in denen
von der Artider Beschaftigung her von vornherein keine
dauerhafte ﬂntegration in die hiesigen Lebensverhdltnisse
angestrebt dird. Die Regelung entspricht im Ubrigen auch der
arbeitserlaubnisrechtlichen in § 19 Abs. 6 AFG, wonach
arbeitserlaubnisfreie Beschaftigungen keinen Anspruch auf
Erteilung der besonderen Arbeitserlaubnis begritnden.

Zu § 7

Absatz 1: Der Anwerbestopp dient dem Offentlichen Interesse.
Andererseits ist, soweit die Bundesrepublik Deutsch-
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land eine zwischenstaatliche Vereinbarung schliept, grund-
sdtzlich davon auszugehen, daP sie damit eigene Interessen
verfolgt. Die Durchfihrung bilateraler Vereinbarunéen, auch
soweit sie keiner Ratifikation bedirfen, liegt damit
generell im &ffentlichen Interesse und limitiert deshalb
auch den Anwerbestopp.

Absatz 2: Es ginge zu weit, auch zwischenstaatliche Anwer-
bevereinbarungen fir eine dauerhafte Beschiftigung generell
zu privilegieren. Eine solche Vereinbarung soll vielmehr der
Umsetzung entweder durch Zustimmungsgesetz oder im
Verordnungswege durch Erganzung des Ausnahmekatalogs
bediirfen. Deshalb beschrankt Absatz 2 die generelle Ausnahme
fir Beschaftigungen auf der Grundlage zwischenstaatlicher
Vereinbarungen auf befristete Beschaftigungen.

Zu § 8

Die Regelung entspricht der Nr. 3 des bisherigen Katalogs.
Uber die Aufenthaltsqenehmigung und die Arbeitserlaubnis
s0l]l nach denselben *aﬂstaben entschiedgn werden., Deshalb
ist fur die Feststeliung der Tatbestandsvoraussetzungen far
eine Ausnahme das Beﬁehmen mit dem Landesarbeitsamt

vorgesehen.
Zu_§ 9

Die Regelung entspricht der Nr. 4 des bisherigen Katalogs.

Zu § 10

Die Regelung entspricht der Nr. 7.1 des bisherigen Katalogs
mit folgenden Mapgaben: | '
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Privilegiert werden auch vollidhrige Kinder ehemaliger
Deutscher mit ausreichenden deutschen Sprachkenntnissen.
Nicht mehr privilegiert sind die Ehegatten ehemaliger
Deutscher und die Familienangehdérigen von deutschen Volks-
zugehérigen. Sie haben die Mdglichkeit des Familiennachzu-
ges, sobald der ehemalige Deutsche bzw. der deutsche
Volkszugehdrige rechtm&fig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im
Bundesgebiet genommen hat, und unterfallen dann nicht mehr
dem Anwerbestopp. Fir die Zulassung der deutschen
Volkszugehdérigen ist an die Stelle des bisherigen D 1-
Verfahrens der Aufnahmebescheid nach dem BVFG getreten.

Zu § 11

Absatz 1: Die Aufenthaltsbeschrénkungen auf der Grundlage
des bisherigen Katalogs flir die in § 4 Abs. 2 bis 4 ge-
nannten Arbeitnehmer sind nicht immer eingehalten worden.
Abweichungen in Einzelfallen waren rechtlich auch zuléssig,
weil der Ausnahmekatalog kein zwingendes Recht begrindete.
Absatz 1 er@églicht, dap den bereits zugelassenen
Abweichunge$ auch nach neuem Auslénderrecht Rechnung
getragen we*den kann. FPir die in § 4 Abs. 1 genannten Per-
sonen bedarf es keiner entsprechenden (bergangsregelung.
Diese Persoﬂen gehdérten und gehdren nicht zu dem Kreis der
auslaéndischen Arbeitnehmer, fdr den eine dauerhafte Inte-
gration und eine Aufenthaltsverfestigung vorgesehen war und
ist.

Absatz 2: FUr die Auslander, denen zundchst nur fdr eine
ihrer Natur nach zeitlich begrenzte Beschaftigung Aufenthalt
gewadhrt wurde, bedarf es keiner Ubergangsregelung.
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Ist ihnen mittlerweile abweichend vom bisherigen Ausnahme-
katalog die Aufenthaltserlaubnis fur eine andere ihrer Natur
nach nicht zeitlich begrenzte Beschaftigung verlangert
worden, gilt die Aufenthaltserlaubnis nach § 94 Abs. 3 Nr. 4
AuslG als befristete Aufenthaltserlaubnis fort, die ohne die
Beschrankungen des Ausnahmekatalogs verlangert werden kann.

Lediglich fir die werkvertragsarbeitnehmer ist eine Ober-
gangsregelung erforderlich. Einige von ihnen sind bereits
vor 1982 eingereist und von der zeitlichen Beschrankung des
Ausnahmekatalogs von 1984 nicht erfapt. Gleichwohl besitzen
sie in der Regel nur eine befristete Aufenthaltserlaubnis.
Obwohl sie nicht in das deutsche System der sozialen
Sicherheit eingegliedert sind, soll ihnen wegen der
Uberlangen Aufenthaltsdauer die Verfestigungsmdglichkeit

erdffnet werden.

Absatz 3: Aus Grunden der Rechtsklarheit ist es erforder-
lich, auch fur die auf der Grundlage zwischenstaatlicher
Vereinbarungen der DDR entsandten Arbeitnenmer eine Regelung
zu treffen. Diese Arbeitnehmer sollen jedoch nicht
schlechter gestelltéwerden als die wWerkvertragsarbeitnehmer.
Deshalb wird auch iﬁnen nach Mapgabe des Absatzes 2 die
Verfestigungsméglicﬂkeit erdffnet.

Absatz 4: Soweit in der Vergangenhelt eine Arbeitsaufnahme
auferhalb des Ausnahmekatalogs zugelassen wurde, soll der
aufenthaltsrechtliche Status der Auslander nicht zu ihren
Ungunsten verandert werden. Das gleiche gilt fir Arzte sowie
7zahn- und Tierdrzte, die nach der neuen Verordnung nicht
mehr zur Arbeitsaufnahme 2zugelassen werden koénnen.

Absatz 5: Da Portugiesen und Spanier ab 1. Januar 1993
uneingeschrankte Freizigigkeit als Arbeitnehmer geniefen,
unterfallen sie nur noch fir die verbleibende Obergangszeit
der Verordnung. Deshalb ist die sie betreffende Regelung bei
den (bergangsvorschriften eingestellt,

Zu § 12

Die Verordnung soll zeitgleich mit dem neuen Auslandergesetz
am 1. Januar 1991 in Kraft treten.



Bundesrat Drucksache 797790 (Beschiug)

14.12.90

BeschluB

des Bundesrates

Zur

Verordnung {iber Aufenthaltsgenehmigungen zur Ausiibung einer
unselbsténdigen Erwerbstédtigkeit (Arbeitsaufenthalteverord-

nung - AAV)

Der Bundesrat hat in seiner 625. Sitzung am 14. Dezember 1990
beschlossen, der Verordnung gemidB Artikel 80 Abs. 2 des Grund-

gesetzes zuzustimmen.
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