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Gesetzentwurf

der B/undesre_gierung

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes

A. Zielsetzung

Die Flugsicherung kann den Anforderungen des Luftver-
kehrs nicht mehr entsprechen: Sie gewdhrleistet zwar
weiterhin die Sicherheit des Luftverkehrs, fur die
flﬁssige Abwicklung des Luftverkehrs ist jedoch eine
Flexibilit&t erforderlich, die éuf der Grundlage des
geltenden Dienst- und Haushaltsrechts nicht mehr dar-
zustellen ist. |

. : : /
Das Bundesverwaltungsgericht verlangt fiir die Zuweisung
von Start- und Landezeiten im Rahmen der Flugplankoor-
dinierung eine Regelung durch den Gesetzgeber.

Auch die Rechtsgrundlagen der privaten Verbanden iber-
tragenen Verwaltung der Zulassung und des Betriebs von
Luftsportgeriten sind auf Grund neuer Rechtsprechung zu

verbessern.
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Daneben haben sich Klarstellungen zu Ausnahmebefugnissen
der Bundeswehr, zur Mitwirkung des Bundesrates bei Durch-
fiihrungsverordnungen und@ hinsichtlich des Datenschutzes

ergeben.

Lésung

Der Gesetzentwurf erméglicht es, die Flugsicherung kiinf-
tig von einem in der Rechtsform der Gesellschaft mit
beschrédnkter Haftung gefiihrten Flugsicherungsunternehmen
wahrnehmen zu lassen. Mit dieser Organisationsform werden
die fir die leistungsgerechte Bezahlung des Personals und
die flir eine zeitgerechte Anpassung der Flugsicherungs-
einrichtungen an die Anforderungen des Luftverkehrs und
an den jeweiligen Stand der Technik erforderlichen

Gestaltungsmdglichkeiten geschaffen.

Die Regelung der Flugplankoordinierung legt deren An-
- wendung und Ausgestaltung fest. Sie gibt die M&glich-
keit, die'Flugplankoordinierung, wie bisher der Fall,
durch den privaten Flugplankoordinator durchfithren zu

lassen.

Auch die Rechtsgrundlagen fiir die Zulassung und den
‘Betrieb von Luftsportgerédten werden neu geregelt. Sie
geben die Befugnis, die in diesem Bereich bereits ta-
tigen Verb@nde mit den zur Verwaltung dieses Teils der
Luftfahrt erforderlichen Hoheitsrechten auszustatten.

Weitere Regelungen dienen der Klarstellung.
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Die Untersuchung der neben der Gesellschaft mit be-

schrénkter Haftung in Betrachf kommenden staatlichen und

privaten Organisationsformen hat efgeben, daB nur mit der

- Organisationsform der Gesellschaft mit beschrénkter Haf-

tung die Flugsicherung den Anforderungen des Luftver-

kehrs entsprechend ausreichend flexibel gestaltet werden

kann.

' Die Flugplankoordinierung ist fiir hochbelastete Flug-

héfen die einzige Mdglichkeit, die Nachfrage nach Flug- .
bewegungsméglichkeiten'mit den_Gegebenheiten in Uberein-
étimmung zu bringen. Die Durchflihrung durch eine private
Stelle hat sich auch im Hinblick auf die international
fiblichen Verfahren so bewdhrt, daB von.ihr nicht abge-

wichen werden soll.
Bei den Luftsportgerdten erspart die Verwaltung dieses

Bereichs durch Verbindé die sonst erforderliche Aus-

weitung der Behdrden der Lﬁftverkehrsverwaltung.

EKosten

Aufwendungen fiir Flugsicherung, Flugplankoordinierung und
Verwaltung der Luftsportgerdte sind von den Nutzern als

. Verwaltungskosten zu tragen. Die &ffentlichen Haushalte

von Bund, Léndern und Gemeinden werden daher nicht bela-

stet.

‘Der angestrebte moglichst geschlosseng Ubertritt des BFS-

Personals zum Flugsicherungsunternehmen setzt nicht nur
ein ausreichend attraktives Bezahlungsangebot voraus. Es
muB auch eine annehmbare Regelung fiir die bis zum Uber-
tritt erworbenen Versorgungsanspriiche gefunden werden;

hierfir gilt:
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Ein Teil dieser Anspriiche wird durch Nachversicherung
_in der gesetzlichen Rentenversicherung abgedeckt, '
wozu der Bund rechtlich verpflichtet ist.
Gesamtkosten: 380 Mio.‘DM

Diesen Kosten steht ein Betrag von 235 Mio. DM (aufge-
zinst: 416 Mio. DM) gegeniiber, der sich aus dem Flug-
sicherungsgebihrenaufkommen seit‘1971.fﬁr den Vorsor-
geanteil der jeweiligen Kostengrundlage und den zwi-

schenzeitlichen Pensionszahlungen ergibt.

Der verbleibende Teil der bisher erworbenen Versor-
‘gungsanspriiche belduft sich nach versicherungsmathe-
matischen Berechnungen auf einen Gesamtwert von.741
Mio., DM. .

" Ein Rechtsanspruch der Betroffenen gegeniiber dem Buni
zur SchlieBung dieser Liicke besteht nicht. Ohne eine
positive Regelung ist das Ziel des Personaliibertritts
jedoch nicht erreichbar. Diese Aufgabe kann nicht als
Vorbelastung auf das Flugsicherungsunternehmen iiber-
wdlzt werden, d&a sich dieses ausschlieBlich aus Flug-
sicherungsgebilhren finanzieren soll und nur eigene
Léistungen, d. h. auch nur eigene Vorsorgeleistungen
fir die Gebihrenberechnung geltend maéhen kann.
AuBerdem waren die bisherigen Vorsorgeverpflichtungen
des Bundes bereits schon einmal Teil der Berechnungs-
grundlage und sind deshalb von den Luftraumnutzern in
der Hdhe der jeweiligen Deckungssitze getragen worden.

Lésungsalternativen:

a) Der Bund richtet einen Personalfonds von 741 Mio.

DM ein.

b) Erst beim spdteren Eintritt des individuellen Ver-
sorgungsfalles zahlt der Bund entsprechende Pensio-
nen.
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c¢) Bei entsprechend hoher Bezahlung durch das Flugsi-
' cherungsunternehmen wird es jedem Einzelnen {ber-
lassen, die Liicke durch eine Versicherung selbst zu

schlieBen.

/

Fiir ‘Restaufgaben aus dem Bereich der aufzuldsenden

Bundesanstalt fiir Flugsicherung sind im Geschéftsbe-
'reich des Bundesministers fiir Verkehr (Einzelplan 12)
die erforderlichen Planstellen und Stellen einzurich-

ten.
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Gesetzentwurf

. der Bundesregierung

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes

Bundesrepublik Deutschland '
Der Bundeskanzler Bonn, den 7. Februar 1990

121 (323) - 950 01 - Lu 78/90

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit lbersende ich gem#B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
~den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur
Enderung des Luftverkehrsgesetzes

mit .Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fijr Verkehr.

¢

Fristablauf: 21.03.90
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elnes Zehnten Gesetzes zur
. .

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gemetz beschlossen:

Artikel 1|
Das Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Januar 1981 (BGBlL. I S. 61), zuletzt gedndert gemiB
Artikel 27 der Dritten Zusténdigkeitsanpassungs-Verordnung

vom 26. November 1986 (BGBlL. I S. 2089) wird wie folgt
gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird im Ersten Abschnitt nach dem
‘4. Unterabschnitt wie folgt gefaBt:

"5, Unterabséhnitt Flugplankoordinierung
und Flugsicherung 27 a-27 4

6. Unterabschnitt Enteignung ' 28

7. Unterabschnitt Gemeinsame Vorschriften 29-32 Db"



2.

§ 1 wird wie folgt gefaBt:
".§ . 1

(1) Die Benutzung des Luftraums durch Luftfahrzeuge ist
frei, soweit sie nicht durch dieses Gesetz und durch
die zu seiner Durchfithrung erlassenen Rechtsvor-
schriften beschrankt wird. '

(2) Luftfahrzeuge sind

Flugzeuge

Drehfliigler
Luftschiffe
Segelflugzeuge
Motorsegler

Frei- und Fesselballone
Drachen
Rettungsfallschirme
Flugmodelle
Luftsportgerate

Lol L * B & B B+ . TR 4 1 I O 7 B S
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sonstige fir die Benutzung des Luftraums
bestimmte Geréte.

Raumfahrzeuge, Raketen und &dhnliche Flugkérper gelten
als Luftfahrzeuge, solange sie sich im Luftraum befin-

den.
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3. Dem § 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:
"(5) Auf das Personal fiir die Flugsicherung

a) in den Flugsicherungsbetriebsdiensten

b) bei Betrieb, Instandhaltung und Uberwachung der
flugsicherungstechnischen Einrichtungen

sind Absatz 1 Nr. 1 bis 3 und Absatz 3 entspre-
chend ‘anzuwenden. Voraussetzung ist ferner der
Nachweis der Befdhigung und Eignung gemaB einer

Rechtsverordnung nach § 32 Abs. 4 Nr. 4.°"

4. § 5 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort "Luftfahrer"

die Worter

"oder Personal fiir die Flugsicherung mit dem Ziel des
Erwerbs der Erlaubnis" eingefiigt,

b) in Absatz 3 werden nach dem Wort "Ausbildung" die
Worter "der Luftfahrer" eingefiigt.

5. In § 9 Abs. 1 Satz 3 werden die Woérter "§ 9 Abs. 4 des
Gesetzes iiber die Bundesanstalt fiir Flugsicherung”
ersetzt durch die Angabe "§ 27 @ Abs. 1 Satz 2 und
Absatz 4",
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In § 12 Abs. 2 Satz 3, § 16 a Abs. 1 und § 18 a werden
die Woérter "Bundesanstalt fiir Flugsicherung" ersetzt
durch die Wérter " fiir die Flugsicherung zustédndige
Stelle" bzw. "fiir die Flugsicherung zusténdigen Stelle".

In § 19 b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 werden nach den Woértern

"zu gestatten" die Worter

"und an der Feststellung ihrer Zuverldssigkeit durch
die Luftfahrtbehdrden mitzuwirken" eingefigt.

Nach dem 4. Unterabschnitt wird folgender neue

5. Unterabschnitt eingefigt:

5. Unterabschnitt
Flugplankoordinierung unlelugsicherung
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§ 27 a

(1) Plugplankoordinierung dient der vorausplanenden
Verteilung nachgefragter Start- und Landezeiten auf
die vorhandene Flugplatz- und Flugsicherungskapa-

zitat,

(2) Flugplankoordinierung ist zuléssig fiir Flugplitze
nach § 27 4 Abs. 1 und fiir Flugplatze, bei denen die
Nachfrage nach Start- und Landezeiten die Flug-
'platz» und Flugsicherungskapazitédt voraussichtlich
zumindest zeitweise ilbersteigt.

(3) Start- und Landezeiten werden auf Antrag durch
Erlaubnis einzelfallweise odeér fir die Dauer einer
Flugplanperiode zugewiesen. Die Erlaubnis ist nur zu
versagen, wenn die planbare Kapazitdt nicht aus-
reicht oder andere Fliige Vorrang haben. Aus der
-Zuweisung entsteht kein,Rechtsanspruch gegenidie
Flugsicherung auf Einhaltung der zZugewiesenen Start-

und Landezeit.

(4) Fir Flugplitze mit'Flugplankoordinierung bestimmt
der Bundesminister fiir Verkehr im Einvernehmen mit
der obersten Luftfahrtbeh&érde des Landes und. nach
Anhdérung des betreffenden Flugplatzunternehmers und
der fiir die Flugsicherung zustindigen Stelle die
Anzahl der in einer Zeiteinheit im voraus planbaren
Starts- und Landungen (Koordinierungseckwert).
Der‘KOOrdinierungseckwert kann auf verschiedene
Luftverkehrsarten aufgeteilt werden.
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§ 27 b
(1) Vorrang haben:

1. Flige zur gewerbsméBigen Befdrderung von Personen

oder Sachen vor anderen Fliigen,

2. bereits frither koordinierte Fliige vor erstmals

geplanten Fliigen,

3. hdufige vergleichbare Fliige vor weniger hdufigen

Fligen wahrend einer gesamten Flugplanperiode,

4. Flige nach Instrumentenflugregeln vor Fliigen nach

Sichtflugregeln.

(2) Von der Vorrangregelung kann abgewichen werden aus
Grinden der 6ffentlichen Interessen, insbesondere
der hoheitlichen Interessen, der 6ffentlichen Ver-
kehrsinteressen, der Verpflichtungen aus vdlker-
rechtlichen Vertrdgen, der Erfordernisse des re-
gionalen Luftverkehrs und des Geschaftsflugverkehrs.



—A3—
-7 - biucksache 80 /90

§ 27 ¢

(1) Flugsicherung dient der sicheren, geordneten und flissi-

gen Abwicklung des Luftverkehrs.
(2) Sie umfaBt insbesondere folgende Aufgaben:

1. die Flugsicherungsbetriebsdienste, zu denen gehdren

‘a) die Flugverkehrskontrolle zur Uberwachung und Len-
kung der Bewegungen im Luftraum und auf den Roll-
flichen von Flugplatzen,

b) die VerkehrsfluBregelung und die Steuerung der
Luftraumnutzung, _

c) die Flugberatung, ausgenommen Flugwetterberatung,

d) die Mitwirkung beim Such- und Rettungsdienst fur
Luftfahrzeuge,

e) die Ubermittlung von Flugsicherungsinfdrmationen;

2. die flugsicherungstechnischen Dienste, zu denen

gehdren

a) die Beschaffung, der Einbau und die Abnahme der
flugsicherungstechnischen Einrichtungen,

b) der Betrieb, die Instandhaltung und die Uber-
wachung der flugsicherungstechnischen Einrich-
tungen,

c) die Entwicklung und Pflege der Anwendungsprogramme
in der elektronischen Datenverarbeitung fiir die

Flugsicherung;

3. die Planung und die Erprobung von Verfahren und Ein-

richtungen filir die Flugsicherung;
4. die.Sammlung und die Bekanntgabe von Nachrichten fir

die Luftfahrt sowie die Herstellung und die Her-
ausgabe der Karten fiir die Luftfahrt.
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Flugsicherungsbetriebsdienste und die dazu erforderli-
chen flugsicherungstechnischen Einrichtungen sind fiir
die Flughdfen Bremen, Diisseldorf, Frankfurt/Main, Ham-
burg, Hannover, Koln/Bonn, Mﬁnchen, Miinster/Osnabriick,
Nurnberg, Séarbrﬁcken und Stuttgart vorzuhalten. Fiir
weitere Flugplétze gilt dies, wenn der Bundesminister
fir Verkehr einen Bedarf aus Griinden der Sicherheit und
aus verkehrspolitischen Interessen des Bundes anerkannt
hat.

Die Flugplatzunternehmer sind auf Verlangen des Bundes-
ministers fiir Verkehr im erforderlichen Umfang ver-
pflichtet,

1, die baulichen und rdumlichen Voraussetzungen fiir
Zwecke der Flugsicherung zu schaffen und zu erhalten,
diefhierfﬁr ben6tigten Grundstiicke zur Verfiigung zu
stellen und die Verlegung und Instandhaltung von
Kabelverbindungen auf ihren Grundstiicken zu dulden,

2. dem Flugsicherungspersonal die Mitbenutzung der an
den Flugplétzen bestehenden Infrastruktur zu ermég-

iichen,

3. die von ihnen {iberlassenen Bauten und Raume mit Ener-
gie und Wasser zu versorgen, sie zu heizen und zu
klimatisieren, sonstige Versorgungéleistungen Zu er-
bringen und die notwendige Entsorgung sicherzustel-

len.

AuBerhalb der Flugplédtze gilt dies nur, soweit die An-
lagen und Einrichtungen der Flugsicherung dem Start- und

Landevorgang dienen.
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Die sich aus der Erfiillung der Pflichten nach Absatz 2
ergebenden Selbstkosten werden den Flugplatzunternehmern
von der fiir die Flugsicherung zusténdigen Stelle er-
stattet. '

Wird fiir einen Flugplatz ein Bedarf nach Absatz 1 Satz 2
vom Bundesminister fiir Verkehr nicht anérkannt, kénnen
auf diesem Flugplatz auf Antrag und zu Lasten des.Flug—
platzunternehmers, oder wenn auf andere Weise die volle
Deckung der Kosten ohne Inanspruchnahme des Bundes
sichergestellt ist, Flugsicherungsbetriebsdienste und
flugsicherungstechnische Eiﬁrichtungen im erforderlichen
Umfané vorgehalten werden. Dies gilt jedoch nur, wenn
die 6rtlichen Voraussetzungen erfiillt und andere Belange
der Flugsicherung nicht beeintrdchtigt wexden. Absatz 2

ist anzuwenden."



A6
S s 90

9. Der bisherige 5. Unterabschnitt wird 6. Unterabschnitt,
der bisherige 6. Unterabschnitt wird 7. Unterabschnitt.

10. In-§ 29 Abs, 1 Satz 1 werden nach den Wortern "der
Luftfahrtbehdrden" die Worter "und der fir die
Flugsicherung zustadndigen Stelle" eingefigt.

11. § 29 a Satz 3 wird wie folgt gefalt:

"g§ 27 d bleibt unberihrt."

12, In § 29 b Abs. 2 werden nach den Wértern "Die
Luftfahrtbehdrden” die Wodrter "und die fiir die .
Flugsicherung zustdndige Stelle" eingefiigt.

13, In § 29 ¢ Abs. 1 Satz 3 werden die Wdrter "im Geltungs-
bereich der Tarifvertrage des Offentlichen Dienstes"

gestrichen.

PRI I YR . e
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Nach § 29 ¢ wird folgender neue § 29 d eingefigt:

(1)

(2)

(3)

*§ 29 d

Die Luftfahrtbehorden entscheiden, welchen Personen

~ die Berechtigung zum Zugang zu den sicherheitsem-

pfindlichen Bereichen und Anlagen gemdB § 19 b

Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 zu erteilen ist.

Die Luftfahrtbehdrden fithren die Uberpriifung der
Zuverldssigkeit dieser Personen sowie der Personen,
die nach § 29 ¢ Abs. 1 Satz 3 als Hilfsorgane ein-~
gesetzt werden sollen, durch. Zu diesem 2Zweck dirfen
ihnen insbesondere bei den Sicherheits- und Straf-
verfolgungsbehdrden vorhandene, fur die Beurteilung
der Zuverliassigkeit bedeutsame Informationen auf
Ersuchen tUbermittelt werden. Der nach § 19 b Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 verpflichtete Flugplatzunternehmer
teilt der Luftfahrtbehérde die bei ihm vorhandenen
Informationen iiber die Betroffenen mit. Die Luft-
fahrtbehdrde gibt dem Betroffenen die Gelegenheit,
sich zu den eingeholten Auskiinften zu &uBern, wenn
diese Zweifel an der Zuverléssigkeit begriinden.

Die Luftfahrfbehérden ditir-fen die fiir den Zwedk der
iberpriifung ‘'erhobenen Informationen nicht fur andere
Zwecke verwenden. Sie diirfen dem nach § 19 b Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 verpflichteten Flugplatzunternehmern
nur das Ergebnis der'ﬁberprﬁfuhg iibermitteln, es sei
denn, die Kenntnis weiterer Informationen ist fur
die Durchfithrung eines gerichtlichen Verfahrens im

Zusammenhang mit der Uberpriifung erforderlich."

Der bisherige § 29 d wird § 29 e.

PN M-
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16. § 30 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 wird eingefiigt:

"Sie umfassen auch die milit&rische Fiugsicherung
sowie die Aufgaben der Luftaufsicht {iber milita-
rische Luftfahrzeugfiilhrer aus dem Dienstbereich
nach Satz 1 in militd3rischen Luftfahrzeugen auf
‘militdrischen Flugpldtzen und im Fluge, ausge-
nommen im Flugplatzverkehr an.zivilen Flugplat-
zen. Der Bundesminister der Verteidigung ist
zustandig fir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten dieser Lﬁftfahrzeugfﬁhrer in
militarischen Luftfahfzeugen; § 36 Abs. 3 des Ge-
setzes lber Ordnungswidrigkeiten gilt entspre-

chénd."
bb) Satz 5 (neu) wird wie folgt gefaBt:

"Bei militarischen Flugplidtzen treten an die
Stelle der in den §§ 12, 13, 15 bis 19 und 31 b
genannten Luftfahrtbehdrden und der fiir die
Flugsichefung zustédndigen Stelle die Behdrden der

Bundeswehrverwaltung. "
b} Absatz 3 Satz 2, 1. Halbsatz, wird wie folgt gefaBt:

"Der Bundesminister der Verteidigung kann von der
Stellungnahme dieser L&nder hinsichtlich der
 Erfordernisse des zivilen Luftverkehrs nur im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Verkehr

abweichen;"
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17. § 31 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Worter “{jher die
Bundesanstalt fiir Flugsicherung und das Gesetz"
gestrichen, das Wort npbleiben" durch "bleibt”

ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer.l werden die Worter "und Fallschirm- -

" abspringer" gestrichen.

bb) In Nummer 4 werden nach der Klammer "(§ 6)}" die
Worter "sowie die Genehmigung der Flugplatzent-
gelte und der Flugplatzbenutzungsordnungen"

eingefligt.

cc) Nach Nummer 15 wird folgende Nummer 15a einge-

figt:

"15a. die Mitwirkung bei der Bestimmung der

Koordinationseckwerte (§ 27 a Abs. 4);"
dd}Nummer 18 wifd wie folgt gefaBt:

»18. die Ausilbung der Luftaufsicht (§ 29 Abs. 1};
soweit diese nicht der Bundesminister fiir Verkehr
aufgrund gesetzlicher Regelung selbst oder die fiur
die Flugplankoordinierung, die Flugsicherung und
die Luftsportgerite zusténdigen Stellen im Rahmen

ihrer Aufgaben ausuben.”

c) In Absatz 3 werden die Woérter "der Bundesanstalt fur
Flugsicherung" ersetzt durch die Wérter "der fiir die
- Flugsicherung zusténdigen Stelle". Nach der zahl " 12"
wird eingefiigt ", ausgenommen die Genehmigungen der
Flugplatzentgelte und der Flugplatzbenutzungsordnun-
gen,". :



18.

O

Nach § 31 werden folgende §§ 31 a bis 31 d eingefiigt:
"§ 31 a

Der Bundesminister fiir Verkehr wird ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung ohne Zuétimmung des Bundesrates
natiixliche oder juristische Personen des privaten Rechts
mit der Wahrnehmung der in § 27 a genannten Aufgaben
der Flugplankoordinierung zu beauftragen (Flugplan-

koordinator).



(1)

(2)

(3)

ol , :
TR Drucksache 80 /9@

§ 31 b

Der Bundesminister fiir Verkehr wird ermdchtigt, duxch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates eine
Gesellschaft mit beschriankter Haftung, deren Anteile
ausschlieBlich vom Bund gehalten werden, mit der Wahr-
nehmung von in § 27 ¢ genannten Aufgaben der Flugsiche-
rung zu beauftraggn'(Flugsicherungsunteinehmen), soweit
sie nicht von der Bundeswehr und den stationierten
Truppen wahrgenommen werden. Absatz 2 Satz 2 bleibt

unberiihrt.

Wenn der Bundesminister fiir Verkehr einen Bedarf im
Sinne des § 27 A Abs. 1 Satz 2 anerkennt, ist das Flug-
sicherungsunterﬁehmen verpflichtet, Flugsicherungs-
betriebsdienste und flugsicherungstechnische Einrich-
tungen im erforderlichen Umfang auf dem entspreéhenden
Flugplatz vorzuhalten. Das gleiche gilt im Falle des

§ 27 d Abs. 4, soweit nicht der Bundesminister fir Ver-
kehr geeignete natiirliche Personen mit der Wahrnehmung
bestimmter Aufgaben nach § 27 ¢ Abs. 2 Nr. 1 und 2 be-
auftragt; diese Beauftragten unterstehen der Fachauf-

sicht des Flugsicherungsunternehmens.

Werden zur Erfiillung des Auftrags Grundstiicke des Bundes
oder dem Bunde zustehende Rechte an Grundstiicken auf das
Flugsicherungsunternehmen iibertragen, so erwirbt das
Flugsicherungsunternehmen mit der Unterzeichnung der
entsprechenden Vertfége oder zu einem in dem jeweiligen
Vertrag bestimmten spiteren Zeitpunkt das Eigentum an
den ﬁbértragenén Grundstiicken oder die sonstigen Rechte
an Grundstiicken. Diés_gilt auch fiir Rebhte, die durch
Gesetz fiir unlibertragbar erklart worden sind. Die §§
313, .873 und 925 des Bilrgerlichen Gesetzbuches sind
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nicht anzuwenden. Zum Nachweis des Ubergangs des Eigen-
tums oder des sonstigen Rechts gegeniiber dem Grundbuch-
amt geniigt eine;entsprechénde Erkléarung des Bundesmini-
sters filir Verkehr; die Erklidrung muB den Erfordernissen
der §§ 28, 29 Abs. 3 der Grundbuchordnung entsprechen.

Der Bundesminister fiir Verkehr wird ermichtigt, in
Anlehnung an die Grundsitze des Absatzes 3 in einer
Rechtsverordnung iliber die Beendigung des Auftrags auch
Regelungen iiber den'ﬁbergang des Eigentums an Grund-
stiicken oder den Ubergang von sonstigen Rechten an
Gundstiicken vom Flugsicherungsunternehmen auf den Bund
zu treffen. In der Rechtsverordnung ist sicherzustellen,
daB Glaubiger durch diese Art der Ubertragung nicht

benachteiligt werden.

Fir Gebilihren und Auslagen nach § 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 6
ist das Flugsicherungsunternehmen Kostengldubiger,
sowelt nicht etwas anderes bestimmt ist. Bei der
Einziehung der Gebiihr im Sinne des Artikels 3 des
Gesetzes vom 2. Februar 1984 zu dem Protokoll vom

12. Februar 1981 zur Anderung des Internationalen
Ubereinkommens iiber Zusammenarbeit zur Sicherung der
Luftfahrt "EUROCONTROL" vom 13. Dezember 1960 und zu
der Mehrseitigen Vereinbarung vom 12, Februar 1981 iiber
Flugsicherungs-Streckengebithren (BGBl1. 1984,II S. 69)
tritt das Flugsicherungsunternehmen an die Stelle der
Bundesrepublik Deutschlaﬁd, soweit nicht etwas anderes

bestimmt ist.

Einnahmeausfélle aus Kostenbefreiungen bei Inanspruch-
nahme wvon Streékennavigationsdiensten und Streckennavi-
gationseinrichtungen der Flugsicherung bei der Benutzung
des Luftraums der Informationsgebiete der Bundesrepublik
Deutschland, soweit sie durch Beschliisse der Erweiterten
Kommission der Organisation EUROCONTROL festgelegt sind,

werden dem Flugsicherungsunternehmen durch den Bund
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erstattet. Entsprechendes gilt fiir die Inanspruchnahme

von Diensten und Einrichtungen der Elugsiche:ung beim
‘An- und Abflug auf den in § 27 4 Abs. 1 genannten Flug-

hidfen durch
a) militdrische Luftfahrzeuge der NATO-Mitgliedsstaaten;

b) militdrische Luftfahrzeuge anderer als NATO-Mit-
gliedsstaaten, die von Kosten befreit sind;

¢) Luftfahrzeuge bei Ausbildungs- und Priifungsfliigen zum

Erwerb und zur Erneuerung einer nach der Verordnung
iiber Luftfahrtpersonal zu erteilenden oder erteilten
Erlaubnis oder Berechtigqung fiir Luftfahrer, wenn bei
diesen Fliigen weder Fluggidste noch Fracht befdrdert

werden.

Die Vorschrift des S 8 Abs. 4 des Verwaltungskosten- .
gesetzes ist auch fiir Amtshandlungen des Flugsicherungs-

- unternehmens anzuwenden.

N

§ 31 ¢

Der Bundesminister fir Verkehr wird ermdchtigt, durch

Rechtsverordnung ohne Zustimmung-des‘Bundesrates juristische

Personen des privaten Rechts mit der Wahrnehmung folgender

Aufgaben im Zusammenhang mit der Benutzung des Luftraums

durch Luftsportgerdte zu beauftragen:

o= oW e

Muster- - und Verkehrszuiassung (§ 2), ,

BErteilung der Erlaubnis fir Luftfahrtpersonal (§ 4),
Erteilung der Erlaubnis fiir die Ausbildung (§ 5),
Riicknahme und Widerruf der in Nummer 1 bis 3 genannten
Verwaltungsakte,

Aufsicht iiber den Betrieb von LuftSportgeréten auf
Flugpldtzen und Gelinden, wenn beide ausschlieBlich dem
Betrieb von Lﬁftsportgeraten dienen (§ 29 Abs. 1),
Erhebung von Kosten nach der Kbstenordnung der Luft-
fahrt#erwaitung.  '4 : |
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§ 31 &

Die Beauftragung nach den §§ 31 a bis 31 ¢ ist nur
zuléssig, wenn der zu Beauftragende einwilligt und
hinreichende Gewdhr fiir die ordnungsgemidBe Erfiilllung der
Aufgabe bietet. Sind diese Voraussetzungen nicht mehr
erfiillt, wird die Beauftragung ohne Entschadigung '

zuriickgezogen,

Die Beauftragten nach den §§ 31 a und 31 c arbeiten nach
den Richtlinien des Bundesministers fir Verkehr und
unterstehten seiner Rechts- und Fachaufsicht. Die Beauf-
tragte nach § 31 b untersteht der Rechtsaufsicht des
Bundesministers fiir Verkehr und seiner Fachaufsicht bei
der Wahrnehmung der Aufgaben nach § 27 ¢ Abs. 2 Nr. 1.
Der Bundesminister fiir Verkehr kann im Falle des § 3i c
die Rechts- und Fachaufsicht auf das Luftfahrt-Bundesamt
iibertragen. Die Aufsichtsbehérde kann Berichte und die
Vorlage von Aufzeichnungen aller Art verlangen.
Vertreter der Aufsichtsbehdérde sind berechtigt, die An-
lagen und Betriebsréume des Beauftragten wahrend der

Dienstzeit zu betreten.

Die Beauftragten wenden das Verwaltungskostengesetz, das
Verwaltungszustellungsgesetz und das Verwaltungsvoll-
streckungsgesetz an, soweit nicht in diesem Gesetz etwas

anderes besfimmt ist.

Gegen die Entscheidungen des Beauftragten im Rahmen
seines Auftrags ist der Widerspruch statthaft. Hilft der
Beauftragte nicht ab, so entscheidet die Aufsichtsbhe-
hérde. In den F&allen der §§ 31 b und 31 c ist die Klage
gegen die'Bundesfepublik Deutschland, vertreten durch
den Beadftragten, zu richten, im Falle des § 31 a gegen
die.Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Bun-
desminister fir Verkehr; ist im Falle des § 31 b Abs. 2

' satz 2 eine natiirliche Person beauftragt, so ist die

Klage gegen die Bundesrepublik Deutschland zu richten,

vertreten durch das Flugsicherungsunternehmen."

e e R TRy I
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19. § 32 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

ce)

In Satz 1 wird die Nummer 2 gestrichen.

In Satz 1! Nr. 4 werden am Anfang nach dem Wort
"“pPersonen" die Woérter " (ausgenommen Personal fiir

die Flﬁgsicherung)“ eingefiigt.

In Satz 1 Nr, 13 Satz 1 werden die Worter "dem
Gesetz {iber die Bundesanstalt fiir Flugsiche-
rung, " gestrichen. Nach dem letzten Satz der

Nummmer 13 wird angefugt:

"In der Rechtsverordnung kénnen die Kostenbe-
freiung, die Kostengliubigerschaft, die Kosten-
schuldnerschaft, der Umfang der zu erstattenden
Auslagen und die Kostenerhebung abweichend von
den Vorschriften des Verwaltungskostengesetzes

geregelt werden. Soweit die Rechtsverordnung

Kosten filir Aufgaben der Luftfahrtbehdrden nach

§ 29 c regelt, kann sie eine Auskunftspflicht der

. Kostenéchﬁldner iiber die Zahl der betroffenen

ad)

ee)

Fluggaste enthalten,".
In Satz 1 wird die Nummer 14 . gestrichen.

In Satz 1 Nr. 16 wird der Punkt durch ein Komma

ersetzt; folgende Nummern werden angefigt:

n17. die zur Durchfiihrung der Flugplankoordinie-
rung nach den §§ 27 a und b notwendigen Ein-
. zelheiten, insbesondere an welchen Flugpldt-

zen Start- und Landezeiten zu koordinieren

LR T [ N . . . TP T
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sind, welche Luftverkehrsarten der Koordi-
nierungspflicht unterliegen, die Verfahren
zur Durchfilhrung der Flugplankoordinierung
und zur Erhebung der Kosten fiir ihre Inan-
spruchnahme sowie die Ausgestaltung der
Vorrangregelung,

18. die Genehmigung der Regelungen der Entgelte.
fir das Starten, Landen und Abstellen von
Luftfahrzeugen und fir die Benutzung von
Fluggasteinrichtungen auf Flugplatzen."

ff) In Satz 4 werden die WSrter "nach dern Nummern 13
und 14" ersetzt durch die Wlrter "nach der Num-

mer 13",
gg) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefigt:

"Rechtsverordnungen nach Nummer 17 werden er-
lassen im Einvernehmen mit dem Bundesminister
der Verteidigung, soweit mit ihnen Fliige mili-
tarischer Luftfahrzeuge, mit dem Bundesminister
des Innern, soweit mit ihnen Fliige des Bundes-
grenzschutzes oder der Polizei der Flugplankoor-

dinierung unterworfen werden sollen.*
b) Absatz 2 a wird wie folgt gafaBt:

"(2a) Der Bundesminister fiir Verkehr erliBt im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister des Innern
und mit Zustimmung des Bundesrates Rechtsver-

ordnungen iber
1. die Durchfilhrung der SicherungsmaBnahmen

nach den §§ 19 b und 20 a. In den Rechts-
verordnungen kénnen insbesondere Einzel-

---------------
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heiten iiber den Inhalt der Luftsicherheits-
pléane festgelegt werden. Es kann ferner
bestimmt werden,'daB der Bundeéminister fir
Verkehr von den vdrgeschriebenenisiché-
rungsmaBnahmen allgemein oder im Einzelfall
Ausnahmen zulassen kann, soweit Sicher—

heitsbelange dies gestatten;
Einzelheiten der Uberpriifung nach § 29 4."
wird wie folgt gefaBt:

Rechtsverordnungen bedirfen nicht der 2Zu-
stimmung des Bundesrates, wenn sie der
Durchfithrung von Richtlinien und Empfeh-
lungen der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAQO) dienen. Das gleiche gilt
fiir Rechtsverordnungen, die die zur Gewahr-
leistung der Sicherheit des Luftverkehrs
und der 6ffentlichen Sicherheit oder ord-
nung notwendigen BEinzelheiten iiber die
Durchfithrung der Verhaltensvorschriften
nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und iiber die
Durchfithrung der Ausbildungs- und Pruf-
vorschriften fiir Luftfahrtpersonal nach
Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 und 5 regeln. Der

Bundesminister fﬁr Ve:kehr kann die Er-~

| machtigung zum ErlaB von Verordnungen nach

satz 2 und von Verordnungen, die die Zur

Gewdhrleistung der Sicherheit des Luftver-

kehrs und der 6ffentlichen Sicherheit oder

 Ordnung notwendigen Einzelheiten iiber die

Durchfithrung der Bau-, Priif- und Betriebs-
vorschriften nach Absatz 4 Satz 1 Nr. 1
regeln, durch Rechtsverordnung auf das
Luftfahrt-Bundesamt und die Bundesanstalt

fir Flugsicherung ibertragen."
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2. Mit Wirkung ab 1. Januar 1993 werden in Satz 3 die
Worter “und die Bundesanstalt fiir Flugsicherung"

gestrichen.
d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

“"(4) Der Bundesminister fiur Verkehr erlidBt ohne Zu-

stimmung des Bundesrates Rechtsverordnungen iiber

1. die Anforderungen an den Bau, die Ausriustung
und den Betrieb der Luftfahrzeuge und des
sonstigen Luftfahrtgerats sowie die Eintra-
gung und Kennzeichnung der Luftfahrzeuge;

2. Art, Umfang, Beschaffenheit und Betrieb der
Anlagen, Einrichtungen und Gerate fiir die
Flugsicherung und der Flugsicherungsaus-

rilstung an Bord;
3. Art und Durchfiihrung der Flugsicherung;

4. die Anforderungen an die Befahigung und
Eignung des nach diesem Gesetz erlaubnis-
pflichtigen Personals fiir die Flugsicherung
und seiner Ausbilder, die Art, den Umfang
und die fachlichen Voraussetzungen der Er-
laubnisse sowie das Verfahren zur Erlangung
der Erlaubnisse und Berechtigungen und
deren Rilcknahme und Wider;uf oder Be-

schrénkung;
5. die Ausbildung von Personal fiir die Flug-
sicherung und den Betrieb entsprechender

Ausbildungsstidtten; B

6. die Kosten {(Gebiihren und Auslagen) fir

die Inanspruchnahme
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a) von Dienstén und Einrichtungen der

'Flugsicherung,
b) der Flugplankoordinierung.

Die Gebﬁhrensétze sind so zu bémessen, daB
der gesamte Aufwand fiir die Flugsicherung
und fiir die Flugplankoordinieruﬁg gedeckt
wird .Absatz 1 Satz 1 Nr. 13 Satz 2, 3, 4
(2. Halbsatz) und 5 gilt entéprechend. In
dér Rechtsverordnung kann festgelegt werden,
daB die Kosten von dem Flugsicherungsunter-
nehmen oder voﬁ EUROCONTROL beziehungsweise

von dem Flugplankoordinator erhoben werden

koénnen.

Rechtsverordnungen, die sich auf die Art und
Beschaffenheit von funktechnischen Anlagen,
Einrichtungen und Gerdten fir die Flugsichérung
-und fir die Flugsicherungéausrﬁstung an Bord

" beziehen, sind im Benehmen mit dem Bundes-
minister fiir Post und Telekommunikation zu er-.
lassen. Rechtsverordnungen nach Satz 1 Nr. 5
werden im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fiilr Bildung und Wissenschaft erlassen; die
Regelungen des Berufsbildungsgesetzes kleiben

unberiihrt. "

e) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5 und wie folgt

geandert:

-

aa) In Satz 1 werden die WOrter "das Post- und
Fernmeldewesen" ersetzt durch die Worter "Post
und Telekommunikation®.

- bb) Satz 4 wird gestrichen.

f) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.
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20. § 63 wird wie folgt gefaBt:
ns 63}

Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des
Gesetzes {iber Ordnungswidrigkeiten ist, soweit dieses

Gesetz nicht von Landesbeh®rden ausgefiihrt wird,

1. das Luftfahrt-Bundesamt im Bereich der Aufgaben, die
ihm Gbertragen und oder fiir die der Bundesminister

fir Verkehr zustandig ist,

2. der Bundesminister fiir Verkehr im Bereich der Auf-
gaben, die nach den §§ 31 a bis 31 ¢ den dort ge-
nannten natirlichen oder juristischen Personen des
privaten Rechts ﬁbertragen sind; § 36 Abs. 3 des
Gesetzes ilber Ordnungswidrigkeiten gilt entspre-

chend. "
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Artikel 2

.§ 3 Abs. 2 des Gesetzes iiber das Luftfahrt-Bundesamt in
der im Bundesgesetzblatt Teil III,'Gliederuhgsnummer
96-4, veréffentlichten bereinigten Fassung, ‘das zuletzt
durch Artikel 2 Abs. 1 des Gesétzes vom 18. September
1980 (BGBl. I S. 1729) geindert worden ist, wird aufge-

hoben.

Artikel 1 Nr. 19, BuChstabe.é (§ 32 Abs. 3 Satz 2
LuftvG) findet Anwendung auch auf die bis zum Tage des
Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits ohne Zustimmung
des Bundesrates erlassenen Rechtsverordnungen der
Bundesanstalt fiir Flug31cherung und des Luftfahrt-

Bundesamtes.

Artikel 3

Aufgehoben wird

1. das Gesetz lber die Bundesanstalt fir Flugsicherung in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 96-
3, verGffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gean-

dert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 18. Dezember 1989
(BGB1. I S. 2218);

2. Artikel 11 (Gesetz iiber die Bundesanstalt fiir Flugsiche-
rung) des Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungs -
gesetzes und sonstiger dienst- und versorgungsrecht-
licher Vorschriften vom 18. Dezember 1989 (BGBl., I
S. 2218).

e
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Artikel 4

Das Gesetz i{iber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung 6ffent-
licher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer ?01-5, verdffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt ge&ndert durch das
Gesetz vom 20. Dezember 1984 (BGBl, I S.1654), wird wie
folgt gedndert:

1. In § 6 Nr. 5 werden die Worter "die Beamten der Bundes-

anstalt fiir Flugsicherung" gestrichen.

2. In § 9 Nr. 5 werden die Worter "den Beamten der

Bundesanstalt fir Flugsicherung" gestrichen.

Artikel 5

§ 3 Abs. 3 des Gesetzes iiber vereinfachte Verkiindungen und
‘Bekanntgaben vom 18. Juli 1975 (BGBL. I S§.1919) wird wie
folgt geandert:

In Satz 1 Nr. 3 und in Satz 2 werden die Worter "der
Bundesanstalt fir Flugsicherung" ersetzt durch die Worter

nder fiir die Flugsicherung zustdndigen Stelle".
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Artikel 6

Gesetz zur {bernahme der Beamten und Arbeltnehmer
der Bundesanstalt fiir Flugsicherung

§ 1

(1) Beamte und Arbeitnehmer bei der Bundesanstalt fir Flug-
sicherung, die nicht aus dem Beamtenverhﬁltnis oder aus dem
Arbeitsverhéltnis ausscheiden, sind vom'Zeitpunkt der Auf-
hebung des Gesetzes iiber die Bundesanstalt fiir Flugéicherung
ab Beamte und Arbeitnehmer bei dem Luftfahrt-Bundesamt und
nehmen Aﬁfgaben der Flugsicherung in dem Flugsicherungs-
unternehmen (§ 31 b Abs. 1 LuftVG) wahr, soweit sie nicht

anderweitig verwendet werden.

(2) Fiir die Beamten und Arbeitnehmer bei dem Luftfahrt-
Bundesamt nach Absatz 1 gelten die bestehenden Zulagen- und
Entschédigungsregelungeh fiir Mitarbeiter der Bundesanstalt
fiir Flugsicherung nach dem Bundesbesdldungsgesetz, nach der
Verordnung zur vorlédufigen Regelung von Erschwerniszulagen
in besonderen Fallen, nach den Richtlinien des Bundes-
ministers filir Verkehr fiir die Gewdhrung einer Aufwandsent-
schiddigung fiir Betriebspersonal der Bundesanstalt fiir Flug-
sicherung und die entsprechenden tarifrechtlichen Rege-
lungen, wie sie bis zum Zeitpunkt der Aufhebung des Gesetzes
tiber die Bundesanstalt fiir Flugsicherung gegolten haben,
auch iiber den 31. Dezember 1994 fort, wenn sie in bei der
Bundesanstalt fiir Flugsicherung ausgeiibten Funktionen weiter

verwendet werden.
§ 2

(1) Fiir die Beamten des gehobenen Flugverkehrskontroll-

dienstes und fiir die Beamten des hdheren Dienstes in

‘Aufsichtsfunktionen des Flugsicherungsbetriebsdienstes
bildet das vollendete 53. Lebensjahr die Altersgrenze.



_28_% 80 9¢
(2) Wenn dringende dienstliche Riicksichten die Fortfithrung
des Dienstes erfordern und die Tauglichkeit fiir den dienst-
lichen Einsatz fortbesteht, kann abweichend von § 41 Abs. 3
Satz 2 des Bundesbeamtengesetzes der Bundesminister fur Ver-
kehr im Einzelfall den Eintritt in den Ruhestand fiir jeweils
1 Jahr, jedoch nicht iiber die Vollendung des 56. Lebens-

jahres hinausschieben.

(3) Das Ruhegehalt wird fir Beamte im Flugverkehrskontroll-
dienst auf Lebenszeit, die wegen Erreichens der Altersgrenze
nach den Abs&tzen 1 und 2 in den Ruhestand treten, erhéht.
Entsprechendes gilt fﬁi das Ruhegehalt, wenn das Beamten-
verhdltnis wegen Dienstunfahigkeit oder durch Tod innerhalb
-‘der Zeit endet, in der der Eintritt in den Ruhestand nach
Absatz 2 sowie nach § 41 Abs. 2 Satz 2 des Bundesbeamtenge-
getzes hinausgeschoben ist; dies gilt nicht, wenn die
Dienstunfihigkeit oder der Tod die Folge eines Dienstun-
falles im Sinne des § 31 des Beamtenversorgungsgesetzes
ist. Die Erhdhung betrégt bei Eintritt in den Ruhestand mit
Vollendung des 53. Lebensjahres 13, 125 vom Hundert der
ruhegehaltfihigen Dienstbeziige. Die ErhShung vermindert
sich bei einem Beamten, der mehr als zwel Jéhre nach Voll-
endung des 53. Lebensjahres in den Ruhestand versetzt

wird, in dem Umfang, um dén gsich der Ruhegehaltsatz durch
die Dienstzeit, die iiber diesen Zweijahreszeitraum hin-
ausgeht, nach § 14 Abs. 1 des Beamtenversorgungsgesetzes
erhéht. In den Fallen des Satzes 2 findet § 13 Abs. 1 des
Beamﬁénversorgungsgésetzes keine Anwendung. Das Ruhegehalt
darf fiinfundsiebzig vom Hundert der rﬁhegehéltféhigen-
Dienstbeziige nicht iibersteigen. )

(4) Fiir die Zeit vom 1. Januar 1989 bis 31. Dezember 1994
erhalten Beamte des gehobenen Flugverkehrskontrolldienstes
den Ausgleich gemdB § 48 -Abs.- 1 Satz 1 des Beamtenver- -
sorgungsgesetzes abweichend von § 48 Abs. 1 Satz 4 des



xS
- 29 - Drucksache 80 /90

Gesetzes bereits mit Erreichen der Altersgrenze nach Ab-
satz 1, wenn ihr Eintritt in den Ruhestand wegen dringender
dienstlicher Riicksichten zur Aufrechterhaltung der Sicher-

heit des Luftverkehrs hinausgeschoben worden ist.

(5) In den Féllen des § 85 Abs. 1 des Beamtenversorgungs-.
gesetzes findet Absatz-ﬁfin der bis zum 31. Dezember 1951
geltenden Fassung Anwendung. § 12 Abs. 2 des Beamtenver-
sorgungsgesetzes gilt-auch fir den in Absatz 1 genannten

' personenkreis. Zu den in § 53 a Abs. 1 Satz 1 des Beamten-

versorgungsgesetzes genannten Regelungen gehdren auch die
des Absatz 3 und seiner Vorgéngervorschriften.

(6) Auf Beamte im Flugverkehrskontrolldienst auf Lebenszeit,
die nach Absatz 1 oder Absatz 2 in den Ruhestand.versetzt
worden sind, findet § 53 a Abs. 2 Satz 1 des Beamtenver-
sorgungsgesetzes mit der MaBgabe Anwendung, daB die ruhege-
haltfahigen Dienstbezﬁge'aus-der'Endstufe der Besoldungs-
gruppe, aus der sich das Ruhegehalt berechnet, um zwanzig
vom Hundert erhéht werden. § 53 a Abs. 4 und 5 des Beamten-
versorgungsgesetzes sind mit der Maﬁgabe anzuwenden, daB
die nach Satz 1 maBgebenden ruhegehaltfdhigen Dienstbezﬁge

zZu erhéhén sind.

(7) Liegt dem Ruhegehalt ein Beamtenverhéltnis im Sinne des
§ 85 Abs. 3 des Beamtenversorgungsgesetzes zugrunde, ist der
anwendung des § 53a des Beamtenversorgungsgesetzes das Ruhe-
gehalt zugrunde zu legen, das sich nach dem bis zum 31. De-
zember 1991 geltenden Recht ergébe, wenn dies glinstiger ist.
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Personen, die das Flugsicherungsunternehmen von der Bundes-
anstalt fiir Flugsicherung iibernommen hat und die als Be-
dienstete der Bundesanstalt fir Flugsicherung Flug-
sicherungsaufgaben erfiillt haben, bediirfen keiner Erlaubnis
im Sinne des § 4 Abs. 5 LuftVG. Dasselbe gilt fir andere
Personen, die bereits bhisg zum Inkrafttreten dieses Gesetzes
mit der Wahrnehmung bestimmter Aufgaben aus dem Bereich der
Flugsicherﬁng betraut waren,

§ 4

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. ! des Dritten
{ilberleitungsgesetzes auch im Land Berlin,

¥
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. Artikel 7

Das Beamtenversorgungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 12. Februar 1987 (BGBl. I 8. 570, 1339}, zuletzt
gedndert durch das Gesetz vom 18, Dezember 1989 (BGBl. I '
's. 2218), wird wie folgt geéndert:

1. In § 12 Abs. 2 werden die Worter "die in § 4 a Abs. 1
des Gesetzes iber die Bundesanstalt fiir Flugsicherung
genannten Beamten sowie fir" gestrichen.

2. In § 53 a Abs. 1 Satz 1 werden die Worter *, § 66 Abs. 2
Satz 2 und Abs. 6 sowie § 4 a Abs. 3 des Gesetzes iiber
die Bundesanstalt fur Flugsicherung" ersetzt durch die
Worter "sowie § 66 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 6".

Artikel 8

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
{iberleitungsgesetzes auch im Land Berlin. Die Beschrénkungen
der Lufthoheit im Land Berlin bleiben unberiihrt.
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Artikel 9

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Ver-
kiindung folgenden Kalendermonats in Kraft, soweit in
Absatz 2 nichts anderes bestimmt ist.

Die nachstehenden Artikel treten am 1. Januar 1993 in
Kraft:

Artikel 1: _
In Nr. 2 § 1 Abs. 1, Nr. 3 (§ 4 Abs. 5), Nr. 4a) (§ 5
Abs. 1 Satz 1), Nr. 5 (§ 9 Abs. 1 Satz 3), Nr. 6 (§ 12

‘Abs. 2 Satz 3, § 16a) Abs. 1 Satz 1, § 18a) Abs. 1

Satz 1, 2 und 3, Abs. 2), in Nr. 8 § 27c und 274, Nr. 11
(§ 29a Satz 3), Nr. 16a) bb) (§ 30 Abs. 2 Satz 5),

Nr. 17a)‘(§‘31 Abs. 1 Satz 3), Nr. 17c) Satz 1 (§ 31
Abs. 3), Nr. 19a) bb) (§ 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4),

Nr. 19a) cc), Satz 1 (§ 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 Satz 1),
in Nr, 20 § 63 Nr. 2 beziiglich der Beauftragung nach

§ 31b. '

Die Paragraphenangaben zu Artikel ! beziehen sich auf
das LuftVvae.

Artikel 3 (Aufhebung des BFS-Gesetzes und des Arti-
: kels 11 BeamtVGAndG),

Artikel 4 (§ 6 Nr. 5, § 9 Nr. 5 UZwG),

Artikel 5 (§ 3 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 und Satz 2
VerkVereinfG),

Artikel -6 (Gesetz zur Ubernahme der Beamten und Arbeit-
" nehmer der Bundesanstalt fiir Flugsicherung),

Artikel 7 (§ 12 Abs. 2, § 53 a Abs. 1 Satz 1 BeamtVG).
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1. Das 10. Anderungsgesetz zum Luftverkehrsgesetz enthialt
als Kern die Neuorganisation der Flugsicherung.‘Als davon
abhangige Gr&Be bedarf auch der Flugplankoordinator einer

neuen Rechtsgrundlage.

‘Daneben muB filir die Beleihung privater Vereine mit Aufga-
ben der Luftsportgerédte-Verwaltung eine'rechtsbesténdige
Grundlage geschaffen weiden. Einige weniger dringliche,
aber_éleibhwohl wichtige Knderungqn werden bei dieser Ge-
legenheit vorgenommen in der Erwdgung, daB sie das Ge-
samtvorhaben .weder zeitlich noch qualitativ negativ

beeinflussen.

2. a) Die durch das Gesetz vom 23. Marz 1953 (BGBl. I S. 70)
errichtete Bundesanstalt fir Flugsicherung kann den
Anforderungen des Luftverkehrs nicht in der gewlinsch-
ten Qualitdt gerecht werden. Thr fehlt die erforder-
liche Flexibilitdt fir die notwendige Ausstattung mit
qualifizieréem und motiviertem Personal und fir eine
bedarfsgerechte Infrastruktur, um nicht nur die
Sicherheit gewdhrleisten, sondern auch den Luftverkehr
ziigig und wirtschaftiich abwickeln zu kénnen. Der
Luftverkehr im deutschen und ttbrigen europaischen
Luftraum nimmt seit 1986 in unerwartetem MaBe stetig
zu. Die Prognosen fir das Jahr 2000 sagen eine Ver-
dopplung des Luftverkehrs voraus. Zus&tzlich sind
Wachstumsimpulse vom einheitlichen europdischen Bin-
nenmarkt zu erwarten, der auch die Luftfahrt einbezie-
hen wird. Das fir die 90er Jahre zu erwartende Wachs-
tum des europdischen Luftverkehrs erfordert daher
grundlegend neue Wege fiir die bisher vom Bund vor-
gehaltenen Flugsicherungsdienste in der Bundesrepublik
Deutschland.
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Die Flugsicherung ist wie die Flughifen und die Lﬁft—
vérkehrsunternehmen Teil des Gesamtsystems Luftfahrt.
Die Tr&iger der privaten Luftverkehrsunternehmen und
die privatrechtlich gefiihrten Flugh&dfen kénnen sich in
diesem Aufgabenverbund im Grundsatz aus eigener Kraft
auf die zu erwartende Nachfrage einstellen. Die Effi-
zienz der Flugsicheéung dagegen hat der Bund entspre-
chend den steigenden Anforderungen zu steigern, wenn
die Flugsicherung nicht zum Hemmnis fiir die Wachs-
'tumsentwicklung in der europdischen Luftfahrt werden

soll..

Umfassende Untersuchungen der bestehenden Probleme und
der mdglichen Ldsungswege haben gezeigt, die Probleme
der zivilen Flugsicherung kdénnen wirksam und dauerhaft

nur geldst werden, wenn die zivile Flugsicherung in-

- einer neuen Organisationsform durchgefithrt wird. Dabei

muB die Organisation so gestaltet werden, daB die
Flugsicherung auf die bevorstehenden Herausforde-
rungen des Luftverkehrs auf personellem Sektor ebenso
wie im Bereich der Investitionen flexibel und schnell

antworten kann,

Alle diese Voraussetzungen erfiillt nur ein GmbH-
Modell. Das vorliegende Anderungsgesetz sieht daher
fiir die neue Organisationsform der zivilen Flugsi-
cherung eine privatrechtliche Gesellschaft mit be-~
schréankter Haftung vor. Dabei ist folgende Ausge-

staltung vorgesehen:

aa) Der Bundesminister fiir Verkehr wird ermichtigt,
die Gesellschaft mit beschrédnkter Haftung mit der
Wahrnehmung von Flugsicherungsaufgaben zu beauf-

tragen.

bb) Die Anteile der Gesellschaft werden ausschlieBlich

- vom Bund gehalten. So werden die Vorteile der
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privatrechtlichen Organisationsform im Sinne einer
effizienten Erfiillung der Aufgaben der zivilen

Flugsicherung genutzt.

cc) Die beauftragte GmbH untersteht der Rechtsaufsicht
' des Bundesministers fiir Verkehr rowie seiner Fach-
aufsicht bei der Wahrnehmung der Aufgaben der

Flugsicherungsbetriebsdienste.

dd) Dariber hinaus kann der Bund seine Aufsichtsrechte
iber die Ofgane nach dem Gesellschaftsrecht gel-

‘.tend machen.

ee) Mit dem Auftrag, Flugsicherungsaufgaben wahrzuneh-
" men, wird die GmbH mit Exekutivbefugnissen belie-

hen d. h. die GmbH wird insoweit nach auBen Beh&r-
dencharakter im Sinne des Verwaltungsverfahrens-

gesetzes besitzen und Verwaltungsrecht anwenden.

ff) Das Flugsicherungsunternehmen wird Angestellte be-
schaftigen. Das im praktischen Einsatz der Flug-
~sicherungsbetriebsdienste und des tecnnischen
Dienstes verwendete Personal fiir die Flug-

sicherung bedarf kinftig einer Erlaubnis.

Die Kosten der neugestalteten Flugsicherungsorgani-

sation des Elugsicherungsperspnals sowie die Kosten

e T e w
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- fir die technischen Einrichtungen und den Betrieb

werden von den Luftraumnutzern getragen. Gedeckt wer-
den sie Uber die Einnahmen aus den Flugsicherungs-
Streckengebihren und den ab 1. Juli 1990 zu erhebenden

An- und Abfluggebuthren.. Da die neue Organisation sich

'zu 100 % aus den Gebilhreneinnahmen finanzieren mus,

werden kiinftig Mindereinnahmen aus Gebilhrenbefrei-
ungen sowie Kosten fir Leistungen gegeniiber der mili-
tarischen Flugsicherung von den Verursachern getragen
bzw. vom Bund der GmbH erstattet werden. Aus dem

‘gleichen Grunde ist in der Gesetzesvorlage vorgesehen,

daB das Zustimmungserfordernis des Bundesrates bei
entsprechender Anpassung der An-~ und Abfluggebiihren
entfdllt, damit die volle wirtschaftliche Bewegungs-
freiheit der GmbH im Interesse einer reibungslosen
Abwicklung des wachsenden Flugverkehrs jederzeit

sichergestellt werden kann.

Bei dem Umfang aes gegenwartigen und zukiinftigen na-
tionalen und internationalen Luftverkehrs ist ein ge-
ordneter Flugbetrieb nur nach einer umfassenden Ab-
stimmung der Start- und Landezeiten auf den deutschen -
und ausléndischen Flughdfen méglich. Die Abstimmung
der Start- und Landezéiten - Flugplankoordinierung -
soll fiir eine Verstetigung und Homogenisierung der
Luftverkehrsstrdme und eine méglichst wirtschaftliche
Ausnutzung knapper Kapazitéaten SOrgen und verhindern,

daB die von den Luftverkehrsgesellschaften nach aus-

- schlieBlich kommerziellen ErwAgungen geplanten Start-

und Landezeiten zu unvertrédglichen Massierungen von
Flugbewegungen im Luftraum und an den Verkehrs-

flughafen fihren.

Die Nachfrage nach Start- und Landezeiten muB daher in
Einklang gebracht werden mit der Leistungsfdhickeit

" der Kapazitit der Flughifen und der Flugsicherung.
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Bis zum Jahre 1971 stimmten die in- und ausldndischen
Linienfluggesellschaften ihre Start- und Landezeiten
in der Bundesrepublik Deutschland auf den Flugplan-
konfefenZen der "Internationalen Vereinigung der Luft-
verkehrsgesellschaften" (IATA) untereinander und nach.
einheitlichen Regeln und vorrangig nach kommerziellen
Interessen ohne Beriicksichtigung der Kapazitdten der

Flughafen ab.

Das erhdhte Verkehrsaufkommen Ende der 60er Jahre und
die Ausweitung des Charterluftverkehrs fithrte in der
Bundesrepublik Dentschland zu erheblichen Engpéssen im
Lufﬁfahrtsfstem und zu akuten Stérungen im Luftver-
kehr. Das bisherige Verfahren, die Start- und Lande-

zeiten abzustimmen, erwies sich als unzureichend.

Entsprechend den Empfehlungen einer Kommission unab-
héngiger Sachverstandiger ordnete der Bundesminister
fiir Verkehr daraufhin die zentrale Koordinierung der
Start- und Landezeiten im gewerblichen Luftverkehr auf
den deutschen Verkehrsflughdfen an. 2Zur Durchfihrung
dieser MaBnahme wurde 1971 durch Verwaltungsanordnung
die Dienststelle "Flugplankoordinator der Bundesre-
publik Deutschland" eingerichtet.

Dem Flugplankoordinafor wurde die Aufgabe zugewiesen,
die Start- und Landezeiten der Fluggesellschaften.an-
hand vorgegebener Kapazitdten (Koordinierungseckwert)
-und auf der Grundlage der in der IATA entwickelten und
international praktizierten Vorréngregeln (Prioritéa-
tenregeln) einz@planen, auf den deutschen Verkehrs-
flughdfen abzustimmen, verbindlich festzﬁlegen und

deren Einhaltung zu iberwachen.

Durch die Einfiuhrung der Flugplankoordinierung und die

dabei‘ahgewandten flexiblen Verfahren gelang es, der
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Nachfrage der Luftverkehrsgesellschaften nach kom-
merziell nutzbaren Start- und Landezeiten bisher im

wesentlichen zu entsprechen.

Der wachsende Luftverkehr filhrt nunmehr zu Engpédssen
in der Infrastruktur. In Minchen und Frankfurt sind
die Flughafenkapazitadten praktisch ausgeschopft, auf
weiteren deutschen Verkehrsflughdfen zeichnet sich

kurzfristig eine dhnliche Situation ab.

Diese Entwicklung wird durch die zu erwartende Verdop-
pelung des weltweiten Luftverkehrsaufkommens bis zum
Jahre 2000 auf der Basis von 1986 und als Folge des
gemeinsamen européiéchen Binnenmarktes ab 1993 und der
weiteren Liberalisierung des Luftverkehrs in der EG
beschleunigt. Es werden neue Luftverkehrsgesellschaf-
ten auf den Markt drahgen'und, gestiitzt auf eine euro-
paische Wettbewerbsordnung, Forderungen nach Start-
und Landeéeiten auch auf den bereits ausgelasteten
Verkehrsflughafen stellen. Dem steht gegeniiber, daB
einem Ausbau der Luftfahrtinfrastruktur - auch na-

tirliche - Grenzen gesetzt sind.

Start- und Landezeiten werdeﬁ deshalb zunehmend knapp.
Flugplankoordinierung wird vorrangig zur Mangelver-
waltung und gewinnt dadurch eine verstérkte verkehrs -

und wettbewerbspolitische Bedeutuﬁg.

- Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 26.
Juli 1989 - BVerwG 4 C 35.88 - in der.Verwaltungs—
streitsache "Anderung der luftrechtlichen Genehmigung
des Flughafens Miinchen-Riem® in Anlehnung an die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts eine
luftverkehrépolitische Gesamtnetzkonzeption uber die
Frage, wie der sich anbahnende Verteilungskampf der

Flughafenbenutzer zu bewdltigen sei, fiir notwendig er-

EE R
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achtet. Angesichts der hohen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Bedeutung des Luftverkehrs und der
inzwischen eingetretenen Engﬁésse bedirfe es einer
allgemeinpolitischen Leitentscheidung des parlamen-

tarischen Gesetzgebers.

Angesichts der Bewertung durch die Rechtsprechung ist
es erforderlich, die bisher auf der Grundlage von
Allgemeinverfiigungen angeordnete Flugplahkoqrdinierung
auf eine eigene Rechtsgrundlage zu stellen, um die
"Eigenstandigkeit und Neutralitéit der Flugplankoor-
dinierung gegeniiber den Interessen aller Beteiligten

am Luftverkehr zu gewdahrleisten.

Aufwendungen fir Flugsicherung, Flugplankoordinierung
sind von den Nutzern als Verwaltungskosten zu tragen.,
Die 6ffentlichen Haushalte von Bund, Landern und Ge-

meinden werden daher insoweit nicht belastet.

Im tubrigen wird auf die Darstellung der Kosten in der
Ubersicht (Vorblatt) des Gesetzentwurfs Bezug genom-
men (ais Anlage auszugsweise beigefiigt).

Wie sich die Organisationsprivatisierung der Flugsi-
cherung auf die Gébﬁhrenhéhe auswirken wird, hangt zum
einen ab von der Entwicklung der Personalkosten in der
Flugsicherung. zum anderen von der Entwicklung der
Anzahl der Fliige, auf welche die Kosten als Gebilhren
verteilt werden. Im Grundsatz gilt: Hbhere Kosten
werden Uber dié'Gebﬁhrenkostengrundlage bei gleicher
Anzahl gebiihrenpflichtiger Fliige zu h&heren Gebiihren
fihren. Ob solche Erhéhungen von den Luftraumnutzerﬁ
aufgefangen oder {iber eine Preiserhdhung der Flug-
scheine weitergegeben werden, dariiber kénnen derzeit
keine gesicherten Ahgaben gemacht werden. Es ist nicht
zu erwarten, daB Erhdhungen der Flugsicherungsgebihren

Auswirkungen auf das ailgemeine Preisniveau haben.

e e mm e e PP
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Begriindung

Besonderer Teil

Art. 1 Nr. 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Anderung ist eine Folge der Ergdnzungen des Gesetzes-

textes.

Art. 1 Nr. 2 (§ 1)

a) § 1 Abs. 1
Die Anderung ist eine Folge der Aufhebung des BFS-
Gesetzes (Art. 3). '

b) § 1 Abs. 2 :

Die Definition der Luftfahrzeuge erfﬁhrt eine dem § 1
Abs. 1 und § 6 LuftVzZO entsprechende Ubersichtlich-
keit. Herausgenommen wurden Personenfallschirme. Sie
fallen unter den -neuen Begriff Luftsportgeréate. Dieser
umfaBt ferner die‘Héngegleiter, Gleitflugzeuge, Gleit-
segel, Ultraleichtflugzeuge und &hnliche, dem Luft-
sport dienende Gerdte von relativer Unkompliziertheit
und relativ geringer Gefahrentrdchtigkeit.gegenuber
der Allgemeinheit, deren Entwicklung heute noch nicht

" absehbar ist.

Weder die Bundesrepublik Deutschland noch die Verein-
ten Nationen haben sich bisher zu einer rechtsver-
bindlichen Abgrenzung des Luftraums vom Weltraum be-
kennen kénnen. Durch die uneingeschrankte Definition
der Raumfahrzeuge und Raketen im bisherigen § 1 Abs. 2
als Luftfahrzeuge gelten die Regeln des Luftrechts
auch im Weltraum. Das war und ist nicht gewollt und
bedarf dringend der Korrektur. Wéhrend ihres Fluges
im Luftraum miissen Raketen sich in den Luftverkehr
einfiigen. Jenseits der - noch immer ungeklédrten -
Grenze gilt Weltraumrecht mit allen seinen Beson-

derheiten.
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Art., 1 Nr. 3 (8§ 4 Abs. 5)

Mit der Aufhebung des Gesetzes iiber die Bundesanstalt fir
Flugsicheruné entfallt die Eigenzustédndigkeit der BFS fir
die Ausbildung und die Ausstellung der Befdhigungszeug-
nisse fir das Betriebsper§0nal u.se.w. {(vgl. § 2 Abs. 1
Nr. 5 BFS-Gesetz). Um einen gleichermaBen einheitlichen
und hohen fachlichen Standard des in der téglichen be-
trieblichen Praxis eingesetzten Flugsicherungspersonals
sicherzustellen, ist es erforderlich, den Einsatz dieses
Personals von einer Eriaubnis abhéngig zu machen. Die
Anforderungen an die Befdhigung und Eignung des erlaub-
nispflichtigen Personals sollen in einer Rechtsverordnung
des Bundesministers fiir Verkehr (ohne Zustimmung des
Bundesrates) fixiert werden (§ 32 Abs. 4 Nr. 4 Luftveg).
Mit dieser Regelung werden keine neuen Anforderungen
aufgestellt, sondern nur das bisher von der BFS verwal-
tungsintern praktizierte Verfahren gesetzestechnisch

umgesetzt.

Art. 1 Nr. 4 (§ 5)

a) Das zu Nr. 3 (§ 4) Gesagte gilt auch fiir die Ausbil-
dungserlaubnis, zumal nicht von vornherein nur das
Flugsicherungsﬁnternehmen selbst ausbilden kdnnen soll .
(auch es bedirfte dazu einer Erlaubnis).

,

b) Der Absatz 3 soll jedoch nur fiir die Ausbildung der

Luftfahrer gelten.
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5. Art, 1 Nr. 5 (§ 9 Abs. 1 Satz 3)

Die Anderung ist eine Folge der Anderungen bei der Flug-

sicherung.

6. Art. 1 Nr. 6 (§§ 12 Abs. 2 Satz 3, 16 a, 18 a)

Die Anderungen sind Folgen der Anderungen bei der Flug-
sicherung.

7. Art. 1 Nr. 7 (§ 19 b 2bs. 1 Satz 1 Nr. 3}

Die Einfligung korrespondiert zu der Einfﬁgung des § 29 d.
Wahrend dort die Luftfahrtbehdrden befugt und verpflich-
tet werden, wird hier die Eigensicherungspflicht der
Flugplatzunternehmer entsprechend zu einer Mitwirkungsé

"pflicht erweitert.

8. Art. 1 Nr. 8 (5. Unterabschnitt)

Die Anderung des 5. Unterabschnitts enthdlt den Kern des

10. Anderungsgesetzes. .
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Art. 1 Nr. 8 (§ 27 a)

Absatz 1: Die vorausplanende Verteilung der Start- und
Landezeiten beginnt bereits etwa 6 Monate vor einer neuen
Flugplanperiode, deren Beginn und Ende international
festgelegt werden und die sich im allgemeinen iiber einen
Zeitraum von rund 6 Monaten erstreckt. Die Luftverkehrs-
gesellschaften legen dabei ihre nach kommerziellen Ge-
sichtspunkten orienﬁigrten Planungen vor. Diese indivi-
duellen Pldne milssen untereinander abgestimmt und mit den
vorhandenen Kapazitdten an den jeieils korrespondierenden
Flughafen und mit der Kapazitdt der Flugsicherung an den
Jeweiligen Flughédfen und den fiir die betroffenen Fliige
bedeutsamen Lufﬁrﬁumen am Abflug- und Zielort in Einklang
gebracht werden. Bei einer halbjdhrigen Flugplanperiode
und einem Planungsvorlauf von 6 Monaten werden somit die
Kapazitéten der Flughdfen bis zu 1 Jahr im voraus dis-

poniert.

Die Planungen der Luftverkehrsgesellschaften unterliegen
einer stédndigen Anpassung an VerAnderungen des Marktes,
Das hat zur Folge, daB auch die Flugplankoordinierung die
Knderungen im Rahmen der disponiblen Kapazitdten nach-
vollziehen muB. Die EDV-Verfahren der Flugplankoordinie-
rung missen ca. 1 Mio Dispositionen in einer Flugplan-

periode verarbeiten.

Absatz 2: Flugplankoordinierung ist zuldssig auf den in

§ 27 4 genannten Flughdfen. Sie kann auch auf anderen
Flugplatzen angeordnet werden, wenn zumindest zeitweise
die Nachfrage gréBer ist als die verplanbare Kapazitét.
Das kann insbesondere dann notwendig werden, wenn die
Luftverkehrsgesellschaften ihre Planungen auf kommerziell
bevorzugte Tageszeiten konzentrieren. Auch wenn die Kapa-
zitat eines Flugplatzes zeitweise erschépft ist, wird
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die Flugplankoordinierung fiir die zusténdige Behdrde
nicht obligatorisch. Ihre Anordnung als Mdéglichkeit ist

aber erst dann zuléssig.

Absatz 3: Die Flugplankoordinierung kann insbesondere bei
vorhandenen Engpéssen in die Entscheidungsfreiheit der
Luftverkehrsgesellschaften eingreifen. Die Verteilung bis
hin zur Versagung von Start- und Landezeiten kann erheb-
.liche wettbewerbspolitische Auswirkungen haben. Wegen der
mdglicherweise weitgehenden kommerziellen Folgen ist
gréBtmégliche Objektivitdt und Neutralitidt bei der Koor-
dinierﬁng unbedingte Voraussetzung,‘die durch 6ffentlich-
recﬁtliche'Entscheidungen gewéhrleistét ist. Die Zutei-
lung von Start- und Landezeiten erfolgt de jure in Ge-

stalt von Verwaltungsakten.

Engpisse werden immer dann entstehen, wenn die Nachfrage
nach Start- und Landezeiten die tats&chlich planbare
Kapazit#dt iliberschreitet. Planbar ist die nach Absatz 4
bestimmte Kapazitdt oder die durch eine Flugplatzgeneh-
migung eingeschrinkte Zahl der Start- und Landezeiten.

Die Flugplankoordinierung als Planungsinstrument kann
unvorhersehbare Auswirkungen auf die tats&chliche Flug-
durchfihrung, wie sie z. B. von Wettereinfliissen oder
technischen Stérungen ausgehen kénnen, nicht beriicksich-
tigen. Die fiir die Bewegungslenkung verantwortl)iche
Flugsicherung muB in der Lage sein, die Flugbewegungen
allein nach Flugsicherungsgesichtspunkten unabhénéig von

einer geplanten vorgegebenen Reihung zu disponieren.

Absatz 4: Die in einer Zeiteinheit planbare Zahl der
Starts und Landungen (Koordinierungseckwert) ist an den
einzelnen Verkehrsflughdfen unterschiedlich. Es handelt
sich dabei um Grenzwerte, bei denen eine reibungslose

Abfertigung unter normalen Umstinden erwartet werden

e miate . . L - A
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kann. Diese Eckwerte ergeben sich aus den Kapazitéts-
kriterien am Boden (Abfertigungsmdglichkeiten) und in der
Luft.

Wegen der Bedeutung des Koordinierungseckwertes fiir die
optimale Kapazitétsauslastung und im Hinblick auf die
kommerziellen Interessen des Flughafens soll der Betrei-
ber des Flughafens bei der Festsetzung des Eckwertes
beteiligt werden. Das Einvernehmen mit der obersten
Luftfahrtbehdrde des Landes an diesem Verfahren ist
notwendig, da dieses Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrde
fiir die Anlage und den Betrieb des Flughafens ist und die
regionalen wirtschafts- und verkehrspolitischen Interes-

sen vertritt.

-Um sicherzustellen, daB auch ad-hoc-Flige durchgefiihrt

werden koénnen, die aufgrund der Besonderheit dieser
Verkehrsart nicht langfristig koordinierbar sind (z. B.
Taxi-Fliige, Geschaftsfliige, Fliige nach Sichtflugregeln),
kann nach MaBgabe der O6ffentlichen Interessen der Koor-
dinierungseckwert auf die verschiedenen der Koordinie-
rungspflicht unterliegenden Luftverkehrsarten aufgeteilt

werden.
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Art. 1 Nr. 8 (§ 27 b)

Die Vorrangregelung ist das Kernstiick der Flugplankoordi-
nierung. Nach ihren Kriterien richtet sich die Reihen-
folge der Zuteilung der Start- und Landezeiten. Dabei ist
zu beriicksichtigen, daB die Bundesrepu.blik Deutschland in
den weltweiten internationalen Luftverkehr eingebunden
ist. Die Flugplankoordinierung muB sich daher an die
internationélen Grunds&tze und Regeln anlehnen, die die
Grundlage fiir die auf den internationalen Flugplankoﬁ—
ferenzen dﬁrchgefﬁhrte Zuteilung der Start- und Lande-

zeiten bilden. !

Die Fluggesellschaften kennen diese Verfahren, richten
ihre Planungen danach aus und anerkennen entsprechende
Entscheidungen des Flugplankoordinators. Die Regelung in
Absatz 1 Nummern 1 bis 4 entspricht der internationalen
Praxis, die den gewerblichen Verkehr vorrangig behandelt
und die Fortsetzung bereits friher durchgefiihrter Fliige
vor neuen Fligen bevorzugt (Besitzstandswahrung); maB- -
gebend ist die letzte vergleichbare Flugplanperiode. Bei
neuen Fliugen hat die gréﬁere Haufigkeit eines Flugeé je
Woche in das gleiche Zielgebiet grundsdtzlich Vorrang vor
weniger hadufigen Fliigen, weil dadurch die Kapazitdt ste--
tiger ausgenutzt wird.

Die von den Luftverkehrsgesellschaften in der IATA ent-
wickelten Vbrrangregeln_berﬁcksichtigen deren kommerziel -
le Interesser. Dabei gingen die Luft§erkehrsgesellschaf—
ten von solchen Kapazitdten aus, die es zulassen, daB
Start- und Landezeiten zu kommerziell vertretbaren Zeiten

zugewiesen werden kénnen.

Absatz 2: Die Entwicklung des Luftverkehrs bei knapper
werdenden Kapazitdten fihrt dazu, daB eine optimale
volkswirtschaftliche Nutzung knapper Ressourcen mit den
in Absatz 1 Nummer 1 bis 4 genannten Kriterien nicht
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immer sichergestellt werden kann. In solchen Fallen muB
ein Eingriff in die Vorrangregelung mdglich sein, dessen
Notwendigkeit letztlich an den Erfordernissen der &ffent-

lichen Interessen gemessen werden muB.

Hervorgehoben werden in dem so gesteckten Rahmen die
hoheitliéhen Interessen, um Luftverkehr mit absolutem
Vorrang zu erméglichedh;  dazu zihlen Regierungsfliige,
Fliige der Streitkrafte, des BGS, derlPolizei, MeBflige

(der BFS bzw. des Flugsicherungsunternehmens) u. &. m.

Zu den 6ffentlichen Interessen sind auch Fragen der
6ffentlichen Verkehrsinteressen, des Markteintritts neuer
Wettbewerber, Erfordernisse des regionalen Luftverkehrs
und Geschaftsflugverkehrs sowie des Umweltschutzes zu

zdhlen.
Die gegenseitigen Verpflichﬁungen aus internationalen

Abkommen und- Vertragen kénnen zu einzelnen Vorrangge-

wdhrungen fihren.
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Art. 1 Nr. 8 (§ 27 ¢)

Erstmals wird die Aufgabe "Flugsicherung" in einer
luftverkehrsrechtlicheﬁlVorschrift und im Luftverkehrs-
gesetz definiert. Damit wird die seit langem ahgestrebte
notwendige Rechtsgrundlage geschaffen, die der Bedeutung

dieser Aufgabe angemessen ist (Absatz 1).

Die allgemeine Bedeutung der Flugsicherung fiir die Ab-
wicklung des Luftverkehrs insgesamt bringt zum Ausdruck,
daB sowohl der zivile als auch der militdrische Luftver-

kehr gemeint sind.

In Absatz 2 werden die besonderen Aufgabenfelder auf-.
gezdhlt, die sich unter dem Begriff "Flugsicherung"
herausgebildet haben. Sie sind die wichtigsten Aufgabeh
der Flugsicherung; durch das Wort "inbesondere" ist
klargestellt, daB die Aufzahlung nicht erschopfend ist
und ggf. infolge der weiteren technischen Entwicklung
erweitert\wérden kann. Die Entwicklung des Flugsiche-

rungssystems und seiner Verfahren sind standig im FluB.

WA AR - c el vamaman s



Art. 1 Nr. 8 (§ 27 4)

In Absatz 1 sind die Flughéfen aufgezahlt, auf denen der
Bund derzeit Flugsicherungsbetriebsdienste und die dazu
erforderlichen flugsicherungstechnischen Einrichtungen
auf seine Kosten vorhialt. Darﬁber hinaus ist festgelegf,
nach welchen Kriterien der Bundesminister fir Verkehr
einen Bedarf an Flugsicherungsbetriebsdiensten an wei-
teren Flugplatzen anerkennt, insbesondere das Vorliegen
des verkehrspoiitischen Interesses des Bundes. Uber
Artikel.104a GG kann es sich ausschlieBlich um Bundes-
Interessen handeln; verkehrspolitische Erwdgungen Dritter
miBten sonach als Bundes-Interessen gualifiziert werden,

um zu einer Anerkennung fithren zu kdnnen.

Die Regelung in Absatz 2 Ziffer 1 dient der klirenden
Vereinfachung hestehender Mitwirkungspflichtgn; sie tragt
daneben dem Umstand Rechnung, daB technische Begriffsbe-
stimmungen aus der Entstehungszeit des BFS-Gesetzes (z.

B. "ortsfeste Anlagen") in der Vergaﬁgenheit Zu Ausle-
gungsschwierigkeiten gefiithrt haben. Diese Auslegungs-
schwierigkeiten werden kinftig éuch im Hinblick auf die
klare Erstattungsvorschrift in Absatz 3 keine Bedeutung
mehr haben. Da die Flugplatzunternehmer kiinftig fur die
Errichtung und Unterhaltung von Kabelverbindungen nicht
mehr zu sorgen haben - dies obliegt der fir die Flugsi-
cherung zustandigen Stelle -, ist es erforderlich, die
Duldungspflicht des Flugplatzunternehmers filir die Ver-
leéung und Instandhaltung von Kabelverbindungen auf ihren

Grundstiicken vorzusehen.

Der Umfang der Mitwirkungspflicht des Flugplatzunterneh-
mers im Zusammenhang mit der Lieferung von Strom, Wassger
und Heizung in Absatz 1 Z2iffer 2 und 3 besteht unveréan-
dert fort. Die Einbeziehung der Klimatisierung und die

Mitwirkungspflicht im 7Zusammenhang mit der Sicherstellung
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der notwendigen Entsorgung ist eine Anpassung an heutige
Lebensverhdltnisse. Entsprechendes gilt fiir die Inan-
spruchnahme der auf den Flugplatzen vorhandenen Infra-

struktur durch das Flugsicherungspersonal.

Die Regelung in Absatz 3 bezweckt eine wesentliche Ver-
besserung im Sinne einer Vereinfachung ih der praktischen
Umsetzung der Mitwirkungspflichten des Flugplatzunterneh-
mers. Sie beriicksichtigt, daB die sich aus dem § 9 des
BFS-Gesetzes ergebenden Auslegungsprobleme, die zu lang-
jéhrigen Rechtsstreitigkeiten gefithrt hatten, in der Ver-
gangenheit hiufig die anstehenden Laulichen Entscheidun-
gen in der unterschiedlichen Beurteilung der jeweiligen

Kostenfolge blockierten bzw. verzdgerten,

Der Erstattungsanspruch des Flugplatzunternehmers auf der
Grundlage der "Selbstkosten' realisiert das bislang prak-
tizierte Verstdndnis des Flugplatzunternehmers und der
BFS im Sinne der "Angemessenheit" des § 9 BFS-Gesetzes.
Der "Selbstkosten"FErstattungsanspruch konkretisiert
damit den Umfang der Erstattiugspflicht im Sinne der
"Leitsdtze fiur die Preisermittlung aufgrund von Selbst-
kosten (LSP)" - Anlage zur "Verordnung uber die Preise
bei Sffentlichen Auftridgen" vom 21. November 1953 (BAnz
Nr. 244/1953 vdm 18. Dezember 1953).

Absatz 4 entspricht dem im bisherigen § 9 Absatz 4 BFS-
Gesetz enthaltenen Grundsatz. Mit der Vorschrift wird |
klargestellt, daB der Bund nicht belastet wird, wenn
Flugsicherungsanlagen errichtet und betrieben werden,
deren Bedirfnis der BMV nicht anerkannt hat. In Satz 2
des Absatzes 4 ist daritber hinaus geregelt, welche
Voraussetzungen effﬁllt sein missen, damit an einem
Flugplatz Flugsicherungsbetriebsdienste und die '
daZugéhérigen technischen Einrichtungen vorgehalten
werden, auch wenn ein Bedarf im Sinne des Absatzes ‘1 fiir

die Einrichtung solcher Dienste nicht anerkannt wird.
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Art. 1 Nr. 9 (5. /6. Unterabschnitt)

Die Anderung ist eine Folge der Anderung in Art. 1
Nr. 1.

Art. 1 Nr. 10 (§ 29 Abs. 1 Satz 1)

Die Anderung ist eine Folge der Anderungen bei der
Flugsicherung. Das FS-Unternehmen wird zﬁar wie eine
BehSrde auftreten, es wird jedoch damit nicht zu einer
v Luftfahrtbehdrde” .

Wenn auch Flugsicherung und Luftaufsicht zwei ganzlich
voneinander unabhidngige Institutionen des Luftrechts
sind, ist doch Flugsicherung ohne gleichzeitige Luft-
aufsicht nicht denkbar; das folgt auch aus § 29 Abs. 1
Satz 2 LuftVG. Sconach bedarf es einer ausdrﬁcklichén
gesetzlichen Zuweisung der Luftaufsicht auch auf "die

fiir die Flugsicherung zustédndige Stelle".

Art, 1 Nr. 11 (§ 29 a Satz 3)

Die Anderung ist eine Folge der Anderungen bei der Flug-
sicherung.

Art. 1 Nr. 12 (§ 29 b Abs. 2)

Hier gilt das eingangs in der Begrindung zu § 29 2Abs. 1
satz 1 (Art. 1 Nr. 11) Gesagte entsprechend. Auch in die
hier in Betracht kommende gesetzliche Pflicht muB eine

Nachfolgerin der BFS von Gesetzes wegen genommen werden.
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15.
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Art. 1 Nr, 13 (§ 29 c)

Die Durchsuchung von Personen und Gepéack ist Aufgabe der
Luftfahrtbehdrden der Lander (§ 31 Abs. 2 Nr. 19
LuftVG). Die vorgesehene Anderung ist insbesondere im
Hinblick auf die in der Auftragsverwaltung des Bundes
tdtig werdenden Lénder (§ 31 Abs. 2 Nr. 19 LuftVG)
winschenswert und zweckmélig, weil sich diese Ein-
schriankung ihrer Mdglichkeiten bei der Auswahl geelig-
neter Personen als fiir sie zu teuer erwiesen hat und sié
dadurch in ihrer Flexibilitit beim Ei-satz von Hilfs-

personen unvertretbar eingeschrénkt werden.

RuBerdem sprechen Sicherheitsgrinde dafir, im Vollzug
der §§ 2% ¢, 19 b und 20 a denselben Personenkreis ein-
setzen zu koénnen. Zudem ist die Streichung rechtslogisch
mit dem Inhalt der §§ 29 Abs. 2, 31 a und 31 b Luftve
verkniipft.

Art. 1 Nr. 14 (§ 29 &)

Die Einbindung der LuftfahrtbehOrden im Rahmen ihrer
Aufgabenwahrnehmung nach § 29 ¢ LuftVG bei der Erteilung
von Zugangsberechtigungen ist aus Sicherheitsgriinden
erforderlich. Entsprechende UberpriifungsmaBnahmen werden
auf den meisten deutschen Verkehrsflughéfen bereits
durchgefithrt. Zur Klarstellung und im Hinblick auf
neuere Vorgaben der Rechtsprechung (informationelles
Selbstbestimmungsrecht) ist eine bereichspezifische

Erméchtigungsgruqdlage notwendig.

Art. 1 Nr. 15 (§ 29 e)

Die Anderung ist eine Folge der Einfiigung eines neuen
§ 29 4. ‘
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16. Art. 1 Nr. 16 (§ 30)

a) aa) Der bisherige Wortlaut des Absatzes 2 Satz 1 lafBt
Kompetenzkonflikte in der Zustandigkeit fir Aufgaben
der Luftaufsicht i{iber den beschriebenen Persconenkreis

Z1.

AuBerhalb des Gesetzes iiber die BFS von 1953 und
neben ihm hat sich im Laufe von mehr als 35 Jahren
eine eigene militérische Flugsicherung entwickelt.
Sie hat Xkeine ausdrickliche Rechtsgrundlage, findet
vielmehr ihre Daseinsberechtigung in Artikel 87a

Abs. 1 GG. Sie muB als Tatsache hingenommen werden.
Die Sondervorschrift des § 30 LuftvVG muB nunmehr ein-
deutig klarstellen, daB die Verwaltungszusténdig-
keiten der Bundeswehr auch diese militd&rische Flug-

sicherung umfassen.

Die Ausiibung der Luftaufsicht obliegt in den Grenzen
des § 31 Abs. 2 Nr. 18 LuftVG grundsitzlich den Lin-
dern. Luftaufsichfsstellen der Lénder haben aber
weder die pérsonellen noch die technischen Mittel zur
Uberwachung schnellfliegender Militarluftfahrzeuge
auf Einhaltung der Luftverkehrsregeln. Da es hierbei
um politische Verantwortlichkeiten geht, genigt weder
eine kldrende Weisung an die Lander nach Art. 85 Abs.
3 und 4 GG noch eine Kompetenzvereinbarung zwischen
dem Bundesminister fiir Verkehr und dem Bundesminister

" der Verteidigung. Die bessere sachliche Ldsung des
m&glichen Konfliktes wird darin gesehen, dem Bundes-
minister der Verteidigung diese Zustandigkeit zuzu-
ordnen. Diese normative Zuordnung einer bestimmten
Aufgabe innerhalb einer Ausnahmeregelung des Luftve
muB8 eindeutig und anwendungssicher klarges%ellt wer-
den. Der Bundesminister der Verteidigung ist bereit
und waftet seit langem darauf, diese Aufgabe zu

erfillen.

T b ale . .
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Dasselbe gilt fiir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten. Der Bundesminister der Vertel-
digung ist auch in diesem Fall bereit, die Aufgabe
unter einer klaren gesetzlichen Kompetenzzuweisung
selbst oder durch von ihm bestimmte Dienststellen der
Bundeswehr wahrzunehmen. Die Vorschriften des § 63
LuftvG i.V.m. § 36 OWiG haben nicht verhindert, daB

"his 1988 die Linder und die Bundesanstalt fiir Flug-

sicherung diese Aufgabe unbeanstandet innerhalb des
Zustﬁndigkeitsbereiches des Bundesministers fiir
Verkehr erfiillt haben. Die Anderung soll nunmehr.
einé im Sinne des § 36 OWiG klare Bestimmung der
sachlichen Zustdndigkeit herbeifithren. - Sie f&llt

systematisch und rechtslogisch in die Ausnahmere-

‘gelung des § 30. Deshalb soll auch diese Regelung

dort ihren Platz finden und nicht in § 63 LuftVG, der
sich nahtlos in das ibrige Regelwerk einfigt und
nicht mit einer Ausnahmevorschrift zugunsten der in

§ 30 génannten Luftraumnutzer belastet werden soll.
Die Ausnahmeregelung soll - der Intention des LuftvG

folgend - in § 30 konzentriert bleiben.

Die Anderung in Absatz 2 Satz 5 (neu) ist eine Folge

der Anderungen bei der Flugsicherung.

Der Fall Wiesbaden-Erbenheim hat deutlich gemaéht,
daB das Einvernehmen des Bundesministers fiir Verkehr
sich nicht auf s&mtliche Kriterien in der ablehnenden
Stellungnahme einer Landesregierung bheziehen kann..
Anderenfalls geriete der Bundesminister fiir Verkehr
in die Situation einer Flugplatzgenehmigungsbehdrde.
Das liegt nicht im Sinne des Gesetzes, das diese
lokal gebunden zu erfillende Aufgabe den Luftfahrt-
behdrden der Lander im {brigen ausdriicklich zuweist
(§ 6 1.V.m. § 31 Abs. 2 Nr. 4 LuftvG). Ubrig bleiben
die Belange des zivilen Luftverkehrs. Darauf weist

auch § 30 in seinem Absatz 3, Satz 3, 2. Hs. hin.
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7. Art. 1 Nr. 17 (§ 31)

a) Die Anderung in Absatz 1 Satz 3 ist eine Folge der

Anderungen bei der Flugsicherung.

b) aa) Die Erlaubnis flir Fallschirmabspringer soll in Zu-

' kunft von beliehenen Personen (Vereine, Clubs etc. )
erteilt werden im Rahmen einer Verordnung iuber Luft-
sportgerdate (vgl. § 31 c). Die Verordnung wird die
Besonderheiten dieser Geridte in das bestehende Luft-

recht eingliedern.

bb) Fir die Genehmigung der Flugplatzentgelte und dér
| Benutzungsordnungen (§ 43 LuftV2Z0) gibt es bisher
keinen ausdrlcklichen Zustindigkeitsbefehl des
LuftVG. Er wird hier nachgeholt.

cc) DPas nach § 27 a Abs. 4 notwendige Einvernehmen eines
Landes ist ungew&hnlich. Es ist deshalb erforderlich,
diese Art der Mitwirkung als iuftragsaufgabe in den -~

Katalog des § 31 Abs. 2 aufzunehmen. Allerdings

unterliegt das Land damit wieder dem Art. 8% GG.

dd) Die Neufassung des Absatzes 2 Nr. 18 ist eine Folge
der Anderungen des LuftVG (§§ 31 a bis c)}. Sie stellt
ferner klar, daB auch dem Bundesminister fiir Verkehr
origindre Zustandigkeiten auf dem Gebiet der Luftauf-

~sicht zustehen, ohne diese konkret beschreiben zZu
mitssen. Hier gilt generell § 29 Abs. ! LuftVe. Zu-
standigkeiten im Bereich des Bundesministers der
Verteidigung sind in § 30 Abs. 2 konzentiert; sie

bediirfen hier keiner'ErwéhLung.

c) Einerseits ist die Anderung in Absatz 3 eine Folge
der Anderungen bei der Flugsicherung., Zum anderen
korrespondiert die Anderung zu Buchstabe b) bb
(oben), um nicht auch diesé Genehmigungen einer
gutachtlichen Stellungnahme durch das Flugsiche-

rungsunternehmen zu unterwerfen.
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Art. 1 Nr. 18 (§ 31 a)

Bei‘ﬁinfﬁhrung der Flugplankoordinierung in der Bundes-
republik Deutschland im Jahre 1971 durch Verfiliigung des
Bundesministers fiir Verkehr wurde auf den Sachverstand
der Deutschen Lufthansa, die bislang die Flugplan-Koor-
dinierung unter den Luftverkehrsgesellschaften durch-
fiilhrte, zurickgegriffen und die Einrichtung des Flug-
plankoordinators geschaffen. Die Beleihung des Flugplan-
koordinators erfolgte nach § 29 Abs. 2 LuftvG. Er wirkte

' biélang als Beliehener Ger Bundesanstalt fiir Flugsiche-

rung im Rahmen der Bewegungslenkung (§'2 Abs. 2 Nr. 1
BFS-Gesetz). Durch seine Beleihung ist der Flugplan-
koordinator zur Neutralitdt und Objektivitdt gegeniiber
allen die Bundesrepublik Deutschland anfliegenden und
dort ansadssigen Fluggesellschaften sowie gegenuber allen

Haltern von Luftfahrzeugen verpflichtet.

Die Beauftragung eines Dritten hat sich bewdhrt, finget

die Zustimmung der Nutzer und internationale Anerken-

‘nung. Der Flugplankoordinator arbeitef nach der Arbeits-

anweisung des Bundesministers fiir Verkehr, unter dessen

Rechts- und Fachaufsicht er steht. Da die Bundesanstalt

fir Flugsicherung in Zukunft nicht fortbestehen und das

BFS-Gesetz aufgehoben werden wird, muB der Flugplankoor-
dinator auf eine neue Rechtsgrundlage gestellt weoden.

Daflir schafft diese Vorschrift die Erméchtigung.

Die Beauftragung einer juristischen Person stellt
zugleich alle Mitarbeiter dieser juristischen Person
unﬁer den Auftrag.'Ebenso erfaBt die Beauftragung einer
natiirlichen Person zugleich deren Erfiillungsgehilfen und
alle in ihrem Auftrag und mit ihrer Vollmacht tatigen

Mitarbeiter.



Art. 1 Nr. 18 (§ 31 b}

Die 1953 errichtete Bundesanstalt fiir Flugsichrung ist
nicht mehr in der Lage, den wachsenden Anforderungen des
Luftverkehrs in der gewiinschten Qualitit gerecht zu wer-
den. Im Rahmen des Offentlichen Dienst- und Haushalts-
rechts fehlt ihr die notwendige Flexibilit#t im Perso-
nal- und Investitionsbereich, Untersuchungen haben erge-
ben, daB diese Flexibilit&t mit der privatrechtlichen
Organisationsform der "GmbH" erreicht werden kann. Diese
Rechtsform 146t die angestrebte wirksame und dauerhafte
Losung der Flugsicherungsprobleme erwarten. Mit ihr wird
eine grdBere Attraktivitdt und Motivation des Personals
und grdBere Handlungsspielridume bei der Entlohnuhg und

bei den Investitionsentscheidungen erreicht.

Absatz 1 enthalt daher die Ermichtigung, durch Rechts-
verordnung ohne Zustimmung des Bundesrates eine GmbH mit
der Wahrnehmung der Flugsicherungsaufgaben zu beéuftraf
gen (Organisationsprivatisierung). Die Hoheitsaufgaben
der Flugsicherung kénnen damit auf eine privatrechtliche
Organisation iitbertragen werden. Wegen der Beschrankung
in Art. 87 d Abs. 1 GG (bundeseigene Verwaltung) ist der
Bund Alleingesellschafter der GmbH. Damit ist der jeder-
zeit moGgliche und im Einzelfall notwendige Durchgriff
des Bvndes in die Aufgabenerfiillung bei der Gesellschaft
gewéhrleiétet. Der mégliche Auftrégsinhalt umfalft nicht
die Bereiche, die iiber Art. 87 a GG bzw. die NATO~-Trup-
pénvertréqe von der Bundeswehr oder dén stationierten
Truppen ausgefilllt werden;‘dies bedarf jedoch der aus-
drucklichen gesetzlichen Beschré@nkung der Ermdchtigung

des Bundesministers fiir Verkehr.

Mit der Organisationsprivatisierung entfillt das
Streikverbot fiir das beamtete Flugsicherungspersonal.



o
58 - Drucksache 80 /90

Besonders wichtige Verkehrsarten, wie der Berlin-Verkehr
der Alliierten, die Regierungsfliige, der Flugbetrieb der
Streitkrafte und Not- und Katastrophenfliige, werden im
Rahme% von tarifvertraglichen Notdienstvereinbarungen
vom Flugsicherungsunternehmen gewdhrleistet werden, wie
sie sich in anderen Bereichen des 8ffentlichen Lebens

bewdhrt haben.

Absatz 2 enthalt die dem Flugsicherungsunternehmen
gesetzlich auferlegte Pflicht, Flugsicherungsbetriebs-
dienste und die dazugehdrigen technischen Einrichtungen
im erforderlichen Umfang vorzuhalten, wenn und soweit
der Bundesminister fiir Verkehr einen Bedarf hierfir
anerkennt (§ 27 d Abs. 1 Satz 2) oder einem Antrag
stattgibt (§ 27 4 Abs. 4). Mit der Regelung in Satz 2 -
der Beleihung geeigneter natiirlicher Personen mit
Flugsicherungsaufgaben durch den Bundesminister fir
Verkehr unter der Fachaufsicht des Flugsicherungsanter-‘
nehmens - soll die MOglichkeit eingeridumt werden, daB in
Fédllen des § 27 d Abs. 4 eine den jeweiligen Verh&ltnis-
sen angepalte, kostenglinstige O6rtliche Flugsicherung an
regionalen Flugplatzen ("Regionalflughidfen”) und an
Industrieflugplétzen_im Benehmen mit dem jeweiligen
Flugplatzunternehmer ausgestaltet werden kann. Die Vor-
schrift bildet die Grundlage fiir die Fortsetzung der
seit 15 Jahren in derartigen Fdllen bewdhrten Vorgehens-

weise.

Die Absatze 3 und 4'regeln die Mdglichkeit des
Eigentumsﬁbergangs an Grundsticken und Rechten an
Grundsticken von der BFS auf das Flugsicherungsunter-
nehmen und umgekehrt zuriick auf den Bund. Er soll in
héchstem MaBe formal vereinfacht werden, um unver-
tretbaren Aufwand an Formalien und Kosten zu vermelden
Angeéichts der Zuordnung beider Institutionen zum Bund
und im Hinblick auf die Abldsung der BFS durcn die GmbH
dhnlich einer Erbfolge erscheint die hier getroffene

Losung als zweckmaBlg und vertretbar,

P



GS' | ) )
-89 - 80 90

In Absatz 5 wird festgelegt, daB das Flugsicherungsunter-
nehmen, da diese Gebihren die Lebensgrundlage der GmbH
darstellen, sowohl Kostengldubiger der An- und Abflug-
gebithren als auch der Flugsicherungs-Streckengebiihren
ist, sofern nicht etwas anderes bestimmt ist; mit letz-
terem ist gemeint, daB aus dem Gebithrenaufkommen dariiber
hinaus auch z. B. die Beitrdge an die Organisation EURO-
CONTROL und der Aufwand des Bundesministers fiir Verkehr
fiir die ihm verbleibenden Aufgaben auf dem Gebiet der

Flugsicherung zu finanzieren sind.

Absatz 6 stellt sicher, daB die Finanzierungsgrundlage
der GmbH auch dann gewahrt bleibt, wenn der Bund kraft
seiner Rechtsetzungsbefugnis Kostenbefreiungen gewdhrt
(gewahren muB, Beispiel Streckengebiihren im EUROCONTROL-
System)., - Mit seinem Satz 2 soll im Prinzip dasselbe
erreicht werden. Der Weg ist hier jedoch im Vergleich zu
Satz 1 ein anderer. So werden staatliche Institutionen
wie die Bundeswehr, der Grenzschutz und die Polizei dem
Flugsicherungsunternehmen gegeniiber nicht mehr gebilhren-
frei sein. Die Kosten werden also nicht mehr aus dem
Haushalt der Flugsicherung bestritten, sondern in bisher
nicht gehabter Klarheit aus den Haushalten der genannten

Einrichtungen,

R
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Art. 1 Nx. 18 (§ 31 c)

Zur Gewadhrleistung der Sicherheit im Luftverkehr und zum
Schutz der Offentlichkeit muBten 1982 unverziiglich und
notwendigerweise im Rahmen der geltenden Rechtsvor-

schriften betriebliche Regelungen fiir Luftsportgerate

geschaffen werden. Das ist in Form der "Allgemeinver-

fiigung fiir den Betrieb von bemannten, nichtzulassungs-

pflichtigen Luftfahrzeugen in der Bundesrepublik

Deutschland" (vom 15.05.1982) geschehen (Nachrichten fir
Luftfahrer, Teil I Nr. 96/82). D.e hierfir bestehenden
Rechtsgruhdlagen sind von der Rechtsprechung als unzu-
reichend erachtet worden. Diesem Mangel wird durch den

neuen § 31 ¢ abgeholfen.

Die Erméchtigung soll es ermdglichen, die bisherige
Praxis der Beauftragung nichthoheitlicher Dritter
(aufgrund der Allgemeinverfiigung) auf rechtlich

gesichertem Fundament fortzusetzen.

Der materielle Inhalt der Allgemeinverfiigung wird
weitreichend ibernommen. Aus rechtssystematischen
Grinden werden jedoch die Luftspoftgerate der Zulas-
sungspflicht und das Fithren dieser Gerdte der Erlaub-

nispflicht unterworfen. Der Eria8 von Bauvorschriften

und die Festlegung der Ausbildungs- und Priifungs -
anforderungen obliegen dem Luftfahrt-Bundesamt bzw. dem

Bundesminister fiir Verkehr.
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Art. 1 Nr. 18 (§ 31t 4)

Flugplankoordinator und Flugsicherung sind keine neuen
7 Einrichtungen. Sie erhalten iliber die §§ 31 a2 und b nur
 § ein neues Gewand, kOnnen sich in diesem der Ubertragung
der ihnen zugedachten Aufgaben also faktisch nicht ent-
ziehen. Die Norm nach Absatz 1 hat fir das Flugsiche-
rungsunternehhen (GmbH) um so weniger Bedeutung, weil
gerade es originadr fir die Auftragsiibernahme uberhaupt
erst gegriindet wird. Andererseits beriicksichtigt der
Gesetzestext die Tatsache, daB die GmbH (das Flugsi-
cherungsunternehmen) eine selbstédndige juristische
Person des Handelsrechts ist, vor ihrer Beauftragung
gegriindet sein muB und damit - zumindest rechtslogisch -
ein Eigenleben fithren wird. Ahnliches gilt fir den
Flugplankoordinator, dessen u. U. natﬁrliche Rechts -
persdnlichkeit schon schwerer in die Waagschale fallt.
Seine Wirkung wird dieser Gesetzesbefehl aber im we-
gsentlichen nur gegeniber beliehenen Dritten nach § 31 ¢

entfalten.

Nach Absatz 2 werden Flugplankoordinator und Luftsport-
vereine durch allumfassende Aufsichtsrechte des BMV in
vollem Umfang in die Luftfahrtverwaltung eingegliedert.
Das Flugsicherungsunternehmen dagegen wird der uneinge-
schréankten Rechtsaufsicht des Bundesministers fir Ver-
kehr und seiner Fachaufsicht im Zusammenhang mit der
Wahrnehmung von Aufgaben im Bereich der Flugsiche-
rungsbetriebsdienste unterworfen, Mit dieser Regelung
wird sichergestellt, daB das Flugsicherungsunternehmen
in der Rechtsform der GmbH den notwendigen Gestal-
tungsspielraum fir die Geschéftsfﬁhrung bei der Wahr-
nehmung der Aufgaben nach § 27 ¢ Absatz 1 Nr. 2 bis 4
erhdlt und sich die Fachaufsicht nur auf die Wahrnehmung

der Flugsicherungsbetriebsdienste durch das Unternehmen
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beschrénkt. Im {ibrigen hat der BMV nach dem GmbH-Recht
die Méglichkeit, jederzeit seinen EinfluB auf die
Willensbildung der Gesellschaft geltend zu machen.

Mit dem Absatz 3 wird der nach auBen hin in Erscheinung
tretende Behdrdencharakter der Beliehenen (vergleichbar
dem TUV) betont. Andererseits muB ein Freiraum bleiben
flir die Félle, in denen das Luftrecht und séine Praxis

abweichende Regelungen verlangen.

Auch der Absaté 4 folgt der Absicht des Absatzes 3. Die
Aufsichtsbehdrde soll im Nichtabh.lfe-Fall entscheiden
dirfen und miissen, um so ihrer Aufsichtspflicht um so
substantiierter nachkommen zu kénnen. Die Aﬁfteilung der
Klagegegnerschaft auf unterschiedliche Vertreter der ‘
Beklagten Bundesrepublik Deutschland entspricht Zweck—'

maBigkeitserwagungen.

e
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Art. 1 Nr. 19 (§ 32)

Das Luftfahrtgerit umfaBt grundsétzlich auch die
Flugsicherungsausriistung an Bord eines Luftfahr-
zeuges. Dieses Gerédt soll jedoch nach dem neuen Ab-
satz 4 in einer Rechtsverordnung des Bundesministers
fiir Verkehr ohne Zustimmung des Bundesrates erfaBt
werden. Es ist unzweckmdBig, die Ausristung der Luft-
fahrzeuge Rechtsverordnungen unterschiedlicher Quali-
fikation zu unterwerfen. Deshalb ist die Nummerlz zu
streichen und als Nummer 1 in den neuen Absatz 4 auf-

zunehmen.

Die Einfiigung "ausgenommen Personal fir die Flug-
sicherung" ist eine Folge von der Festlegung in § 4
Abs. 5 Luftverkehrsgesetz, wonach das Perscnal fur
die Flugsicherung einer Erlaubﬁis bedarf. Wie bisher
soll jedoch der Bundesminister filir Vérkehr in die
Lage versetzt werden, dié Anforderungen an die Be-
fahigung und Eignung erlaubnispflichtigen Personals
fiir die Flugsicherung durch Pecrtsverordnungen ohne
Zustimmung des Bundesrates erlassen zu k&nnen. Deswe-
gen muB in § 32 Abs. 1 Nr. 4 klargestellt werden, dad
unter den hier aufgezdhlten verordnungen nicht die
Rechtsverordnung filr die Ausbildung von Personal fir
die Flugsicherung gilt. Die dafir einschlégige
Rechtsgrundlage ist § 32 Abs. 4 Nr. 3 und 4 Luftver-

kehrsgesetz,

Die Streichung in Absatz 1 Satz 1 Nr. 13 Satz 1 ist

eine Folge der Anderungen bei der Flugsicherung.

Die Ergénzung der Nummer 13 tragt den im Laufe der
Zeit erkannten praktischen Anwendungsbediirfnissen
Rechhung, inshesondere im Zusammenhang mit einer
Sicherheitsgebiihr. Mit der letzten Anderung der

Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung wurde eine

j
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Sicherheitsgebithr fiir das Uberpriifen von Personen und
Sachen i. S. d. § 29 ¢ LuftVG eingefithrt. Schuldner
sollen aber nicht die solchermaBen i{iberpriiften
Personen{?éin, sondern éur Vereinfachung und Be-
schleunigung der Fluggastabfertigung abweichend von

§ 13 des Verwaltungskostengesetzes die Luftfahrt-
unternehmen. Die Rechtsverordnung bedarf zudem einer
ausdricklichen Ermédchtigungsgrundlage fiir die
Agskunftspflicht.

dd) Die Ermé&chtigung wird nicht aufgehoben sondern in
| § 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 5 verlagert, 4. h. derartige

Rechtsverordnungen sollen zukiinftig ohne Zustimmung
des Bundesrates erlassen werden kénnen. Das ist ins-
besondere deshalb erforderlich, weil der Bund als
Eigentiimer der zukiinftigen Flugsicherungs-GmbH immer
dann zu finanziell wirksamen HilfsmaBnahmen greifen
miBte, wenn die Kostenentwicklung zwar hdhere Flugsi-
cherungsgebiihren notwendig machte, die entsprechende-
Anderung der Gebiihrenverordnung jedoch nicht oder
nicht rechtzeitig erreicht werden kann. Da die GmbH .
als Handelsgesellschaft und Vollkaufmann auchk dem In-
solvenzrecht in vollem Umfang unterworfen ist, muB.
einer Insolvenz so weit wie mdglich vorgebeugt wer-

den.

ee) Nr. 17: die Ermdchtigung stellt die notwendige Er-
génzung dar zu den §§ 27 a und b. Die wesentlichen
. Grundsédtze der Flugplankoordinierung sind in diesen

Vorschriften enthalten.

In der Bundesrepublik Deutschland werden die Flug-
bewegungen im Linien- und Ferienflugverkehr (Char-
terverkehr) an den 11 Verkehrsflugh&dfen koordiniert.



™ _
e 80 90

An den Verkehrsflugh&fen Frankfurt und Minchen wird
daruber hinaus wegen der dortigen besonderen Kapa-
zitédtsprobleme auch der gesamte ibrige Verkehr koor-
diniert. Diese MaBnahmen haben sich als sinnvoll und
notwendig erwiesen, weil nur so ein Uberschreiten der
stiindlich zulassigen Flugbewegungen vermieden werden

konnte.

Es ist schon jetzt abzusehen, dal auch auf weiteren
Flugplatzen die Koordinierung auf andere Verkehrs-
arten (z. B. auf bestimmte Arten der sogen. Allge-

meinen Luftfahrt) ausgedehnt werden muB.

Das Verfahren der Flugplankoordinierung, die Ar-
beitsanweisung an den Flugplankoordinator, insbe-
sondere die Ausgestaltung der Vorrangregelung, die
Beteiligung (Anhérung) der Nutzer am Verfahren sind
im einzelnen noch festzulegen. Bei der Ausgestaltung
der Vorrangregelung wird der besonderen Situation an

den einzelnen Flugplatzen Rechnung getragen werden.

Die Kosten fir die derzeitige Flugplankoordinierung
sind anteilsméBig in den Flugsicherungs-Strecken-

geblihren enthalten. Die Neuregelung s:eht auch

weiterhin eine Kostenpflicht fir die tatsédchliche

Inanspruchnahme der Koordinierung vor. Einzelheiten

milssen auch hier noch geregelt werden.

“Nr. 18: der § 43 LuftVZIO entbehrt bisher einer

eindeutigen Erméchtigungsgrundlage. Sie wurde seit
langem aus den Nummern ! und 3 (§ 32 Abs. 1 Satz 1)
abgeleitet, stdB8t jedoch im Hinblick auf Art. 80

Abs. 1 Satz 2 GG auf Bedenken. Da sich die.Vorschrift
des § 43 LuftVZO bewdhrt hat, erscheint riickschlie-
Bend eine Erméchtigung im wesentlichen mit seinem

Wortlaut notwendig und zweckmaBigqg.
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ff) Folge&nderung zur Streichung der Nummer 14.

gg) Die eventuell-notwendig werdende Flugplankoordi-
nierﬁng auch™von Fliigen milit&rischer Luftfahrzeuge
muf an das Einvernehmen des Bundesministefs der
Verteidigung gebunden werden, um nicht die Erfilillung
des Verteidigungsauftrags zu behindern. ihnliches
gilt fir Pechtsvetordnungen, die Fliige des BGS oder
der Polizei der Flugplankodrdinierung unterwerfen
sollen; hier ist das Einvernehmen des Bundesministers

des Innern herzustellen.

b) Die Neufassung tragt primdr der systematischen Klar-
heit der Vorschrift Rechnung, in Anlehnung an die
Absatze 1 und 4. Die Anderung wird notwendig durch
.die Ergidnzung unter Ordnungsziffer 2, die ihrerseits
dazu ermichtigen soll, die Uberpriifung nach § 29 4

(neu) praktisch durchfihrbar zu machen.

c) 1. (Satz 2 bisher geltender Fassung/Satz 1 bleibt

unverandert)

Der in § 32-Abs. 3 Satz 2 LuftVG genannte AusschuB
ist in rund 30 Jahren nur einmal zusammengetreten. Er
hat sich als liberflissig erwiesen und kann deshalb
wegfallen. Die Bau-, Priif- und Betriebsvorschriften
fur Luftfahrzeuge und sonstiges Luftfahrtgerét
(LuftBauO, LuftGerPO, LuftBO) wurden immer mit Zu-

- stimmung des Bundesrates erlassen. Deshalb kann der
bisherige Satz 2 ersatzlos aufgehobeh werden. Die
Korrespondenzvorschrift des § 3 Abs. 2 des Gesetzes
tiber das Luftfahrt-Bundesamt wird ebenfalls aufge-
hoben (&Art. 2).

e R L e - . - om e b L . B L ECLEIARY . s TR
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2. (Satz 2 Entw. )

Der neue Satz 2 enthdlt im beschreibenden Teil im
wesentlichen-den Inhalt des bisherigen'Satzes 3. Far
diesen Teil setzt er den in Satz 1 beschrittenen Weg
derIZustimmungsfreiheit fort. Das seinerzeit anvi-
sierte Ziel, von der Bundesanstalf fiir Flugsicherung
und dem Luftfahrt—Bundesamt erlassene Durchfiih-

‘ rungsverordnﬁngen von der Zustimmﬁng des Bundesrats -
freizustellen, sollte trotz der verbalen Fassung
damals dadurch erreicht werden,.dﬂB man die Subde-
legationsbefugnis in einen Absatz aufnahm, der sich
mit eben dieser Zustimmungsfreiheit befaBt. Die
Praxis der Gesetzgebung und des Bundesrates ging
seither stédndig und unbeanstandet von dieser Zu-
stimmungsfreiheit aus. So wurden inzwischen Hunderte
von Rechtsverbrdnungen mit regelméBig nur technischem
Inhalt oder solchem rein lokaler Bedeutung (z. B.
Regelung von An- ﬁnd Abflugverfahren an den einzelnen

Flughafen) erlassen.

Erst neuerdings traten - zumal angesichts der
unprézisen Formulierungen des alten Satzes 3 -
Unkiafheiten hinsichtlich der Zustimmungsbedﬁrf—
tigkeit solcher Durchfﬁhrungsverordnungen auf. Sie
missen beseitigt werden. Nunmehr wird unmiBverstand-
lich klargestellt, daB derartige Durchfiihrungs-
verordnungen nicht der Zustimmung des Bundesrateg

. bediirfen. ,

Die zusé&tzliche Eirbeziehung auch von Durchfithrungs-
vorschriften zu den Ausbildungs~ und Prifvorschriften
fur Luftfahrtpersonal ist aus Griinden der verbindli-
chen Bundeseinheitlichkeit solcher Durchfiihrungsre-

geln erforderlich. Bisher wurde hier im Wege der ~
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_Richtlinienfk@rfahren. Diese rechtlich nicht langer
vertretbare Regélung muB auf die Form von Durchfﬁhf
rungsverordnungen mit Drittverbindlichkeit umgestellt

werden.

Die Vorschrift entspricht in ihrem Wesen damit der
Vorschrift des § 6 Abs. 3 des StraBenverkehrsgeset- -
. zes, die ebenfalls Rechtsverordnungen mit uberwiegend
technischem Inhalt von der Zustimmung des Bundesrates

freistellt.

- 3. (Satz 3 Entw. )}

Dieser Satz enthilt die Ermichtigung fiir den Bun-
desminister fiir Verkehr, einen beschriankten Teil
seiner Rechtsetzungsbefugnis auf die genannten ihm
nachgeordneten Oberbehdrden weiterzudelegieren.'Sie
beschrankt siéh auf die in Satz 2 beschriebene Mate-
‘rie in den ebenfalls dort genannten Grenzen (Einzel-

heiten Uber die Durchfihrung).

- Im neuen Absatz 4 wird ein weiterer Ermdchtigungs-

katalog zugunsten des Bundesministers fiir Verkehr
eingefiigt, der im wesentlichen (Nr. 2 bis 4) Rege-
lungen fiir Bereiche der Flugsicherung erfaBt. Als
Nummer 1 wird hier der Text der bisherigen Nummer 2
aus Absatz 1 Satz 1 aufgenommen. Damit wird der
Einheitlichkeit der Ausriistung der Luftfahrzeuge

Rechnung getragen, die auch die Flugsicherungs-

 ausriistung mit umfaBt. In Nr. 6 wird auch der Flug-

plankoordinator miteinbezogen. -Die hier genannten
Bereiche sollen ausschlieBlich durch den Bundesmi-
nister fiir Verkehr im Wege der Reéhtsﬁerofdnung
gefegelt werden. FiOr eine Hitwirkung des .Bundesrates
ist. weder aus Grinden der Lﬁnderbeteiligung noch aus
Grunden des féderativen Prinzips ein Anla8 zu er-

kennen.
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Die Ermdchtigungsgrundlage fiir die Kosten der In-
"anspruchnahme von Diensten und Einrichtuﬁgen der
Flugsicherung ist dem bisherigen § 32 Abs. 1 Nr. 14
nachgebiidet. Der wesentliche Unterschied besteht
darin, daB kiinftig die Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates erlassen werden kann. Dies ist
notwendig, damit ein Anpassungsbedarf bei den An- und
Abfluggebiihren kiinftig rasch erfolgen kann und die
Vollkostendeckung des_Fiugsicherungsuhternehmens
nicht gefahrdet wird. Diese Regelung entspricht im
itrigen dem bei den Streckengebiihren praktizierten
Verfahren. Dariiber hinaus muBte dem Ziel Rechnung
getragen werden, daB das Flugsicherungsunternehmen
und der Flugplankoordinator als‘beliehene_Stellen
kostendeckend arbeiten sollen. Die Gebilhren miissen
sonach nicht nur die bei Amtshandlungen selbst ent-
stehenden Aufwendungen, sondern die gesamte Investi-

tion decken.

Bei dem ErlaB von Rechtsverordnungen, die die Aus-

" bildung von Personal fur dié "lugsicherung und dea
‘Betrieb entsprechender Ausbildungsstétten betreffen,
ist das Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Bil-
dung und Wissenschaft herzustellen. Damit soll die
Méglichkeit geschaffen werden, bildungspolitische
Erwagungen zu beriicksichtigen, die sich zwingend aus
dem Berufsbildungsgesetz ergeben. Damit soll aber
nicht eines der mit der Organisationsprivatisie:ung
der Flugsicherung Qerfolgten;vorrangigen Ziele in
Frage gestellt werden: Ausrichtung‘der Ausbildungs-
gange fir das'Flugsicherungsﬁersonal auséchlieBlich
auf den Einsatzzweck und Verkiirzung der Ausbildungs-

dauer so weit wie méglich.
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Die Umbenennung ist notwendig geworden auf Grund § 1
Abs. 1 Satz ! des Poststrukturgesetzes vom 8. Juni

1989 (BGBl. I 8. 1026). Das Poststrukturgesetz selbst

enthdlt keinen entsprechenden Anderungsartikel.

Der letzte Satz des Absatzes kann gestrichen werden,
weil es nach dem Poststrukturgesetz die "Deutsche
Bundespost" nicht mehr gibt. MaBgebend ist in Zukunft
allein das Verwaltungskosfengesetz (§ 12).. Zudem kann
sich durch eine beabsichtigte Neuregelung der Ertei-
lung von Flugfunkzeugnissen auch ein anderer Rechts-
trager (als die Post) ergeben, der die kostenpflich-
tigen Amtshandlungen vornimmt.

Im idbrigen ist die Umnumerierung Folge zu Nr. 20
Buchst. 4.

Die Umnumerierung ist Folge zu Nr. 20 Buchst. d/e.

Art. 1 Nr. 20 (§ 63)

Die Anderung ist einerseits eine Folge der Anderungen
bei der Flugsicherung. Andererseits soll auf keinen Fall
ein privatrechtlich organisiertes Flugsicherungsunter-
nehmen (GmbH) als Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36
OWiG in Erscheinung treten. Die Kompetenz des Luftfahrt-
Bundesamtes nach der neuen Nummer 1 (bisherige Nummer 2
a.F.) soll sich flr den Zust&ndigkeitsbereich des Bun-
desministers fiir Verkehr nicht &ndern. Die Nummer 2
schafft eine neue Kompetenz fir den Bundesminister fiir
Verkeﬁr, die aber nicht {iber die Nummer 1 auf das Luft-
fahrt-Bundesamt umgemiinzt werden kann. Vielmehr soll der
Bundesminister fir Verkehr lediglich - wie in § 36 Abs.

3 OWiG auch vorgesehen - ermédchtigt werden, durch RVO
seine Zustandigkeit auf Dritte zu Ubertragen; ob allein
das Luftfahrt-Bundesamt Dritter sein wird, bedarf noch

weiterer Uberlegungen.
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Art. 2 Nr. 1 (§ 3 Abs. 2 LBA-Gesetz)

Die Vorschrift kann aufgehoben werden. Ein Bedarf zur
Einberufung des Ausschusses und zur Beratung durch ihn
hat sich in rund 30 Jahren nur einmal ergeben. Die Bau-,
Priif- und Betriebsvorschriften selbst wurden immer mit
Zustimmung des Bundesrates erlassen. Dabqi kann es blei-
ben. Vgl. zu Nr. 20 ¢ (§ 32 Abs. 3 LuftvG).

Art. 2 Nr. 2 (§ 32 Abs. 3 Satz 2 Luftvg)

Mit dieser Vorschrift sollen die bisher einvernehmlich
im Sinne stdndiger Staatspraxis ohne Zustimmung des Bun-
desrates erlassenen Durchfiithrungsverordnungen der Bun-
desanstalt flir Flugsicherung und des Luftfahrt-Bundes-
amtes nachtriglich vom Zustimmungsbediirfnis befreit und
damit ihre Fortgelthng ohne Rechtsunsicherheit gewahr-

leistet werden.

23. Artikel 3

1. Vorbehaltlich des Inkrafttretens dieses Artikels wird
das BFS-Gesetz obsolet, wenn die neuen Vorschriften
des LuftvG, §§ 27 c und 4, wirksam werden, der Bund
mittels einer Rechtsverordnung nach § 31 b eine Flug-
sicherunys-GmbH géschaffen hat und diese ihre Arbeit

in vollem Umfang aufnimmt.

2. Die Aufhebung des Art. 11 BeamtVGAndG hangt mit der
Ubergangsregelung in Artikel 6 (hier insbesondere

Nr. 2) zusammen.
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Artikel 4

Die Stréichungen sind Felge der Knderﬁngen bei der
Flugsicherung:. Die bisherigen Berechtigungen zur
Ausiibung unmittelbaren Zwanges sind noch niemals akut
geworden und kénnen in Zukunft insbesondere im Hinblick
auf das Flugsicherungsunternehmen in der Gestalt einer
GmbH entfallen.

Artikel 5

Die Anderungen sind Folgen der Anderungen bei der Flug-
sicherung.

Artikél 6 (Gesetz zur Ubernahme der Beamten und Arbeit-
nehmer der Bundesanstalt fir Flugsicherung)

Mit Inkrafttreten des Artikels 3 tritt das Gesetz lber
die Bundesanstalt fiir Flugsicherung auBer Kraft. Damit
entsteht ein Regelungsbedarf bezliglich der Mitarbeiter
der Bundesanstalt fiir Flugsicherung (BFS), die nicht aus
dem privatrechtlichen Arbeitsverhdltnis oder Beamten-
verhdltnie ausscheiden. Soweit fiir Beamte mit dem BFS-
Gesetz spezifische dienst- und versorgungsrechtliche
Regeltngen_entfallen, ist sicherzustellen, daB fiir diese
Beamten die im BFS-Gesetz verankerten Rechte und Pflich-
ten bis zu ihrem Ausscheiden aus dem Offentlichen Dienst
grundsatzlich unverédndert weiter gelten.

Des weiteren war dén am 1. Januar 1992'in Kraft treten-
den Anderungen durch das Gesetz zur Anderung des Be-
amtenversorgungsgesetzes und sonstiger dienst- und
versorgungsrechtlicher Vorschriften (BeamtVGAndG) vom
18. Dezember 1989 (BGBl. I S. 2218) Rechnung zu tragen.

e ARl AN . T T
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Zu § 1

Diejenigen Bediensteten der BFS, die aus persdnlichen oder
anderen Griinden im Bundesdienst verbleiben wollen und nicht
anderweitig verwendet werden, ﬁerden Angehérige des Luft-
fahrt-Bundesamtes und bei dem Flugsicherungsunternehmen in
Funktionen t&tig, die bisher bei der BFS ausgeiibt wurden.
Fiir dieses Personal des Luftfahrt-Bundesamtes (LBA) miissen
die gleichen Zulagen- und Entschaddigungsregelungen wie fiir
die bisherigen Mitarbeiter der BFS weitef gelten.
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Zu § 2

Absatz 1

Die Vorschrift entspricht § 4 a Abs. 1 BFS-Gesetz. Die Auf-
sichtsfunktionen des "Flugsicherungsbetriébsdienstes” im
Sinne von § 27 ¢ Abs. 1 Nr. 1 LuftVG stimmen mit denen des
bisherigen Flugverkehrskontrolldienstes lberein.

Absatz 2

Die Vbréchrift entspricht der bisherigen Regelung in § 4 a
Abs. 2 BFS-Gesetz. Es wurde ferner der ab dem 1. Januar 1992
geltenden Anderung - Art. 7 Nr. 3 Buchstabe a) BeamtVGAndG -
des § 41 Abs. 2 Satz 2 Bundesbeamtengesetz Rechnung ge-
tragen, wonach auf Antrag des Beamten der Eintritt in den
Ruhestand um 2 Jahre hinausgeéchoben werden kann. Dies muB
auch fiir Beamte im gehobenen Flugkontrolldienst gelten.

Absatz 3

Die Vorschrift entspricht im Grundsatz der bisherigen Rege-
lung in § 4a Abs. 3 BFS-Gesetz und gilt auch fiir bisherige
Beamte der Bundesanstalt fiir Flugsicherung, die fiir das
Flugsicherungsunternehmen tétig sind. Satz 2 stellt klar,
daB ein Beamter im Falle eines Hinausschiebens der Alters-
grenze aus dienstlichen Griinden iber das‘53. ﬁebensjahr
hinaus die Ruhegehalterhéhung auch dann erhédlt, wenn er
wihrend der Dauer der Verléngerung der’Dienstzeit dienst-
unfihig wird oder stirbt, chne daB ein Dienstunfall vorlag.

Absatz 3 beriicksichtigt ferner Art. 11 Buchstabe a des
BeamtVGAndG vom 18. Dezember 1989 zur Anderung des § 4 a
Absatz 3 BFS-Gesetz. Es wird dadurch gewadhrleistet, daB die
bisherigen Beamten der BFS-als Beamte des LBA an demrr ver-
sorgungsrechtlichen Anderungen durch Art. 11 des BeamtVGAndG

auch weiterhin teilhaben.
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Absatz 4

Die Vorschrift entspricht der bisherigen Regelung in - § 4 a
Abs. 4 BFS-Gesetz. '

Absatze 5-7

Absatz 5 Satz 1 dient der Klarstellung; er enthélt eine
redaktionelle Anpassung von Artikel 1 Nr. 34 (§ 85 Absatz 1
BeamtVG) an Artikel 2 Nr. 21 (§ 94 b Absatz 1 Satz 4,

2. Halbsatz Soldatenversorgungsgesetz) im Rahmen des
Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes und
sonstiger dienst- und versorgungsrechtlicher Vorschriften
 (BeamtVGAndG) vom 18. Dezember 1989 (BGBl. I S. 2218).
Absatz 5 enth#dlt ferner redaktionelle Folgednderungen aus
der Aufhebung des Gesetzes {liber die Bundesanstalt fiir Flug-

sicherung.

Absétze 6 und 7 entsprechen Art. 11 Buchstabe b} des
BeamtVGAndG..

Zu § 3

Es wire unvertretbar, "gestandenes" BFS-Personal nach oder
zwecks Ubernahme in das Flugsicherungsunternehmen nachtrég-
lich einer Erlaubnispflicht i. 8. 4. § 4 Abs. 5 LuftVG zu
unterwerfen. Die Uberleitungsvorschrift befreit diese Perso-
nen davon. Dasselbe soll fiir die Personen gelten, die bisher
an sogen. Regionalflugplédtzen als Beauftragte der Flugsiche-
rung und im Rahmen des § 9 Abs. 4 BFS-Gesetz tdtig geworden
gind und weiterhin, iiber § 27 4 Abs. 4, § 31 b Abs. 2 Satz 2
LuftVG tétig sein werden. - | |

P IR
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27. Artikel 7 L

Die Anderungen sind Folgen aus der Aufhebung des Ge-
setzes iUber die Bundesanstalt fiir Flugsicherung. Die ab
1. Janﬁar 1992 im Beamtenversorgungsgesetz vorgesehenen
Sonderregelungen fir Fluglotsen werden gestrichen und
in Artikel 6 Nr. 2 des Gesetzes zur Anderung des Luft-
vefkehrsgesetzes (10. Anderungsgesetz) aufgenommen.

28. Artikel 8

Die Vorschrift enthidlt die iibliche Berlin¥lausel.



29.

- 77 -

Artikel 9

Die in Absatz 2 genannten Artikel diirfen nicht zum
selben Zeitpunkt wie die iibrigen Artikel in Kraft
treten. Zuvor werden Grundung und Inwerksetzung der GmbH
geraume Zeit beansprucheh. Ihre Dauer l1a8t sich heute
auch wegen der Neuartigkeit des gesamten Vofhabens nicht
hinreichend absehen. Es ist zwar #orgesehen, die not-
wendigen Voraussetzungen (auch die Verkiindung ent-
sprechender Rechtsverordnungen) innerhalb der nédchsten
zwel Jahre (ab Verkindung dieses Gesetzes) zu erfiillen.

"Art und Umfang der als sicher erwarteten Schwierigkeiten

im Zusammenhang mit der Griindung des Flugsicherungs-
unternehmens lassen sich jedoch noch nicht absehen.
Dennoch erscheint als frihester zweckméBiger Termin fir -
das Inkrafttreten der 1. Januar 1993 als vertretbar.
Jedes frithere Datum wiirde einen Zeitdruck verursachen,
der das im Interesse der Flugsicherheit erforderliche
reibungslose Funktionieren der neuen Flugsicherungs-
organisation unvertretbar in FPrage stellen wiirde.

Fiir Beauftragte nach § 31 ¢ LuftvG (Art. 1 Nr. 18) gilt
dies deshalb nicht, weil verschiedene Vereine diese Auf-
gaben bereits wahrnehmen, allerdings auf einer Rechts-
grundlage (Allgemeinverfiigung nach § 29 Abs. 1 LuftvG),
die in ihrer Rechtswirksamkeit von der Rechtsprechung ‘

 in 2Zweifel gezogen wird. Das bedeutet, daB diese

Vereine zwar alsbald beauftragt werden sollten nach § 31
¢ LuftVvG, daB aber als Arbeitsgrundlage bis zum ErlaB

der entsprechenden Rechtsvercordnung weiterhin die

Allgemeinverfiigung dienen kann.

Ahnliches gilt fiir den Flugplankoordinator.
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Anlage zur Begrilndung betr. Kosten

Der éhgestrebte ﬁéglichst geschlossene Ubertritt des BFS-
Personals zum Flugsicherungsunternehmen setzt nicht nur ein
ausreichend attraktives Bezahlungsangebot voraus. Es muB
auch eine annehmbare Regelung fiir die bis zum Ubertritt
erworbenen Versorgungsanspriiche gefunden werden; hierfir

gilt:

1. Ein Teil dieser Anspriiche wird durch Nachversicherung in
der gesetzlichen Rentenversicherung abgedeckt, wozu der
Bund rechtlich verpflichtet ist.

Gesamtkosten: 380 Mio. DM

2. Diesen Kosten steht ein Betrag von 235 Mio. DM (aufge-
zinst: 416 Mio. DM) gegenilber, der sich aus dem Flug-
sicherungsgebiihrenaufkommen seit 1971 fir den Vorsor-
geanteil der jeweiligen Kostengrundlage und den zwi-

schenzeitlichen Pensionszahlungen ergibt.

3. Der verbleibende Teil der bisher erworbenen Versorgungs-
anspriiche beliuft sich nach versicherungsmathematischen

Berechnungen auf einen Gesamtwert von 741 Mio. ‘DM

Ein Rechtsanspruch der Betroffenen gegeniiber dem Bund zur
SchlieBung‘dieser Liicke besteht nicht. Ohne eine positive
Regelung ist das Z2iel des Personalibertritts jedoch nicht
erreichbar. Diese Aufgabe kann nicht als Vorbelastung

auf das Flugsicherungsunternehmen Uberwdlzt werden, da
sich dieses ausschlieBlich aus Flugsicherungsgebihren
finanzieren soll und nur eigene Leistungen, d. h. auch
nur eigene Vorsdrgeleistdhgen fir die Gebﬁhrenberechnung
geltend machen kann. AuBerdem waren die bisherigen Vor-
sorgeverpflichtungen des Bundes bereits schon einmal Teil
der Berechnungsgrundlage und sind deshalb von den Luft-
raumnutzern in der Hoéhe der jewéiligen Deckungssétze

getragen worden,
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Losungsalternativen:

a) Der Bund richtet einen Personalfonds von 741 Mio. DM

ein.

b) Erst beim spateren Eintritt des individuellen Ver-
sorgungsfalles zahlt der Bund entsprechende Pensio-

nern.

¢) Bei entsprechend hoher Bezahlung durch das Flugsi-
cherungsunternehmen wird es jedem Einzelnen iiber-
lagsen, die Liicke durch eine Versicherung selbst zu

schlieBen.

Fiir Restaufgaben aus dem Bereich der aufzuldsenden
Bundesanstalt fliir Flugsicherung sind im Geschaftshereich
des Bundesministers fir Verkehr (Eimzelplan 12) die

erforderlichen Planstellen mand Stellen einzurichten.
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Bundesrat Drucksache 8(/90 (Beschluf)

16.03.90

Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des Luftver-

kehrsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 610. Sitzung am 16. Midrz 1990
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gémﬂﬁ Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie aus der Anlage ersichtlich Stellung zu
nehmen.

Aliginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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Drucksache 80/90 (Beschluf)

Anlage

Stellungnahme
o zum

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung
des Luftverkehrsgesetzes

1. Artikel 1 Nr. 3 (§ 4 Abs. 5 LuftVG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 4 Abs. §

die Angabe "Absatz 1 Nr. 1"
durch die Angabe "Absatz 1 Satz 1, 2 Nr., 1"

Zu ersetzen.

Begriindung: _
Notwendige Prizisierung der Verweisung.




2. Artikel 1 Nr. 7

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens zu priifen, ob auch die Mitarbeiter der Luftfahrtunter-
nehmen, die sicherheitsempfindliche Bereiche und Anlagen in dem
nicht allgemein zugénglichen Teil des Flughafens betreten dirfen,
wie die Mitarbeiter der Unternehmer von Verkehrsflughifen mit
entsprechender Berechtigung iberpriift werden sollen.

Wenn dies bejaht wird, mite § 20 a Abs. I Nr. 2, 1. Halbsatz
eine Erginzung erhalten, wie sie in dem Gesetzentwurf fir

§ 19 b Abs.]1 Nr. 3 vorgesehen ist. Dariber hinaus mite § 29 d
(neu) entsprechend erginzt werden.

8egrilndung:

Durch die Novellierung des § 19 b und den neuen § 29 d sollen:
'Rechtsgrundlagen geschaffen werden fir die Zuverldssigkeitsiber-
priifung des Personals der Verkehrsflughdfen, die Zutritt zu
sicherheitsempfindlichen Bereichen erhalten. Sollte sich die
Notwendigkeit ergeben, auch die Mitarbeiter der Luftfahrtunter-
nehmen, die eine entsprechende Berechtigung haben, zu Gberpriifen,
bedarf es der dargelegten Erginzungen des Luftve,

denn anderenfalls miiBte aus dem “Schweigen des Gesetzgebers"
geschlossen werden, daB solche Oberpriifungen nicht mehr zuldssig. sind.
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3. Artikel 1 Nr. 7a, 17, 19a (§§ 27, 31, 61 LuftVG)

a)

b)

c)

d)

In Artikel 1 ist nach Nummer 7 folgende Nummer 7a
einzufiigen:

'7a. § 27 wird wie folgt gedindert:
a) Absatz 2 wird gest;ichen.

b) Absatz 3 wird Absatz 2 und erhilt folgende
Fassung:

"(2) Die Erlaubnis nach Absatz 1 kann
allgemein oder im Einzelfall erteilt werden;
sie kann mit Auflagen verbunden und be-
fristet werden."”

c) Absatz 4 wird Absatz 3.°'

In Artikel 1 Nr. 17 Buchstabe b ist nach Doppelbuch-

stabe bb folgender Doppelbuchstabe bb1 einzufligen:

"beJ Nummer 15 wird gestrichen."

In Artikel 1 ist in Nummer 17 Buchstabe b Doppel -
buchstabe cc wie folgt zu fassen:

'cc) Nach Nummer 14 wird'folgende Nummer 15 - neu -
eingefiigt:

"15. die Mitwirkung bei der Bestimmung der
Koordinationseckwerte (§ 27a Abs. 4);"

In Artikel 1 ist nach Nummer 19 folgende Nummer 19a
einzufiigen:

"19a. § 61 wird gestrichen."

C AN R



Begrﬁndung:

Das  Luftverkehrsgesetz in der geltenden Fassung
verbietet in § 27 das Fotografieren aus Luftfahrzeugen
auBerhalb des Fluglinienverkehrs und droht fiir Ver-
st8B8e in § 61 eine GeldbuBe bis zu 5.000,-- DM an.
Nach § 31 Abs. 2 Nr. 15 fithren die Linder diese
Aufgabe im Auftrage des Bundes aus (Erlaubnis- und
Freigabeverfahren, Verfolgung und Ahndung der Ord-

nungswidrigkeiten). ) :

Die Aufspaltung zwischen Fluglinienverkehr und anderen
Luftverkehrsarten hat sich im Zeitalter des Massen-
tourismus per Charterflug U{berlebt. Angesichts der
heutigen Satelliten- und Fototechniken ist darilber
hinaus der Grund filir diese Vorschrift entfallen.

Die vorgesehene Streichung von § 27 Abs. 2, § 61 und
§ 31 Abs. 2 Nr. 15 des Luftverkehrsgesetzes fiihrt :zu
einem Abbau von {iberflilssigem Verwaltungsaufwand.

L]
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. Artikel 1 Nr. 8 (§ 27b Abs. 1 Nr. 2 LuftVG)

In Artikel 1 Nr. 8 ist in § 27b Abs. 1 die Nummer 2 wie
folgt zu fassen: '

""2. Fliige, die in das gleiche Zielgebiet zu den gleichen
Flugzeiten .und Verkehrstagen bereits in friiheren
Flugplanperioden koordiniert und durchgefiihrt wurden,"

Begrﬁndung:

Zur Besitzstandswahrung ist es erforderlich, die
Fortsetzung bereits frither durchgefithrter Fliige vor
neuen Flligen zu bevorzugen. Dies entspricht der
internationalen Praxis. Um einem Mifbrauch vorzubeu-
gen, ist es erforderlich, den Begriff 'Fliige" :zu
konkretisieren. Es ist z.B. nicht vertretbar, eine
- Besitzstandswahrung auch dann zu begrlnden, wenn eine
Luftverkehrsgesellschaft bereits frilher koordinierte
Fliige in der Weise verdndern mdchte, daBR zu der
gleichen Zeit ein Interkontinentalflug durch einen
Inlandsflug ersetzt werden soll. Dieser Fall muB
- genauso behandelt werden wie ein erstmals geplanter
Flug.
Durch die Konkretisierung des Begriffs "Fliige" wird
der Umfang der Slots, fiir die eine Besitzstandswahrung
zu gewdhren ist, reduziert. Damit wird in grdBerem
Umfange die M8glichkeit er8ffnet, den O&ffentlichen
Interessen nach § 27b Abs. 2 tats#chlich Vorrang
einzur#umen.

L Mgy g T e R Lot SRR N AL
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5. Artikel 1 Nr. 8 (§ 27d Abs. 1 Satz 2 LuftVG)

In Artikel 1 Nr. 8 sind in § 27d Abs. 1 Satz 2 die Worte
""des Bundes"
zu streichen.

Begrﬂndung:

Eine neuorganisierte Flugsicherung wird sich neuen
Aufgaben 2u stellen haben. Die Vorhaltung von Flug-
sicherungsbetriebsdiensten und den dazu erforderlichen
flugsicherungstechnischen Einrichtungen kann nicht auf
den ‘'"status quo" festgeschrieben werden. Dieser
Tatsache trigt der Gesetzentwurf der Bundesregierung
im Grundsatz durch die Regelung in § 27d Abs. 1 Satz 2
Rechnung. Nach der im Gesetzentwurf vorgesehenen
Regelung sind Flugsicherungsbetriebsdienste und die
dazu erforderlichen Einrichtungen auch auf weiteren
Flugpllitzen vorzuhalten, wenn der Bundesminister fiir
Verkehr einen Bedarf aus Griinden der Sicherheit - das
ist unstrittig - und aus verkehrspolitischen Interes-
sen des Bundes anerkannt hat. Das verkehrspolitische
Interesse 13Bt sich nicht eindeutig in ein Interesse
des Bundes und in ein sonstiges Interesse trennen.

Bei einem Flugplatz, der als Entlastungsflugplatz fiir
einen Knotenflughafen dienen soll und auf dem Linien-
flugverbindungen durchgefiihrt werden sollen, kann die
Vorhaltung der Flugsicherung den verkehrspolitischen
Interessen dienen, ohne daf ein verkehrspolitisches
Interesse des Bundes vorliegen muB. Xhnliches gilt fiir

- bestimmte mit besonderen Aufgaben versehene Regional-
flugplitze.

A ARA S s e e .
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. Artikel 1 Nr. 8 (§ 27d Abs. 2 Satz 1 LuftVG)

In Artikel t Nr. 8 sind in § 27d Abs. 2 Satz 1 die Worte
"des Bundesministers fiir Verkehr"

durch die Worte

"der fiir die Flugsicherung zust#dndigen Stelle"

zu ersetzen.

Begriindung:

Die sich aus der Erfiillung der Pflichten nach § 27d
Abs. 2 ergebenden Selbstkosten werden den Flugplatzun-
ternehmern von der fiir die Flugsicherung zust#ndigen
Stelle erstattet. Bereits aus dieser Kostenpflicht
ergibt sich die Notwendigkeit, da das Verlangen nach
§ 274 Abs. 2 von der fliir die Flugsicherung zust#ndigen
Stelle erfolgen muB ("wer bestellt, muB auch bezah-
- len").

Die Zwischenschaltung des Bundesministers flir Verkehr
in die Konkretisierung der Pflichten der Flugplatzun-
ternehmer bedeutet einen unvertretbaren blirokratischen
Aufwand, der gerade mit der Neuordnung der Flugsiche-
rung abgebaut werden soll. Der Bund hat die Mbglich-
keit, seine Gesellschafterstellung im Flugsicherungs-
unternehmen zu nutzen, um die Interessen des Bundes
bei der Aufgabenwahrnehmung nach § 27d Abs. 2 zu
wahren.

. Artikel 1 Nr. 8 (§ 27d Abs. 4 Satz 1 LuftVG)

Nach Auffassung des Bundesrates sollte in Artikel 1

Nr. 8 in § 27 d Abs. 4 Satz 1 im weiteren Verlauf

des Gesetzgebungsverfahrens das nach der.Begrﬁndung
Gewollte klargestellt werden, daB nimlich Flug-
sicherungsdienste und flugsicherungstechnische Ein-
richtungen im Falle der Ablehnung des Bedarfs nur dann
vorgehalten werden konnen, wenn und soweit der Bundes-
minister flr Verkehr einem entsprechenden Antrag statt-
gibt. In Betracht kommen konnte, die Worte "auf Antrag"
durch die Worte "mit Genehmigung des Bundesministers fir
Verkehr" zu ersetzen.
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8. Artikel 1 Nr. 13 (§ 29c Abs. ! Satz 3 LuftVG)

Artikel 1 Nr. 13 ist wie folgt zu fassen:
'13. § 29c Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefalt:

"Die LuftfahrtbehSrden k&nnen sich bei der Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben pgeeigneter Personen bedienen,
die unter ihrer Aufsicht tidtig sein miissen.'’

Begriindung:

Die LuftfahrtbehSrden sind fiir den Schutz vor Angrif-
fen auf die Sicherheit des Luftverkehrs umfassend
zustidndig. Neben der Durchsuchung der Fluggidste und
des mitgeflihrten Gep#icks haben die Luftfahrtbehdrden
fir eine Reihe anderer Aufgaben Personal einzusetzen.
Zu nennen sind insbesondere die Bedienung der Simula-
~ tionskammer, die Durchsuchung von Personen, Gegenstin-
den und Fahrzeugen an Zugingen und Zufahrten zum
Flughafengellinde sowie die Sicherung der nicht allge-
mein zug#nglichen und sicherheitsempfindlichen Flugha- -
fenbereiche, 2z.B. durch Streifendienste und Stand-
posten. Im Gegensatz zu der Durchsuchung von Flug-
gdsten und des mitgefithrten Gepicks ist fir die
Durchfithrung der vorgenannten Aufgaben derzeit eine
Beleihungsmdglichkeit nicht ausdriicklich vorgesehen.
Die Erfahrungen haben gezeigt, daB eine gesetzlich
eindeutig geregelte Beleihungsmbglichkeit auch fiir die
Durchfiihrung dieser Aufgaben unverzichtbar ist.
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9. Artikel 1 Nr. 14 (§ 294 LuftVG)

In Artikel 1 Nr. 14 ist § 29d wie folgt zu indern:

a)

b)

In Absatz 1 sind die Worte
"sicherheitsempfindlichen Bereichen"
durch die Worte

"'nicht allgemein zuginglichen Bereichen"
zZu ersetzen,

In Absatz 2 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Luftfahrtbehdrden fitlhren die Oberpriifung der
Zuverlissigkeit dieser Personen, von Personal der
Luftfahrtunternehmen, soweit dies aufgrund seiner
Tétigkeit die Mdglichkeit hat, die Sicherheit des
Luftverkehrs zu beeintrichtigen, sowie der Personen,
die nach § 29¢c Abs. 1 Satz 3 als Hilfsorgane eingesetzt
werden sollen, durch."

In Absatz 2 Satz 3 sind nach dem Wort
"Flugplatzunternehmer"

die Worte

"bzw. das nach § 20a Abs. 1 Satz 1 Nr. t verpflichtete
Unternehmen" '
einzufiigen.

Begrﬁndung:

Die anhaltende Gefdhrdung der Sicherheit des Luftver-

kehrs erfordert, daB die erforderlichen und derzeit
angeordneten Sicherheitsmafnahmen der Luftfahrtbehér-
den weiterhin in vollem Umfang durchgefithrt werden.
Dies bedeutet auch, da8 die hierfiir bestehenden
ges;tzlichen Grundlagen nicht beeintrichtigt werden
tirfen.

Es muB sichergestellt werden, daR bisherige weiter-
gehende Oberpriifungsverfahren der  Luftfahrtbeh&rden
der Li#nder rechtlich nicht in Frage gestellt werden
kénnen.

AN . . . e et
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Oberpriifungsverfahren sind auch bei dem Personal der

- Luftfahrtunternehmen durchzufithren, das aufgrund sei-
ner THdtigkeit die Mdglichkeit hat, die Sicherheit des
Luftverkehrs im Sinne von § 29c LuftVG zu beeintrich-
tigen, -

Flugplatzunternehmer und Luftfahrtunternehmen haben an
der Oberpriifung des Personals mitzuwirken. '

Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 30
Abs. 2 LuftVG)

In Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa sind im

ersten in § 30 Abs. 2 nach Satz 1 einzufiijgenden Satz die
Worte

"die militdrische Flugsicherung sowie"

zu streichen.

Als Folge sind in Artikel 1 Nr. 18 in § 31b Abs. 1 Satz 1
die Worte

", soweit sie nicht von der Bundeswehr und den stationier-
ten Truppen wahrgenommen werden'
zu streichen.

Begriindung:

Das '"Minchner Modell" der Flugsicherung ist einem
dualen zivil-/milit#rischen Flugsicherungssystem fach-
lich weit iiberlegen. Im Hinblick auf die bestehenden
Engpdsse im Luftraum ist eine einheitliche Organisa-
tionsform fiur die flichendeckende Uberregionale Flug-
sicherung erforderlich.
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11, Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 30 Abs. 2
Satz 5 LuftVG)

In Artikel 1 Nr, 16 Buchstabe a Doppelbuchétabe bb
sind in § 30 Abs. 2 Satz §

die Worte "und 31 b"

zu streichen.

Begriindung:

Notwendige Berichtigung.

12. Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe b (§ 30 Abs. 3 LuftVG)

In Artikel 1 Nr. 16 ist Buchstabe b wie folgt zu
fassen:

'b. Absatz 3 wird wie folgt gelindert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "nach AnhSrung
der" durch die Worte "im Benehmen mit
den'" ersetzt.

bb) Satz 2, 1, Halbsatz, wird wie folgt gefailt:

"Der Bundesminister der Verteidigung ...
(wie Gesetzentwurf Nummer 16 Buchstabe b)."'

Begriindung:

Der Bundesrat hdlt es fiir erforderlich,
die Mitwirkungsrechte der Linder bei der
Anlegung oder wesentlichen Anderung mi-
litd8rischer Flugplitze zu stiérken. Die
Landesregierungen werden von der Be-
volkerung zunehmend fiir militirische
Fragen in die Pflicht genommen; daher
missen sie auch tiber entsprechende
Mitwirkungsmdglichkeiten verfiigen.

i R .
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Es ist verfassungsrechtlich zulédssig,
eine Pflicht des Bundes zur Herstellung
des "Benehmens" einzufithren. Die Mit-
wirkungsrechte werden hierdurch nur
verfahrensrechtlich gestiarkt. Diese
"Benehmenspflicht” beinhaltet, daB die
beabsichtigte Anlegung oder wesentliche
Anderung militarischer Flugplatze zu-
nachst mit der Landesregierung eingehend
zu erdortern sind, deren Auffassung vom
Bund ernsthaft erwogen werden muB und
schlieBlich beide Seiten mit dem festen
Willen zur Einigung verhandeln. Die Ent-
scheidungsbefugnis bleibt letztlich beim

. Bund. Deshalb ist eine solche Mit-
wirkungsmoglichkeit mit dem Grundgesetz
vereinhar.

Artikel 1 Nr. 17 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb1 (§ 31

—

Abs. 2 LuftVG)

In Artikel 1 Nr. 17 Buchstabe b ist nach Doppelbuchsta-
be bb folgender Doppelbuchstabe bb1 einzufiigen:

'bb‘

Als
in

J In Nummer 13 werden nach der Klammer "(§ 25)" die
Worte
"ausgenommen die Erteilung der Erlaubnis zum Starten
und Landen fiir nicht motorisierte Luftsportgerdte"
eingefligt.’ '
Begriindung:
Folgelinderung zur Ermichtigung des Bundesministers fiir
Verkehr, die Zustdndigkeit zur Erteilung von AuBen-
start- und AuBenlandeerlaubnissen auf juristische
Personen des privaten Rechts Ubertragen zu k&nnen
(§ 31c¢).
Folge ist
Artikel 1 Nr. 18 in § 31c nach Nummer 3 folgende

Numaer 3a einzufiigen:

e a e Hanan¥ sy,
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"3a. Erteilung der Erlaubnis zum Starten und Landen
auBerhalb der genehmigten Flugplitze (§ 25) flir nicht
motorisierte Luftsportgerite,”

Begrindung:

Die bisherige Ermiichtigung sieht bereits vor, daB die
Aufsicht auf die Beliehenen (bertragen wird. Die
Ubertragung der Zustindigkeit flr nicht motorisierte
Luftsportgerite bedeutet eine erhebliche Verwaltungs-
vereinfachung bei den Luftfahrtbehdrden.

Artikel 1 Nr. 17 Buchstabe b Doppelbuchstabe dd (§ 31
Abs. 2 Nr. 18 LuftVG)

In Artikel 1 Nr. 17 Buchstabe b Doppelbuchstabe dd ist
§ 31 Abs. 2 Nr. 18 wie folgt zu fassen:

"18. die Ausiibung der Luftaufsicht, soweit diese nicht der
Bundesminister fir Verkehr aufgrund gesetzlicher
Regelung selbst, das Luftfahrt-Bundesamt oder die fir
die Flugplankoordinierung, die Flugsicherung und die
Luftsportgerite zustindigen Stellen im Rahmen ihrer
Aufgaben ausiiben."

Begrﬁndung:

Durch ein Versehen ist in dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung das Luftfahrt-Bundesamt nicht aufge-
fthrt worden. o
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15. Artikel 1 Nr. 18 (§ 31h- Abs. 3 und 4 LuftVG)

In Artikel 1 Nr. 18 sind in § 31b die Abs#tze 3 und 4
zu streichen.

Eggrﬁndung:

Die in § 31 b Abs. 3 und 4 vorgesehene Freistellung be-
stimmter Grundstiicksgeschifte von den Formvorschriften
der §§ 313 und 925 BGB hat eine erhebliche grundsatz-
liche Bedeutung und begegnet schwerwiegenden Bedenken.
Im Falle einer Verabschiedung der Vorschrift ist zu be-
fiirchten, daB bei kiinftigen Gelegenheiten entsprechende
Regelungen vérlangt werden. Diese Bestrebungen kdnnten
" letztlich dahin gehen, die &ffentliche Hand, sowelt
nicht Private beteiligt sind, gdnzlich von den Erfor-
dernissen der §§ 313 und 925 BGB freizustellen.

Einer solchen Entwicklung muBl von Anfané an vorgebeugt
werden, weil auch Vertrige der dffentlichen Hand - schen
aus Griinden der Beweissicherung - den allgemeinen An-
forderungen an notariell beurkundete Vertrige entspre-
chen miissen. Das aber wire ohne die notarielle Beurkun-
dung nicht gewihrleistet.

Die Zahl der vom Entwurf betroffenen Grundstiicke ist
nicht so grof, daB sie eine gesetzliche Sonderregelung
rechtfertigen kdnnte.

Soweit in bestehenden gesetzlichen Bestimmungen bei
StraBen, Eisenbahnen und Wasserstrafien ein Eigentums-
iibergang kraft Gesetzes, also ebenfalls ohne notarielle
Beurkundung, vorgesehen ist (vgl. die Zusammenstellung
bei Horber/Demharter, Grundbuchordnung, 18. Auflage,
Anm. 8 ¢ zu § 22), handelt es sich nicht nur um eine
andere rechtliche Gestaltung, sondern auch um vollig
anders gelagerte Vorgidnge. |
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Artikel 1 Nr. 18 (§ 31c Nr. 4 LuftVG)

Der Bundesrat bittet zu priifen, ob in § 31 ¢ die
Regelung in Nummer 4 auch unter Beriicksichtigung
der Grundsidtze des allgemeinen Verwaltungsrechts
notwendig ist.

Begrﬁndung:

Nach den Grundsitzen des allgemeinen Verwaltungsrechts erfaBt die Befugnis

~ zum ErlaB eines Verwaltungsakts auch die entsprechenden Beseitigungs-

handlungen; ebenso erstreckt sich die Ermachtigung zum ErlaB einer Verordnung
Uber den ErlaB von Verwaltungsakten auch auf die Regelung entsprechender
Beseitigungshandlungen. Da der beliehene Unternehmer bei allen seinen
MaBnahmen Verwaltungsbehdrde i.S$.d. allgemeinen Verwaltungsrechts

- (vgl. § 1 Absatz 4 VwVEG) ist, dirften keine ernsthaften Zweifel bestehen,

dafl auch im Hinblick auf seine Handlungen die Befugnis nach Nummern 1
bis 3 zu Regelungen Uber den ErlaB von Verwaltungsakten die Befugnis zur
Regelung entsprechender Beseitigungshandlungen miterfaft. Wollte man das
Selbstversténdliche dennoch regeln, kénnte das in anderen Rechtsbereichen
im Wege eines Gegenschlusses zu der nicht gewollten Auslegung filhren,
mangels einer gesonderten Regelung von Riicknahme und Widerruf seien diese
MaBnahmen unzulédssig.

Artikel 1 Nr. 18 (§ 31d Abs. 3 LuftVvG)

In Artikel 1 Nr. 18 sind in § 31 d Abs. 3 nach den

- Worten "wenden das' die Worte "Verwaltungsverfghrensgesetz,

das" einzufiigen.

Begriindung:

Notwendige Klarstellung, daB die
Beauftragten auch das Verwaltungs-
verfahrensgesetz anwenden.
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Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc (§ 32
Abs. 1 LuftVG) '

In Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc sind in
§ 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 im letzten anzufiigenden Satz
nach dem Wort '
"Fluggidste"

die Worte o

"sowie Utber Art und Umfang der befdrderten Gegenstinde"

einzufiigen.

Begriindung:

Filr die Oberpriifung von Gegenstinden u.a. in Simula-
tionskammern entstehen den LuftfahrtbehSrden Kosten.
Auch hierfiir sollte filir den Fall einer Kostenerhebung
eine Auskunftspflicht des Kostenschuldners vorgesehen
werden.

Artikel t Nr. 19 Buchstabe ¢ (§ 32 Abs. 3 LuftVG)

Es erscheint gesetzestechnisch unbefriedigend, d4aB in
Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe c, der nach seinem einlei-
tenden Satzteil nur eine Neufassung des § 32 Abs. 3
vorsieht, zugleich eine Regelung getroffen werden soll,
wonach in der neu gefaBSten Bestimmung mit Wirkung ab

1. Januar 1993 die Worte '"und die Bundesanstalt fur
Flugsicherung"” gestrichen werden. Der Bundesrat bittet
um Priifung, ob die in Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe c
Ziff. 2 vorgesehene Regelung nicht in eine Ubergangs-
vorschrift eingestellt werden kann.
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Artikel 1 Nr. 20 (§ 63 Nr. 1 LuftVG)

In Artikel 1 Nr., 20 ist in § 63 Nr. 1 das Wort
"und" |
durch das Wort

"sind"

Zu ersetzen.

Begriindung:
Beseitigung eines Redaktionsversehens.

Artikel 2 Nr. 2

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob Artikel 2 Nr. 2 wie folgt gefaflit werden

kann:

"2. Die bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes von der Bundesanstalt fiir Flugsicherung
und dem Luftfahrt-Bundesamt auf der Grundiage des
§ 32 Abs.3 Satz 3 des Luftverkehrsgesetzes ohne
Zustimmung des Bundesrates erlassenen Rechtsver-
ordnungen werden riickwirkend auf den Tag ihres je-
weiligen Inkrafttretens in Kraft gesetzt. Diese
kechtsverordnungen kidnnen aufgrund der einschlé-
gigen Ermdchtigungen durch Rechtsverordnung ge-

Andert werden."
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Begriindung:

Durch Artikel 2 Nr. 2 in der Entwurfsfassung
kann das Ziel einer Heilung der in der
Vergangenheit ohne Zustimmung ces Dundesrates
erlassenen Rechtsverordnungen nicht erreicht
werden. Soweit diese Verordnungen der Zu-
stimmung des Bundesrates bedurften, sind sie
nichtig und milssen neu erlassen werden. Ein
NeuerlaBl kann aber u.U. auch vom Gesetzgeber
selbst und mit riickwirkender Kraft vorge-
nommen werden.,

22. Artikel 6 (§ 1 Abs. 2)

Der‘Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
fir eine Prizisierung der Verweisungen in Artikel 6

§ 1 Abs. 2 Sorge zu tragen. Aus der Vorschrift mull ein-
deutig erkennbar sein, welche Rechtsnormen im Wege der
Verweisung fir anwendbar erklédrt werden. Die Verordnung
zur vorldufigen Regelung von Erschwerniszulagen in be-
sonderen Fidllen sowie die Richtlinien des BMV fiir die
Gewdhrung einer Aufwandsentschiddigung fiir Betriebsper-
sonal der Bundesanstalt fiir Flugsicherung sind mit

Datum und Fundstelle zu zitieren. Die "entsprechenden
tarifrechtlichen Regelungen'" sind im Gesetz so eindeutig
zu bezeichnen, dal zweifelsfrei feststeht, welche Rege-
lungen durch die Vorschrift fiir anwendbar erklidrt werden.
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Artikel 6 (§ 2 Abs. 5)

In Artikel 6 ist in § 2 der Absatz § wie folgt
zu fassen:

"(5) In den Fillen des § 85 Abs. 1 des Beamtenver-

sorgungsagesetzes betrdgt die Erhéhung bei Ein-
tritt in den Ruhestand mit Vollendung des

53, Lebenajhhres Finf vom Hundert der ruhege~
haltfdhigen Dicnstbeziige und vermindert sich
bei spéaterem Eintritt in den Ruhesland mit
Jedem weiteren vollendeten Lebensjahr um eins
vom Hundert der ruhegehaltféhigen Dienstbeziigey
ein gich hiernach jeweils ergebender hiherer
Hundertsatz des Ruhegehaltes bleibt heim spdteren
Eintritt in den Ruhestand gewahrt. Absatz 3
Sétze 3 und 4 findet insoweit keine Anwendung."

Begrﬁndung:

Klarstellung des Gewollten.

Artikel 9 Abs. 2

Artikel 9 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Die nachstehenden Vorschriften treten am 1. Januar
1993 in Kraft:

1. Artikel 1:
In Nummer 2 § 1 Abs. 1, Nummer 3 (§ 4 Abs. 5),
Nummer 4 Buchstabe a (§ § Abs. 1 Satz 1), Nummer §

.............

At e ke
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(§ 9 Abs. 1 Satz 3), Nummer 6 (§ 12 Abs., 2

Satz 3, § 16 a Abs. 1, § 18 a Abs. 1 und 2),

in Nummer 8 §§ 27 ¢ und 27 d, Nummer 11 (§ 29 a
Satz 3}, Nummer 16 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
(§ 30 Abs. 2 Satz 5), Nummer 17 Buchstabe a (§ 31
Abs. 1 Satz 3}, in Nummer 17 Buchstabe ¢ Satz 1
(§ 31 Abs.-S), Nummer 19 Buchstabe a Doppelbuch-
stabe bb (§ 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4), in Nummer 19
Buchstabe a Doppelbuchstabe cc Satz 1 (§ 32 Abs. 1
Satz 1 Nr. 13 Satz 1), in Nummer 20 § 63 Nr. 2.
bezﬁglich'der Beauftragung nach § 31 b.

2. Artikel 3 bis 7."

Begriindung:
Redaktionelle Berichtigung.



