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1. Zu den Eingangsworten

Nach der Verweisung

"Auf Grund des § 14"

ist die Verweisung

"Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 wund 4 und"
einzufiigen.

Begriindung:

Es ist umweltpolitisch geboten, dal die Verordnung
auch von der Ermichtigungsgrundlage nach §% 14
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 4 Gebrauch macht und
darauf gestiitzt Kennzeichnungspflichten und
Stoffverbote erlift. Durch Kennzeichnungspflich-
ten wird der Verbraucher in die Lage versetzt,
bestimmte Produkte nach Gkologischen Gesichts-
punkten auszuwiihlen und sie nach Gebrauch einer
sortenreinen Verwertung zuzufilhren. Stoffverbote
sind, wie bereits vom Rat der Sachverstindigen
fiir Umweltfragen im Sondergutachten Abfallwirt-
schaft ausdriicklich gefordert, unumginglich, da
bei der Entsorgung bestimmter Stoffe die Frei-
setzung schidlicher Stpffe nicht oder nur mit un-

verhiltnismiBig hohem Aufwand verhindert werden
kann.



2.

Zu § 1 Abs. 1
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(neu)

In § 1

- ist nach der Uberschrift folgender Absatz 1 einzufiigen:

'"(1) Verpackungen sind aus umweltvertrdglichen und die

stoffliche Verwertung nicht belastenden Materialien herzu-

stellen.";

- ist vor den Worten

"Abfdlle aus Verpackungen"

die Angabe
H(Z)II

einzufiigen.

Begrindung:

Ansitze zur Schadstoffentfrachtung sind in die
Verordnung mit aufzunehmen und bei der Be-
schreibung der abfallwirtschaftlichen Ziele
darzustellen.

Dieser Empfehlung

widerspricht der Wirtschaftsausschull

mit folgender

Begriindung:

Die Zielanforderung ist zu allgemein gefafit und
entspricht nicht den rechtsstaatlichen Be-
stimmtheitsanforderungen. Fiir den Begriff '"um-
weltvertriglich"” besteht keine rechtlich ver-
bindliche Definition, die bei der vorliegenden
Verordnung zugrundegelegt werden konnte. Auch
die Forderung "die stoffliche Verwertung nicht
belastende Materialien" 1ist ohne Konkretisie-
rung rechtlich und tatsdchlich nicht umsetzbar,
da jedes Material die Verwertung in tech-
nischer, ©&kologischer oder wirtschaftlicher
Sicht in irgendeiner Weise belastet.



3. Zu § 1 Nr. 2

In § 1 sind in Nummer 2 die Worte
""'gestaltet werden"

durch die Worte

"beschaffen sein miissen"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Verpackungen werden nicht durch ihre Ge-
stalt, sondern nur durch geeignete Material-
beschaffenheit vermieden.

4.2u § 1 Nr. 2

In § 1t Nr. 2 ist das Wort
"wirtschaftlich"
zu streichen.

Begriindung:

Die Anderung ist zur Vermeidung von Wer-
tungswiderspriichen mit dem Abfallvermei-
dungs- und Verwertungsgebot des § 5 Abs. 1
Nr. 3 BImSchG erforderlich. In dieser
Rechtsvorschrift ist die Zumutbarkeit
ndmlich nicht ausschliefilich an wirtschaft-
liche Gesichtspunkte gekniipft.
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§ 1 Nr. 2

In § 1 Nr. 2 sind vor dem Wort
ll‘lst "
¥
die Worte ‘
"und mit den Grundsitzen des Gesundheitsschutzes"

einzufiigen.

Begrindung:

Aus Griinden der Arzneimittelsicherheit ist eine
Wiederverwendung leerer Behiltnisse nicht moég-
lich und durch Rechtsverordnung untersagt
(Arzneibuch, VO nach § 55 Arzneimittelgesetz).

Dieser Empfehlung

widerspricht der Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit mit folgender

Begriindung:

Das Anliegen des Antrags des Wirtschaftsausschusses
ist durch die Fassung der Vorlage bereits erfiillt,
weil die Pflicht zur Wiederbefiillung ausdriicklich
davon abhidngig gemacht ist, daB dies mit den auf
das Fiillgut bezogenen Vorschriften vereinbar ist.
Die Empfehlung des Wirtschaftsausschusses kann
damit nur zu MiBverstindnissen fiihren.



Zu § 1 Nr. 3

In § 1 Nr. 3 ist das Wort

""vorrangig"

zZUu streichen.

Begriindung:

In den abfallwirtschaftlichen Zielen sollte
festgelegt werden, daf Verpackungen auf
jeden Fall stofflich zu verwerten sind.
Damit kann erreicht werden, daf Verpackun-
gen nicht mehr auf den Markt kommen, bei
denen weder eine Wiederbefullung noch eine
stoffliche Verwertung moéglich ist.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschull mit

folgender

Begriindung:

In § 1 der Verpackungsverordnung werden die
abfallwirtschaftlichen Ziele aufgefithrt. Der
Vorrang der stofflichen Verwertung vor anderen
Verwertungsmaflnanmen wird in der Nummer 3
festgeschrieben., Durch Streichung des Wortes
"vorrangig" miissen Verpackungen stofflich ver-
wertet werden. Das ist zum einen technisch
nicht immer mdéglich wund zum anderen aus
naturwissenschaftlichen Grinden nicht vollstin-
dig realisierbar, wie am Beispiel der Papier-
verwertung gezeigt werden kann. Weiterhin ist
die stoffliche Verwertung aus gesamtékolo-
gischer Sicht nicht immer die umweltvertrig-
lichste Verwertungsform.

Dariiber hinaus wiirde eine Beschrinkung auf die
stoffliche Verwertung zu einer erheblichen
Benachteiligung der inlindischen Unternehmen
innerhalb der EG fihren. Die EG 14Bt die
thermische Verwertung neben der stofflichen
Verwertung gleichberechtigt zu. Nicht mehr
stofflich verwertbare Verpackungsmaterialien
werden z. B. in Frankreich verbrannt und damit
Brennstoffkosten eingespart.
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7.2u § 2 Abs. 3 Nr. 1

In § 2 Abs. 3 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. mit Resten oder Anhaftungen von Stoffen oder Zubereitun- ’

gen, die .

- gesundheitsgefahrdend entsprechend § 1 Nr. 6 bis 15 der Ver-
ordnung iber die Gefdhrlichkeitsmerkmale von Stoffen und
Zubereitungen nach dem Chemikaliengesetz oder

- umweltgefihrdend entsprechend § 3a Abs. 2 ‘des Chemi-
' kaliengesetzes '

sind, wie Pflanzenschutz—, Desinfektions- oder Schad-
lingsbekampfungsmittel, L&semittel, S&uren, Laugen, Mineraldle
oder Mineraldlprodukte,'. '

Begriindung:

‘Die bisherige Formulierung "schad-
stoffhaltiger Fiillgiiter" ist nicht
definiert. Die Formulierung ''Stoffe
und: Zubereitungen nach dem Chemika—
liengesetz'" ist dagegen zu umfassend.:
Eine physiologische Kochsalzldsung
ware auch eine "Zubereitung" nach dem
Chemikaliengesetz.

Die neue Formulierung stellt klar,
welche Stoffe und Zubereitungen ge-
meint sind. Die anschlieBende Aufzéh-

~lung ist beispielhaft und unter-
streicht noch das Gewollte.



Zu § 3 Abs. 1 Nr. 2

In § 3 Abs. 1 ist an Nummer 2 folgender Satz anzufiigen:

"Verkaufsverpackungen im Sinne der Verordnung sind auch
Einweggeschirr und Einwegbestecke.".

Begriindung:

Die Anderung dient hinsichtlich des Einweg-
geschirrs der Klarstellung; dagegen stellt
sie hinsichtlich der Einwegbestecke eine
Ergdnzung dar. Insgesamt ist die Anderung
ein notwendiger Beitrag zur Abfallvermeidung
in den Bereichen, in denen bisher Einweg-
geschirr und Einwegbestecke zum Einsatz ge-
kommen sind.

Da bei Volksfesten und anderen Veranstal-
tungen hiufig neben Einweggeschirr auch
Einwegbestecke ausgegeben werden, erscheint
insoweit eine einheitliche Regelung geboten.
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Zu § 3 Abs. 2
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In § 3 Abs. 2 sind nach dem Wort

""geschlossene"
die Worte

"und {iberwiegend geschlossene"

einzufiigen.

Begriindung:

" Durch die Anderung soll klargestellt werden,

da unter die Definition der Getridnkever-
packung beispielsweise auch solche im Fast-
Food-Bereich tiblichen Becher fallen, die
mit einem (Kunststoff-)Deckel versehen
sind, der eine kleine Uffnung zur Aufnahme
des Trinkhalms aufweist. Gleichzeitig wird
damit ausgeschlossen, daB die in § 7 aus-
gesprochene Pfanderhebungspflicht fiir Ge-
trdnkeverpackungen dadurch umgangen wird,
dal beipielsweise die Laschen von Getrinke-
dosen vor der Abgabe an den Verbraucher ge-
6ffnet werden.

Zu § 3 Abs. 2 und 3

In § 3 Abs. 2 und 3 ist jeweils das Wort

"Behdlter"”
durch das Wort
"Behdltnisse™
Zu ersetzen.

Begriindung:

Der Begriff '"Behdltnisse' ist einheitlich zu
verwenden. '"Behdltnisse" sind (vgl. TA Abfall)
ortsbewegliche Gegenstidnde, wihrend "Behilter"
ortsfest sind.



U 11. Zu § 3 Abs. 3

In § 3 ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:

""(3) Mehrwegverpackungen im Sinne dieser Verordnung sind
Behdltnisse, die nach Gebrauch einer mehrfachen erneuten
Verwendung zum gleichen Zweck zugefithrt werden.'.

Begriindung;

Dia bisher vorgesehene Definition der Mehr-
wagverpackungen ist unzureichend.
Nicht die Bestimmung, sondern die
tatsdchliche Verwendung einer Ver-
packung fiir die mehrfache Wiederbe-
fillung ist entascheidend fiir ihren
Charakter als Mehrwagverpackung.
Nach der gegebenen Definition wiirde
as ausreichen, aine technisch als
Mehrwegverpackung geeignete Flasche
in den Verkehr zu bringen mit der
Behauptung, sie sel fiir die Wieder-
befillung beatimmt, um die in der
Verordnung flir Mehrwegvexrpackungen
vorgesehenen Erleichterungen zu er-
reichen. Auch eine zweimalige Wie-
derbefilllung wiirde daher den Voraus-
setzungen bereits entsprechen.
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Zu § 3 Abs. 4

In § 3 Abs. 4 sind die Worte

“in dem diese die Waren in Verkehr bringen"
durch die Worte

"in dem die Waren in Verkehr gebracht werden"

zu ersetzen.

Begrindung:

Durch die neue Formulierung wird deutlicher,
daB zum Einzugsgebiet des Herstellers oder
Vertreibers auch die Gebiete zdhlen, in denen
(beauftragte) Dritte die Waren des Herstellers/
Vertreibers in Verkehr bringen.




U 13. Zu § 3 a {neu)

Nach § 3 ist folgender’Q 3 a einzufiigen:

" § 3 4
Wiederverwendung und Verwertung von Kunststoffen

Verpackungen, die Kunststoffe enthalten, dirfen nur in Verkehr
gebracht werden, wenn sie wiederverwendbar sind oder -wenn
sle zur stofflichen Verwertung praktisch geeignet sind. Die

praktische Elgnung liegt vor, wenn die Verwertungsverfahren

mit Erfolg im Betrieb erprobt sind und dadurch keine unzumut-

bares Kosten entstehen. Satz 1 findet dann keine Anwendung,

wenn ein als Verpackung geeigneter wiederverwendbarer oder

verwertbarer Stoff fir ein bestimmtes Erzeugnis oder fir eine

bestimmte Verwendung nicht zur Verfigung steht."

Begrindung :

- Verpackungen aus Glas, Papier, Pappe
"und Metalle sind grundsdtzlich wieder-
verwendbar oder verwertbar. Kunststof-
fe sind unter dem Gesichtpunkt der Ver-
wertung Jedoch teilweise problematisch.
Problematisch sind insbesondere auch
Verbundpackungen, die z.B. aus Kunst-
stoff und Pappe bestehen. Eine Verwer-
tung ist wvielfach im Labormafstab még-
lich, Jedoch 1im Betrieb aus technischen
oder wirtschattlichen Grinden nicht
machbar., Dle Vorschrift will sicherstel-
len, dap die im Anhang zu § 6 Abs. 3
festgelegte Sortierquote flr Kunststoffe
in stofflich verwertbarer Qualitat von
80% auch erreicht werden kann. Zwingend
notwendige Ausnahmen sind mdéglich.
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14. Zu § 3 b -neu-

Nach § 3 a ist folgender § 3 b einzufiigen:

"§ 3 b Kennzeichnungspflicht fiir Verpackungen aus
Kunststoff

Transport-, Um- und Verkaufsverpackungen aus Kunst-
stoff sind so zu kennzeichnen, daf eine Sortierung
der Verpackungen nach Kunststoffarten méglich ist."

Begriindung:

Die notwendige Wiederverwertung von Verpackungen aus
Kunststoff erfordert die Sortierung der Verpackungen
nach Kunststoffarten. Die Sortierbarkeit muf3 durch
entsprechende Kennzeichnung der Verpackungen sicherge-
stellt werden. '

15. Zu § 3 ¢ -neu~

Nach § 3 b -neu- ist folgender § 3 ¢ einzufiigen:
"§ 3 ¢ Verbot fiir Verpackungen aus PVC

Transport-, Um- und Verkaufsverpackungen dirfen nicht
aus PVC bestehen."

Beqgrindung:

Verpackungen aus PVC bereiten zahlreiche, ernste Um-
weltprobleme (u.a. kanzerogene Risiken durch Vinyl-
chlorid), die durch die Verwendung vorhandener anderer
Kunststoffe (z.B. Polyethylen}, die weit weniger die
Umwelt belasten, substituierbar sind. Es erscheint
wichtig, die Substitution, die teilweise bereits
erfolgt, voranzutreiben.




Wi 16.

U 17.

Zu § 4

In § 4 ist folgender Satz anzufiigen:

"Verpackungen, die sowohl als Transportverpackung als auch

als Verkaufsverpackung verwendet werden, sind als Ver-

kaufsverpackung zu behandeln.”

Zu § 5 Abs. 1

In § 5 Abs. 1
"Gelegenheit
die Worte

Begriindung:

In bestimmten Bereichen werden Verpackungen in
Abhidngigkeit von Adressaten in gleicher Form
und Ausfiilhrung sowohl als Transportverpackung
als auch als Verkaufsverpackung verwendet,
z. B. Schrumpffolien fiir Frischfleisch. Zur
Gewdhrleistung der filr den Vollzug notwendigen
Rechtssicherheit ist diese Klarstellung notwen-
dig.

sind nach den Worten
zum Entfernen"

"und zur kostenlosen Riickgabe"

einzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Fiir den End-
verbraucher soll die Abgabe der Umverpackung
kostenlos sein.
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+Zu § 5 Abs. 3

In § 5 Abs. 3 Satz 1 sind nach dem Wort

"Umverpackungen"

die Worte

"fiir den Endverbraucher gut sichtbar und gut zuginglich"
einzufiigen.

Als Folge
sind in § 12 Nr. 4 die Worte

"nicht bereitstgllt"

durch die Worte

"nicht gut sichtbar oder gut zuginglich bereitstellt"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Der eingeschobene Satzteil soll sicherstellen,
dafl die Ricknahmeeinrichtungen gut sichtbar
und gut zugdnglich aufgestellt werden, damit
sie stets benutzt werden kénnen. Es soll da-
durch verhindert werden, daR der Pflicht zur
Aufstellung einer Riicknahmeeinrichtung zwar
formal Genlige geleistet wird, aber diese so
unginstig in einer Ecke oder unzugidnglichen
Stelle aufgestellt wird, daR der Kunde diese
faktisch nicht benutzt. Die Zielrichtung
dieses Paragraphen kénnte so auf relativ ein-
fache Art und Weise unterlaufen werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf hin-
sichtlich der Folge in § 12 Nr. 4 (Einstufung als Ordnungs-

widrigkeit) mit folgender

Begriindung:

Die Riicknahmeeinrichtung fir Umverpackungen
soll gut sichtbar und gut zugidnglich aufge-
stellt sein. Gegen eine solche Forderung ist
nichts einzuwenden, wohl aber gegen die BufR-
geldbewehrung dieser Vorschrift. Der Bufigeld-
tatbestand ist bereits dann erfiillt, wenn die
Ricknahmeeinrichtung z. B. durch ein falsch
geparktes Fahrzeug halb oder ganz verdeckt
wird. Dariiber hinaus ist die Vorschrift von den
Polizeibeh&rden iiberhaupt nicht zu vollziehen
und wird ein Hauptbetdtigungsfeld fiir Querulan-
ten sein.
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Zu § 5 Abs. 3

In § 5 Abs. 3 ist nach Satz 1 folgender Sat:z einzufiigen:
"Dabei ist eine Getrennthaltung einzelner Wertstoffgruppen
sicherzustellen, soweit dies ohne Kennzeichnung méglich

ist."

Begriindung:

Die Getrennthaltung der Wertstoffe ist unstreitig
sinnvoll und erforderlich, um die Verwertung zu
optimieren, und daher Ziel auch dieser Verordnung.

Um zu befiirchtende Probleme mit der EG und damit
verbundene mbgliche zeitliche Verzdgerungen beim
Inkrafttreten der Verpackungsverordnung auszu-
schlieflen, stellt die Fassung klar, daB nur eine
Getrennthaltung ohne vorherige Kennzeichnung der
Wertstoffe (EG-relevant) erfaft wird. Eine
Trennung nach Wertstoffgruppen (Glas, Metall,
Papier/Pappe/Karton, Kunststoff) ist auch ohne
besondere Kennzeichnung mbglich.
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Zu § 6 Abs. 1

In § 6 Abs. 1 Satz 1 ist nach dem Wort
"Verkaufsstelle"

das Wort

“"kostenlos"

einzufigen.

Begrﬁndung:

Klarstellung des Gewollten.

Zu § 6 Abs. 1

In § 6 ist an Absatz 1 folgender Satz anzufigen:

"Filr Vertreiber mit einer Verkaufsfldche von weniger als
200 m? beschridnkt sich die Riicknahmeverpflichtung auf die
Verpackungen der Marken, die der Vertreiber in Verkehr
bringt.".

Begriindung:

Ein kleiner Lebensmittelladen miifite sonst z.B. alle
Verpackungen der Ware Mineralwasser zuricknehmen,
obwohl er nur eine Marke verkauft. DaBR dies an-
ders gemeint ist, geht auch aus der Begriindung

zu § 6 hervor.




U 22.

Bei Ab-
lehnung
entfillt
Ziffer 36

Zu § 6 Abs. la (neu)

In § 6 ist nach Absatz 1 folgender Absatz la einzufiigen:

"{la) Der Versandhandel ist verpflichtet, gebrauchte Verkaufs-
verpackungen ohne Kosten fiir den Endverbraucher zuriickzunehmen,
z.B. durch geeignete Riickgabemdglichkeiten in zumutbarer Ent-
fernung zum Endverbraucher. 1In der Warensendung und in .den
Katalogen ist auf die Riickgabemdglichkeit hinzuweisen."

Als Folge

- sind in § 6 Abs. 3 Satz 1 die Worte
'nach Absatz 1 und 2"
durch die Worte
"nach Absatz 1, 1a und 2
Zu ersetzen;
- ist in § 6 Abs. 4 Satz 4 nach dem Zitat
"Abs. 1"
das Zitat
"o oan
einzufiigen;
- ist in § 6 Abs. 5 das Zitat
"Absatz 1"
durch das Zitat
"Absatz 1 a"
zu ersetzen;
- ist in § 13 Satz 1 nach dem Zitat
"§ 6 Abs. 1"
das Zitat
"o oan

einzufiigen.
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Begriindung:

In § 2 Abs., 2 ist festgelegt, daB Vertreiber im
Sinne der Verordnung auch der Versandhandel ist.
Die neu eingefiigt Vorschrift regelt die Riicknah-
mepflicht des Versandhandels entsprechend der Ver-
pflichtung im {iiblichen Einzelhandel. Die Bestim-
mung betont dabei die MSglichkeit, Riickgabesysteme
vor Ort einzurichten, weil ein Riicksenden der Ver-
packung an den Vertreiber wegen des zusédtzlichen
Transportaufwandes auch aus dkologischen Griinden
in der Regel nicht sinnvoll sein wird. Auch der
Versandhandel so0ll die Moglichkeit haben, sich am
"Dualen System" zu beteiligen.

Zu § 6 Abs. 3

In § 6 Abs. 3 ist in Satz 1 vor den Worten
"im Einzugsgebiet"

das Wort

"fldchendeckend"

einzufiigen.

Begrindung:

Die Qualifikation "flichendeckend" soll
sicherstellen, daB wunabhingig wvon der
Besiedlungsdichte in allen Entsorgungs-
gebieten dem Endverbraucher ein gleiches
System angeboten wird.

Die Bezeichnung "flichendeckend" ist in
Satz 1 erforderlich, da sie in Satz 2 in
einem abgeleiteten Zusammenhang eben-
falls verwendet wird.
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Zu § 6 Abs. 3

In § 6 Abs. 3 Satz 1 sind
- das Wort
"Haushaltungen"
jeweils durch den Begriff
"Endverbraucher'
Zu ersetzen,

. - vor dem Wort

"gewdhrleistet"

die Worte

"in ausreichender Weise"
einzufiigen.

Als Folge

- ist in Satz 4 das Wort
“"Haushaltungen"
durch den Begriff
“"Endverbraucher”

zu ersetzen,

- ist im Anhang zu § 6 Abs. 3 jeweils der Begriff

"Haushaltungen"
entsprechend durch den Begriff

"Endverbraucher"
Zu ersetzen.

Begriindung: _

Die regelmdBige Abholung gebrauchter Verkaufs-
verpackungen darf sich nicht nur auf die Haus-
haltungen beschrinken, sondern muf auch andere
Endverbraucher, wie Kasernen, Krankenhiuser,
Behfrden, Gewerbebetriebe usw. einbeziehen.

Es muB ferner gewihrleistet sein, daB der
Abholrhythmus mit den entsorgungspflichtigen
Kérperschaften abgestimmt wird, damit die duale
Wertstofftonne und der Restmiill nicht z. B.
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zu gleicher Zeit abgeholt werden. Ferner muf
der Begriff "regelmiBig'" eingegrenzt werden,
da eine regelmifige Abholung auch die regel-
mdfige jdhrliche Abholung bedeuten k&énnte. Der
Begriff "ausreichend" macht deutlich, daR
genligend Spielraum fiir den vorgesehenen Abhol-
rhythmus in Abhingigkeit von den &rtlichen
Gegebenheiten besteht.

Dieser Empfehlung
widerspricht der Wirtschaftsausschuf hinsichtlich des ersten

Spiegelstrichs und den daraus resultierenden Folgednderungen
mit folgender

Begrindung:

Die Ausweitung des Dualen Systems von Haushal-
tungen auf Endverbraucher wird dazu fithren, daf
das Duale System sich nicht etablieren kann.
Das Duale System mufl den Anforderungen des
Anhangs zur Verordnung geniigen. Eine dieser
Anforderungen ist die Einhaltung von Erfas-
sungsquoten. Der Basiswert fir die Bestimmung
der Quoten ist das gesamte Aufkommen an
Verpackungsmaterialien im Einzugsgebiet des
Dualen Systems. Da sich der Anhang auf § 6
Abs. 3 bezieht, ist die Ausgangsmenge die Menge
an Verpackungsmaterialien, die in Haushaltungen
anfallen. Eine Ausweitung durch Einbeziehung
von Kasernen, Krankenhidusern, aber insbesondere
von Gewerbebetrieben filhrt zu einer Ausweitung
der Basismengen um ca. 22 %. Bei gleichbleiben-
dem Anteil der Erfassungsmengen reduziert sich
folglich die Erfassungsquote, so daB das Duale
System nicht mehr den quantitativen Anforderun-
gen des Anhangs geniigen kann.
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25.7Zu § 6 Abs. 3

In § 6 Abs. 3 sind nach Satz 1 folgende Sétze‘einzungen:

"Dieses System ist auf vorhandene Sammel- und Verwertungs-
systeme der entsorgungspflichtigen Kdrperschaften, in deren
Bereich es eingerichtet wird, abzustimmen. Die Abstimmung ist
Voraussetzung fiir die Feststellung nach Sat:z 6f)Die Belange
der entsorgungspflichtigen K8rperschaften sind dabei beson-
ders zu beriicksichtigen. Die entsorgungspflichtigen Kdérper-
schaften kénnen die Obernahme bzw. Mitbenutzung der Einrich-
tungen, die fiir die Sammlung und Sortierung von Materialien
der im Anhang zu dieser Verordnung genannten Art erforderlich
sind, gegen ein angemessenes Entgelt verlangen.".

Als Folge

ist in Absatz 4 das Zitat
"Satz 2"

durch das Zitat

""Satz 6"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Regelung ist geboten, um wirtschaftliche Nach-
teile zu Lasten derjenigen kommunalen Gebietskdrper-
schaften zu verhindern, die die genannten Systeme

der kommunalen Abfallwirtschaft eingerichtet haben.
Flir die Effektivitdt sowohl der kommunalen Entsor-
gung wie des dualen Systems ist deshalb eine Harmoni-
sierung notwendig.

*) In der Vorlage bisher Satz 2
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Zu § 6 Abs. 3

In § 6 Abs. 3 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Dafl ein solches System flidchendeckend eingerichtet ist,
stellt die fir die Abfallwirtschaft zustidndige oberste
Landesbehérde oder die von ihr bestimmte Behdrde auf An-
trag durch Allgemeinverfiigung fest, die 6ffentlich bekannt-
zugeben ist.'".

Als Folge
ist in § 9 der Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Dag §6 7 und 8§ finden keine Anwendung, sofern im Einzugs-
bereich “des letzten Vertreibers ein System nach § 6 Abs. 3
eingerichtet ist und die fir die Abfallwirtschaft zustiindige
oberste Landesbehdrde oder die von ihr bestimmte BehSrde dies
durch Allgemeinverfiigung festgestellt hat."

Begriindungs

Da Einzugsbereich im $inn des § 6 Abs. 3 Satz 1
das Gebiet des Landes ist, in dem die Hersteller
und Vertreiber Waren 4in Verkehr bringen (8§ 3
Abs. 4), muB die Feststellung nach § 6 Abs. 3
Satz 2 mit Wirkung f£iir das gesamte Land ergehen.
Das bedeutet, daB die Feststellung nicht von den
fiir den Vollzug der Verordnung an sich zustdndigen
Behdrden (meist der Kreisebene), sondern nur von
einer Behdrde Jje Land getroffen werden kann. Dies
80ll in der Verordnung zum Ausdruck gebracht wer-
den, um den Lindern eine Anpassung ihrer gesetzli-
chen 2Zusténdigkeitsregaelungen an die Besonderhei-
ten des § 6 Abs. 3 zu ersparen. Die erforderliche
Flexibilitdt bleibt den Lidndern durch die Delega-
tionsermdchtigung erhalten. Die Rechtsnatur der
beh8rdlichen Feststellung als Allgemeinverfiigung
ist zur Xlarstellung in der Verordnung selbst,
nicht nur in deren Begrilindung zu regeln.

E. 3
) Bei Annahme von Ziffer 32 "Einzugsgebiet".
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In § 6 Abs. 4 Satz 4 sind die Worte "§ 6 Abs. 1 und 2 findet"
durch die Worte "Absatz 1 und 2 finden" zu ersetzen.

Begriindung:
Redaktionelle Berichtigung.

G 28. Zu § 6 a2 - neu -

Nach § 6 ist folgender § 6 a einzufiigen:
"§ 6 a Abholpflicht im Zwischenhandel

Der Vertreiber ist verpflichtet, Transport-, Um- und
Verkaufsverpackungen von Waren, die er einem anderen
Vertreiber geliefert hat, auf dessen Verlangen bei
diesem spdtestens drei Monate nach Lieferung abzuho-
len, um diese Verpackungen der nach den §§ 4 bis 6
vorgeschriebenen Verwendung oder Verwertung zuzufiih-

ren."

Begriindung:

Die Vertreiber des Zwischenhandels (wie z.B. zentral
belieferte Krankenhiuser bei der Verteilung der Mate-
rialien an die Funktionseinheiten) haben vor der
Weitergabe der Waren dafiir zu sorgen, daf alle Ver-
packungen, die nicht unmittelbar dem Schutz des Mate-
rials dienen (insbesondere Transport- und Umverpackun-
gen), entfernt werden. Eine iiber eine Ricknahmepflicht
hinausgehende Abholpflicht ist wegen der im Zwischen-
handel im Vergleich zum Endverbraucher anfallenden
viel gréfBeren Verpackungsmengen erforderlich.
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Zu § 7

In § 7 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Fiir Verpackungen, die keine Mehrwegverpackungen sind, be-
trdgt das Pfand mindestens 0,50 DM einschliefllich Umsatz~-
steuer; ab einem Fiillvolumen von 1,5 1 ist ein Pfand von

mindestens 1,00 DM einschliefilich Umsatzsteuer zu erheben.'.

Begrindung :

Abfallvermeidung im Getrankebereich Xann
vor allem durch den Einsatz von Mehr-
weg~Behdltnissen erreicht werden. Mehr-
weg-Systeme sind unter &kologischen Ge-

- sichtspunkten den denkbaren Alternativen
Uberlegen. Es ist daher geboten, den An-
teil der Einwegverpackung so welt wie
méglich zurlckzudradngen. Die Einfihrung

- elner generellen Pfandpflicht im Getrin- T
kebereich dient der Stitzung und Fort-
entwicklung des Mehrweg-Systems. Die H&-
he des Pfandes fur Mehrwegverpackungen
bleibt den Vertreibern ({berlassen, die
den Pfandbetrag nach Zweckmapigkeitser-
wagungen festsetzen kénnen, Bei Einweg-
Getrankeverpackungen ab 1,5 1 ist eine
Erhéhung des Pfandbetrages vorzunehmen,
damit die Hohe des Pfandes in angemesse-
nem Verhdltnis zum Kaufpreis des Erzeug-
nisses steht.




30. Zu § 8 Nr. 2

In § 8 Nr. 2 ist das Wort
"Fiillvolumen"

durch das Wort
"Fiillmasse'

zu ersetzen,

‘Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

31. Zu § 8 Nr. 2

In § 8 ist an Nummer 2 folgender Satz anzufiigen:

LA
. .

"In diesem Falle betrigt das Pfand 2,00 DM

Begriindung:

Die Pfanderhdhung ist mit Blick auf den relativ hohen
Abgabepreis fiir Dispersionsfarben notwendig, um in-
soweit eine hohe Rilcklaufquote zu gewidhrleisten.
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Zusammen-
hang mit
Ziff. 26
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Zu § 9 Abs. 1

§ 9 Abs. 1 ist wie folgt zu #dndern:

a) Das Wort "Einzugsbereich" ist durch das Wort "Einzugs~
gebiet" zu ersetzen.

b) Es ist folgender Satz 2 anzufiigen:

"§ 6 Abs. 4 gilt entsprechend.”

Begriindung:

Zu. a)

Redaktionelle Anpassung an § 3
Abs. 4 und § 6 Abs. 3 Satz 1.

Zu b)

In Absatz 1 wird auf § 6 Abs. 3
und damit auch auf die Fest-
stellung der zustidndigen Beh8rde
nach § 6 Abs. 3 Satz 2 verwiesen.
Die Behdrde kann nach § 6 Abs. 4
die Feststellung widerrufen.
Damit entf411t nach Ablauf der
6-Monatsfrist die Wirkung der
Feststellung. Dies muB aus syste-
matischen Griinden auch im Rahmen
des § 9 Abs. 1 gelten.
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Zu § 9 Abs. 2 und 3

In § 9 sind Absatz 2 und 3 wie folgt zu fassen:

"(2) Fir Getridnkeverpackungen gilt die Freistellung nach
Absatz 1 nur solange, wie der Anteil fiir Mehrwegverpackungen
dieser Getrédnke im Geltungsbereich des Abfallgesetzes fol-
gende Vom-Hundert-S#tze nicht unterschreitet:

Bier 90 v.H.

Mineralwisser, Quellwidsser, Tafelwdsser,
abgefiillte Trink- und Heilwisser 90 v.H.

Erfrischungsgetrinke mit Kohlensiure
(wie Fruchtsaftgetrinke, Limonaden
und Brausen mit Kohlensiure) 80 v.H,

Fruchtsifte, Fruchtnektare, Gemiisesifte
und Erfrischungsgetrinke ohne Kohlensiure 35 v.H.

Wein (ausgenommen Perl-, Schaum-,
Wermut- und Dessertweine) 50 v.H.

Milch 17 v.H.

(3) Die Bundesregierung iberpriift drei Jahre nach Inkraft-
treten dieser Verordnung die in Absatz 2 genannten Anteile
fir Mehrwegverpackungen mit dem Ziel ihrer Anhebung."
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Begriindung:

Die hier aufgefiihrten Anteile fiir Mehrwegver-
packungen entsprechen den Zielfestlegungen der
Bundesregierung zur Vermeidung, Verringerung
oder Verwertung von Abfdllen aus Getridnkever-
packungen vom 26. April 1990

(veréffentlicht im Bundesanzeiger

1989, S. 2237). Obwohl diese Zielfestlegungen
mit der beteiligten Wirtschaft abgestimmt wor-
den waren, wurden keine Aktivititen unternom-
men, um diese zu erreichen. Es mup vielmehr
festgestellt werden, dap die Entwicklung in die
entgegengesetzte Richtung, d.h. 2zu noch gerin-
geren Mehrwegquoten geht. Die Zielfestlegungen
missen daher verbindlich in die Verordnung auf-
genommen werden. Die Zielfestlegung sieht als
Datum zur Erreichung der Quoten den 30. Juni
1991 vor. Die in der Verordnung demgegentiiber
gewdhlten Fristen sind so grofiziigiqg bemessen,
daB sie ohne weiteres eingehalten werden kén-
nen. Die in § 9 Abs. 2 bisher enthaltenen
Mehrwegquoten sind demgegeniiber viel zu nied-
rig.

Die neue Formulierung des § 9 Abs. 3 dient da-
zu, den an Einwegsystemen interessierten In-
dustrie- und Gewerbezweigen eindeutiq die ab-
fallvermeidende Zielrichtung vorzugeben. Die in
der Tabelle angefithrten Werte sind (teils sogar
deutlich) anhebbar. Fiar funktionstiichtige Mehr-
wegsysteme, z.B. bei Bier, kénnen auch derzeit
Ricklaufquoten von 95 t erreicht werden. Die
Ricklaufquoten fiir Fruchtsifte, Wein und Milch
missen in den nichsten Jahren deutlich ange-
hoben werden. Beispiele, wie bei der Milch-
Mehrwegflasche, zeigen, daf nach relativ kurzer
Zeit schon ermutigende Umlaufquoten erreicht
werden kénnen. Lag die Umlaufquote bei Milch zu
Anfang bei etwa 3 Umliufen, so liegt sie der-
- zeit bei etwa 20 Umliufen. Daraus folgt, dap
der Birger abfallvermeidende Mehrwegsysteme
annimmt, wenn sie angeboten werden.

Der bisherige § 9 Abs. 3, der im itbrigen eine
hochst komplizierte und mit erheblichem Ver-
waltungsaufwand verbundene Verfahrensweise
regelt, entfallt durch die Neufassung.

Dieser Empfehlung widerspricht ...
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Dieser Empfehlung
widerspricht der Wirtschaftsausschul mit folgender

Begriindung:

Die vorgegebenen differenzierten Quoten sind
aus EG-rechtlichen Erwigungen abzulehnen und
wirden die Etablierung des Dualen Systems in
Frage stellen.

Zu § 10

§ 10 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Vertreiber in einem Einzugsgebiet, in dem die §§ 7 und 8
Anwendung finden, kdnnen die Riicknahme und die Pfanderstat-
tung fiur solche Verpackungen verweigern, die aus Einzugsge-
bieten stammen, in denen eine Freistellung nach § 6 Abs. 3
erfolgt ist. Zur Unterscheidung kénnen sie ihre Verpackungen
zusammen mit Pfandmarken ausgeben oder auf andere Weise kennt-
lich machen.".

Begriindung:

Die Ausgabe von Pfandmarken oder eine andere
Kenntlichmachung der Verpackungen ist nicht
Voraussetzung fiir die Méglichkeit der Zuriick-
weisung von Verpackungen, die aus Einzugsge-
bieten stammen, in denen eine Freistellung nach
§ 6 Abs. 3 erfolgt ist. Den Vertreibern ist
insoweit lediglich die Mdglichkeit einzur#umen,
fir eine entsprechende Unterscheidbarkeit der
Verpackungen zu sorgen,
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35. Zu § 12 Nr. 2

In § 12 Nr. 2 sind die Worte "oder dem Endverbraucher"
durch die Worte "und dem Endverbraucher auch' zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Klarstellung, daf der Bufgeld-
tatbestand nur erfiillt ist, wenn
der Vertreiber weder die Umver-
packungen entfernt noch dem End-
verbraucher Gelegenheit zu ihrer
Entfernung gibt.



U 26. Zu § 12 Nr. 6 a
Enp%%lt In § 12 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6 a einzufiigen:
ei Ab-
lehnung
von "6 a. entgegen § 6 Abs. 1 a gebrauchte Verkaufsver-
Ziff. 22

packungen nicht zuriicknimmt,'.

Begriindung:

Die Bufligeldbewehrung ist im Hinblick
auf die Bewehrung von § 6 Abs. 1 und 2
geboten..

Wi 37. Zum Anhang zu § 6 Abs. 3 (Ziffer 1)

Im Anhang zu § 6 Abs. 3 ist in Ziffer I nach Satz 1
folgender Satz einzufiligen:

"Dabei sind die bestehenden Systeme der kommunalen Geblets-
korperschaften einzubeziehen."

Als Folge

ist in Satz 2 das Wort "Dabei"
durch die Worte

“"Mit den Systemen nach Satz 1"
zu ersetzen,

Begriindung:

Die Ergidnzung der Regelung durch den obigen
Satz ist erforderlich, um Beeintrdchtigungen
der funktionierenden kommunalen Wertstofferfas-
sungssysteme durch das sogenannte Duale System
zu verhindern. Die Anderung des Satzes 2 dient
der sprachlichen Anpassung.
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Wi 38. Zum Anhang zu § 6 Abs. 3 (Ziffer 1)

Im Anhang zu 6 Abs. 3 Ziffer I ist in Sat
Bei Annahme g § i 1st in Satz 2 das

entfillt dritte Tiret zu streichen.
Ziff.39

Als Folge

sind im zweiten Tiret die Worte "und die nach"

zu streichen.

Begrindung:

Die vorliegende Fassung enthilt in Abschnitt Iv
fir den Verwertungsumfang keine quantitativ
festgelegten Anteile (Verwertungsquoten).

U 39. Zum Anhang zu § 6 Abs. 3 (Ziffer 1)

Entfillt Im Anhang zu § 6 Abs. 3 ist in Ziffer I Satz 2 (Seite 14 der
g;;én- Vorlage) im dritten Spiegelstrich das Wort

von "Verwertungsquoten"

Ziffer 38

durch die Worte
"Anforderungen an die Wertstoffverwertung"

Zu ersetzen,

Begrundung:

Klarstellung des Regelungsinhalts des Anhangs zu
§ 6 Abs. 3. In ziffer IV sind keine Verwertungs-
quoten, sondern verbal beschriebene Anforderungen
an die Wertstoffverwertung enthalten.



40. Zum Anhang zu § 6 Abs. 3 (Ziffer 1)

Im Anhang zu § 6 Abs. 3 ist in Ziffer I Satz 4 der
dritte Spiegelstrich (Seite 15 der Vorlage) zu streichen.

Begriindung:

Die Verordnung sieht bislang eine Uberlassung
von Bestandteilen, die nicht Verpackung sind,
an die Tridger der 6ffentlichen Abfallentsor-
gung vor. Dies lduft dem im Abfallgesetz fest-
gelegten Vorrang der Verwertung vor der sonsti-
gen Entsorgung zuwider.

Dieser Empfehlung

widerspricht der Wirtschaftsausschufl

mit folgender

Begriindung:

Aufgabe des in § 6 Abs. 3 definierten
Systems - Duales System - ist die Ubernahme der
Rucknahmepflicht des Handels. Diese Riicknahme-
pflicht bezieht sich ausschlieBliich auf Ver-
packungsmaterial. Fiir Materialien, die keine
Vgrpackungsbestandteile sind, besteht weder
eine Rﬁpknahme—, noch eine Verwertungspflicht

deren Einfithrung das Duale System ﬁberfordertej
Das Duale System kann nur funktionieren, wenn
es auf die Riicknahme wund Verwertung von
Verpackungsmaterial beschrinkt bleibt; es kann
nicht die Aufgabe der o6ffentlichen Abfallent-
sorgung Ubernehmen.
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Zum Anhang zu § 6 Abs. 3 (Ziffer 1)

Im Anhang zu § 6 Abs. 3 Ziffer I Satz 4 ist fclgendes

viertes Tiret anzufigen:

"~ nach MaBgabe des Abschnittes IV nicht verwertbare
Wertstoffe sind."

Als Folee

ist im dritten Tiret der Punkt durch ein Komma zu ersetzen.

Begriindung:

Bei den nicht verwertbaren Stoffen miissen die
nach Mafigabe der Anforderungen des Abschnit-
tes IV stofflich nicht verwertbaren Stoffmengen
beriicksichtigt werden. Sowohl nach der Verord-
nung (hochstmégliche Verwertung) als auch nach
der Anderung sind sortierte Stoffe in einem
bestimmten Umfang nicht verwertbar.

Dieser Empfehlung

widerspricht der Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-

sicherheit mit folgender

Begriindung:

Abfdlle, die nach der stofflichen Verwertung ver-

bleiben, sind nicht als Sortierreste zu qualifi-
zleren.
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Zum Anhang zu § 6 Abs. 3 (Ziffern I und I11)

Im Anhang zu § 6 Abs. 3 sind in Ziffer 1 die S#tze 3 und 4

(Seite 14 und 15 der Vorlage) zu streichen und in Ziffer III
als neue Sdtze 3 und 4 (Seite 18 der Vorlage) einzufiigen.

Begrﬁndung:

Von der Systematik im Anhang ist der Passus
iber die stofflich nicht verwertbaren Sortier-
reste (was geschieht mit den Sortierresten?
Definition der Sortierreste) zum besseren Ver-
stdndnis - und um Fehlinterpretationen zu ver-
meiden - in Ziffer 111, in dem die quantitativen
Anforderungen an die Sortieranlagen gestellt
werden, aufzunehmen,

43, Zum Anhang zu § 6 Abs. 3 (Ziffer 11}

Im Anhang zu § 6 Abs. 3 ist in Ziffer 11 der Absatz 3(Seite 17

der Vorlage) wie folgt zu fassen:

“Die Bundesregierung gibt alle drei Jahre erstmals bis zum
31. August 1992 auf der Grundlage geeigneter Erhebungen,
bezogen auf das jeweilige Einzugsgebiet, das auf jeden Ein-
wohner im Mittel entfallende Aufkommen an gebrauchten Ver-
packungen, aufgeschliisselt nach Verpackungsmaterialien und
Pro-Kopf-Verbrauch, im Bundesanzeiger bekannt."

Begriindung:

Klarstellung, daB die Erhebung des Verpackungs-
aufkommens jeweils auf das Einzugsgebiet bezogen
wird. Dadurch werden regionalbedingte Unter-
schiede (Stadtstaaten - Flichenstaaten)} beriick-
sichtigt.
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Zum Anhang zu § 6 Abs. 3 Ziffer 111)

Im Anhang zu § 6 Abs. 3 Ziffer III ist nach Satz 1]
folgender Satz einzufiigen:

"Der jeweilige Prozentsatz kann entsprechend reduziert
werden, soweit der Umfang der nach Ziffer I Satz 4
unverwertbaren Sortierreste den Umfang der nicht Zu
sortierenden Verpackungen ibersteigt."

Begriindung:

Es mull eine Ausnahme fir die Fille vorgesehen
werden, in denen die vorgeschriebenen Quoten
wegen der anfallenden Mengen unverwertbarer
Verpackungen, z. B. durch Verschmutzung, objek-
tiv nicht erreichbar sind.

Dieser Empfehlung

widerspricht der Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-

sicherheit mit folgender

Begriindung:

Die vorgeschlagene Regelung wiirde eine nicht

verantwortbare Aufweichung des Dualen Systems be-

deuten.

Die festgelegtenSortierquoten sind angemessen
und beriicksichtigen das Anliegen des
Wirtschaftsausschusses.
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45. Zum Anhang zu § 6 Abs. 3 (Ziffer IV)

Im Anhang zu § 6 Abs. 3 ist der Text in Ziffer IV wie folgt

zu fassen:

"Die nach Ziffer III aussortierten Wertstoffmengen sind
einer stofflichen Verwertung zuzufithren, soweit diese
technisch méglich und wirtschaftlich zumutbar ist und ein
Markt fir die gewonnenen Stoffe vorhanden ist oder
geschaffen werden kann. Der Antragsteller hat dies in
ﬁberprﬁfbarér Form zu den in Ziffer II genannten Terminen
nachzuweisen.,"

Begrundung:

Die in der Verordnung festgelegte Anforderung
an die Verwertung ‘'héchstméglich” 1ist zu
unbestimmt und widerspricht den rechtlich
notwendigen Bestimmtheitsanforderungen. Die
vorgeschlagene Formulierung entspricht den
vergleichbaren Anforderungen des § 3 Abs. 2
Satz 3 AbfG.

Dieser Empfehlung

widerspricht der Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit mit folgender

Begriindung:

Die Pflicht zur stofflichen Verwertung wiirde
an so viele Voraussetzungen gekniipft werden,
dafl kiinftig eine wirkliche Verwertung dieser
Art in der Praxis nicht mehr gewdhrleistet
wire. AuBerdem wiirde es den Zielen der Ver-
packungsverordnung zuwiderlaufen, wenn hier
auf das reine Verwertungsgebot des Abfallge-
setzes zurickgegriffen werden wiirde.
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46. Zum Anhang zu § 6 Abs. 3 (Ziffer 1V)

Im Anhang zu § 6 Abs. 3 ist in Ziffer IV Satz 2 (Seite 18 der
Vorlage) das Wort

"héchstmégliche"

Zu streichen.

Begriindung:

Die Forderung nach einer héchstméglichen stoff-
lichen Verwertung der aussortierten Wertstoffe
in satz 2 widerspricht zunlichst Satz I, nach dem
alle aussortierten Wertstoffmengen einer stoff-
lichen Verwertung zuzufiihren sind.

Durch die Formulierung "hochstmégliche' wiirde
die unerwiinschte Mdglichkeit erbffnet, dafl das
duale System nicht alle eingesammelten Wert-
stoffmengen auch tatsichlich stofflich ver-
werten mufl.



47. Der FinanzausschuB
empfiehlt, der Verordnung gem#f Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.

Ber federfiihrende Ausschuff fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U)

und der WirtschaftsausschuB (Wi)

empfehlen ferner die Annahme folgender EntschlieBungen:
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, tiber die Ver-
packungsverordnung hinaus einen Katalog von unangemessenen
und Okologisch bedenklichen Verpackungen aufzustellen, die
verboten werden sollen. Dazu muf beispielsweise gehdren,

das Tnverkehrbringen von Zweitverpackungen um (ormstabile
Erstverpackungen, soweit sie ein bestimmtes Volumenverhdltnis
zur Erstverpackung iibersteigen, und von Dritt- und weiteren
Verpackungen sowie von biologisch nicnt abbaubaren Verpackun-
gen zur Abgabe von Speisen (beispielsweise in sogenannten
Fast-food—Restaurants) Zu unterbinden,

Begriindung:

Angesichts der zunehmenden Abfallproblematik und
einer fir den BUrger nicht mehr nachvollziehbaren,
teilweise sogar schlicht unbegreiflichen Verpak-
kungsflut sind dber die mit der Verpackungsverord-
nung eingeleiteten Schritte hinaus auch .Unterbin-
dungsmafinahmen geboten. Sie sollen nicht nur das
Aufkommen an Verpackungsabfillen wirksam vermin-
dern, sondern auch bei den Biirgern Emotionen gegen
den sogenannten Verpackungsterror abbauen und da-
durch deren Bereitschaft f8rdern, notwendige Ent-~
sorgungseinrichtungen zu akzeptieren. Es bedarf
daher der Aufstellung eines Katalogs unangemesse-
ner und Ykologisch bedenklicher Verpackungen, die
verboten werden scllen. Unter diesen Gegichtspunk-
ten ist insbesondere das Inverkehrbringen von un-
notig umfénglichen Umverpackungen (Ubermadverpak-
kungen) und von biologisch nicht abbaubaren Ver-
packungen zur Abgabe von Speisen in sogenannten
Fast-food-Restaurants zu beschridnken.

ﬁbermaﬂverpackunqen in diesem Sinn sind  Zweitver-
packungen um bereits hinreichend formstabjile Erst-
verpackungen, soweit ihr Volumen das 1,5-fache des
Volumens der Erstverpackung bersteigt, sowie
Dritt- und weitere Verpackungen. Solche Ubermaf-
verpackungen werden vor allem fiir StiBigkeiten,
alkoholische Getr#nke, Kosmetika, fliissige Wasch-
und Reiniqungsmittel wund Kinderspielzeug verwen-
det. Ausnahmen sollen lediglich fiir Zwaitverpak-
kungen und nur dann zugelassen werden, wenn ge-
setzliche Vorschriften oder die bescondere Eigenart
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des Prwdukts oder der Verpackung ein gr&fieres Vo-
- lumen erfordern.

- Sogenannte Fast-food-Verpackungen aus Polystyrol
sind biologisch nicht abbaubar und kSnnen wegen
ihrer Verschmutzung mit Speiseresten auch nicht
stofflich verwertet werden. Die sich abzeichnende
starke Expansion des sogenannten Fast-food-Ge-
schdfts ldhDt eine erhebliche Zunahme solcher Ver-
packungen erwarten. Dem muB durch die Vexwendung
biologisch abbaubarer Verpackungen in diesem Be-
reich begegnet werden. Einzelne Vertreiber haben
bereits entsprechende Umstellungen vorgenommen
oder beabsichtigen sie in nidchster Zeit.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung ferner auf, bei
der anstehenden grundlegenden Anderung des Abfallgesetzes
auch Regelungen vorzusehen, wonach

~ die entsorgungspflichtigen Korperschaften Verpackungen,
die nach §§ 4 bis 6 VerpackVO zuriickgenommen werden miissen
oder durch ein System nach § 6 Abs. 3 VerpackVO erfafit
werden, von der Entsorgung ausschlieBen kdnnen,

- auf die Riicknahme von Verpackungen (§§ 4 bis 6 Verpackvo)
und auf ihre Erfassung durch ein System nach § 6 Abs. 3
VerpackVO bis zur erneuten Verwendung oder zur Verwertung
aullerhalb der &ffentlichen Abfallentsorgung § 11 Abs. 1

Satz 1, Abs. 2, 4 und 5 des Abfallgesetzes entsprechende
Anwendung findet.

Begrﬁndung:

Da die Verpackungsverordnung zwar Riicknahmepflich-
ten der Hersteller und Vertreiber in bezug auf
Verpackungen begriindet, aber den Endverbraucher
nicht zu ihrer Riickgabe verpflichtet, miissen die
entsorgungspflichtigen Kérperschaften in die Lage
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versetzt 'werden, solche Verpackungen von der Ent-
sorgung auszuschliefen. Ohne eine solche Erweite-
rung der AusschluBmSglichkeiten des § 3 Abs. 3
AbfG wire die mit der Verpackungsverordnung ange-
strebte Entlastung der 8ffentlichen Abfallentsor-
gung nur beschridnkt erreichbar.

Um sicherzustellen, daff die zuriickgenommenen Ver-
packungen tats#ichlich einer erneuten Verwendung
oder einer Verwertung auBerhalb der Sffentlichen
Abfallentsorgung zugefihrt werden, miissen den zu-
stdndigen Behdrden entsprechende ﬁberwachungsbe-
fugnisse einger¥umt werden. Dies kann dadurch er-
reicht werden, daB § 11 Abs. 1 Satz 1 sgowie
Abs. 2, 4 und 5 AbLfG fiir entsprechend anwendbar
erklidrt werden.

Der Bundesrat fordert dije Bundesregierung auf,

a) ein Konzept iiber die Erhebung von Daten und Analysen und
die dabei anzuwendenden Verfahren zur Priifung von Auswir-
kungen, die sich aus der Herstellung, dem Verkehr und
der Entsorgung von Verpackungsarten auf die Umwelt ergeben,
vorzulegen;

b) ein Konzept zur Bewertung der Umweltvertrdglichkeit der
Verpackungsarten anhand der bej der Untersuchung gewonnenen
Ergebnisse unter Einbeziehung von Alternativen vorzulegen;

c) Die Umweltvertréglichkeitsprﬁfungen innerhaldb von drei
Jahren vorzunehmen, wobei vorrangig solche Verpackungs-
arten zu untersuchen sind, die hinsichtlich ihrer Umwelt-
vertrdglichkeit verstirkten Bedenken begegnen (z. B. Weil3~
blechdosen, FCKW-haltige Verpackungen, Verbundverpackun-
gen).

Zu priifen sind insbesondere folgende Punkte:

- Verfiigbarkeit der bej der Herstellung verwendeten Stoffe
(knappe Ressourcen? Regenerierbarkeit?);

- Energieaufwand und Wasserverbrauch bei der Herstellung;

- Verwendung von schadstoffhaltigen Materialien bei der Her-

stellung;



Emissionen in Boden, Wasser und Luft;
Anfall von Reststoffen bei der Herstellung;

Schadstoffgehalt der Verpackung;

von der Verpackung ausgehende Emissionen, wobei auch nicht
bestimmungsgemiBe, aber vorhersehbare Ereignisse zu beriick-
sichtigen sind (z. B. konnen Verpackungen von Kindern in
den Mund genommen werden; Verpackungen kénnen mit Stoffen
in Berithrung kommen, die Losungsprozesse in Gang setzen
(Sduren, Fette u. a.) oder Verpackungen kénnen in Brand
geraten};

Wiederverwendbarkeit der Verpackungen (Umlaufzahl?);

stoffliche Verwertbarkeit der Verpackungen (Energieaufwand
sowie Belastungen von Boden, Wasser und Luft bei der Ver-
wertung sind zu beriicksichtigen; Anfall von nicht verwert-
baren Reststoffen);

Deponierungsprobleme;

M8glichkeiten des Verzichts auf die Verpackung oder Mog-
lichkeiten der Verringerung von Gewicht, Volumen oder Schad-
stoffgehalt;

Alternativen zu der Verpackungsart.

Begriindung:

Die Forderung nach einer Umweltvertriglichkeits-
prifung von Verpackungen (auch unter dem Begriff
"Ukobilanz" bekannt) folgt einem integrierten
Ansatz bei der Betrachtung der 8kologischen Aus-
wirkung von bestimmten Stoffen, Produkten oder
Verfahren. Derzeit werden diese 0kologischen
Auswirkungen i. d. R. jeweils getrennt voneinander
unter verschiedenen Gesichtspunkten betrachtet,
so z. B. im Abfallrecht hinsichtlich der Entsor-
gungssituation oder im Chemikalienrecht hinsicht-
lich der Bedeutung der verwendeten Stoffe etc.
Eine Gesamtschau der mdglichen Auswirkungen im
Sinne einer Projektlinieranalyse und -bewertung
ermbglicht es jedoch eher, die am besten geeig-
neten Ansatzpunkte fiir wirksame umweltpolitische
Mafinahmen zu finden.
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In diesem Sinne kann die Vornahme von Umweltver-
trdglichkeitsprifungen fur Verpackungen eine
breite Informationsgrundlage schaffen, derer
sich die produzierende und vertreibende Wirt-
schaft, die Verbraucherinnen und Verbraucher
sowie die politischen Entscheidungstréiger bedie-
nen kénnen.

Herstellern und Vertreibern wird durch die Bereit-
stellung der ermittelten Erkenntnisse der Weg

fir Umstellungen auf umweltvertrdglichere Erzeug-
nisse und Verfahren gewiesen. Verbraucherinnen
und Verbraucher erhalten Produktinformationen,

die sie zu zielgerichteten Kaufentscheidungen
veranlassen kdnnen. Nicht zuletzt tragen Umwelt-
vertrédglichkeitspriifungen dazu bei, um Sicher-
heiten iiber die Vor- und Nachteile bestimmter
Erzeugnisse zu kliren und eine belastbare Grund-
lage fur gesetzliche oder administrative Entschei-
dungen herzustellen.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bis zum 1. Juli
1991 eine Verordnung vorzulegen, die eine Riicknahmepflicht
durch Hersteller und Vertreiber fiir Zeitungen, Zeitschriften

und sonstige Druckwerke aus Papierx vorsieht.

Vertreiber von Zeitungen, Zeitschriften und sonstigen Druckwer-
ken aus Papier soilen nach der Verordnung verpflichtet werden,
diese in der Verkaufsstelle oder in unmittelbarer N&he der Ver-
kaufsstelle zuriickzunehmen. Die Verpflichtung kann auf Druck-
werke solcher Art beschrinkt werden, die der Vertreiber in sei-

nem Sortiment fihrt.

Die Hersteller und die Vertreiber, die nicht an den Endverbrau-
cher liefern, sind zu verpflichten, die zuriickgenommenen Zei=-
tungen, Zeitschriften und Druckwerke zuriickzunehmen und einer
erneuten Verwendung coder einer stofflichen Verwertung auBer-
halb der Offentlichen Abfallentsorgung zuzufithren.

Die Verpflichtung kann fiir solche Hersteller und Vertreiber ent-
fallen, die sich an einem System beteiligen, das eine regelmi-
Rige Abholung der gebrauchten Zeitungen, Zeitschriften und Druck-
werke an den Haushaltungen oder in der Ndhe der Haushaltungen
gewdhrleistet und eine weitgehende Erfassung und stoffliche
Verwertung sicherstellt,
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Die Sammlung und Verwertung des Altpapiers von Zeitungen, Zeit-
schriften und Druckwerken sollte in das Sammelsystem der Ver-
packungsabfille aus Papier integriert werden. Die Bundesregie-
rung wird gebeten, insofern auf die beteiligten Wirtschaftskrei-

se einzuwirken.

Die Riicknahme- und Verwertungspflicht sollte sich vor allem auf
Zeitungen, Zeitschriften, Illustrierten, Werbeschriften, Bro-
schiren, Pladne, Landkarten und sonstige Schriften erstrecken,

die zur Verbreitung in der Offentlichkeit bestimmt sind.

Begriindung:

Die Rlcknahmepflicht fur Zeitungen, Zeitschriften und sonstige
Erzeugnisse aus Papier ist notwendig, weil ein zweites Sammel-
system von Papiér neben dem Sammelsystzm von Papier aus Ver-
packungen nicht funktionsfdhig ware. Es uibe in diesem Fall
einen geteilten Sekunddrrohstoffmarkt. Die Gfientlich-rechtli-
chen K&rperschaften wdren in diesem Fall gegeniber dem bundes-
weit organisierten System nach § 6 abs. 3 der Verpackungsverord-
nung notwendigerweise benachteiligt. Eine separate Vermarktung
von Altpapier aus den Sammlungen der Sffentlich-rechtlichen
Kérperschaften wlirde nach den bisherigan Erfahrungen neben dem
dualen System nicht mdglich sein. Zudem tridte bei zwei neben-
einander bestehenden Sammelsystemen fiir Papier eine Uberforde-
rung des Verbrauchers ein, der nach der Herkunft des Erzeug-
nisses eine Unterscheidung zwischen verschiedenen Sammelsyste-
men machen miifte und die Papiererzeugnisse jeweils getrennt
aufbewahren und zuriickgeben miiBte. Bei einem kombinierten Bring-
und Holsystem nach § 6 Abs. 3 der Verpackungsvercrdnung sind
zudem Stellplidtze fiir die Sammelbehidlter in erhebliichem Umfang
erforderlich. Es ist flir die Gemeinden nicht zumutbar, daneben
noch weitere Stellplidtze fiir Sammelbehilter von Zeitungen und
Zeitschriften zur Verfilgung zu stellen. Die Sammlungen von Zei-
tungen, Zeitschriften und sonstigen Papiererzsuguissen muB in

die Riuckgabe der Verpackungen integriert werden.

Schon jetzt ist der Altpapiermarkt iiberlastet. Aufgrund von Ex-

porten steht derzeit in der Bundesrepublik mehr Altpapier zur
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Verfligung als vom Markt abgenommen wird. Die fiir die Abfallent-
sorgung zustandigen Sffentlich-rechtlichen K&rperschaften miis- .
sen deshalb zum Teil bis zu 100,-- DM je Tonne zuzahlen, damit
ihnen das eingesammelte Altpapier abgenommen wird. Ein paral-
leles Sammeln von Altpapier aus Zeitungen und Zeitschriften
und aus Verpackungen, das durch gesetzliche Vorgaben nicht

geregelt wird, wilirde die Situation weiter verschlechtern.
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Die Verordnung der Bundesregierung enthidlt als Regeltat-
bestand eine umfassende Riicknahmepflicht des Handels fiir
Verpackungen. Der vorgesehene Malnahmenkatalog ist fiir den
Handel mit unverhédltnismdfiigen Belastungen verbunden. Er
wire insbesondere fiir den mittelstindischen Handel unzu-
mutbar und letztlich insgesamt unpraktikabel. Die Verord-
nung kann daher nur in Verbindung mit der Realisierung des
von der Wirtschaft angebotenen Dualen Systems sowie den
Befreiungen des § 6 Abs. 3 und § 9 Abs. ¥ wund wunter
Berticksichtigung der Beschliisse des Bundesrates vom

1. Mdrz 1991 zZu den abfallrechtlichen Vorschrif-
ten - Drucksachen 528/90 {(BeschluR) und 529/90 (Be-
schlufl) - akzeptiert werden. Diese tragen auch einer

praktikablen Umsetzung des Dualen Systems Rechnung.

Das Duale System wirft auflerdem eine Reihe von ordnungs-
rechtlichen Problemen des nationalen und europdischen
Wettbewerbssystems auf wund 148t insgesamt Fragen von
Handelshemmnissen in der EG offen. Die Bundesregierung
wird daher gebeten, sicherzustellen, daRl diese Fragen und
Probleme zufriedenstellend geldst werden, damit das Duale
System insgesamt in der Praxis umsetzbar ist.



