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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung iiber die Vermeidung von Verpackungsabfdllen

(Verpackungsverordnung - VerpackV0)

A. Zielsetzung

Die Deponiekapazitdten in der Bundesrepublik Deutsch-
land reichen in vielen Regionen nur noch fir zwei bis
finf Jahre. Weder Abfallverbrennungsanlagen noch neue
Deponien werden in dem Umfang ausgewiesen, der notig
ware, um die heute entstehenden Abfallmengen auch kinf-
tig zu entsorgen. Verpackungsabfille gehdren mit rund
50 % nach dem Volumen und etwa 30 % nach dem Gewicht
zur wichtigsten Abfallart des Hausmiills und der haus-
milldhnlichen Gewerbeabfille. Angesichts der Ziel-
setzung des Abfallgesetzes, vorrangig Abfdlle zu ver-
meiden oder zu verwerten, haben entsprechende MaBnahmen
im Verpackungsbereich daher besondere Prioritdt, um

gravierende Entsorgungsengpasse zu vermeiden.

B. Losung

ErlaB8 einer Rechtsverordnung nach § 14 Abs. 2 Satz 3
Nr. 1 - 3 des Abfallgesetzes, die im einzelnen folgen-

de Regelungen vorsieht:

- Die schon im Januar 1990 von der Bundesregierung
bei den Zielfestlegungen fir Kunststoffver-
packungen aufgestellten Forderungen zur Abfallver-
meidung werden in der Verordnung als Leitlinie

herausgestellt. Es wird gefordert,. das
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Verpackungen vorrangig stofflich verwertet werden
sollen, soweit die Voraussetzungen fir eine Wie-

derbefiillung nicht vorliegen. Dazu wird der Wirt-
schaft eine zeitliche Vorgabe von fiinf Jahren ein-

geraumt .

Fir die einzelnen Verpackungsarten sind folgende Rege-

lungen vorgesehen:

Transpertverpackungen und Verkaufsverpackungen
haben Vertreiber und Hersteller zuruckzunehmen und
einer erneuten Verwendung zum selben Zweck oder
einer Verwertung auBerhalb der offentlichen Abfal-
lentsorgung zuzufiihren; sie kodnnen sich zur Erfiil-

lung dieser Pflichten Dritter bedienen.

Umverpackungen mu3 der Vertreiber an der Kasse
entfernen oder dem Kiaufer die Mdglichkeit erdff-
nen, die Umverpackungen von der erworbenen Ware zu

entfernen und im Laden zuriickzulassen.

Verkaufsverpackungen muB der Vertreiber generell
zurucknehmen; er kann von dieser Ricknahmepflicht
auch durch die Beteiligung an einem System befreit
werden, das eine regelmdBige Abholung gebrauchter
Verpackungen an den Haushaltungen oder in deren

Ndhe gewdhrleistet.

Als Regelungen speziell fiir den Getrankebereich werden

vorgeschrieben:

Die bisher nur fiir Einweg-Getridnkeverpackungen aus
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Kunststoff in Kraft getretenen Regelungen werden
im Getrankebereich auf alle anderen Verpackungs-
arten und alle in der Richtlinie B85/339/EWG ge-
nannten Getranke ausgedehnt, um Substitutionsproﬂ
zesse und damit verbundene Wettbewerbsverzerrungen
zu verhindern. Die Pfandregelungen sind damit auch
auf Dosen, Glasflaschen, Karton- und andere Weich-
verpackungen auszudehnen; zu erfassen sind auch
die Getrankebereiche Milch, Wein und Spirituosen.
Uber Getridnkeverpackungen hinaus werden auch fir
weitere Verpackungsarten Riucknahme- und Pfandrege-

lungen vorgeschrieben.

- Dem Handel wird die Mdglichkeit erdffnet, durch
Einrichtung sog. '"Dualer Entsorgungssysteme'" eine
Freistellung von Pfand- und Ricknahmeverpflich-

tungen fir Verkaufsverpackungen zu erlangen.

- Zum Schutz der bestehenden Mehrwegsysteme bei
Massengetranken gibt es keine Freistellung lber
eine Beteiligung an "Dualen Entsorgungssystemen",
wenn die bestehenden Anteile der Mehrwegsysteme

unter bestimmte Bestandsgrenzen fallen.

C. Alternativen

keine



Kosten

Dem Bund entstehen filir die Aufbereitung von Daten iiber
die Anteile der Mehrwegsysteme und das Verpackungsauf-
kommen Kosten, die der Bundesminister flir Umwelt, Ra-
turschutz und Reaktorsicherheit im Rahmen besonderer

Untersuchungen im Verpackungsmarkt trigt.

Den Liandern entstehen Kosten durch die {ilberwachung der
in der Verordnung vorgesehenen MaBnahmen. Sie lassen
sich gegenwidrtig noch nicht beziffern. Diese Kosten
sind bereits durch die §§ 1a, 14 Abs. 2 Abfallgesetz
vorgegeben, deren ziigige Umsetzung der Bundesrat in

mehreren Entschlie8ungen gefordert hat.

Den Gemeinden entstehen keine Kosten; mittel- und lang-
fristig werden die Entsorgungskosten der Gemeinden und
Kreise in dem Ma8 sinken, wie sich ''duale Entsorgungs-

systeme"” in die Sammlung von Verpackungen einschalten.

Bei den Verpackungsherstellern und dem Handel entstehen
Kosten durch den Aufbau von Ricknahmesystemen, die eine
Verwertung gebrauchter Verpackungen auferhalb der of-
fentlichen Abfallentsorgung gewéhrleisten sollen. Die
Wirtschaft beziffert die Kosten fiir die Entsorgung pro

Verpackungseinheit mit rd. 3 Pf.

Preiswirkungen

Durch die in Buchstabe D genannten Kosten kdnnen sich
Einzelpreise erhdohen; diese lassen sich im voraus nicht

quantifizieren. Ihnen stehen jedoch mittel- und lang-
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fristig Einsparungen gegeniber, die durch die Vermei-
dung von Abfiallen und damit durch Ein-
sparungen bei den kommunalen Geblihren fiir die Ab-

fallentsorgung erzielt werden.

Soweit Einzelpreiserhdhungen entstehen, dirften diese
wegen ihres Anteils an den Gesamtproduktionskosten so
gering sein, daf8 somit keine quantifizierbaren Auswir-
kungen auf das Preisniveau bzw. Verbraucherpreisniveau

zu erwarten sind.
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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung iiber die Vermeidung von Verpackungsabfillen
(Verpackungsverordnung - VerpackV0)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 14, November 1990

121 (321) - 235 05 - Ve 14/90

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung iiber die Vermeidung von
Verpackungsabfidllen (Verpackungs-
verordnung - VerpackV0)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels
80 Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit.

-~ A
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Verordnung iiber die Vermeidung von Verpackungsabfillen
(Verpackungsverordnung - Verpackvo)

VOm--...-..--...-lggo

Auf Grund des § 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1, 2 und 3 des
Abfallgesetzes vom 27. August 1986 (BGBl. I S. 1410) verordnet

die Bundesregierung nach Anhérung der beteiligten Kreise:

Abschnitt I
Abfallwirtschaftliche Ziele

Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

§ 1 Abfallwirtschaftliche Ziele
Abfdlle aus Verpackungen sind dadurch zu vermeiden, dag

Verpackungen

l. nach Volumen und Gewicht auf das zum Schutz des Filillgutes
und auf das zur Vermarktung unmittelbar notwendige Maf

beschridnkt werden,

2. so gestaltet werden, daB sie wiederbefiillt werden k&énnen,
soweit dies technisch m#iglich und wirtschaftlich zumutbar
sowie vereinbar mit den auf das Fiillgut bezogenen Vor-

schriften ist,

3. vorrangig stofflich verwertet werden, soweit die Voraus-

setzungen flir eine Wiederbefiillung nicht vorliegen.



§ 2 Anwendungsbereich

(1) Den Vorschriften dieser Verordnung unterliegt, wer
gewerbsmédfig oder im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen
oder Offentlicher Einrichtungen im Geltungsbereich des
Abfallgesetzes

1. Verpackungen oder Erzeugnisse herstellt, aus denen
unmittelbar Verpackungen hergestellt werden (Hersteller)
oder

2, Verpackungen oder Erzeugnisse, aus denen unmittelbar
Verpackungen hergestellt werden, oder Waren in Verpackungen,
gleichgiiltig auf welcher Handelsstufe, in Verkehr bringt
(Vertreiber).

(2) Vertreiber im Sinne dieser Verordnung ist auch der
Versandhandel.

(3) Die Vorschriften dieser Verordnung finden keine
Anwendung auf Verpackungen .

1, mit Resten oder Anhaftungen schadstoffhaltiger Fiillgiiter
wie Pflanzenschutz-, Desinfektions- oder Stchidlingsbe-
kdmpfungsmittel, L&semittel, S&duren, Laugen, Mineraldle oder
Mineraldlprodukte,

2. die auf Grund anderer Rechtsvorschriften besonders

entsorgt werden miissen.
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§ 3 Begriffsbestimmungen

(1) Verpackungen im Sinne dieser Verordnung sind

1. Transportverpackungen:

Fisser, Kanister, Kisten, Sdcke einschlieﬁlich Paletten,
Kartonagen, geschdumte Schalen, Schrumpffolien und dhnliche
Umhiillungen, die Bestandteile von Transportverpackungen sind
und die dazu dienen, Waren auf dem Weg vom Hersteller bis
zum Vertreiber vor Schdden zu bewahren, oder die aus Griinden

der Sicherheit des Transports verwendet werden.

2. Verkaufsverpackungen:

geschlossene oder offene Behiltnisse und Umhiillungen von
Waren wie Becher, Beutel, Blister, Dosen, Eimer, Pdsser,
Flaschen, Kanister, Kartonagen, Schachteln, Sidcke, Schalen,
Tragetaschen oder &hnliche Umhillungen, die vom Endver-
braucher zum Transport oder bis zum Verbrauch der Waren

verwendet werden.

3. Umverpackungen:

Blister, Folien, Kartonagen oder &dhnliche Umhiillungen, die
dazu bestimmt'sind, als zusdtzliche Verpackung um Verkaufs-
verpackungen

a. die Abgabe von Waren im Wege der Selbstbedienung zu

ermidglichen oder



b. die Moglichkeit des Diebstahls zu erschweren oder zu

verhindern oder

¢. iiberwiegend der Werbung zu dienen.

{(2) Getrdnkeverpackungen im Sinne dieser Verordnung sind
geschlossene Behdlter wie Beutel, Dosen, Flaschen, Kartons,
Schliuche aus Materialien jeder Art fiir fliissige
Lebensmittel im Sinne des § 1 Abs. 1 des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstidndegesetzes, die zum Verzehr als Getrinke

bestimmt sind, ausgenommen Joghurt und Kefir.

(3) Mehrwegverpackungen im Sinne dieser Verordnung sind
Behdlter, die dazu bestimmt sind, zuriickgegeben und erneut

befiillt zu werden.

(4) Als Einzugsgebiet des Herstellers oder Vertreibers ist
das Gebiet des Landes anzusehen, in dem diese die Waren in

Verkehr bringen.

(5) Endverbraucher im Sinne dieser Verordnung ist der

Kdufer, der die Waren in der an ihn gelieferten Form nicht

1

mehr weiter verduBert.
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Abschnitt II:

Ricknahme- und Verwertungspflichten

§ 4 Rﬁcknahnepflichten fiir Transportverpackungen

Hersteller und Vertreiber sind verpflichtet, Transport-
verpackungén nach Gebrauch zurickzunehmen und einer erneu-
ten Verwendung oder einer Verwertung auferhalb der dffent-
lichen Abfallentsorgung zuzufilhren, es sei denn, der
Endverbraucher verlangt die Ubergabe der Waren in der
Transportverpackung; in diesem Fall gelten die Vorschriften

iiber die Riicknahme von Verkaufsverpackungen entsprechend.

$§ 5 Rﬂcknahmebflichten fir Umverpackungen

(1) Vertreiber, die Waren in Umverpackungen anbieten, sind
verpflichtet, bei der Abgabe der Waren an Endverbraucher die
Umverpackungen zu entfernen oder dem Endverbraucher in der
Verkaufsstelle oder auf dem zur Verkaufsstelle gehdrenden
Geldnde Gelegenheit zum Entfernen der Umverpackung zu geben,
es sei denn, der Endverbraucher verlangt die Ubergabe der
Ware in der Umverpackung; in diesem Fall gelten die
Vorschriften iliber die Riicknahme von Verkaufsverpackungen

entsprechend.



(2) Soweit der Vertreiber die Umverpackung nicht selbst ent-
fernt, muf er an der Kasse durch deutlich erkennbare und
lesbare Schrifttafeln dafauf hinweisen, daB der Endver-
braucher in der Verkaufsstelle oder auf dem zur Verkaufs-
stelle gehdrenden Geldnde die Méglichkeit hat, die Umver-
packungen von der erworbenen Ware zu entfernen und

zurilickzulassen.

(3) ber Vertreiber ist verpflichtet, in der Verkaufsstelle
oder auf dem zur Verkaufsstelle gehdrenden Geldinde geeignete
Sammelgefdne zur Aufnahme der Umverpackungen bereitzu-
stellen., Der Vertreiber ist verpflichtet, Umverpackungen
einer erneuten Verwendung oder einer Verwertung aufierhalb

der Offentlichen Abfallentsorgung zuzufiihren.

§ 6 Riicknahmepflichten fiir Verkaufsverpackungen

(1) Der Vertreiber ist verpflichtet, vom Endverbraucher
gebrauchte Verkaufsverpackungen in oder in unmittelbarer
Ndhe der Verkaufsstelle zurilickzunehmen. Diese Verpflichtung
beschrdnkt sich auf Verpackungen der Art, Form und Grdfe und
auf Verpackungen solcher Waren, die der Vertreiber in seinem

Sortiment fiihre.



Drucksache 817 /90

(2) Hersteller und Vertreiber sind verpflichtet, die von
Vertreibern nach Absatz 1 zuriickgenommenen Verpackungen
zurlickzunehmen und einer erneuten Verwendung oder einer
Verwertung auferhalb der Gffentlichen Abfallentsorgung
zuzuflihren. Diese Verpflichtung beschrdnkt sich auf Ver-
packungen der Art, Form und Gr&Be sowie auf Verpackungen
solcher Waren, welche die jeweiligen Hersteller und

Vertreiber in Verkehr bringen.

(3) pDie Verpflichtungen nach Absatz 1 und 2 entfallen fur
solche Hersteller und Vertreiber, die sich an einem System
beteiligen, das im Einzugsgebiet des nach Absatz 1 ver-
pflichteten Vertreibers eine regelmdBSige Abholung gebrauch-
ter Verkaufsverpackungen an den Haushaltungen oder in der
Ndihe der Haushaltungen gewdhrleistet und die im Anhang zu
dieser Verordnung genannten Anforderungen erfiillt. Dafl ein
solches System eingerichtet ist, stellt die zustédndige
Behdrde auf Antrag durch &ffentliche Bekanntmachung fest.
Die Freistellung nach Satz 1 wird vom Zeitpunkt der &ffent-
lichen.Bekanntmachung an wirksam. Wird der Antrag vor dem
1, Januar 1993 gestellt, so geniigt fiir die Freistellung bis
zum 1. Mirz 1993 der Nachweis, daB ein System e}ngerichtet
ist, das eine regelmidfige Erfassung gebrauchter Verkaufs-
verpackungen an den Haushaltungen oder in der Nidhe der

Haushaltungen gewdhrleistet.



(4) Die zustidndige Behdrde kann ihre Entscheidung nach
Absatz 3 Satz 2 widerrufen, sobald und soweit sie fest-
stellt, daf die im Anhang zu dieser Verordnung genannten
Anforderungen nicht eingehalten werden. Sie macht den
Widerruf ebenfalls bffentlich'bekannt. Sie kann den Widerruf
auf bestimmte Stoffarten beschrédnken, soweit nur fiir diese
die im Anhang zu dieser Verordnung genannten Erfassungs-,
Sortierungs~ und Verwerthngsquoten nicht erreicht werden,

§ 6 Abs. 1 und 2 findet am ersten Tage des auf die Bekannt-
machung des Widerrufs folgenden sechsten Kalendermonats

Anwendung.

(5) Der Versandhandel wird von seiner Verpflichtung nach
Absatz 1 frei, wenn er sich an den nach Absatz 3 Satz 1

eingerichteten Systemen beteiligt.

Abschnitt III :
Riicknahme- und Pfanderhebungspflichten fir Getrinke-
verpackungen sowie fiir Verpackungen fiir Wasch- und

Reinigungsmittel und Dispersionsfarben

§ 7 Pfanderhebungspflicht fiir Getrdnkeverpackungen
Vertreiber, welche fliissige Lebensmittel in Getridnke-
verpackungen, die keine Mehrwegverpackungen sind, mit einem

Filillvolumen ab 0,2 1 abgeben, sind verpflichtet, von ihrem
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Abnehmer ein Pfand in HShe von 0,50 DM einschliefilich
Mehrwertsteuer je Getridnkeverpackung zu erheben. Das Pfand
ist von jedem weiteren Vertreiber auf allen Handelsstufen
bis zur Abgabe an den Endverbraucher zu erheben. Das Pfand
ist jeweils bei Riicknahme der Verpackungen (§ 6 Abs. 1

und 2) zu ersgstatten.

§ 8 Pfanderhebungspflichten fiir Verpackungen
von Wasch- und Reinigungsmitteln sowie von Dispersionsfarben

§ 7 gilt entsprechend fiir Verpackungen

1. fUr Wasch- und Reinigungsmittel im Sinne von § 2 Abs. 1
des Wasch- und Reinigungsmittelgesetzes mit einem Fiill-
Volumen ab 0,2 1, ausgenommén Weichverpackungen und karton-
gestutzte Weichverpackungen, in denen Wasch- oder Reini-

gungsmittel zum Nachfiillen in Verkehr gebracht werden,
2. fir Dispersionsfarben mit einem Fiillvolumen ab 2 kg.

§ 9 Befreiung von Riicknahme- und Pfandpflichten -

Schutz der Mehrwegsysteme

(1) Die §§ 7 und 8 finden keine Anwendung, sofern im
Einzugsbereich des letzten Vertreibers ein System nach § 6
Abs. 3 eingerichtet ist und die'zustandige Behdrde dies

durch Sffentliche Bekanntmachung festgestellt hat.
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(2) Fir Getridnkeverpackungen fiir Bier, Mineralwasser, Quell-
widsser, Tafelwdsser, Trinkwdsser und Heilwidsser, Erfrisch-
ungsgetrdnke mit oder ohne Kohlensdure, Fruchtsidfte,
Fruchtnektare, Gemiisesifte und Wein (ausgenommen Perl-,
Schaum-, Wermut- und Dessertweine) gilt die Freistellung
nach Absatz 1 nur solange, wie der Anteil fir Mehrweg-
verpackungen dieser Getrdnke insgesamt im Geltungsbereich
des Abfallgesetzes nicht unter 72 v.H. sinkt; bei Mehrweg-
verpackungen flr pasteurisierte Konsummilch betrdgt der

entsprechende Anteil 17 v.H..

(3) Die Bundesregierung gibt die nach Absatz 2 erheblichen
Mehrwegverpackungsanteile jewells bis zum 30. Juni jeden
Jahres im Bundesanzeiger bekannt. Ist danach der Anteil der
Mehrwegverpackungen unter die in Absatz 2 genannten vom
Hundert-Sdtze gesunken, so wird zu dem ersten Tag des auf
die Bekanntmachung folgenden sechsten Kalendermonats eine
erneute Erhebung iiber die nach Absatz 2 erheblichen Mehrweg-
verpackungsanteile durchgefiihrt. Auch diese Erhebung wird im
Bundesanzeiger bekanntgemacht. Liegt auch bei dieser
erneuten Erhebung der Anteil der Mehrwegverpackungen unter
den in Absatz 2 genannten vom Hundert-Sdtzen, findet § 7 vom
ersten Tage des auf die letzte Bekanntmachung folgenden

sechsten Kalendermcnats Anwendung.
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§ 10 Beschrdnkung der Riicknahme- und Pfander-
stattungspflichten |

Vertreiber in einem Einzugsgebiet, in dem die § 7 und 8
Anwendung finden, kdnnen die Pfanderstattung fiir solche
Verpackungen verweigern, die aus Einzugsgebieten stammen, in
denen eine Freistellung nach § 6 Abs. 3 erfolgt ist, wenn
sie ihre unter die §§ 7 und 8 fallenden Verpackungen

zusdtzlich kennzeichnen oder Pfandmarken ausgeben.

Abschnitt IV

Ordnungswidrigkeiten, ﬂbergangé— und Schlufbestimmungen

§ 11 Beauftragung Dritter

Hersteller und Vertreiber kdnnen sich zur Erfiillung der in
dieser Verordnung bestimmten Pflichten Dritter bedienen. Die
Ricknahme von Verpackungen und die Erstattung von Pfand-

betrdgen kann auch iliber Automaten erfolgen.

§ 12 Ordnungswidrigkeiten
Ordnungswidrig im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 11 des

Abfallgesetzes handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlidssig
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Aentgegen § 4 Transportverpackungen nicht nach Gebrauch

zuriicknimmt oder nicht einer erneuten Verwendung oder
einer Verwertung auBlerhalb der &ffentlichen Abfallent-
sorgung zufihrt,

entgegen § 5 Abs. 1 Umverpackungen nicﬁt entfernt oder
dem Endverbraucher keine Gelegenheit zum Entfernen von
Umverpackungen gibt,

entgegen § 5 Abs. 2 die dort bezeichneten Hinweise nicht
gibt,

entgegen § 5 Abs. 3 Satz 1 SammelgefdBe nicht bereit
stellt,

entgegen § 5 Abs. 3 Satz 2 Umverpackﬁngen nicht‘einer
erneuten Verwendung oder einer Verwertung auBerhalb der
6ffentlichen Abfallentsorgung zufiihrt,

entgegen § 6 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 Satz 1 Verkaufs-
verpackungen nicht zurilicknimmt,

entgegen § 6 Abs, 2 Satz 1 zurlickgenommene Verkaufsver-
packungen nicht einer erneuten Verwendung oder einer
Verwertung auBerhalb der dffentlichen Abfallentscorgung
zufiithrt, oder

entgegen § 7, auch in Verbindung mit § 8, ein Pfand nicht

erhebt oder nicht erstattet.
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§ 13 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit Ausnahme der §§ 5 bis 10 und des
§ 12 Nr. 2 bis 8 am 1. Dezember 1991 in Kraft. § 5 und § 12
Nr. 2, 3, 4, und 5 treten am 1. April 1992, § 6 Abs. 1, 2, 4
und 5 sowie die §§ 7 bis 9 und § 12 Nr. 6, 7 uﬁd 8 treten am
1. Januar 1993 in Kraft. § 6 Abs. 3 und der Anhang zu § 6
Abs. 3 und § 10 treten am Tage nach der Verkiindung dieser

Verordnung in Kraft.

§ 14 AuBerkrafttreten
Die Verordnung iliber die Riicknahme und Pfanderhebung von
Getridnkeverpackungen aus Kunststoffen vom 20. Dezember 1988

{BGB1. I S. 2455) tritt am 1. Januar 1993 aufer Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Anhang zu § 6 Abs. 3

Die zustdndige Behdrde trifft die Feststellung nach § 6 Abs. 3

r

wenn folgende Anforderungen erfiillt sind:

I. Allgemeine Anforderungen

Es ist mit geeigneten Systemen sicherzustellen, daf
Verpackungen an den Haushaltungen (Holsysteme) oder in der
Ndhe der Haushaltungen durch Container oder andere geeignete
Sammelbehdltnisse (Bringsysteme) oder durch eine Kombination
beider Systeme erfaft und anschlieBend sortiert und stofflich

verwertet werden. Dabei sind die nach

- Ziffer II festgelegten Erfassungsquoten,
- Ziffer III festgelegten Sortierungsquoten und die nach

~ Ziffer IV festgelegten Verwertungsquoten

zu erreichen.

Stofflich nicht verwertbare Sortierreste sind den Trdgern der

Gffentlichen Abfallentsorgung als Gewerbeabfall zu iiberlassen.



-15 -

Als stofflich nicht verwertbare Sortierreste gelten nur Stoffe,

die

- nicht mit Hilfe manueller oder maschineller Sortierung

in stofflich verwertbare Fraktionen zerlegt werden k&nnen,

~ durch andere als die urspriinglichen Fiillgiiter oder durch

verpackungsfremde Stoffe verschmutzt oder kentaminiert sind,

- keine Verpackungsbestandteile sind,

II. Quantitative Anforderungen an Erfassungssysteme

Es miissen im Jahresmittel im Einzugsgebiet (§ 3 Abs. 4) vom
Antragsteller mindestens folgende tatsdchlich erfafte Anteile,
jewelils bezogen auf das gesamte Aufkommen an Verpackungs-
materialien im Einzugsgebiet in Gewichtsprozent nachgewiesen

werden:



am 1. Januar 1993

Material

Glas
Weinblech
Aluminium
Pappe, Karton
Papier
Kunststoff

Verbunde

- 16 -

60%
40%
30%
30%
30%
30%

20%
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In der Zeit vom 1. Januar 1993 bis zum 30. Juni 1995 gelten die

fir die einzelnen Verpackungsmaterialien angegebenen Quoten

als erflillt, wenn mindestens 50% der insgesamt anfallenden

Verpackungsmaterialien tatsdchlich erfaft werden.

Ab 1. Juli 1995 sind fiir die einzelnen Verpackungsmaterialien

folgende Anteile nachzuweisen:
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Material

Glas 80%
WeiBblech 80%
Aluminium B0%
Pappe, Karton 80%
Papier BO%
Kunststoff B80%
Verbunde 80%

Die Bundesregierung gibt alle drei Jahre, erstmals bis zum
31. August 1991, auf der Grundlage geeigneter Erhebungen das
auf jeden Einwohner im Mittel entfallende Aufkommen an ge-
brauchten Verpackungen, aufgeschliisselt nach Verpackungsmate-

rialien und Pro-Kopf-Verbrauch, im Bundesanzeiger bekannt.

Der Nachweis der tatsdchlich erfaBten Anteile ist 1993 und 1994
vom Antragsteller bis zum 1, M3rz des jeweiligen Jahres, ab
1995 bis zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres, auf der
Grundlage der Einwohnerstatistik filir das Einzugsgebiet (§ 3
Abs. 4) und des von der Bundesregierung bekanntgemachten Pro-

Kopf-Aufkommens an gebrauchten Verpackungen zu erbringen.
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ITT1. Quantitative Anforderungen an Sortieranlagen
Von den im Einzugsgebiet (§ 3 Abs. 4) erfaBten Verpackungen
missen im Jahresmittel mindestens folgende Stoffarten in

stofflich verwertbarer Qualitidt in Gewichtsprozent aussortiert

werden:

Material am 1. Januar 1993 am 1. Juli 1995
Glas . 70% 90%
WeiBblech 65% 90%
Aluminium 60% 90%

Pappe, Karton 60% 80%

Papier 60% 80%
Kunststoff 30% BO%
Verbunde 30% 80%

Die Sortierungsquoten sind vom Antragsteller in {iberpriifbarer

Form zu den in Ziffer II genannten Terminen nachzuweisen.

IV. Anforderungen an die Wertstoffverwertung

Die nach Ziffer III aussortierten Wertstoffmengen sind einer
stofflichen Verwertung zuzufiihren. Der Antragsteller hat

in iiberpriifbarer Form zu den in Ziffer II genannten Terminen
Nachweise zu erbringen, dan éine héchstmégliche stoffliché

Verwertung der aussortierten Wertstoffe gewdhrleistet ist.
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Begriindung

I. Allgemeines
1. Ausgangslage

In der Bundesrepublik Deutschland fallen jihrlich fast

32 Mio t Hausmiill und hausmiilldhnliche Gewerbeabfidlle an (der
Anteil des Hausmiills betrdgt rd. 14 Mio t/a). Verpackungs-
abfdlle gehdren dabei mit rund 50% nach dem Volumen und etwa
30% nach dem Gewicht zur wichtigsten Abfallart des Hausmiills

und der hausmiilldhnlichen Gewerbeabfidlle.

Angesichts der Zielsetzung des Abfallgesetzes, vorrangig
Abfdlle zu vermeiden oder zu verwerten, haben entsprechende
Mafinahmen im Verpackungsbereich besondere Prioritdt, Die
.Deponiekapazitdten in der Bundesrepublik Deutschland reichen
in vielen Regionen nur noch fiir zwei bis fiinf Jahre. Weder
Abfallverbrennungsanlagen noch neue Deponien werden in dem
Umfang ausgewiesen, der ndtig wire, um die heute entstehenden

Abfallmengen auch kiinftig zu entsorgen.

Besonders ernst ist die Situation in den neuen Bundeslidndern,
wo durch das verdnderte Warenangebot und Verbraucherverhalten
ein Verpackungsaufkommen zu verzeichnen ist, dem die bisherige

Entsorgungswirtschaft nicht gewachsen ist.
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Gravierende Entsorgungsengpisse sind damit unausweichlich,
wenn nicht umgehend weitere Mafnahmen zur Vermeidung,

Verringerung und Verwertung von Abfdllen getroffen werden.

Die Bundesregierung hat die Instrumente des neuen § 14 Abfall-
gesetz bisher sowohl im Schadstoffbereich (§ 14 Abs. 1 AbfG)
wie im Mengenbereich (§ 14 Abs. 2 AbfG) eingesetzt. Dabei
wurden bei den schadstoffhaltigen Abf&llen zundchst die
wichtigsten Teilbereiche - Altdle (rd. 560.000 t/a Altdle) und
halogenhaltige Losemittel (200.000 t/a) - durch den Erlan der
Altdlverordnung vom 27. Oktober 1987 (BGBl. I S. 2335) und der
Verordnung iiber die Entsorgung gebrauchter halogenhaltiger
Losemittel vom 23. Oktober 1989 (BGBl. I S. 1918) geregelt.
Durch Selbstbindung der Batterieindustrie wurde der Queck-
silbergehalt in Gerdtebatterien drastisch gesenkt und die
Riicknahme schadstoffhaltiger Gerdtebatterien iiber den Handel
organisiert. Bundesweit wurde auf der Grundlage von Empfeh-
lungen des Bundesumweltministers die Riicknahme gebrauchter
Kiihlschridnke (jdhrlich 2,5 Mio Gerdte) und die Entsorgung der
PCKW uné FCKW-haltigen Altdle eingefiihrt. Die FCKW-Hersteller

nehmen die dabei erfaften FCKW und Altdle =zuriick.

Zur Vermeidung von Verpackungsabfdllen erliel die Bundesre-
gierung zundchst die Verordnung iiber die Riicknahme und

Pfanderhebung von Getrédnkeverpackungen aus Kunststoffen wvom



bitucksache 877 790

20. Dezember 1988, die zu einer Stabilisierung der Mehrweg-
systema fiir Getrdnke beitrug., Diese Verordnung fihrte zu einer
grundsdtzlichen Auseinandersetzung mit der EG-Kommission. Die
hierbel gewonnenan Erkenntnisse gingen in den vorliegenden

Verordnungseatwurf ein (vgl. hierzu Begriindung I 7).

Ebenfalls bei Getridnkeverpackungen, aber auch allgemein bei
Kunststoffverpackungen, legte die Bundesregierung ihre Ziele
zur Abfallvermeidung und Abfallverwertung nach § 14 Abs. 2
Satz 1 Abfallgesetz fest. Damit folgte sie dem Auftrag des
Gesetzqgebers, die erforderlichen MaBnahmen zundchst im Wege

des Kooperationsprinzips einzufordern.

Die Zielfestlegungen zur Vermeidung, Verringerung oder
Verwertung von Abfdllen aus Verpackungen fiir Getridnke vom

26. April 19489 (BundesAnz. 1989, S. 2237, 2733) legen u.a.
Anteile flir Mehrwegverpackungen und Recyclinggquoten fir Glas
und Weifblech fest..

Die Zielfestlegungen zZur Vermeidung, Verringerung oder Ver-
wertung von Abfdllen von Verkaufsverpackungen aus XKunststoff
fir Nahrungs- und Genufimittel sowie Konsumgiliter vom

17. Januar 1990 (BundesAnz. S. 513) fithrten erstmals wichtige
Leitlinien fiir die Verwertung von rd. 760.000 t/a gemischter

Kunststoffabfdlle ein; bisher wurden nur ca. 20.000 t/a ver-

wertet,
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Am 21. Mai 1990 legte der Bundesumweltminister Zielfestle-
gungen fiir die Verwertung von Kunststoff-Folien, Anzuchtge-
fisen und Verpackungen aus Xunststoff vor, die in der Land-
und Forstwirtschaft sowie im Gartenbau verwendet werden. Dabei
wurde u.a. auf das Problem der Entleerbarkeit von Behdltnissen
(UMK-Forderung)} eingegangen und eine Entschliefung des
Bundesrates vom 1l. Mai 1989 (BR-Drucks. 294/90) zu biologisch

abbaubaren Kunststoffen aufgegriffen.

Im Bereich der Massenabfdlle legte der Bundesumweltminister am
3. Januar 1990 weitere Zielfestlegungen filir die Verwertung von
Bauschutt, Baustellenabfdlle, Erdaushub und Strafenaufbruch
{Baureststoffe) vor, die mit einem jEhrlichen Aufkommen von
rd. 200 Mio t neben Hausmiill und hausmiilldhnlichen Gewerbe-
abfdllen eine der wichtigsten Abfallgruppen stellen. Diese
Zielfestlegungen scllen mittel- und langfristig die bisher
iiberwiegend noch praktizierte Ablagerung von Baureststoffen
nachhaltig einschridnken. Der verstdrkte Einsatz von Sekunddr-
rohstoffen soll zugleich dazu beitragen, Eingriffe in die
Landschaft (z.B. durch den Abbau von Sand, Kies und Natur-

steinen) zu verringern.

Am 14. Mai 1990 hat der Bundesumweltminister Zielfestlegungen
zur Verringerung von Altpapierabfédllen vorgelegt. Angesprochen

ist hierbei eine Abfallmenge von rd. 5 Mio t/a. Sie soll u.a.
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durch eine erhdhte Einsatzquote von Altpapier durch die
Papierindustrie verringert werden. Das kann vor allem bei der
Produktion graphischer Papiere und von Zeitungspapier
geschehen. Das Beschaffungswesen von Bund, Lindern und
Gemeinden kann wichtige Beitrige fiir den Einsatz graphischer
Recycling-Papiere leisten, das gilt auch fiir die Parlaments-

verwaltungen.

Am 15. August 1990 legte der Bundesumweltminister schlieBlich
den Entwurf fir Zielfestlegungen zur Vermeidung, Verringerung
oder Verwertung von Abfdllen aus der Kraftfahrzeugentsorgung

vor. Der Schwerpunkt lieqgt hier bei der Entsorgung von Kunst-
stoffen aus Kraftfahrzeugen, die liberwiegend das Bild von rd.

400.000 t/a Shredderabfdllen prigen.

2. Schlufifolgerungen aus den bisher getroffenen MaSnahmen
Mit den bisherigen Mafinahmen erfiillte die Bundesregierung
einerseits die ihr vom Abfallgesetz prioritdr gestellten
Aufgaben, andererseits wurden mit den getroffenen MaBnahmen
in Teilbereichen wichtige Vorentscheidungen getroffen, die
entscheidende Impulse fiir andere Produktgruppen bzw. fiir die
Losung der von ihnen ausgehenden Abfallprobleme geben.
Beispielsweise wird die in den o.q. Zielfestlegqungen vom

17, Januar 1990 enthaltene Empfehlﬁng fiir die Kennzeichnung
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von Kunststoffverpackungen in Kiirze auch die Kennzeichnung

anderer Erzeugnisse aus Kunststoffen nach sich ziehen.

Insbesondere von der EG-Kommission wird gegeniber den bisher
getroffenen MaBnahmen eingewandt, dan sie nur Teilldsungen
seien, die zudem diskriminierende Wirkungen ausldsen k3dnnen.
Es wurde bemdngelt, daB die Pfandverordnung nicht die in der
EG-Richtlinie 85/339/EWG aufgefiihrte Milch erfasse, von den
franzdsischen Mineralwasserabflillern wurde geriigt, daB die
Pfandverordnung nur eine Verpackungsart (Kunststoffver-
packungen) treffe. Auch der Bundesrat forderte Regelungen,

die sich in ein Gesamtkonzept einordnen lassen.

Die Bundesregierung hat am 17. Januar 1990 anlidfilich der
Verabschiedung von Zielfestlegungen fiur Verkaufsverpackungen
aus Kunststoff ein solches Gesamtkonzept fiir alle im Ver-
packungsbereich gebrduchlichen Materialien (Glas, Pappe,
Papier, Holz, Metalle, Kunststoffe) beschlossen, das von

folgenden gemeinsamen abfallwirtschaftlichen Zielen bestimmt

ist:

- Verpackungen sind nach Volumen und Gewicht auf das zum
Schutz des Flillgutes und auf das zur Vermarktung unmittelbar

notwendige Mafl zu beschridnken.
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~ Sowelit technisch mdglich und wirtschaftlich zumutbar sowie
vereinbar mit den auf das Fiillgut bezogenen Vorschriften,
sollen Verpackungen so gestaltet werden, dal sie wieder-

befiillt werden kbnnen.'

~ Soweit die Voraussetzungen fiir eine Wiederbefiillung nicht
vorliegen, sind Materialien einzusetzen, die einer umwelt-~
vertridglichen stofflichen oder thermischen Verwertung

zugefliihrt werden kdnnen.

3. Zu beriicksichtigende Verpackungsarten
Bei der Erstellung eines GesamtKonzepts filir den Verpackungs-
bereich ist davon auszugehen, daf Verpackungsabfdlle sich

liberwiegend aus folgenden Gruppen zusammensetzen:

- Transportverpackungen, deren Funktion es ist, den sicheren
Transport von Waren bis zum Einzelhandel oder zum gewerbilichen
Abnehmer zu gewdhrleisten (Fidsser, Kanister, Kisten ein-
schlieBlich Paletten, Kartonagen, Folien, Schalen usw.). Sie
gelangen bisher zu einem groBen Teil in den Haus- und Gewerbe-
abfall, obwohl eine Verwertung auBerhalb der &ffentlichen

Abfallentsorgung méglich wire.

- Verkaufsverpackungen, die vom Endverbraucher fiir den

Transport bzw. bis zum bestimmungsgemidfen Ver- oder Gebrauch
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der Waren verwendet werden (Becher, Beutel, Sidcke, Schalen,

Tragetaschen oder dhnliche Umhiillungen).

- Umverpackungen, die als zusdtzliche Verpackung um Verkaufs-
verpackungen in erster Linie nur den ladendiebstahl verhindern
sollen oder Werbezwecke erfiillen (volumindse Blister, Folien,
Kartonagen und Verbiinde dieser Materialien). Umverpackungen
haben in letzter Zeit immer weiter an Bedeutung gewonnen. Die
fortschreitende Konzentration im Einzelhandel, die Zunahme von
Selbstbedienungsliden und Selbstbedienungswarenhdusern,
begleitet von Einsparungen beim Verkaufspersonal bedingen ein
erhebliches Ansteigen dieser Verpackungen fir Waren, die
friilher chne diese zusdtzlichen Verpackungen erworben werden
konnten. Besonderen Umfang hat diese Entwicklung zuletzt z.B.
in bestimmten Ladenketten der Unterhaltungselektronik, in Bau-
und Hobbymirkten und Selbstbedienungswarenhdusern angenommen,
die ihre Waren in besonders aufwendigen Umverpackungen

anbieten.

4. Umfassende MaBSnahmen fiir alle Verpackungsarten

Fiir alle Verpackungsarten kann auf Grundlage der Ermdchti-
gungen des § 14 Abs. 2 Nr. 3 Abfallgesetz als umfassende
Regelung vorgeschrieben werden, dafl der Vertreiber bzw. der

Hersteller verpflichtet ist, gebrauchte Verpackungen zuriick-
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zunehmen und einer Verwertung auferhalb der dffentlichen
Abfallentsorgung zuzufilhren. Die Effizienz einer solchen
Rilcknahmepflicht kann wesentlich durch eine Pfanderhebung
verstdrkt werden, die den Verbraucher zur Riickgabe gebrauchter
Verpackungen veranlaft. Pfandsysteme eignen sich vorzugsweise
fir bestimmte Waren, die - wie die Getrdnke - einen sehr
groBen Teil des Sortiments einnehmen und ﬁberwiggend auch in

abfallvermeidenden Mehrwegsystemen vertrieben werden k&nnen.

Der Ermdchtigung des § 14 Abs. 2 Abfallgesetz folgend setzt
eine umfassende Verpackungsverordnung beim Handel an, der es
im wesentlichen in der Hand hat, welche Waren in welchen

Verpackungen auf den Markt kommen.

Der Handel soll daher grundsdtzlich verpflichtet werden, in
oder in unmittelbarer N3he der Verkaufsstelle Verpackungen
zurickzunehmen. Unter bestimmten Voraussetzungen soll er
jedoch die M&glichkeit erhalten, sich durch Beteiligung an
flichendeckenden neuen Sammel- und Verwertungssystemen ("Duale
Entsorgungssysteme", vgl. I 6) von dieser Verpflichtung zu
befreien. Alle weiteren Vertreiber und Hersteller - gleich-
gliltig auf welcher Handelsstufe - werden in den Pflichtenkreis
der Verordnung einbezogen; jeder kann sich zur Erfillung

dieser Pflichten Dritter bedienen.
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Eine solche Verordnung steht nicht im Widerspruch zu der vom
Gesetzgeber geforderten und von der Bundesregierung ver-
tretenen Linie, vor ordnunésrechtlichen MaBnahmen mdglichst
weitgehend vom Kooperationsprinzip Gebrauch zu machen. Die
Bundesregierung geht davon aus, daf ein Teil ihrer Ziele bei
den Kunststoffverpackungen bis Ende dieses Jahres freiwillig
umgesetzt sein wird. Hierzu gehdrt die Kennzeichnung und die
Vereinheitlichung bei den Kunststoffarten fir bestimmte
Fﬁllgﬁtef wie z.B. Joghurt. Dal Zielfestlegungen durchaus den
AnstoBl zu den geforderten Maﬁnahmen geben kdnnen, zeigt -auch
der Mitte Mai bekanntgegebene Beschluf der Kunststofferzeu-
genden Industrie, éktiv in die Verwertung von Kunststoffab-
fillen einzutreten und dabei besonders die stoffliche
Verwertung voranzutreiben.

Es zeichnet sich aber ab, daB nicht alle Ziele von der Wirt-
schaft - insbesondere der Aufbau freiwilliger Riicknahme-~
systeme - in einem zeitlichen Rahmen und in einem Umfang
umgesetzt werden, der im Hinblick auf kommende Entsorgungs-
engpdsse geboten wire. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der
stofflichen Verwertung von‘ﬁerpackungen aus Kunststoff.
Auflerdem ist zu besorgen, daf ohne einen bestimmten ordnungs-
rechtlichen Rahmen nicht alle beteiligten Wirtschaftskreise
zum Aufbau und zur Beteiligung an freiwilligen Riicknahme-
systeme béreit sind. Dadurch kdme es zu Wettbewerbsverzer-

rungen zu Lasten der kooperativ handelnden Wirtschaft.
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Zur Wahrung des Wohls der Allgemeinheit hdlt es die Bundes-
regierung'nicht mehr fir zielfithrend, die in dieser Verordnung
vorgesehenen MafGnahmen zundchst iiber Zielfestlegungen nach
§ 14 Abs. 2 Satz 1 Abfallgesetz von der Wirtschaft im Wegé des

Kooperationsprinzips einzufordern.

5. Grundziige der Verpackungsverordnung
Ausgehend von den vorstehenden allgemeinen Erwidgqungen sind fiir

Verpackungen folgende Regelungen zu treffen:

- Die schon im Januar 1990 von der Bundesregierung bei den
Zielfestlegungén fir Kunststoffverpackungen aufgestellten
Forderungen werden der Verordnung in § 1 als Leitlinie vor-
angestellt, wobei gefordert wird, daB Verpackungen vorrangig
stofflich verwertet werden sollen, soweit die Voraussetzungen
fir eine Wiederbefiillung nicht vorliegen. Dazu wird der Wirt-
schaft eine zeitliche Vorgabe wvon finf Jahren eingeridumt

(Ziffer II bis IV des Anhangs zu § 6 Abs. 3).

- Transportverpackungen und Verkaufsvérpackungen haben
Vertreiber und Hersteller zuriickzunehemen und einer erneuten
Verwendung zum selben Zweck oder einer Verwertung auflerhalb
der offentlichen Abfallentsorgung zuzufilhren; sie kd&nnen sich

zur Erfillung dieser Pflichten NDritter bedienen.



- Umverpackungen muf3 der Vertreiber an der Kasse entfernen
oder dem Kdufer die Mdglichkeit erdffnen, die Umverpackung von
der erworbenen Ware zu entfernen und in der Verkaufstelle oder

auf dem zur Verkaufsstelle gehdrenden Geldnde zurickzulassen.

- Verkaufsverpackungen muB der Vertreiber generell zuriick-
nehmen; er kann von dieser Ricknahmepflicht durch die Betei-
ligung an einem System freigestellt werden; das eine regel-
mdBige Abholung gebrauchter Verpackungen aﬁ den Haushaltungen

oder in deren Nihe gewdhrleistet.

- Die bisher nur fiir Einweg-Getrankeverpackungen aus Kunst-
stoff in Kraft getretenen Regelungen werden im Getridnkebereich
auf alle anderen Verpackungsarten und alle in der Richtlinie
85/339/EWG genannten Getridnke ausgedehnt, um Substitutions-
prozesse und damit verbundene Wettbewerbsverzerrungen zu
verhindern. Die Pfandregelungen sind damit auch auf Dosen,
Glasflaschen, Karton- und andere Weichverpackungen auszu-
dehnen; zu erfassen sind auch die Getrédnkebereiche Milch, Wein

und Spirituosen.

- Uber Getridnkeverpackungen hinaus sind fiir auch fir weitere
Verpackungsarten Riicknahme- und Pfandregelungen vorzuschrei-

ben.



Bricksache 817 /90

- Dem llandel wird die M&glichkeit erdffnet, durch Einrichtung
80g. "Dualer Entsorgungssysteme" eine Freistellung von Pfand-
und Rilcknahmeverpflichtungen fiir Verkaufsverpackungen zu

erlangen.

= Zum Schutz der bestehenden Mehrwegsysteme bei Massenge-
trdnken gibt es keine Freistellung iiber eine Beteiligung an
"Dualen Entsorgungssysteme", wenn die bestehenden Anteile der

Mehrwegsysteme unter bestimmte Bestandsgrenzen fallen.,

6. Entsorqung auBerhalb der &ffentlichen Entsorgung -

"Duale Entsorqungssysteme®
Nach § 1 Abs. 3 Nr. 7 Abfallgesetz kdnnen bestimmte Stoffe von
den Vorschriften des Abfallgesetzes ausgenommen werden, die
durch gewerbliche Sammlung einer ordnungsgemidnen Verwertung
zugefﬁhrt‘werden, sofern dies den entsorgungséflichtigen
Korperschaften nachgewiesen wird und nicht dberwiegende
6ffentliche Interessen entgegenstehen. Der Gesetzgeber wollte
mit dieser Vorschrift die gewerbliche Verwertung von Papier,
Pappe, Metallen, Glas und dhnlichen Stoffen, vor allem aus dem
Verpackungsbereich, unterstiitzen, die bisher iberwiegend im
Rahmen der Abfallentsorgung erfaBt werden. Die Vorschrift hat
bisher nur regional Bedeutung erlangt: in Berlin (West) hat

z.B. ein privates Entsorgungsunternehmen in GroBsiedlungen



bestimmte Sekund&rrohstoffe aus den Haushaltungen in Sammel-
systemen erfaBt. Solche Sekunddrrohstoffe werden auch im
Rahmen der &6ffentlichen Abfallentsorgung als getrennte
Sammlungen mit sog. "Griinen Tonnen" eingesammelt. Insgesamt
sind in der Bundesrepublik Deutschland jedoch weniger als 10%
der Einwohner an solche Wertstoffentsorgungssysateme ange-

schlossen.

Gewerbliche Sammlungen i1i.S. von § 1 Abs. 3 Nr. 7 AbfG waren
bisher vor allem aus wirtschaftlichen Grinden nicht
erfolgreich, denn die Erldse aus dem Verkauf von Sekunddr-

rohstoffen decken meistens nicht die Kosten der Sammlung.

Inzwischen haben maBgebende Teile des Einzelhandels und der
Verpackungsindustrie ihre Bereitschaft bekundet, entsprechende
Sammelsysteme aufzubauen, mit denen Verpackungen in eine
Verwertung aufierhalb dernﬁffentlichen Entsorgung als einer
zweiten- "dualen" - Entsorgungschiene erfaft werden k&nnen.
Nach den Berechnungen dieser Wirtschaftskreise sollen auf
diesem Weg bis zu 8 Mic t/a Verpackungen gesammelt und im
Wirtschaftskreislauf gehalten werden. Die heute anfallende
reine Hausmiillmemge (rd. 14 Mio t/a) kdnnte damit halbiert
werden. Die Kosten dieser Sammlung wiirden die beteiligten
Wirtschaftskreise (Verpackungshersteller, Handel) auf die

Produkte umlegen.
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Damit kdme voll das Verursacherprinzip zum Tragen. Gegeniiber
der heute iiblichen pauschalen Umlage ilber die Hausmiillgebilhren
zahlt nunmehr der Verbraucher pro Verpackungseinheit die
Sammlung und Verwertung direkt beim Kauf der Ware. Er kann
seine Kosten gering halten durch die Wahl von Mehrwegver-
packungen. Fir die Bereitstellung der Sammelsysteme fallen

keine zusdtzlichen Kosten an.

Die fiir die Sammlung und fiir das Recycling Verantwortlichen
(Verpackungshersteller, Abfiiller, Handel) werden aus Wett-
bewerbs- und Wirtschaftlichkeitsgriinden darauf Pinwiiken, dan
die anfallenden Verpackungsmengen so gering wie mdglich
gehalten werden und fiir eine stoffliche Verwertung geeignet
sind. Dieser Zwang folgt vor allem aus der Tatsache, daB der

Markt fiir Sekunddrrohstoffe begrenzt ist. Dmit wird den

grundsdtzlichen Zielen der Verordnung (§ 1) entsprochen.

§ 6 Abs. 3 und der dazugehdrende Anhang eréffnet die Ein-

richtung dualer Entsorgungssysteme.

7. EG-Problematik

Artikel 3 Abs. 1 der Richtlinie des Rates vom 15. Juli 1975
iber Abfdlle (75/442/EWG) verpflichtet die Mitgliedstaaten,
geeignete Mafnahmen zur Vermeidung und Verwertung von Abfillen

zu treffen. Hinsichtlich der Verpackungen fiir fliissige



Lebensmittel vom 6. Juli 1985 (85/339/EWG) werden diese
Pflichten ndher konkretisiert und dabei Pfandsysteme als
Mittel zur Riickgabe gebrauchter Verpackungen definiert. Im
Rahmen eines Schriftwechsels zur Verordnung iiber die Riicknahme
und Pfanderhebung von Getrdnkeverpackungen aus Kunststoffen

teilte die EG-Kommission der Bundesregierung mit:

“Die Kommission hat sich die Erhaltung der Umwelt zum vor-
rangigen Ziel gesetzt, und wir unterstiitzen Sie beim Kampf
éegen Plastikmiill., Wir haben auch nichts gegen ein Riicknahme-
system mit Flaschenpfand, ein Weg, der von der Richtlinie
85/339/EhG ja ausdriicklich vorgesehen ist. Wir wollen, daB
dieses System mdglichst effizient und unblirokratisch

funktioniert..."

In diesem Zusammenhang fiihrte der Bundesumweltminister am
16. April 1990 auf Wunsch der EG-Kommisgsion in Briissel eine
Anhdrung durch, die dariiber AufschluBl geben sollte, ob es
gegeniiber dem deutschen System der Riickgabe leerer Ver-
packungen im Laden andere Riickgabesysteme mit gleicher

Effizienz gibt. Vorgestellt wurde dabei ein
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Automatensystem, das in der Praxis erst erprobt werden miiBte.
Bundesumweltminister Topfer hatte der EG-Kommission schon im
Herbst 1989 mitgeteilt, daf die Pfandverordnung den Einsatz
von Automaten nicht behindere. Der vorliegende Verordnungs-
entwurf greift diese Frage in § 11 ausdriicklich zur Klar-

sStellung auf.

Die EG-Kommission hat Anfang 1990 in Artikel 4 des Entwurfs
der Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 85/339/EWG iiber
Verpackungen fiir fliissige Lebensmittel (Dokument XI/549/89)
zum Ausdruck gebracht, daf sich "die MaBnahmen im Verpackungs-
bereich in den Rahmen einer Pofitik einfiligen miissen, die alle

in der Richtline aufgefiihrten Verpackungsmaterialien und

fliissigen Lebensmittel umfaBt”.

Eine umfassende Regelung fiir alle Verpackungsarten und eine
Ausdehnung der bisherigen Pfandregelung fiir Kunststoffver-
packungen im Getrdnkebereich steht im Einklang mit diesem
Vorschlag der EG-Kommission, da eine solche Mafinahme keinem
Getridnkehersteller Mdglichkeiten zur Substitution in andere

nicht bepfandete Verpackungen erdffnen wiirde.

Mit Inkrafttreten der Verpackungsverordnung mit ihren um-

fassenden Regelungen fiir alle Getridnke und alle Verpackungs-



arten entfdllt die bisher geltende Pfandéerordnung fir

Getridnkeverpackungen aus Kunststoff (§ 14).

8. Kosten

Dem Bund entstehen fir die Aufbereitung von Daten iiber die
Anteile der Mehrwegsysteme und das Verpackungsaufkommen
Kosten, die der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit im Rahmen besonderer Untersuchungen im

Verpackungsmarkt trigt.

Den Ldndern entstehen Kosten durch die ﬁberwachung der in der
Verordnung vorgesehenen Mafinahmen, die von seiﬁen des Handels
und der Hersteller gefordert werden. Sie lassen sich gegen-

wdrtig nech nicht bezifﬁern. Diese Kosten sind bereits durch
die §§ 1 a , 14 Abs. 2 Abfallgesetz vorgegeben, deren ziigige
Umsetzung der Bundesrat in mehreren Entéchlieﬂungen gefordert

hat.

Den Gemeinden entstehen keine Kosten; mittel- und langfristig
werden die Entsorgungskosten der Gemeinden und Kreise in dem
Man sinken, wie sich "duale Entsorgungssysteme" in die

Sammlung von Verpackungen einschalten.

Bei den Verpackungsherstellern und dem Handel entstehen Kosten

durch den Aufbau von Riicknahmesystemen, die eine Verwertung
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gebrauchter Verpackungen auBerhalb der 8ffentlichen Abfall-
entsorgung gewdhrleisten sollen. Die Wirtschaft beziffert die

Kosten fir die Entsorgung pro Verpackungseinheit mit rd. 3 Pf.

9. Preiswirkungen

Bburch die in Ziffer 8 genannten Xosten k&nnen sich Finzel-
-preise erhdhen; diese lassen sich im voraus nicht quanti-
fizieren. Ihnen stehen jedoch mittel- und langfristig
Einsparungen gegeniiber, die durch die Vermeidung von Abfillen
und damit durch Einsparungen bei den kommunalen Gebiihren fir

die Abfallentsorgung erzielt werden.

Soweit Finzelpreiserhdhungen entstehen, diirften diese wegen
ihres Anteils an den Gesamtproduktionskosten so dering sein,
dafl somit keine quantifizierbaren Auswirkungen auf das

Preisniveau bzw. Verbraucherpreisniveau zu erwarten sind.
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II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1

Die Bedeutung der Verpackung als unentbehrliches Hilfsmittel
zur Verteilung unterschiedlichster Produkte vom Hersteller
iiber alle Stufen des Handels bis zum Endverbraucher ist heute
unbestritten. Dies gilt vor allem fiir die Gesichtspunkte der
Haltbarkeit sowie der Einhaltung bestimmter Anforderungen an
die Qualitdt, an d9n'Gesundheitsschutzes oder an die Hygiene,

"jeweils bezogen auf das Fiillgut.

Die Verpackungsindustrie hat wdhrend der letzten Jahre gerade
mit Blick auf die zuletzt genannten Anforderungen erhebliche
Fortschritte gemacht. Gleichzeitig wuchs aber mit der Anderung
der Verbraucherqewohnheiten die Abfallmenge aus dem Konsum von
Produkten, die der Verbraucher friiher selbst zubereitete oder
iiberhaupt nicht nachfragte. AuBerdem fiihrt der Wandel in der
Struktur des Einzelhandels zu zusdtzlichen oder grdBeren Ver-
packungen.

Verpackungen bestimmen heute mit rd. der Hdlfte nach ihrem
Volumen, und mit einem Drittel nach dem Gewicht das Bild der
Abfdlle aus Haushaltungen und aus dem Gewerbe. Verpackungsher-
steller, Abfiiller und Vertreiber miissen angesichts der immer
deutlicher werdenden Entsorgungsengpdsse ihre in den §% 1 a,
14 Abs. 2 des Abfallgesetzes verankerte Verpflichtung fir die
Vermeidung, Verringerung und Verwertung von Verpackungs-

abfdllen erfillen.
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An der Spitze aller abfallwirtschaftlichen MaBnahmen muB die
Vermeidung von Verpackungsabf&dllen stehen, die durch drei

unterschiedliche MaBnahmen erreicht werden kann:

1. durch Beschrdnkung der Verpackung nach Volumen und Gewicht
auf das unmittelbar zum Schutz des Fillgutes und zur Vermark-

tung notwendige Maf,
2. durch mehrfache Nutzung, insbesondere Wiederbefiillung,
3. durch Rickfilhrung in den Wirtschaftskreislauf.

*§ 1 nennt diese Ziele, nach dénen die Verordnung aufgebaut
ist. Eine absolute Forderung nach Vermeidung von Verpackungen
ist unrealistisch. Sie wdre in der Mehrzahl der Verpackungen
nur durch den Verzicht auf bestimmte Produkte oder ein Verbot
von Krzeuqgnissen erreichbar.

Die in der Verordnung durchgehend verankerte Verpflichtung von
Verpackungsherstellern, Abfiillern und Vertreibern Ffiir die
Riicknahme, erneute Verwendung oder Verwertung auBerhalb der
6ffentlichen Abfallentsorgung wird die fiir die Sammlung und
fiir das Recycling Verantwortlichen allein schon aus Wettbe-
werbs- und Wirtschaftlichkeitsgriinden veranlassen, die an-
fallenden Verpackungsmengen so gering wie méglich zu halten,

insbesondere die Mdglichkeiten der erneuten Nutzung oder der



stofflichen Verwertung auszusch&pfen. Dieser Zwang folgt vor
allem aus der Tatsache, daB der Markt flir Sekunddrrohstoffe
begrenzt ist.

Die Verordnung schiitzt die bestehenden Mehrwegsysteme fir
Massengetrdnke, indem sie bei Unterschreitung der gegen-
widrtigen Mehrweganteile eine Zwangspfandregetlung fir alle
Einweg-Getrdnkeverpackungen in Bereichen vorsieht, die auch
durch Mehrwegverpackungen beliefert werden konnen (§ 9 Abs. 1
Satz 2).

Die Verordnung ebnet der stofflich verwertbaren Verpackung dén
Weg. Im Vorteil sind hierbei z.Z. Glas- und Metallver-
packungen. Bei Verpackungen aus Kunststoff und bei Karton-
verbundverpackungen bendtigt der Ubergang auf die stoffliche
Verwertung noch maximal fiinf Jahre. Die Verordnung gestattet
den betroffenen Wirtschaftskreisen, die Voraussetzungen fiir
die stoffliche Verwertung in kontrollierbaren Teilschritten

zu schaffen (§ 6 Abs., 3 in Verbindung mit dem Anhang zu dieser

Vorschrift).

Zur stofflichen Verwertung gehdrt auch die Kompostierung
biologisch abbaubarer Verpackungen.

Die Umsetzung der Forderungen des § 1 hat unter Beriicksichti-
gung anderer gesetzlicher Regelungen zu erfolgen, z.B. solcher

des vorbeugenden Gesundheitsschutzes oder der Transportsicher-

heit.
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Ermdchtigungsgrundlage fiir § 1 ist § 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2

und 3 AbfG.

Zu § 2

Absatz 1 erfant jeden, der gewerbsmdBig im Geltungsbereich des
Abfallgesetzes Waren jeder Art in Verpackungen (§ 3) in
Verkehr bringt. Das ist der Hersteller, Abfiiller oder
Importeur und jede weitere Handelsstufe einséhlieﬁlich des
Einzelhandels, Gaststdtten, Fast-food-Ketten, Imbifstinde
USWa. e

Erfaft ist auch die Abgabe an Endverbraucher im Rahmen wirt-
schaftlicher Unternehmen oder durch Sffentliche Einrichtungen
des Bundes, der Liander und der Gemeinden; damit fallen z.B.
auch Kantinen oder sonstige Verkaufsstellen dieser Bereiche

unter die Verordnung,

Frzeuger im Sinne von Absatz 1 Nr. 1 ist z.B. die Glas- und
die Stahlindustrie fiir ihnen hergestellten Verpackungen, aber
auch die Chemische Industrie als Hersteller von Granulat, aus
dem Kunststoffverpackungen hergestellt werden.

Der Versandhandel ist in den Pflichtenkreis der Verordnung
einbezogen (Absatz 2). Er kann sich zur Erfiillung seiner

Pflichten, wie alle librigen Verpflichteten, Dritter bedienen

(8 11).



Absatz 3 Nr. 1 nimmt vom Anwendungsbereich die Verpackungen
aus, die auf Grund von Resten oder Anhaftungen schadstoff-
haltiger Fillgiter regelmiBig als Abfall eingestuft werden
miissen und als solcher einer besonderen Entsorgung zugefihrt
werden miissen, z.B. bei Verpackungen aus den Haushaltungen
Uber die Sammlungen der entsorgungspflichtigen X&rperschaften,
bei Verpackungen aus Industrie und Gewerbe der Sonderabfall-
entsorgung. Die bei der Erfassung, Verwertung und Entsorgung
von Verpackungen dieser Art bestehenden Fragen werden in einer

weiteren Verordnung nach § 14 Abs. 1 beantwortet.

Nach der Abgrenzung von Absatz 2 Nr. 1 fallen jedoch von An-
haftungen freie Verpackungen, z.B. unter Beachtung des Wasser-
rechts und landwirtschaftlichen Anwendungsempfehlungen
gespiilte Pflanzenschutzmittelbehdlter aus der Landwirtschaft,

unter die Verordnung.

Absatz 3 Nr. 2 beriicksichtigt, daf im Einzelfall eine un-
mittelbare Entsorgung, z.B. aus seuchenpolizeilichen Griindan,

Vorrang hat,

Ermachtiqungsgrundlage fiir § 2 ist § 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 3

AbfG.
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Zu § 3

Absatz ! definiert drei Hauptgruppen als Verpackungen im Sinne
der Verordnung: Transportverpackungen, Verkaufsverpackungen
und Umverpackungen, vgl. hierzu auch die Begriindung unter I 3
und zu den § 4 bis 6. Dabei ist von dem Ansatz der Verordnung
auszugehen, moglichst umfassend alle Verpackungen in den
Anwendungsbereich einzubeziehen. Gemeint sind damit - auch mit
Blick auf den § 2 - sowchl der Bereich der in Industrie- und
Gewerbe lblichen Verpackungen.als auch solche Verpackungen,

die den privaten Verbraucher erreichen.

Die Definition der Transportverpackungen bezieht sich nur auf
den in der Verordnung festgelegten Kreis abfallwirtschaft-
licher Pflichten. Sie lehnt sich an das Transportrecht an,
LBt aber transportrechtliche Vorschriften, insbesondere des

Gefahrgutrechts, unberiihrt.

Transportverpackungen, teilweise in der Praxis auch als
Versandverpackungen bezeichnet, verlieren regelmdfig ihre
tunktion im Laden beim Befiillen der Verkaufsregale bzw. bei

der Entnahme des Fiillgutes beim Empfianger.

Verkaufsverpackungen dienen der Haltbarkeit der Ware bzw. zum

Schutz der Ware auf dem Weg vom Laden bis zum Endverbraucher.



Umverpackungen verlieren ihre Funktion bei der Ubergabe an den

Endverbraucher an der Kasse des Vertreibers.

Die in § 3 Abs. 1 Nr. 3 enthaltene Definition der Umver-
packungen stellt in ihrem Hauptmerkmal auf die Tatsache ab,
daB es sich um eine zusdtzliche Verpackung um eine bereits
vorhandene Verkaufverpackung handelt, z.B. 10 Schrauben in
einer Schachtel aus festem Kunststoff, die mit einer Kunst-
stoff-Folie auf einer DIN A4 grofien Pappe befestigt ist.
Weiter ist erforderlich, daf die Umverpackung eine von drei
Funktionen erfiillt, die im Interesse des Vertreibers liegen
{Selbstbedienungsverkauf, Diebstahlsschutz, Werbung). Damit
fallen z.B. die &duBeren Umhiillungen von Fertigarzneimitteln
oder sterilen Kanililen, die fiir den Gebrauch unerldfiliche
informationen enthalten und die Sterilitdt des Inhalts
gewdhrleisten oder der Erleichterung einer sicheren Anwendung
dienen, nicht unter die Defintion der Umverpackungen im Sinne
dieser Verordnung. Das schlieBt andererseits nicht aus, dapn
Vertreiber und Hersteller den allgemeinen Riicknahme- und
Verwertungspflichten flir gebrauchte Verpackungen dieser Art

nach § 6 Abs. 1 und 2 unterliegen.

Der Wille des Endverbrauchers ist zu beachten, wenn er =z.B.

auf Mitnahme bzw. Einbehaltung der Transportverpackung oder
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Unmverpackunyg aus Grinden der Gewidhrleistung oder anderen

Motiven besteht, vgl. §§ 4, 5 Abs. 1.

Absatz 2 erfaBft den Regelungsbereich von Anhang 1 der
Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985 iiber Verpackungen

fiir fliissige Lebensmittel {(85/33%/EWG), soweit dort Getridnke
aufgefihrt sind. Unter Absatz 2 fallen daher insbesondere
Erfrischungsgetrdnke, Fruchtsdfte, Fruchtnektare und
Gemiisesifte, Milch und fliissige Milcherzeugnisse, mit Milch
cder Molke vermischte Erfrischungsgetridnke, Fruchtsdfte und
Fruchtnektare, natiirliche Mineralwdsser, Quellwdsser,
Tafelwidsser, abgefiillte Trinkwdsser und Heilwdsser, isoto-
‘nische und didtetische oder dhnliche Getrdnke, Bier ein-
schlieflich alkoholfreien Bieres, Wein und mit Wein vermischte
Getridnke, Most aus frischen Weintrauben, Wermutwein und andere
Weine aus frischen Weintrauben, auch mit Pflanzen oder anderen
Stoffen aromatisieft, Perl- und Schaumwein, Sprit mit einem
Alkoholgehalt von weniger als 80 Vol.%, unvergdllt, Brannt-
wein, Likdr und andere alkohclische Getrdnke, zusammengesetzte

alkoholischz Zubereitungen zum llerstellen von Getrdnken,

Mit Rilcksicht auf Anhang I Nr. 1 der o.g. Richtlinie bleiben

Joghurt und Kefir von Absatz 2 ausgenommen.



Die Definition der Mehrwegverpackungen in Absatz 3 lehnt sich
an Art. 2 Buchst. ¢) der o.g. Richtlinie an. Sie ist fir die

Regelungen in § 9 Abs. 1 Satz 2 und § 9 Abs..2 erforderlich.

Absatz 4 definiert den Einzugsbereich des Vertreibers, der
Waren in Verpackungen an Endverbraucher abgibt, als deckungs-
gleich mit dem Gebiet des jeweiligen Bundeslandes, vgl. Er-
liuterungen zu § 6 Abs. 3.

Absatz 5 definiert den Endverbraucher. Unbeachtlich ist hier,
obes sich um einen privaten Verbraucher handelt oder ob ein
gewerbliches oder industrielles Unternehmen die Ware in der

gelieferten Form nicht mehr weiter verdufert.

Ermdchtigungsgrundlage fir § 3 ist § 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2

und 3 Ab£fG.

Zu § 4

Transportverpackungen gelangen heute noch liberwiegend als
hausmiillidhnliche Gewerbeabfidlle in die Sffentliche Abfall-
entsorgung. So werden gegenwdrtig nur etwa 5% der Trans-
portverpackungen aus Styropor einer Verwertung zugefihrt,

obwohl schon jetzt ca. 80% verwertet werden konnten.
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§ 4 soll den Weg in die 6ffentliche Abfallentsorgung
verschliefen und den Anstofl fir gegenwdrtig an sich schon
mdgliche Vermeidungs- und Verwertungsverfahren geben.

Ziel der Vorschrift ist es, Transportverpackungen einer er-
neuten Verwendung zuzufihren, indem zunehmend mehrwegfdhige
Verpackungen vom Hersteller/Vertreiber verwendet werden.

Wo das nicht méglich ist, k&nnen kiinftig Transportver-
packungen auch iber "duale Systeme" an der Anfallstelle erfant
werden, die insoweit dort die bisherige &ffentliche Abfall-
entsorqung abldsen werden. Es ist aher auch davon auszugehen,
daB der Vertreiber kiinftig verstdrkt Transportverpackungen an

der Hersteller/Lieferanten zuriickgibt.

Soweit der Endverbraucher die Uberlassung der Transportver-
packung verlangt, z.B. aus gewdhrleistungsrechtlichen Griinden,
tritt an die Stelle des Ricknahmeanspruchs nach § 4 der

allgemeine Riicknahmeanspruch nach § 6 Abs. 1.

Ermdchtiqungsgrundlage flr § 4 ist § 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2

und 3 AbEG.

Zu § 5
Ziel von § 5 ist die Vermeidung von Abfdllen. Die in Absatz 1
festgelegten Pflichten sollen dazu fiihren, dap iliberfliissige

Umverpackungen iUberhaupt nicht mehr in Verkehr gebracht,



erforderliche Umverpackungen aber auf das unbedingt notwendiqe

Man zuriickgefiihrt werden.

Verlangt der Endverbraucher die {jberlassung der Ware in der
Umverpackung, z.B. aus gewdhrleistungsrechtlichen Griinden, so
tritt an die Stelle des Riicknahmeanspruchs nach § 5 der

allgemeine Riicknahmeanspruch nach § 6 abs. 1.

Absatz 2 geht auf Belange des Handels ein: wenn die Umver-
packungen nicht an der Kasse entfernt werden kdnnen, mufl der
.Kunde die Mdglichkeit haben, die Umverpackungen in der Ver-
kaufsstelle‘oder auf dem zur Verkaufsstelle gehdrenden Gelidnde
zuriickzulassen. Der Endverbraucher ist in diesem Falle durch
entsprechende Schrifttafeln auf die M8glichkeit der Abgabe von

Umverpackungen besonders hinzuweisen.

Absatz 3 verpflichtet den Vertreiber, geeignete Sammelgefdfie
bereitzustellen und die erfafiten Verpackungen einer erneuten
Verwendung oder Verwertung auBerhalb der dffentlichen Abfall-

entsorgung zuzufihren. Der Vertreiber kann sich hierzu Dritter

bedienen (§ 11).

Ermdchtigungsgrundlage fir § 5 ist § 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1, 2

und 3 AbfG.
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Zu § 6

Absatz 1 begriindet eine allgemeine Riicknahmeverpflichtung des
Vertreibers fiir Verkaufsverpackungen gegeniiber dem Endver-
braucher. Da viele Einzelhandelsgegchdfte aus rdumlichen
Griinden dieser Verpflichtung nur schwer nachkommen k&nnen,
erdffnet Absatz 1 auch die Mdglichkeit zur Riicknahme "in un-
mittelbarer Ndhe" der Verkaufsstelle, Es kﬁnnen sich also z.B.
mehrere Vertreiber zusammenschliefen, um eine gemeinsame
Annahmestelle fiir gebrauchte Verpackungen bereitzustellen,
Absatz 1 Satz 2 schiitzt kleinere Geschidfte davor, zur An-

nahmestelle grofer Diskounter zu werden.

Verkaufsverpackungen sind im Sinne von Absatz 1 Satz 1
"gebraucht", wenn sie ihre Funktion verloren haben, z.B. der
Inhalt von Lebensmittelverpackungen verzehrt, Arzneimittel
einqgenommen sind. Bis zu diesem Zeitpunkt bilden bei Fertig-
arzneimitteln die &duflere Umhiillung, Behdltnis und Packungs-
beilage eine Einheit, die aus Griinden der Arzneimittelsicher-

heit nicht vor dem Verbrauch getrennt werden darf.

Absatz 1 148t das besondere Polizeirecht unberiihrt; das gilt
insbesondere fiir hygienerechtliche Regelungen des Bundes und
der Ldnder oder fir Vorschriften des Brandschutzes. Im Wege
der praktischen Konkordanz muB hier ein Ausgleich unter den

verschiedenen Rechtsgebieten hergestellt werden, der den



Gesichtspunkten der Entsorgungssicherheit Rechnung triagt.
Durch die Einrichtung von Annahmestellen "in unmittelbarer
Nihe der Verkaufsstelle" ist der Vertreiber in die Lage
versetzt, z.B. den besonderen Anforderungen der Hygiene-
vorschriften beim Verkauf von Lebensmitteln Rechnung zu

tragen.

Absatz 2 stellt sicher, daf sich auch alle Vertreiber "iuber"
dem Einzelhandel "in einem Boot" befinden. Der Ricknahme-
anspruch gegeniiber diesen Vertreibern reicht schlieBlich bis
zum Erzeuger. Alle Verpflichteten konnen sich Dritter bedienen
(§ 11). Auch hier ist die Riicknahmeverpflichtung auf das

eigene Sortiment beschrdnkt.

Absatz 3 erdffnet den nach Absatz 1 und 2 verpflichteten
Vertreibern eine Freistellung von der allgemeinen Riicknahme-
und Verwertungspflicht. Sie tritt bei Beteiligung an einem
System ein, das die im Anhang zu § © Abs. 3 geforderten
Erfassungs-, Sortierungs- und Verwertungsquoten erreicht. Die
Regelung folgt der Vorstellung des Gesetzgebers in § 14 Abs. 2
Satz 1 AbfG, kooperativem Handeln der Wirtschaft Vorrang zu
geben, soweit dieses der Intention des § 14 Abs. 2 AbfG
entspricht.
Der Anhang zu § 6 Abs. 3 beschrdnkt sich auf die Vorgabe von

Zielen, die innerhalb bestimmter Zeitrdume erreicht sein
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milssen, andernfalls greifen die ordnungsrechtlichen Instru-
mente des § 6 Abs. 1 und 2 sowie die besonderen Riicknahme- und

Pfandpflichten der §§ 7 und 8.

Es ist Sache der Wirtschaft, nach Mafgabe der im Anhang zu § 6
Abs. 3 aufgefiihrten Termine die geforderten Nachweise iliber die
zu erreichenden Erfassungs-, Sortierungs- und Verwertungs-

quoten zu erbringen.

Antragstellér kann jeder sein, der sich an einem System nach

§ 6 Abs. 3 beteiligen will. Nach den bisher von der Wirtschaft
vorgelegten Konzepten zum Aufbau eines "dualen Systems"
istdamit zu rechnen, daf hier die fir das jeweilige Bundesland
zustdndigen Industrie- und Handelskammern als Antragsteller
auftreten werden. Dies wédre sachdienlich, Qeil sie am besten
eine Biindelung der Informationen vorlegen k&nnen, welche die
zustdndige Behdrde fiir ihre Entscheidung nach § 6 Abs, 3

Satz 2 benftigt. Hierfiir hat der Antragsteller der nach
Landesrecht zustidndigen Behdrde nach MaBgabé des Verwaltungs-
verfahrensrechts der Lidnder die erforderlichen Informationen
zZu geben, daf im Einzugsgebiet des Vertreibers -~ nach § 3

Abs. 4 ist das das jeweilige Bundesland - ein System
eingerichtet ist, das eine regelmidfiige Abholung gebrauchter

Verkaufsverpackungen an den Haushaltungen oder in der Nihe der



Haushaltungen gewidhrleistet. Die Entscheidung nach Absatz 3
Satz 2 ergeht als Allgemeinverfiigung mit Wirkung fiir das

jeweilige Bundesland.

$ 6 Abs. 3 Satz 4 und die im Anhang gesetzten Fristen berick-
sichtigen, daf erst nach Ablauf einer bestimmten Vorlaufsfrist
beurteilt werden kann, ob das System die im Anhang zu § 6

Abs. 3 geforderten Erfassungs-, Sortierungs und Verwertungs-
quoten erreicht hat. Fir die Ubergangszeit bis zum ersten
Stichtag (1. Mdrz 1993) geniigt daher der Nachweis, daf im
jeweiligen Einzugsgebiet eine regelmdBige Abholung gebrauchter
Verkaufsverpackungen an den Haushaltungen oder in der N&he der
Haushaltungen gewidhrleistet ist. Das mufl in der Anfangsphase
keine fldchendeckende Erfassung fir das gesamte jeweilige
Bundesland sein. Vielmehr geniigt zu Anfang eine entsprechende
Leistung in bestimmten Regionen des jeweiligen Bundeslandes,
insbesondere in den Stddten, um glaubhaft zu machen, daB die
im Anhang zu § 6 Abs. 3 gestellten Anforderungen erreicht
werden. Ob das eingerichtete System diesen Anforderungen
tatsdchlich gerecht wird, kann filihestens am 1. Mdrz 1993

beurteilt werden.

Nach Absatz 4 kann die zust¥ndige Behdrde die Freistellung
widerrufen, wenn die gesetzten Anforderungen vom Antragsteller

nicht eingehalten werden. Da die beteiligten Wirtschaftskreise
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in den Aufbau eines "dualen-Systems“ erhebliche Investitionen
einbringen miissen, andererseits sich auch die entsorgungs-
pflichtigen Kbrperschaften und die Verbraucher auf die ent-
wickelnden neuen Systeme einstellen miissen, wire es nicht
sachgerecht, die Wirkungen des § 6 Abs. 1 unmittelbar bei
Verfehlung der im Anhang gesetzten Ziele eintreten zu lassen.
Die zustdndige Behdrde muB einen Ermessensspielraum haben,
wenn dés Ziel der quantitativen Erfassung (Ziffer II des
Anhangs) nur geringfigig verfehlt wird (z.B. 48 statt 50% der

Erfassungsquote).

Absatz 4 erdffnet auch die MSglichkeit, das System Ffiir solche
Verpackungen bestehen zu lassen, welche die ihnen gesetzten
Ziele erfillen. So k&nnte die Freistellung fiir Glas- und
Metallverpackungen bestehen bleiben, jedoch fiir Kunststoff-
und Verbundverpackungen entfallen, wenn nur diese die ge-

setzten Ziele nicht erreichen.

Fir den Fall des Widerrufs muB mit Blick auf die notwendigen
Umstellungen auf die Riicknahme von Verpackungen nach § 6

Abs. 1 ein Ubergangszeitraum von sechs Monaten gewdhrt werden.

Die Beteiligung des Versandhandels (Absatz 5) an dem System

nach § 6 Abs. 3 kann =~ wie auch bei allen anderen Vertreibern



- in einer finanziellen Beteiligung an den sich abzeichnenden

"dualen Systemen" erfolgen.

Ermdchtiqgungsgrundlage fir § 6 ist § 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2

und 3 AbFG.

Zu § 7

§ 7 enthdlt eine durch alle Handelsstufen bis zum Verkdufer
(in der Regel der Einzelhdndler) hindurchgehende Pfandrege-
lung fiir fliissige Lebensmittel, die als Getrdnke in Einweg-
verpackungen mit einem Fiillvolumen ab 0,2 1 in Verkehr ge-

bracht werden.

§ 7 folgt der Regelung in § 3 der Verordnung iiber die
Riicknahme und Pfanderhebung fiir Getrdnkeverpackungen aus
Kunststoff vom 20. Dezember 1988 (BGBl. I S. 2455), weitet
aber den'Anwehdungsbereich auf Einwegverpackungen aller
anderen Materialien, also auch Glas-, Metall-, Karton- und

Verbundverpackungen aus.

Im Zeitpunkt der Riickgabe des Leergutes ist von der jeweils
zur Riicknahme verpflichteten Handelsstufe das Pfandgeld zu

erstatten. Im Falle der Einfuhr von Getrdnken entsteht die
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Verpflichtung zur Pfanderhebung beil der ersten Ahgabe der Ware

im Geltungsbereich des Abfallgesetzes.

Der Pfandbetrag von 0,50 DM je Verpackung soll eine hohe Riick-
laufquote der leeren Getrdnkeverpackungen an die Abgabestellen

sichern.

Die Verordnung regelt nicht die Modalitdten der Verwaltung der
erhobenen Pfandgélder. Es ist vielmehr Sache der betroffenen
Wirtschaftskeise, z.B. nach dem Vorbild der Mehrwegsysteme
Pfandpoole zu bilden. Weitere Regelungen durch den Verord-
nungsgeber sind daher insbesondere zur Vermeidung von Biiro-

kratie und zusatzlichen Kosten entbehrlich.

Die Rilicknahmepflicht der Vertreiber folgt aus der generellen
Ricknahmepflicht fiir Verkaufsverpackungen nach § 6 aAbs. 1

und 2, die eine sortimentsbezogene Riicknahmepflicht fest-
legen., Ein Vertreiber, der nur Mineralwasser der Abfiillers X
filhrt, muf nur diese Marke, nicht aber die des Abfiillers Y
zurlcknehmen. Diese Einschrdnkung ist auch zum Schutz kleiner
Einzelﬁéndler erforderlich, denen nicht zugemutet werden kann,
das Leergut von Selbstbedienungswarenhdusern ode; von groBlen

Diskountketten zuricknehmen zu miissen.



§ 7 findet nur Anwendung, soweit kein System nach § 6 Abs. 3
eingerichtet ist oder wenn - auch bei Einrichtung eines
solchen Systems - die Mehrweganteile fiir bestimmte Getrinke
unter die in § 9 Abs. 1 Satz 2 genannten Anteile gesunken

sind.

Ermdchtigungsgrundlage fir § 7 ist § 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 3

des Abfallgesetzes.

Zu § 8
§ 8 dehnt die Pfandregelungen des § 7 auf Verpackungen fir
Wasch- und Reinigungsmittel und auf Verpackungen fiir Disper-

sionsfarben aus.

Fliissige Wasch- und Reinigungsmittel und Dispersionsfarben
werden iliberwiegend in Kunststoffverpackungen vertrieben, die
wegen ihres Volumens die Abfallentsorgung erheblich belasten.
Die von der Waschmittelindustrie entwickelten Nachfiill-
packungen werden ausdriicklich ausgenommen, soweit es sich um
Weichverpackungen {auch soweit diese kartongestiitzt sind)

handelt,

§ 8 findet nur Anwendung, soweit kein System nach § 6 Abs. 3

eingerichtet ist (§ 9 Abs. 1 Satz 1).
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Zu § 9
Absatz 1 Satz 1 stellt klar, daB bei bestehenden Systemen nach
§ 6 Abs. 3 die Pfandregelungen nach den §§ 7 und 8 keine

Anwendung finden.

Absatz 2 Satz 2 soll gewéhrleistén, daB die in der Bundes-
republik Deutschland bestehenden Mehrwegsysteme fiir Massen-
getrdnke nicht iiber die Einrichtung "dualer Systeme" de-
stabilisiert werden. Die Freistellung nach § & Abs. 3 greift
daher nur solange, wie die bisher erreichten Anteile fﬁf Mehr-
wegverpackungen insgesamt nicht unter die in Absatz 1 Satz 2
genannte Quote insgesamt fallen. Entsprechendes gilt fiir den

Anteil der Mehrwegverpackungen fiir pasteurisierte Konsummileh.

Die Bundesregierung wird die nach Absatz 2 erheblichen Mehr-
wegverpackungsanteile im Bundesanzeiger bekanntmachen

(Absatz 3). Basis fiir die hier zu erhebenden Daten sind die
bereits in der Vergangenheit angestellten Erhebungen, die der
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
bei der Gesellschaft fiir Verpackungsmarktforschung, Wiesbaden,
in Auftrag gegeben hatte. Die beteiligten Wirtschaftskreise
hatten im Frithjahr 1990 diese Datenbasis anerkannt. Ist der
Anteil der Mehrwegverpackungen nach dem Ergebnis der Jahres-
erhebung nach Absatz 3 Satz 1 wesentlich unter die in Absatz

2 genannten vom Hundert-Sitze gesunken, wird die Bundes-



regierung die beteiligten Kreise mit dem Ziel einer Stabi-
 lisierung bis zum Ablauf der in Absatz 3 Satz 2 genannten

Frist anh&ren.

Absatz 3 Satz 2 und 3 sollen eine hinreichende Sicherheit

bieten, dafB es sich bei der festgestellten Entwicklung um

einen stetigen Trend handelt, der die Rechtsfolgen nach

Absatz 3 Satz 4 rechtfertigt.

Ermdchtigungsgrundlage fiir § 9 ist § 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 3

und 3 des Abfallgesetzes.

Zu § 10

Fﬁr_den Fall, daB Systeme nach § 6 Abs. 3 in der Anfangsphase
noch nicht in jedem Bundesland greifen, muB der den Pfand-
regelungen unterliegende Vertreiber davor geschiitzt werden,

in die Pflicht zur Pfanderstattung fiir solche Verpackungen
genommen zu werden, die unbepfandet verkauft wurden. Es bleibt
dem Vertreibef iberlassen, eine geeignete Kennzeichnung zu
wdhlen, die eine Unterscheidung der bepfdndeten von nicht

bepfandeten Verpackungen gewdhrleistet,

Ermdchtigungsgrundlage fiir § 10 ist § 14 Abs., 2 Satz 3 Nr. 3

des ABfallgesetzes.
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Zu § 11

§ 11 hat lediglich klarstellende Bedeutung. Es werden gleich-
zeitig auch Bedenken der EG-Kommission aufgegriffen: Obwohl
die nach dieser Verordnung Verpflichteten - insbesondere der
Einzelhandel - zivilrechtlich ohne weiteres D;itte mit der
Erfillung der Riicknahme gebrauchter Verpackungen oder der
Auszahlung von Pfandgeldern beauftragen kdnnen, wird diese
M&glichkeit ausdriicklich nochmals genannt. Auch die, technische
Seite der Riicknahme von Verpackungen und die Auszahlung von

Pfandgeldern iiber Automaten gehdrt hierzu.

Zu § 12
Die Vorschrift sieht bei Verstdfen gegen die Gebote dieser

Verordnung ein Bufigeld vor.

Ermichtigungsgrundlage fir § 12 ist § 18 Abs. 1 Nr. 1l des

Abfallgesetzes.

Zu § 13

§ 13 regelt das Inkrafttreten der Verordnung. Unmittelbar nach
Verkiindung der Verordnung tritt § 6 Abs. 3 und der Anhang zu

§ 6 Abs. 3 in Kraft. Damit soll den beteiligten Wirtschafts-
kreisen die Moglichkeit zum Aufbau von Systemen zur regel—.
maBigen Abholung von Verpackungen und zur Beantragung von

Freistellungen gegeben werden, die von den zustdndigen



Behdrden noch vor dem Inkrafttreten der generellen Riick-
~nahmepflichten nach § 6 Abs. 1 und 2 und der speziellen

Pfandregelungen nach §§ 7 und 8 (am 1. Januar 1993) erteilt

werden miiBten.

Zu § 14

Mit den generellen Regelungen dieser Verordnung, die fir alle
Getrénkéverpackungen gleich welcher Materialart am 1. Januar
1993 in Kraft treten, entfdllt der Bedarf fiir die speziellen
Regelungen der Verordnung tiber die Ricknahme und Pfanderhebung

von Getrdnkeverpackungen aus Kunststoffen vom 20. Dezember

1988 (BGBl. I S. 2455).



