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Gesetzesantrag
des Landes Baden-Wiirttemberg

"Entwurf eines Ersten Gesetzes zur'Bekﬁmpfung;der

organisierten Kriminalitit

A. 2ielsetzung

. Die organisierte Kriminalitdt ist zu einer Herausforde-
rung fiir Justiz und Polizei geworden. brganisierte Kri-.
minalitadt konzenﬁriert sich auf'Deliktsbereiche, die hohe
Profite garantieren und bei denen zugleich das Risiko der
Entdeckung dadurch vermindert wird, daf es entweder Kkeine

_ unmittelbaren Opfer gibt oder die Opfer nicht bereit
sind, Anzeige zu erstatten und vor den Strafverfolgungs-
behérden auszusagen.

Da Triebfeder fiir die organisierte Kriminalitdt das Ge-
winnstreben ist, hat eine wirksame Bekimpfung bei der
Abschdpfung dieser Gewinne anzusetzen. Mit dem Zugriff.
auf die Tatgewinne soll den Straftdtern zugleich auch das
Investitionskapital fiir die Begehung weiterer Straftaten
entzogen werden.

Es hat sich ferner gezeigt, daB8 die herkémmlichen Er-
mittlungs- und Aufklidrungsmdglichkeiten im Hinblick auf
die besonderen Strukturen der organisierten Kriminalitat
und die fortschreitende Professionalisierung der Straf-
titer in diesem Bereich nicht ausreichen.

2ur Bekdmpfung der organisierteﬁ Kriminalitit sind zu-
sitzliche MaBnahmen dringend erforderlich, um die
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rechtsstaatliche Ordnung zu sichern und wirksam durchzu-
setzen.

LSsung.

Um den besonders vordringlichen Anliegen bei der Bekidmp-
fung organisierter Kriminalitdt Rechnung zu tragen, sieht
der Gesetzentwurf folgende MaBnahmen vor:

- Intensivierung der Gewinnabschopfung iiber den Bereich
der gewinnorientierten Betdubungskriminalitdt hinaus
auch fiir bestimmte andere Kriminalitidtsbereiche, sofern
"organisierte Begehung" der Tat vorliegt.

- Verschdrfte Strafbarkeit de; "organisiert begangenen"
Hehlerei. :

- Verschdrfte Strafbarkeit der gewerbsmidfigen Hehlerei
und des Bandendiebstahls.

- Unmittelbare Unterstellung der synthetischen Drogen
unter das Betdubungsmittelgesetz

-~ Ein nach dem Grad der Gefdhrdung abgestufter Zeugen-
schutz durch

- Befreiung von der Aussagepflicht in Bezug auf Perso-
nalien,

- akustische und/oder optische Abschirmung des Zeugen,

-~ Erweiterung des Ausschlusses der Offentlichkeit in
der Hauptverhandlung.

- Zuldssigkeit der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs auch
bei Bandendiebstahl und gewerbsmiBiger Hehlerei.
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- Zuladssigkeit der Einrichtung von Kontrollstellen auch
in Fallen der kriminellen Vereinigung und des Banden-
diebstahls.

Alternativen

Die in Gesetzentwiirfen der Bundesregierung entwickelten
neuen Instrumente der Vermogensstrafe (Entwurf eines
Strafrechtsdnderungsgesetzes - BT-Drucks. 11/5461) und

des Erweiterten Verfalls'(Entwurf eines Strafrechtsan-

derungsgesetzes - BR-Drucks. 16/90) erfassen nur den Be-
reich der gewinnorientierten Betdubungskriminalitdt und
erscheinen deshalb nicht ausreichend. Der vorliegende
Gesetzentwurf erstreckt den Anwendungsbereich der ge-
nannteh Regelungen deshaldb auf weitere Kriminalitdtsbe-
reiche.

Zu den anderen Regelungsbereichen dieses Gesetzentwurfs
gibt es keine Alternativen.

Kosten

Keine
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Gesetzesantra%
des Landes Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Bekimpfung der
organisierten Kriminalitdt '

DER MINISTERPRASIDENT
‘DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 1. Februar 1990

- I1/1220.3 BR -

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Biirgermeister
Walter Momper

Sehr geehrter Herr Prﬁsident,

die Landesregierung von'Baden-NUrttemberg hat beschlossen, dem
Bundesrat den als Anlage beigefiigten

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur'Bekﬁmpfung'
der organisierten Kriminalitit

Zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage gem. § 36 Abs. 2 der Geschidftsordnung
des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates
am 16. Februar 1990 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen
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Anlage

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Bekidmpfung
der organisierten Kriminalitit

Artikel 1
Knderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. Mdarz 1987 (BGBl. I S. 945), zuletzt gedandert durch ...,
wird wie folgt gedndert:

l. Nach § 43 wird folgender Untertitel eingefiigt:

"- Vermdgensstrafe -

§ 43 a
Verhdngung dex Vermogensstrafe

(1) Verweist das Gesetz auf diese Vorschrift, so kann
das Gericht neben einer lebenslangen oder einer zeitigen
Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren auf Zahlung
eines Geldbetrages erkennen, dessen Hdhe durch den Wert
des Vermdgens des Tdters begrenzt ist (VermSgensstrafe).
Vermbgensvorteile, deren Verfall angeordnet wird, blei-
ben bei der Bewertung des Vermdgens aufer Ansatz. Der
Wert des Vermdgens kann éeschétZt werden. '

(2) § 42 gilt entsprechend.

(3) Das Gericht bestimmt eine Freiheitsstrafe, die im
Fall der Uneinbringlichkeit an die Stelle der Vermo-
gensstrafe tritt (Ersatzfreiheitsstrafe). Das HSchstmaB
der Ersatzfreiheitsstrafe ist zwei Jahre, ihr Mindestmag

" ein Monat."

2. § 41 wird folgender Satz 2 angefiigt:
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"Dies gilt nicht, wenn das Gericht nach § 43 a eine
Vermdgensstrafe verhdngt."

§ 52 Abs. 4 erhdlt folgende Fassung:

"{4) LABt eines der anwendbaren Gesetze die Vermd-

. gensstrafe zu, so kann das Gericht auf sie neben einer

lebenslangen oder einer zeitigen Freiheitsstrafe von
mehr als zwel Jahren gesondert erkennen. Im iibrigen muf
oder kann auf Nebenstrafen, Nebenfolgen und MaSnahmen
{§ 11 Abs. 1 Nr. 8) erkannt werden, wenn eines der an-
wendbaren Gesetze sie vorschreibt oder zulif8t."

§ 53 Abs. 3 und 4 erhidlt folgende Fassung:

"{3) Hat der T&ter nach dem Gesetz, nach welchem
§ 43 a Anwendung findet, oder im Fall des § 52 Abs. 4
als Einzelstrafe eine lebenslange oder eine zeitige
Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren verwirkt, so
kann das Gericht neben der nach Absatz 1 oder 2 zu bil-
denden Gesamtstrafe gesondert eine Vermdgensstrafe ver-
hdngen; soll in diesen Fillen wegen mehrerer Straftaten
Vermégensstrafe verhidngt werden, so wird insoweit auf
eine Gesamtvermdgensstrafe erkannt. § 43 a Abs. 3 gilt
entsprechend.

(4) § 52 Abs. 3 und 4 Satz 2 gilt sinngemiB."

§ 54 Abs. 2 Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

"Sie darf bei zeitigen Freiheitsstrafen fiinfzehn Jahre,
bei Vermigensstrafen den Wert des VermdSgens des Titers
und' bei Geldstrafe siebenhundertzwanzig Tagessdtze nicht
ibersteigen; § 43 a Abs. 1 Satz 3 gilt entsprechend."”
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§ 55 Abs. 2 erhdlt folgende Fassung:

"({2) Vermbgensstrafen, Nebenstrafen, Nebenfolgen und
MaBnahmen (§ 11 Abs. 1 Nr. 8), auf die in der frﬁherén
Entécheidung erkannt war, sind aufrechtzuerhalten, so-
weit sie nicht durch die neue Entscheidung gegenstands-
los werden. Dies gilt auch, wenn die Hohe der Vermd-

<gehsstrafe, auf die in der frilheren Entscheidung erkannt

war, den Wert des Vermdgens des Taters zum Zeitpunkt der
neuen Entscheidung iibersteigt.”

Nach § 73 ¢ wird folgender § 73 d eingefiigt:

" 73 d
Erweiterter Verfall

(1) Ist eine‘rechtswidrige Tat nach einem Gesetz be-
gangen worden, das auf diese Vorschrift verweist, so
ordnet das Gericht den Verfall von Gegenstanden des Ta-
ters oder Teilnehmers an, wenn die Umstinde die Annahme
nahelegen, daB diese Gegenstdnde fiir rechtswidrige Taten
oder aus ihnen erlangt worden sind. Satz 1 ist auch an-
zuwenden, wenn der Erwerb des Eigentums des THters oder
Teilnehmers an einem Gegenstand nur deshalb ausge-
schlossen ist, weil der Gegenstand fiir rechtswidrige
Taten oder aus ihnen erlangt worden ist. § 73 Abs. 2
gilt entsprechend. |

(2) Ist der Verfall eines béstimmten Gegenstandes
nach der Tat ganz odgr teilweise unmoglich geworden, so
finden insoweit die §§ 73 a und 73 b sinngemdB Anwen-
dung.

{3) Ist nach Anordnung des Verfalls nach Absatz 1
wegen einer anderen rechtswidrigen Tat, die der T&ter
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oder Teilnehmer vor der Anordnung begangen hat, erneut
iiber den Verfall von Gegenst@nden des Tidters oder Teil-
nehmers zu entscheiden, so beriicksichtigt das Gericht
hierbei die bereits ergangene Anordnung.

(4) 8 73 c gilt entsprechend."”

. Der bisherige § 73 4 wird zu § 73 e.

In § 74 e Abs. 3 werden die Worte “§_73 d Abs. 2" durch
die Worte "§ 73 e Abs. 2" ersetzt.

in § 76 werden nach den Worten "§§ 73 a" die Worte
"€ 73 d Abs. 2" eingefiigt.
Dem § 146 wird folgender Absatz angefiigt:
"(3) wird die Geldfdlschung organisiert begangen, so
ist § 43 a anzuwenden."
Dem § 149 wird folgender Absatz angefiigt :
"(4) § 146 Abs. 3 gilt in den Fillen der Geldfil-
schung entsprechend.”
§ 150 erhidlt die Uberschrift "Verfall und Einziehung"

und wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

e - Y Y - RX 2O e
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"{1) In den Fdllen der §§ 146 und 149 Abs. 1 ist
§ 73 d anzuwenden, wenn eine Geldfdlschung organi-
siert begangen wird."
b) Der bisher einzige Absatz der Vorschrift wird Ab-
satz 2.

14. a} Dem § 181 wird folgender Absatz angefiigt:

"(2) Wird der Menschenhandel organisiert begangen,
so ist § 43 a anzuwenden."

b) Der bisher einzige Absatz der Vorschrift wird Ab-
satz 1.
15. Dem § 181 a Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:
"In den Fdllen der Nuﬁmer 2 ist § 43 a anzuwenden,
wenn die Tat organisiert begangen wird."
16. Nach § 181 b wird folgender § 181 c eingefiigt:

"§ 181 c
Verfall

_In.den Fdllen der §§ 181 und 181 a Abs. 1 Nr. 2 ist
§ 73 4 anzuwenden, wenn die Tat organisiert begangen
wird."” '

17. § 244 wird wie folgt gefaBt:

TS - RECEE ¥ .



18.

Ao
a5,

"§ 244
Diebstahl mit Waffen; Bandendiebstahl

(1) Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn
Jahren wird bestraft, wer

1. einen Diebstahl begeht, bei dem er oder ein
anderer Beteiligter eine SchuBiwaffe bei sich
fihrt,

2. einen Diebstahl begeht, bei dem er oder ein
anderer Beteiligter eine Waffe oder sonst ein
Werkzeug oder Mittel bei sich fiihrt, um den
Widerstand eines anderen durch Gewalt oder
Drohung mit Gewalt zu verhindern oder zu iiber-
winden.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn
Jahren wird bestraft, wer als Mitglied einer Bande, die
sich zur fortgesetzten Begehung von Raub oder Diebstahl
verbunden hat, unter Mitwirkung eines anderen Banden-
mitglieds stiehlt."

§ 260 wird wie folgt gefaBt:

"g 260
Gewerbsmdfiige und organisierte Hehlerei

Wer die Hehlerei gewerbsmidfig oder organisiert be-
geht, wird mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu
zehn Jahren bestraft."



- | A

-7 -

Ilruclisache 83790

19. § 285 b erhdlt die Uberschrift "Verfall und Einziehung"
und wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 eﬁhélt folgende Fassung:

"(1) In den Fdllen des § 284 ist § 73 4 anzu-
wenden, wenn die Tat organisiert begangen wird."

b) Der bisher einzige Absatz der Vorschrift wird ab-
. satz 2. .

Artikel 2
Anderung der StrafprozeBSordnung

Die StrafprozeBordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. April 1987 (BGBl. I 1074), zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt geédndert:

1. § 68 erhdlt folgende Fassung:

"(l)} Die Vernehmung beginnt damit, daB der Zeuge iiber
Vornamen und Zunamen, Alter, Stand oder Gewerbe und
Wohnort befragt wird. Angehdrige des dffentliches
Dienstes sind anstatt nach dem Wohnort nach ihrer
Dienststelle zu befragen. Dies gilt nicht, wenn die La-
dung des Zeugen mit seiner dienstlichen Tdtigkeit in
keinem Zusammenhang steht. Erforderlichenfalls sind dem
Zeugen Fragen iiber solche Umsténde,.die seine Glaubwir-
digkeit in der vorliegenden Sache betreffen, insbeson-
dere ﬁber seine Beziehungen zu dem Beschuldigten oder
dem Verletzten, vorzulegen.
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(2) Besteht AnlaB zu der Besorgnis, daB durch die An-
gabe der Personalien der Zeuge oder eine andere Person
gefdhrdet wird, so kann der Richter dem Zeugen erfor-
derlichenfalls gestatten, insoweit miindliche Angaben zur
Person zu verweigern.

(3) Besteht AnlaB zu der Besorgnis, daB Leben, Leib
oder Freiheit des Zeugen oder eines Angehdrigen gefidhr-
det ist, kann der Richter dariiber hinaus die optische
und akustische Abschirmung oder eine andere vergleich-
bare Schutzvorkéhrung, die eine Identifizierung des
Zeugen unmdglich macht, zulassen, wenn auf andere Weise
die Gefihrdung nicht ausgeschlossen werden kann.

(4) Die Unterlagen iiber schriftliche Angaben zur
Perscon und zur ladungsfdhigen Anschrift werden zu den
Sammelakten der Staatsanwaltschaft genommen. Wenn die
Gefdhrdung entfdllt, sind sie zu den Verfahrensakten zu
nehmen.

(5) Die Entscheidungen nach Absatz 2 und 3 sind un-
anfechtbar."
2. § 100 a wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 Nr. 2 wird\nach "eine Erpressung (§ 253 des
Strafgesetzbuches)," eingefiigt:"

"einen Bandendiebstahl (§ 244 Abs. 3 des

Strafgesetzbuches), eine gewerbsmidBige oder orga-
nisierte Hehlerei (§ 260 des Strafgesetzbuches),"

3. § 111 wird wie folgt gedndert:
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In Absatz 1 Satz 1 werden

a) nach "eine der in dieser Vorschrift bezeichne-
ten Straftaten” das Wort "oder" durch ein Komma
ersetzt und eingefiigt:

"eine Straftat nach § 129 des Strafgesetz-
buches ,"

b) nach "eine Straftat nach § 250 Abs. 1 Nr. 1 des
Strafgesetzbuches" ein Komma und die Worte
"oder eine Straftat nach § 244 Abs. 3 des
Strafgesetzbuches" eingefiigt.

4. Nach § 111 n werden folgende Vorschriften eingefiigt:
"§ 111 o

(1) sind dringende Griinde fiir die Annahme vorhanden,
daB die Voraussetzungen fiir die Verhdngung einer Vermo-
gensstrafe vorliegen, so kann wegen dieser der dingliche
Arrest angeordnet werden.

(2) Die §§ 917, 928, 930 bis 932, 934 Abs. 1 der 2i-
vilprozeBordnung gelten sinngemdf. In der Arrgstanord-
nung ist ein Geldbetrag festzustellen, durch dessen

Hinterlegung die Vollziehung des Arrestes gehemmt und
der Schuldner zu dem Antrag auf Aufhebung des vollzo-
genen Arrestes berechtigt wird. Die HShe des Betrages
bestimmt sich nach den Umstinden des Einzelfalles, na-
mentlich nach der voraussichtlichen Héhe der Vermégens-
strafe. Diese kann geschidtzt werden. Das Gesuch auf Er-
la8 des Arrestes soll die fiir die Feststellung des
Geldbetrages erforderlichen Tatsachen enthalten.
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(3) Zu der Anordnung des Arrestes wegen einer Vermd-
gensstrafe ist nur der Richter, bei Gefahr im Verzuge
auch die Staatsanwaltschaft befugt. Hat die Staatsan-
waltschaft die Anordnung getroffen, so beantragt sie
innerhalb einer Woche die richterliche Bestitigung der
Anordnung. Der Beschuldigte kann jederzeit die richter-
liche Entscheidung beantragen.

(4) Soweit wegen einer Vermogensstrafe die Vollzie-
hung des Arrestes in bewegliche Sachen zu bewirken ist,
gilt's 111 £ Abs. 1 entsprechend.

(5) Im ubrigen finden § 111 e Abs. 3 und 4, § 111 £
Abs. 2 und 3 Satz 2 und 3 sowie die §§ 111 g und 111 h
Anwendung. '

§ 111 p

(1) Unter den Voraussetzungen des § 111 o Abs. 1 kann
das Vermdgen des Beschuldigten mit Beschlag belegt wer-
den, wenn die Vpllstreckung der zu erwartenden Vermo-
gensstrafe im Hinblick auf Art oder Umfang des Vermdgens
oder aus sonstigen Griinden durch eine Arrestanordnung
nach § 111 o nicht gesichert erscheint.

(2) Die Beschlagnahme ist auf einzelne Vermdgensbe-
standteile zu beschrédnken, wenn dies nach den Umsté&dnden,
namentlich nach der zu erwartenden Héhe der Vermégens-
strafe, ausreicht, um deren Vollstreckung sicherzustel-
len.

{3) Mit der Anordnung der Vermidgensbeschlagnahme
verliert der Beschuldigte das Recht, das in Beschlag
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genommene Vermdgen zu verwalten und dariiber unter Leben-
den zu verfiigen. In der Anordnung ist die Stunde der Be-

schlagnahme angegeben.

(4) § 111 o Abs. 3, §§ 291, 292 Abs. 2, § 293 gelten
entsprechend.

{5) Der Vermtgensverwalter hat der Staatsanwaltschaft
und dem Gericht {iber alle im Rahmen der Verwaltung des
Vermdgens erlangten Erkenntnisse, die dem Zweck der Be-
schlagnahme dienen kénnen, Mitteilung zu machen."

6 200 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefiigt:

"Bei Zeugen geniligt in den Fidllen des § 68 Abs. 1
Satz 2 und Abs. 2 die Angabe einer ladungsfihigen An-
schrift." '

§ 222 wird wie folgt gedandert:
In Absatz 1 wird Satz 2 folgénder Satz 3 angefiigt:

"Bei Zeugen geniligt in den Fillen des § 68 Abs. 1

Satz 2 und Abs. 2 die Angabe einer ladungsfihigen An-
schrift.” '

Nach § 459 h wird folgende Vorschrift eingefiigt:

AITTAN DS, T b AT A e DM 2

Drucksache 83 /90

SN L Bt L Yt L R



Ab 330

- 12 -
"§ 459 i

(1) Fir die Vollstreckung der Vermdgensstrafe (§ 43 a
des Strafgesetzbuches) gelten die §§ 459, 459 a, 459 b,
459 ¢, 459 e, 459 f und 459 h sinngemdB.

(2) In den Fidllen der §§ 111 o, 111 p erlischt die
MaBnahme mit Beendigung der Vollstreckung. § 293 2bs. 2
gilt entsprechend." '

§ 460 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Werden mehrere Vermogensstrafen auf eine Gesamtver-
mégensstrafe zurickgefihrt, so darf diese die HShe der
verwirkten hochsten Strafe auch dann nicht unterschrei-
ten, wenn deren HOhe den Wert des Vermdgens des Verur-
teilten zum Zeitpunkt der nachtridglichen gerichtlichen
Entscheidung iibersteigt."

Artikel 3
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

Das Gerichtsverfassungsgesetz_in der Fassung der Bekannt-
machung vom 27. Januar 1987 (BGBl. I S. 475) wird die folgt
gedndert:

§ 172 Nr. 1 erhdlt folgende Fassung:

"l. eine Gefahrdung der Staatssicherheit, der dffent-

lichen Ordnung, der Sittlichkeit oder des Lebens, des lLeibes
oder der Freiheit eines Zeugen oder seiner Angehdrigen zu
besorgen ist,"
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Artikel 4
Anderung des Betdubungsmittelgesetzes

Das Betdubungsmittelgesetz vom 28. Juli 1981 (BGBl. I
S. 681, '1187), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
gedndert:

1. In § 29 wird nach Absatz 6 folgender Absatz 7 angefiigt:

"(7) Die Vorschriften des Absatzes 1 Nummern 1, 3, 4
und 10 sowie der Absatze 3 und 5 sind entsprechend ah-
zuwenden, wenn sich die Handlung auf Stoffe oder Zube-
reitungen bezieht,

1. die nach wissenschaftlicler Erkenntnis wegen ihrer
Wirkungsweise geeignet unc vom Titer dazu bestimmt
sind, wie ein Betdubungsmittel miBbraucht zu werden,
ohne Arzneimittel im Sinne des Arzneimittelgesetzes
zu sein, oder

2. die zur Herstellung eines Betdubungsmittels oder ei-
nes nach Nummer 1 gleichgestellten Stoffes geeignet
und vom Tater dazu bestimmt sind.

Soweit die Handlung den Fidllen des Absatzes 1 Nr. 1
entspricht, ist der Versuch strafbar."
2. In § 30 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 3 angefiigt:
"{3) Die Vorschriften der Absidtze 1 und 2 sind auf

entsprechende Fdlle des § 29 Abs. 7 anzuwenden."

3. § 31 wird wie folgt gedndert:
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a) Der bisherige Text wird Absatz 1.
b) Nach Absatz 1 wird.folgender Absatz 2 angefiigt:
"(2) Die Vorschriften des Absatzes 1 sind auf
entsprechende Fidlle des § 29 Abs. 7 anzuwenden."
4. § 33 wird wie folgt gedndert:

a) Die {iberschrift erhdlt die Fassung: "Verfall und
Einziehung".

b) Es wird folgender Absatz 1 eingefiigt:
"(l) § 73 d des Strafgesetzbuches ist anzuwenden
l. in den Fdllen des Handeltreibens mit Betidubungs-
mitteln in nicht geringer Menge und in den Fiallen
des Herstellens, Besitzes oder der Abgabe von

Betdubungsmitteln in nicht geringer Menge,

2. in den Fallen des § 29 Abs. 1 Nr. 1, 4, 5, 6 oder
10, sofern der Tidter gewerbsmidfig handelt,

3. in den Fillen des § 30 Abs. 1 Nr. 1, 2 oder 4 und

4. in den Fdllen des § 29 Abs. 7, soweit Tatbestidnde
der Nummern 1 bis 3 erfiillt sind."

c) Der bisher einzige Absatz wird Absatz 2.

5. Nach § 34 wird folgender § 34 a eingefﬁgt:
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"§ 34 a
Vermdgensstrafe

(1) In den Fdllen des § 29 Abs. 1 Nr. 1, 4, 5, 6 oder
10 ist § 43 a dés strafgesetzbuches anzuwenden. Dies
gilt nicht, soweit der Tdter Betdubungsmittel, ohne mit
‘ihnen Handel zu treiben, verduBert, abgibt, erwirbt oder
‘sich in sonstiger Weise verschafft.

(2) In den Fdllen des § 30 ist § 43 a des Strafge-
setzbuches anzuwenden.

(3) In den Fdllen des § 29 Abs, 7 ist § 43 a des
Strafgesetzbuches anzuwenden, soweit Tatbestinde der
Absdtze 1 und 2 erfiillt sind.ﬁ

Artikel 5
Anderung des Waftfengesetzes

Das Waffengesetz in der Fassung der Bekanntméchung vom
8. Mdrz 1976 (BGBl. I S. 432), zuletzt geindert durch ...,
wird wie folgt gedndert:
1. Dem § 53 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefligt:
"In den Fdllen der Nummern 1 Buchstabe b, 2 oder 3
ist § 43 a des Strafgesetzbuches anzuwenden, wenn die

_ Tat organisiert begangen wird."

2. a) Nach § 55 wird félgende Vorschrift eingefiigt:

..............

B R
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"§ 56 a
Verfall

In den Fédllen des § 53 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b, 2
oder 3 ist § 73 4 des Strafgesetzbuches anzuwenden,
wenn die Tat organisiert begangen wird."

b) Der bisherige § 56 wird § 56 b.

Artikel 6
Anderung des Kriegswaffenkontrollgesetzes

§ 16 des Geéetzes iiber die Kontrolle von Kriegswaffen vom
20. April 1961 (BGBl. I S. 444), zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt gedndert:

1. Dem Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"In den Fillen der Nummern 2, 4 oder 7 ist § 43 a des
Strafgesetzbuches anzuwenden, wenn die Tat organisiert
begangen wird."

2. Nach Absatz 6 ist folgender Absatz anzufiigen:
."{7) In den Fdllen des Absatzes 1 Nr. 2, 4 oder 7 ist

§ 73 d des Strafgesetzbuches anzuwenden, wenn die Tat
organisiert begangen wird."
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Artikel 7
inderung des Bundeszentralregistergesetzes

Das Bundeszentralregistergesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom Z21. SeptemPer 1984 (BGBl I S. 1229, 1985

I S. 195), zuletzt gedndert durch ... (BGBl IS. ...), wird
wie folgt geandert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 7 werden die Worte "alle Haupt- und
Nebenstrafen" durch die Worte "die verhangten Stra-

fen" ersetzt.
b) Absatz 3 wird folgender Satz 2 angefligt:

"Ist auf Vermdgensstrafe erkannt, so sind deren
Héhg und die Dauer der Ersatzfreiheitsstrafe einzu-
tragen."

2. In § 15 werden

a) das Wort "oder" nach dem Wort "Strafarrestes" durch
ein Komma ersetzt, '

b) nach dem Wort "Jugendstrafe" die Worte "oder einer
Vermdgensstrafe” eingefiigt.

3. In § 34 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort "Freiheits-
strafe,” dle Worte "der fiir den Fall der Unelnbrlng-
lichkeit der Vermogensstrafe bestlmmten Ersatzfrei-
heitsstrafe," eingefiligt.

D T, S ) A.u&‘M‘AnAw‘iﬁiWa:" A TN F 0 R L et e s e \
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4. In § 46 Abs. 3 werden nach dem Wort "Freiheitsstrafe,"
die Worte "der fiir den Fall der Uneinbringlichkeit der
Vermdgensstrafe bestimmten Ersatzfreiheitsstrafe," ein-
gefiigt.

Artikel B
Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zum Strafgesetzbuch

" In Artikel 293 Abs. 1 Satz 1 des Einfiihrungsgesetzes zum
Strafgesetzbuch vom 2. Marz 1974 (BGBl. I S,‘469),‘zuletzt
gedndert durch ..., werden nach dem Wort "Ersatzfreiheits-
strafe" die Worte "nach § 43 des Strafgesetzbuches" einge-
figt.

Artikel 9
inderung des Gesetzes iiber die Entschidigung
fiir strafverfolgungsmaBnahmen

In § 2 Abs. 2 Nr. 4 des Gesetzes iliber die Entschddigung fir
StrafverfolgungsmaBnahmen vom 8. Mirz 1971 (BGBl. I S. 157},
zuletzt gedndert durch ... (BGBl. I S. ...), wird die Angabe
ng 111 d" durch die Angabé "den §§ 111 4 und 111 o, sowie
die VermdgensbeschluBnahme nach 111 p" ersetzt.

Artikel 10 _
Enderung des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954

In § 8 Abs. 4 Satz 1 des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954 in
der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Juni 1975 (BGBl. I
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S. 1313), zuletzt gedndert durch ..., wird die Angabe "73 4"
durch die Angabe "73 e" ersetzt. ‘

Artikel 11
~ Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
{iberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

ARG EREY |,
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Begrindung

A. Allgemeines

I. AnlaB und Ziele des Entwurfs

Die Entwicklung der Kriminalitdt in den vergangenen Jah-
ren ist nicht nur durch einen alarmierenden Anstieg der
Straftaten im Bereich des Rauschgifthandels, sondern auch
durch eine qualitative Verdnderung dieser und anderer
Kriﬁinalit&tserscheinungen, z. B. auf dem Gebiet der
Geldfdlschung, des illegalen Waffenhandels und der Mili-
eukriminalitdt im Umfeld der Prostitution gekennzeichnet:
die organisierte Begehungsweise. Die begangenen Verbre-
chen zeugen davon, daB die Straftater - meist interna-
tional verflochten - persdnliche und geschdftliche Ver-
bindungen mit groBer krimineller Energie und Kapitalkraft
nutzen, um hohe illegale Gewinne zu erzielen. Konspira-
tive Vorbereitung und Durchfiihrung der Straftaten er-
schweren die Verbrechensbekidmpfung. Deren Erfolge hingen
davon ab, in welchem Umfang es gelingt, die Organisatoren
und Drahtzieher der Begehung der Straftaten zu iiberfiihren
und ihnen die finanziellen Ressourcen fiir weitere Ver-
brechen zu entziehen. |

1. Verbesserung der Modglichkeiten zur Gewinnabschépfung

Angesichts der aufgezeigten'Gefahren erscheint es
notwendig, die Gewinne des organisierten Vefbrechens
nicht nur im Bereich des illegalen Betadubungsmittel-
handels, sondern ebenso auch auf anderen Gebieten ab-
zuschopfen, die fiir die kriminellen Organisationen
bevorzugte Tdtigkeitsfelder darstellen. Dies ist auch
deshalb geboten, weil angenommen werden muB, daB die
durch den illegalen Betidubungsmittelhandel erwirt- -
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schafteten Gelder nicht selten in andere Bereiche be-
sonders gewinntrachtiger krimineller Aktivitaten
transferiert werden, so etwa in Geschidfte mit Kriegs-
waffen und andere formen des Waffenhandels, Aktivita-
ten im Bereich der Geld- und Scheckfdlschung oder Be-
tdtigungen im Rahmen der schwer durchschaubaren Mili-
eukriminalitdt (2uhdlterringe, Betrieb illegaler
Spielcasinos).

Um in der Praxis Wirkung zu zeigen, mnilssen die In-
strumente der strafrechtlichen Gewinnabschopfung ge-~
setzlich so verbessert werden, da8 sie eine konse-
quente Anwendung auch in solchen Fillen erlauben, in
denen die Herkunft von Vermidgenswerten, iber die die
Tatbeteiligten werfiigen, nicht eindeutig aufgeklirt
werden kann. Angesichts der Bedrohung, die von dem
organisierten Verbrechen fiir die Stabilitdt der sozi-
alen und-politischen Verhdltnisse auch in der Bundes-
republik Deutschland ausgeht, vor allem aber im Hin-
blick auf die'Gefahren fiir Vermdgen, Gesundheit und
Leben der Biirger, die von einer Perfektionierung des
Verbrechens durch die organisierte Kriminalitdt zu
befiirchten sind, mu8 der Gesetzgeber bei der Bereit-

' stellung neuer Sanktions- und Abschépfungsméglich-

keiten die von der Verfassung vorgegebenen Grenzen
weitestméglich ausschopfen.

Verschdrfung von Strafdrohungen bei Diebstahl und
Hehlerei

Notwendig ist es ferner, bestimmten Erscheinungsformen

des organisierten Verbrechens durch eine Verschidarfung

der sStrafdrohung und - damit verbunden - eine Vorver-
lagerung der Strafbarkéitsschwelle entgegenzutreten. .
Insbesondere besteht das Bediirfnis, den ins Ausland

reichenden_Verbindungen des organisierten Verbrechens

[
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~auf dem Gebiet der Eigentums- und Vermogenskriminali-
tdt, wie sie beispielsweise in den Aktivitdten rei-
sender Wohnungseinbrecherbanden oder derIGroBhehlerei
an besiellungsgemaﬁ entwendeten Kraftféhrzeugen und
Autoradiogerdten hervortreten, entgegenzuwirken.

Der Entwurf erhebt deshalb die bandenmdB8ige Begehung
von Diebstihlen sowie die gewerbsmaBig veriibte, vor
allem aber auch die der organisiertén Kriminalitdt
zuzurechnende Hehlerei zu Verbrechenstatbestdnden.
Hiefdurch wird erreicht, daB derartige zur schweren
Kriminalitdt zdhlende Angriffe auf Eigentum und Ver-
mbgen von den Gerichten in einer schuldangemessenen,
den Bediirfnissen der individuellen und allgemeinen
Abschreckung geniigenden Weise bestraft werden konnen.

Zugleich erlaubt die vorgeschlagene Neuregelung, der-
artige Angriffe bereits im Vorfeld der Tatbegehung
strafrechtlich zu erfassen (vgl. § 30 StGB), widhrend
nach geltendem Recht beispielsweise die Verabredung
von Bandenmitgliedern zum Diebstahl oder die Zusage
einer gewerbsmidBigen Hehlerei an der Beute als soclche
nicht strafbar sind. Sofern sich entsprechende Pla-
nungen von Banden oder kriminellen Zweckgemeinschaften
vom Ausland her gegen das Eigentum deutscher Staats-
angehériger oder im Inland ansdssiger juristischer
Personen richten, koénnen sie nach der vorgeschlageﬁen
Neuregelung kiinftig regelmdBig auch dann nach deut-
schem Strafrecht verfolgt und geahndet werden, wenn
die Verabredung selbst im Ausland erfolgt (vgl. § 7
‘Abs. 1 StGB).
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3. Unmittelbare Unterstellung der synthetischen Drogen
unter das Betdubungsmittelgeset:z

In den letzten Jahren hat sich der Trend zur Herstel-
lung und zum Konsum synthetischer Rauschgifte stetig
verstarkt; dabei ist zu beriicksichtigen, daB das Dun-
kelfeld in diesem Bereich beachtlich ist.

Die Mdglichkeiten, gegen die sogenannten "Designer-
drogen'" strafrechtlich einzuschreiten, sind nach der
gegenwidrtigen Rechtslage unzureichend. Danach kdnnen
die Strafverfolgungsbehdrden erst dann eingreifen,
wenn das Rauschgift dem Betdubungsmittelgesetz unter-
stellt ist. Das Unterstellungsverfahren ist langwie-
rig. Den Herstellern von Designerdrogen gelingt es
dadurch, mit nur geringfﬁgigen Verdnderungen in der
Molekularstruktur einer synthetischen Droge jeweils
"neue" Rauschgifte herzustellen und auf diese Weise
eine drohende Unterstellung der "alten" Droge unter
das Betdubungsmittelgesetz zu unterlaufen. Der Ge-
setzentwurf sieht deshalb vor, daB das Betéubungémit-
telgesetz unmittelbar, also ohne ein Einzelunterstel-
lungsverfahren, auf synthetische Drogen anwendbar ist;
wenn diese dazu bestimmt sind, wie ein Betéubuﬁgsmit-
tel miBbraucht zu werden.

In gleicher Weise sollen die Substanzen, die zur Her-
stellung von Betdubungsmitteln einschlieBlich der
synthetischen Drogen geeignet und bestimmt sind, dem
Betdubungsmittelgesetz unterstellt werden. Auch hier-
fiir besteht ein dringendes rechtspolitisches Bediirf-
nis, da der illegale Rauschgifthandel letztlich nur
dann wirksam bekdmpft werden kann, wenn schon in einem
frilhen Stadium - mdglichst bereits vor Herstellung des
Rauschgifts - ein strafrechtliches Einschreiten
méglich ist.
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4. Verbésse:ung des Zeugenschutzes‘und sonstige Ande-
rungen des Strafverfahrensréchts

Die Aufkldrung von Straftaten der organisierten XKri-
minalitdt und die Uberfiihrung der Tidter in diesen
Fdllen hdngt maBgeblich von Zeugen ab, welche die
Tatzusammenhdnge und die Hinterminner der strafbaren
Handlungen kennen und Einblicke in die Struktur der
Organisation haben. Auskunftspersonen, die solche Be-
kundungen machen kénnen, miissen um ihre kdrperliche
Integritit und nicht selten .auch um die ihrer Angeho-
rigen fiirchten.

Das massive Einwirken auf Zeugen und deren Aussage-~
verhalten ist ein Kennzeichen der organisierten Kri-
minalitdt, jedoch nicht auf diese beschrinkt.

Zum Schutz gefihrdeter Zeugen und ihrer Angehdrigen
vor psychischen und physischen Einwirkungen sdwie zur
Herbeifiihrung und Aufrechterhaltung der Aussagebe-
reitschaft schliagt der Gesetzentwurf insbesondere eine
flexible gefahrdungsabhdngige Befreiung von der Aus-
sagepflicht in bezﬁg auf Personalien und eine Ab-
schirmung des Zeugen bei richterlichen Vernéhmungen
vor.

Ferner sollen die Anwendungsbereiche des § 100 a (Te-
lefoniiberwachung) uhd des § 111 StPO (Einrichtung von
Kontrollstellen) auf solche Tatbestidnde erweitert
werden, die fiir die Bekdmpfung der organisierten Ei-
gentums- und Vermogenskriminalitdt besondere Bedeutung
haben.

IO T ¥ - JEL
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II. Weiterer Reformbedarf

I o I

Der Gesetzentwurf greift eine Reihe von Problembereichen
der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt nicht auf, da
Lésungsvorschlidge insoweit noch nicht ausreichend disku-
tiert worden sind. Dazu gehdren u.a.:

- eine fiir die organisierte Kriminalit#dt im ganzen prakti-
kable Kronzeugenregelung,

- strafrechtliche und verwaltungsrechtliche Instrumente

gegen das "Waschen" von Gewinnen der organisierten Kri-
minalitat.

AR A T
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Strafgesetzbuches)
1. Zu den Nummern 1 bis 6 (§ 43 a StGB)

Aus den Vorbemerkungen ergibt sich, weshalb eine Verbes-
serung der gesetzlichen Mdglichkeiten der Gewinnabschdp-
fung einen wesentiichen Beitrag zur Einddmmung des orga-
nisierten Veibrechens_erwarten 1i8t. Mit den Entwiirfen
eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes - Vermogensstra-
fe - (BT-Drucks. 11/5461) sowie eines ... Strafrechtsan-
derungsgesetzes - Erweiterter Verfall - (BR-Drucks.
16/90) hat die Bundesregierung erste Schritte unternom-
men, um die Vorschriften iiber den Verfall von Straftat-
gewinnen (§§ 73 ff. StGB), deren Durchsetzung in der
Praxis nichtlbefriedigen kann, durch zusdtzliche Bestim-
mungen 2zu ergdnzen. Freilich soll der Anwendungsbereich
der neuen Vorschriften nach den genannten Gesetzesvor-
lagen bewuBt eng gefaBt und demgemdB zundchst auf be-
stimmte, vorwiegend gewinnorientierte Taten der Betadu- .
bungsmittelkriminalitat beschrdnkt werden.

- ziel der neuen Vermdgensstrafe ebenso wie des "erweiter-
ten" Verfalls ist es, der - u.a. fiir die Betdubungsmit-
telkriminalitdt typischen - Schwierigkeit entgégenzuwir—
ken, daB bei den Tatbeteiligten VermiGgenswerte angetrof-
fen werden, deren kriminelle Herkunft zwar naheliegt, die
sich jedoch nicht konkret faBbaren, wombglich gar den im
anhdangigen Strafverfahren zur Untersuchung gezogenen
Straftaten zuordnen lassen. Diese Schwierigkeit ist in-
dessen auch fiir andere Bereiche der organisierten Krimi-
nalitdt kennzeichnend. Die neuen Sanktions- und Abschép-
fungsinstrumente erscheinen somit auch fiir andere Berei-
che der organisierten Kriminalitdt geeignet, zumal dort




LY/ | 25/9

- 27 -

0

ebenso wie bei dem illegalen Betéubungsmittelhandel an-
gesammelte Straftatgewinne hdufig zur Refinanzierung wei-
terer‘krimineller Aktivitdten bestimmt sein werden. Der
vorliegende Entwurf greift deshalb die Vorschlidge der ge-
nannten Gesetzesvorlagen auf, erstreckt sie aber - den
Bediirfnissen der Praxis entsprechend - auf sonstige Fidlle
des organisierten Verbrechens, die den gewinn- und umsatz-
bezogenen Straftaten auf dem Gebiet des illegalen Betdu-
bungsmittelhandels'vergleichbar sind. Dabel orientiert
sich der Entwurf in erster Linie an der "organisierten"
Begehung bestimmter Straftaten. Das damit in die Geset-
zessprache neu eingefiihrte Merkmal, das in der Begriindung
zu Art. 1 Nr. 11 ndher erldutert wird, trdgt dem auch in
anderem Zusammenhang bestehenden Bediirfnis Rechnung, zu
strafrechtlichen Sondervorschriften zu gelangen, die sich
gezielt gegen das organisierte Verbrechen wenden. Dies
entspricht auch der Entwicklung im Kriminalrecht anderer
Staaten, die sich den Gefahren eines iiberhandnehmenden
organisierten oder "mafiosen" Verbrechertums gegeniiberge-
stellt sehen.

Bei der neuen Strafart der Vermbgensstrafe (§ 43 a StGB-
Entw.) handelt es sich um eine besondere, nicht nach dem
Tagessatzsystem (§ 40 StGB) zu bemessende Geldstrafe,
deren Hohe allein durch den Wert des Tdtervermogens be-
grenzt wird. Um den Anwendungsbereich der besonders
eingriffsintensiven Verm69en$strafe auf‘gravierende Fille
zu beschrédnken, soll sie nur verhéngt werden konnen, wehn
‘der Tdter auch unter Beriicksichtigung der gewinnabschop-
fenden Auswirkungen dieser Geldstrafe eine Freiheits-

. strafe von mehr als zwel Jahren verwirkt hat. Vermdgens-
vorteile, die verfallbar sind, haben bei der Bewertung
des Vermégens, die der Bemessung der Vermdgensstrafe zu-
grundegelegt wird, unberiicksichtigt zu bleiben. L&Bt sich
nachweisen, da8 Vermﬁgenswerte des Taters aus konkreten
Straftaten herriihren oder'legen die Umstdnde eine solche

R . N e A
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Herkunft im Sinne des erweiterten Verfalls (§ 73 4 StGB-
Entw.; siehe Art. 1 Nr. 7 bis 10) nahe, so gehen diese
MSglichkeiten der Gewinnabschépfung der Verhdngung einer
vermoégensstrafe vor. Der Ehtwurf fiihrt das neue Institut,
iiber den Bereich der Betdubungsmittelkriminalitat (vgl.
Art. 4 Abs. 1) hinausgreifend, fiir schwere Straftaten im
Bereich der Geldfdlschung, des Menschenhandels und der
dirigierenden Zuhdlterei soﬁie des Waffenhandels ein, so-
weit die betreffenden VerstdBe der organisierten Krimina-
litdt zuzurechhen sind. Werden Delikte der genannten Art
organisiert bégangen, so werden sie nach den vom Entwurf
zugrundegelegten Kriterien, die organisiertes Handeln
kennzeichnen, in allef Regel auch von einem sittlich in
hohem MaBe anst&Bigen Gewinnstreben getragen sein. Auch
im Hinblick auf das verfassungsrechtlich verankerte Gebot
eines schuldangemessenen und gerechten Strafens erScheint
es deshalb vertretbar und angezeigt, diese Erscheinungs-
formen der organisierten Kriminalitdt dem illegalen Be-
tdubungsmittelhandel an die Seite zu stellen.

Im i{ibrigen rechtfertigt es auch der Umstand, daB Belange
des Opferschutzes bei dem staatliéhen Zugriff auf das
Titervermégen im Bereich der Geldfdlschung, der Milieu-
kriminalitdt und des Waffenhandels in ihrer Bedeutung
zuriicktreten, weil es hier keine unmittelbar in ihrem
Vermdgen geschddigten Dritten gibt, die Vermtgensstrafe
auf die im vorliegenden Entwurf bezeichneten Deliktsbe-
reiche zu erstrecken. '

2. Zu den Nummern 7 bis 10 (§ 73 4 StGB)
- Die Einfiihrung des erweiterten Verfalls, d.h. einer als

eigenstdndige Erscheinungsform des Verfalls ausgestalte-
ten neuen MaBnahme, soll Liicken der strafrechtlichen
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Gewinnabschdépfung in Fidllen schlieBen, in denen die bei
den Tatbeteiligten vorgefundenen Vermdgensgegenstdnde,
deren rechtmidfiger Erwerb nicht festgestellt werden kann,
mit groBer Wahrscheinlichkeit aus der Begehung von Straf-
taten herriihren, in denen indessen die Verhdngung einer
Vermogensstrafe vom Schuldmal der begangenen Taten her
nicht zu vertreten widre.

Diese Liicke dadurch zu schlieBen, daB es dem Beschuldig-
ten auferlegt wird, zur Vermeidung des Verfalls womdglich
seines ganzen Vermbgens den legalen Erwerb aller in Be-
tracht kommenden Gegenstidnde vollstdndig nachzuweisen,
scheitert an der vom Grundgesetz gewdhrleisteten Eigen-
tumsgarantie. Verfassungsrechtlich unbedenklich erscheint
es hingegen, eine Beweiserleichterung in der Art des er-
weiterten Verfalls einzufiihren, soweit iliberwiegende In-
teressen des Gemeinwohls, insb.sondere im Hinblick auf
die Bek&mpfung von schweren, .ur d*e Rechtsgliter des
einzelnen wie der Allgemeinhei. besonders gefdhrlichen
Kriminalitdtsformen dies zwingend erfordern. Zu bedenken
ist in diesem Zusammenhang vor allem auch, daB nur eine
in der Praxis greifende Regelung der Gewinnabschoépfung
dem als besonders hochrangig einzustufenden Gemeinwohl-
interesse an einer wirksamen Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt ausreichend Rechnung tragen kann.

Der Entwurf {ibernimmt das Rechtsinstitut des erweiterten
Verfalls im Grundsatz aus der entsprechenden Gesetzes-
vorlage der Bundesregierung, erweitert es in seinem An-
wendungsbereich allerdings nicht unwesentlich, indem die
Regelung iiber die gewinhorientierten Straftaten nach dem
Betiubungsmittelgesetz hinaus auf eine Reihe sonstiger
durch besonderes Gewinnstreben der Beteiligten und hohe
Gewinntrachtigkeit der Taten gekennzeichnete Formen der
organisierten Kriminalitit erstreckt wird.

ORI R e
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- Vermdgensgegenstdnde des Tdters sollen zudem schon dann

fiilr verfallen erklédrt werden konnen, wenn sich ihre tat-
sdchliche Herkunft durch Strafverfolgungsbehtrden gnd
Gerichte nicht aufkldren 1&Bt, eine Ableitung aus
rechtswidrigen Taten indessen nach den Umstidnden nahe-
liegt. Im Sinne des Entwurfs wird die Annahme einer Her-
kunft aus rechtswidrigen Taten insbesondere dann nahe-
liegen, wenn nach ergebnislosen Bemiihungen um eine Auf-
kldrung des rechtmdaBigen Erwerbs der betreffenden Vermo-
gensgegenstdnde die Lebensverhdltnisse des T&dters, ins-
besondere das Fehlen legaler Einkiinfte, seine wiederholte
Verstrickung in Taten der organisierten Kriminalitdt und
das erkennbare Bemiihen um eine Verdeckung der tatsich-
lichen Einkommensgquellen aller Wahrscheinlichkeit hach
fiir eine Ableitung aus kriminellem Erwerb sprechen. DaB
infelge der herabgesetzten Beweisanforderungen ausnahms-
weise auch Gegenstdnde dem erweiterten Verfall unterlie-
gen koénnten, die der Tdter - entgegen dem Anschein -
rechtmdBig erworben hat, muB angesichts der besonderen
Ndhe der dem Tater zur Last fallenden Straftaten zu den
auf illegale Gewinnerzielung ausgerichteten Verhaltens-
weisen der organisierten Kriminalitdat hingenommen werden.
Fiir die Beriicksichtigung besonders gelagerter Einzelfdlle
laBt die nach § 73 4 Abs. 4 StGB-Entw. in Verbindung mit

" § 73 c StGB obligatorisch zu beriicksichtigende Hartere~

gelung hinreichend Raum.

Belange des Opferschutzes stehen der Erstreckung des er-
weiterten Verfalls auf die im Entwurf.bezeichneten‘Er—
scheinungsformen der organisierten Kriminalitdt nicht
entgegen. Auf die diesbeziiglichen Ausfiihrungen zum An-
wendungsbereich der Vermdgensstrafe wird Bezug genommen.
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Zu Nummer 11 {(§ 146 Abs. 3 StGB)

Die Vorschrift regelt die Anwendbarkeit der Vermbgens-
strafe in Fillen der organisierten Begehung einer Geld-
falschung (§ 146 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 StGB).

Mit dem Merkmal der organisierten Begehung von Straftaten
stellt der Entwurf auf eine Tatbestandsverwirklichung
durch mehrere Beteiligte ab, die in ihren wechselseitigen
Beziehungen, Zielsetzungen und Abhdngigkeiten in der fiir
die organisierte Kriminalitdt typischen Weise verbunden
sind. 2Zugrunde liegen muB danach zumindest bei den an
méBgeblicher Stelle fir die Tatbegehung Verantwortlichen
ein bewuBtes und gewolltes arbeitsteiliges Zusammenwir-
ken, wie es auch fiir die Beteiligungsform der Mittater-
schaft (§ 25 Abs. 2 StGB) vorausgesetzt wird. Zudem mub
der zur organisierten Begehung von Straftaten fihrende
Zusammenschluﬁ auf eine gewisse Dauer angelegt sein. Er-
fordert wird indessen nicht notwendig eine Verfestigung
des organisatorischen Zusammenhalts, wie sie bei der
kriminellen Vereinigung (§ 129 StGB) vorliegen mu. In
Betracht kommen vielmehr auch lose Beziehungen zwischen
den Beteiligten in der Art einer Zweckgemeinschaft, wie
sie in dhnlicher Weise der bandenmiBigen Verbindung in
den Fallen der §§ 244, 250 Abs. 1 Nr. 4 StGB zugrunde
liegt. Auch wenn die Gruppenstrukturen der organisierten
Kriminalitdt nicht selten hierarchische Ziige aufweisen -
werden, bedarf es aer Feststellung eines festen {Uber- und
Unterordnungsverhiltnisses zwischen den Beteiligten ‘
nicht. Wesentlich erscheint jedoch die gemeinsame Aus-
richtung der kriminellen Betdtigung auf die Erzielung von
Gewinnen oder anderen Vermogensvorteilen als bestimmender
Zweck des Zusammenhalts.

Eine derart dem verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebot
geniigende Umschreibung organisierter Tatbegehung erlaubt
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es, in schweren, der organisierten Kriminalitat zuzurech-
nenden Fillen der Herstellung cder Beschaffung von
Falschgeld sowie der Falschgeldverbreitung neben der
Verhdngung von Freiheitsstrafe als besondere Strafart die
Anordnung einer - vorrangig an praventiven Strafzﬁecken
ausgerichteten -Vermogensstrafe vorzusehen. Im einzelnen
richten sich die Voraussetzungen, unter denen in Fadllen
der organisierten Geldfdlschung auf Vermdgensstrafe er-

" > kannt werden kann, nach der Bestimmung des § 43 a StGB-

Entw. {vgl. Art. 1 Nr. 1}.

Z2u Nummer 12 (§ 149 Abs. 4 StGB)

Der anwendungsbereich der Verhdngung einer Vermodgens-
strafe ist auch auf den Vorbereitungsbereich der organi-
siert begangenen Geldfilschung auszudehnen, da nier die
Grundlage fir die'Erzielung immenser Gewinne gelegt wird.

Zu Nummer 13 (§ 150 StGB)

Auch der Anwendungsbereich des erweiterten Verfalls 1st
auf die organisiert begahgene Geldfidlschung bzw. deren
Vorbereitung auszudehnen, um eine wirksame Gewinnab-
schépfung zu erméglichen.

Durch die Verweisung in § 152 a Abs. 5 ist diese Ver-
fallsregelung auch auf den Bereich der Falschung von
Vordrucken filir Euroschecks und Euroscheckkarten anwend-
bar.



c  Eh

- 33 -

Zu den Nummern 14 bis 16 (§§ 181 Abs. 2, 181 a Abs. 1
Satz 2 und 181 ¢ StGB)

Die Gewinnabschdpfungsmbglichkeiten durch die Verhangung
einer Vermdgensstrafe bzw. die Anordnung des erﬁeiterten
Verfalls sind auch auf die Bereiche des Menschenhandels
und der dirigierenden Zuhdlterei auszudehnen, da diese
typische Erscheinungsformen der organisierten Kriminali-
tdt darstellen.

Da im 13. Abschnitt des Strafgesetzbuchs noch keine Vor-
schrift iber den Verfall besteht, ist ein neuer § 181 c
hinzufiigen.

Zu Nummer 17 (§ 244 StGB)

Die bisherige Nummer 3 des Abéatzes 1 dieser Vorschrift
wird als neuer Absatz 3 gefaBt und die Mindeststrafe fir
Bandendiebstahl auf ein Jahr Freiheitsstrafe erhoht.
Hierdurch wird der bandenmdfig begangene Diebstahl zu
einem Verbrechenstatbestand, was der Schwere dieses De-
likts'angemessen ist.

Damit wird auch der Versuch der Beteiligung an einem
Bandendiebstahl durch die Anwendbarkeit von § 30 straf-
bar.

Die Regelung iber die Strafbarkeit des Versuchs in Ab-
satz 2 bezieht sich nur noch auf die Nummern 1 und 2 des
Absatz 1, da der Versuch des Bandendiebstahls nach der
Regelung des Entwurfs gemdB § 23 Abs. 1 in Verbindung mit
§ 12 Abs. 1 strafbar ist.
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8. 2u Nummer 18 (§ 260 StGB)

Als neues Qualifikationsmerkmal wird die organisiert be-
gangéne Hehlerei in diese Vorschrift aufgenommen.
Beziiglich der Umschreibung des Begriffes "organisiert"
gilt das zu § 146 Abs. 3 Ausgefiihrte.

Sowohl die gewerbsmidfiig als auch die organisiert began-
gene Hehlerei stellen Formeh einer berufsmdBig begangenen
Kriminalitdt dar, die es rechtfertigen, die Mindeststrafe
auf ein Jahr Freiheitsstrafe zu erhdhen.

Dies hat ebenso wie in § 244 Abs. 3 zur Folge, dalB liiber
§ 30 StGB bereits das Vorfeld der Tatbegehung straf-
rechtlich erfaBt wird. ‘

Zu Nummer 19 (§ 285 b StGB)

Die illegale Veranstaltung von Glicksspielen stellt
ebenfalls einen typischen Deliktsbereich der organi-
sierten Kriminalitdt dar. zur Abschépfung der auch hier
erzielten erheblichen Gewinne ist in § 285 b Abs. 1 die
Anwendbarkeit des erweiterten Verfalls auf die organi-
siert begangenen Fialle des § 284 auszudehnen.

Angesichts der angedrohten Hochststrafe von zwei Jahren
Freiheitsstrafe ist eine Anwendbarkeit der Regelung der
Vermogensstrafe ausgeschlossen.

Die Uberschrift des § 285 b ist entsprechend anzupassen

und der bisherige einzige Absatz dieser Vorschrift wird
Absatz 2. ’

o A .. N e



39
| X2 ’%fo

- 35 -

Zu Artikel 2 (Anderung der StrafprozeBordnung)

1.

Zu Nummer 1 (§ 68 StPO):

Der Zeugenbeweis stellt eine wesentliche Bedingung fiir
eine erfolgreiche Bekdmpfung schwerer Kriminalitdt dar.
Im Gegensatz zum Sachbeweis, dessen Aussagekraft regel-
mdBig nicht verfdlscht werden kann, wenn er einmal er-
hoben ist, unterliegt der Zeuge vielfdltigen Einfliissen.
Er ist jedoch unverzichtbar, weil er gerade im Bereich
der organisierten Kriminalitdt Tatzusammenhinge aufzei-
gen, Einblicke in die Struktur der Organisation vermit-

‘teln und Hintermanner der strafrechtlichen Machenschaften

benennen kann.

Wegen seiner Bedeutung fiir die Strafverfolgungsbehdrden
und die Tataufklarung stellt ein solcher Zeuge aus der
sicht der kriminellen Organisation eine Gefahr dar, die
es auszuschalten giit. Zum Schutz der korperlichen Inte-
gritdt des Zeugen und zur Abwendung von Nachteilen fiir
die strafprozessuale Wahrheitsermittlung sind zeugen-
schiitzende MaBnahmen erforderlich. Das Bundesverfas-
sungsgericht (BverfGE 57, 250, 284, 285) hat fir die Be-
kdmpfung besonders gefdhrlicher Kriminalitdt, wie etwa
der Bandenkriminalitdt und des Rauschgifthandels, die
Bedeutung des Zeugenschutzes hervorgehoben.

Dié Moglichkeiten des Zeugenschutzes nach geltendeﬁ Recht
sind angesichts der aktuellen rechtstatsichlichen Er-
kenntnisse des Bundeskriminalamtes und der Polizei der
Lénder.unzulanglich.

Im Spannungsverhdltnis zwischen Wahrheitsfindung und ef~
fek;iver Verteidigung einerseits und Persdnlichkeits-
schutz des Zeugen und seiner Angehdrigen andererseits ist
nicht zuletzt auch durch das Opferschutzgesetz vom

P e S Tl
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18. Dezember 1986 eine deutliche Akzentverschiebung zu-
gunsten des Zeugenschutzes eingeleitet worden. Leitge-
danken fiir das Verhiltnis "Zeugenschutz-Sachaufklirung-
Verteidigungsinteresse" hat das Bundesverfassungsgericht
(aa0) aufgestellt und Verfahrensvorkehrungen zum Schutze
eines Zeugen fiir zuldssig erachtet, "um die der Heran-
ziehung dieses Beweismittels entgegenstehenden Griinde
auszurdumen und zu der Beweisgquelle in der unter Wahrung
entgegenstehender Belange. bestmdglichen Form Zugang zu
gewdhren."

Ein Riickgriff auf das weniger sachnahe Beweismittel kommt
erst dann in Frage, wenn bestimmte verfahrensrechtliche
Vorkehrungen zum Schutze des Zeugen nicht mehr ausrei-
chen.

§ 68 des Entwurfs orientiert sich an dieser verhaltnis-
mdBigen Abstufung verfahrensrechtlicher Vorkehrungen und
setzt den Mittel- und Schwerpunkt der Regelungen in eine
grundlegende Ergianzung des § 68 SfPO, der den Zeugen-
schutz auf jede richterliche (und staatsanwaltschaft-
;iche) Vernehmung ausdehnt.

a) Absatz 1 Satz 2 tragt dem Bedirfnis Rechnung, Staats-
bedienstete, die tagtdglich mit der Bekadmpfung der
Kriminalitdt befaBt sind, allgemein vor potentiellen
Gefahren zu schiitzen. Der Gesetzentwurf greift einen
Vorschlaé auf, der bei den Beratungen zum Strafver-
fahrensanderungsgesetz 1979 im Unterausschufl des
Rechtsausschusses des Bundesrats unterbreitet worden
ist.

b) Absatz 2 gestattet dem Richter, im Rahmen des erfor-
derlichen Zeugenschutzes gemessen an den Verteidi-
gungsinteressen des Beschuldigten dem Zeugen mindliche
Angaben zur Person nachzulassen. Die Regelung ist
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flexibel im Rahmen der VerhdltnismdBigkeit ausgestal-
tet und stellt klar, daB schriftliche Angaben zur
Person erforderlich sind (vgl. Abs. 4).

¢) Absatz 3 greift Empfehlungen in der Literatur (vgl.
Miebach, ZRP 84, 85; Rebmann/Schnarr, NJW 89, 1191)
auf. In besonders schwerwiegenden Fallen der Gefadhr-
dung des Zeugen oder eines Angehodrigen reichen MaB-
nahmen nach Abs. 2 nicht aus, so daB eine Gefidhrdung
nur ausgeschlossen werden kann, wenn der Zeuge vor
allen Verfahrensbeteiligten abgeschirmt ist.

Die Beschrankung der Verteidigung ist zum Schutze des
Zeugen und im Interesse der Erhebung des sachndchsten
und bestmdglichen Beweises nicht zu vermeiden. Als
Alternative bliebe nur die Moglichkeit des Verzichts
auf den Zeugen und der Riickgriff auf Beweissurrogate.

d) Die Regelung lehnt sich an § 163 1 Abs. 4 StVAG 1989
an. Die Personalien des Zeugen miissen Staatsanwalt-
schaft und Peclizei bekannt sein, diirfen aber fiir die
Dauer der Gefdhrdung nicht der Akteneinsicht offen-
stehen. |

e) Absatz 5 soll bewirken, daB § 68 in der neuen Fassung
keinen selbstindigen Revisionsgrund darstellt (vgl.
§ 336 S. 2 StPO). '

Zu Nummer 2 (§ 100 a StPO)

Der Telefoniiberwachung kommt bei der Bekampfung der or-
ganisierten Kriminalitdt grofie Bedeutﬁng zu. Eine Ergan-~
zung des Straftatenkatalogs in § 100 a StPO um die Tat-
bestinde des Bandendiebstahls und der gewerbsmadBigen und
der organisierten Hehlerei ist erforderlich, um diese



P}
Drucksache 83 790

- 38 -

verdeckte ErmittlungsmaBnahme auch fiir die Deliktsbe-
reiche zu erschlieBen, dié.fﬁr die Bekampfung der orga-
nisierten Eigentums- und Vermdgenskriminalitit besonderes
Gewicht haben.

3. 2u Nummer 3 (§ 111 StPO)

Kontreollstellen gem. § 111 StPO haben auch fiir die Be-
kimpfung der organisierten Kriminalitit eine wichtige
Funktion. Der Straftatenkatalog des § 111 StPO soll des-
halb um die Tatbesténde der kriminellen Vereinigung und
des Bandendiebstahls erweitert werden.

4. Z2u den Nummern 4, 7, 8 (§§ 111 o, 111 p, 459 i, 460 StPO)

Die vorgeschlagenen Regelungen enthalten das strafpro-
zessuale Instrumentarium zur Durchsetzung der Vermdgens-.
strafe im Ermittlungs- und Vellstreckungsverfahren gemis
dem von der Bundesregierung vorgelegten Entwurf eines ...
Strafrechtsdnderungsgesetzes - Vermdgensstrafe - auf der
Grundlage der Stellungnahme des Bundesrates (BT-Drucks.
11/5461 Anl. 2).

5. Zu Nummern 5 und 6 (§§ 200, 222 StPO)

Es handelt sich um Folgednderungen zu § 68.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gerichtsverfaésungsgesetzes)

Die Rechtsprechung bejaht eine Gefdhrdung der &ffentlichen
Ordnung i.S. von § 172 Nr. 1 GVG, wenn durch eine
wahrheitsgemidBe Aussage fiir den Zeugen eine Gefahr fiir Leib
und Leben entsteht. Dies soll gesetzlich klargestellt und
auf eine Gefahr fiir die Freiheit erweitert werden. Ferner
werden die Angehdrigen in den Kreis der geschiitzten Personen
einbezogen.
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Zu Artikel 4 (ﬁhderung des Betdubungsmittelgesetzes)

1.

Zu Nummer 1 (§ 29 Abs. 7 BtMG)

Nach Absatz 7 Satz 1 Nr. 1 sollen alle Stoffe und Zube-
reitungen, die wie ein Betaubungsmittel miBbraucht werden
sollen, dem Betéubungémittelgesetz unmittelbar unter-
stelit und der Umgang mit ihnen in bestimmtem Umfang un-
ter Strafe gestellt werden. Die Unterstellung bezieht
sich auf die Tatbestinde der Nummern 1, 3, 4 und 10 des
Absatzes 1 und beschridnkt sich damit auf die Sachver-
halte, die im Zusammenhang mit der Herstellung und dem
Handel synthetischer Rauschgifte besonders einschligig
sind.

Die Unterstellung ist an folgende Voraussetzungen ge-
kniipft:

Zundchst muBf der Stoff in seiner Wirkungsweise einem Be-
tdubungsmittel gleichstehen. Ob dies der Fall ist, rich-
tet sich nach dem jeweiligen wissenschaftlichen Erkennt-
nisstand. Zur objektiven Geeignetheit des Stoffs als Be-
tdubungsmittel muB die subjektive MiSbrauchsabsicht des
Tédters hinzukommen.'Schlieﬁlich werden alle Stoffe, die
Arzneimittel im Sinne des Arzneimittelgesetzes sind, von
der Regelung ausgenommen.

Durch Satz 1 Nummer 2 wird auch der Umgang mit Herstel-
lungssubstanzen unter Strafe gestellt. Dies betrifft zum
einen die Betdubungsmittel im Sinne des Betdubungsmit-
telgesetzes (§ 1)}, zum anderen die in Safz 1 Nummer 1
beschriebenen Stoffe.

Die Bestimmungen iiber die Strafzumessung in besonders
schweren Fdllen {(Absatz 3) und iiber das Absehen von einer
Bestrafung in Fdllen des Eigenverbrauchs lediglich
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In Absatz 1 des neuen § 34 a sind die Straftatbestdnde
des Betdubungsmittelgesetzes aufgezdhlt, die wesensmafig
auf eine Gewinnerzielung gerichtet sind.

In Absatz 2 dieser Vorschrift wird der Anwendungsbereich
der Vermdgensstrafe auch auf die Verbrechenstatbestadnde
des § 30 BtMG erstreckt.

ber Absatz 3 werden die in den Absatzen 1 und 2 ge?
nannten Straftatbestidnde auch hinsichtlich der synthe-
tischen Drogen in den Anwendungsbereich des § 43 a (Ver-
mogensstrafe) einbezogen.

Zu Artikel 5 (Anderung des Waffengesetzes)

Die Straftatbestdnde dés Waffenhandels der §§ 53 Abs. 1

Nr. 1 Buchst. b, 2 und 3 stellen in vielen Fdllen typische
Erscheinungsformen der organisiérten Kriminalitdt dar. Auch
in diesem Bereich ist es daher erforderlich, die Gewinne
durch eine Anwendung der Vermiogensstrafe bzw. des erwei-
terten Verfalls zu erméglichen.

Die bisherige Sonderregelung der Einziehung wird § 56 b.

Zu Artikel 6 (Anderung des Kriegswaffenkontrollgesetzes)

Der Handel mit Kriegswaffen stellt eine besonders gewinn-
trichtige Form des Waffenhandels dar und wird ebenfalls
{iberwiegend durch Gruppen oder Einzeltdter, die in den Be-
reich der organisierten Kriminalitat verstrickt -sind, vor-
genommen. Auch auf diese besonders gefdhrlichen Erschei-
nungsformen der organisierten Kriminalitadt sind die §§ 43 a
und.73 d StGB-Entw. daher anzuwenden.

e em o e R i e WAL
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geringer Mengen (Absatz 51 sind ensprechend anwendbar.

Zu den Nummern 2 und 3 (§§ 30 Abs. 3, 31 BtMG)

Es besteht keine Veranlassung, in der strafrechtlichen
Reaktion auf den Umgang mit synthetischen Drogen bzw. mit -
Herstellungssubstanzen anders zu verfahren als beim Um-
gang mit Betéubungsmitteln im Sinne des Gesetzes. Deshalb
werden sowohl die Bestimmungen iiber die Strafzumessung
bei besonders gefdhrlichen Begehungsformen (§ 30) wie
auch die "kleine Kronzeugenregelung” in § 31 fiir ent- ’
sprechend anwendbar erkldrt. | /

Zu Nummer 4 (§ 33 BtMG)

Ddrch die Verweisungsvorschrift in § 33 Abs. 1 wird die
Blankettnorm des erweiterten Verfalls in § 73 4 StGB in
das Betdubungsmittelgesetz eingefiigt. pie'Verweisung be-
schrankt sich hierbei auf die Falle des Betdubungsmit-
telgesetzes, die auf Gew;nnerzielung gerichtet sind oder
zumindest eine enge Verknlipfung mit entgeltlichem Betdu-
bungsmittelumsatz in gréBerem Umfang haben.

Die Uberschrift dieser Vorschrift ist entsprechend anzu-
passen und der bisherige einzige Absatz, der eine Son-
derregelung zur Einziehung enthalt, wird Absatz 2.

Zu Nummer 5 (§ 34 a BtMG)

Auch insofern handelt es sich um eine Verweisungsvor-
schrift, welche die Blankettnorm iber die.vérhangung der
Vermégensstrafe des § 43 a StGB-Entw. in das Betiaubungs-~
mittelgesetz einfiigt.
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Zu Artikel 7 (Anderung des Bundeszentralregistergesetzes)

Als Folgeidnderung zur Einfilhrung einer neuen Sanktion "Ver-
migensstrafe" in das Strafgesetzbuch sind die Vorschriften
des Bundeszentralregistergesetzes iiber den Inhalt des Bun-
dezetrargsters. die Eintragung der Vollstreckung und die
Tilgungsfristen entsprechend anzupassen.

Zu Artikel 8 (Bnderung des Einfiihrungsgesetzes zum Strafge-
setzbuch) '

Durch die Erginzung des Art. 293 Abs. 1 Satz 1 EGStGB soll
verhindert werden, daB die Abwendung der Vollstreckung einer
Ersatzfreiheitsstrafe auch bei Fdllen uneinbringlicher Ver-
mogensstrafen angewandt wird.

Zu Artikel 9 (Anderung des Gesetzes iiber die Entschiddigung
fir StrafverfolgungsmaBnéhmen)

Der'dingliche Arrest nach § 111 o StPO-Entw. und die Verms-
gensbeschlagnahme nach § 111 p StPO-Entw. werden in den Ka-
talog der entschddigungsfdhigen Strafverfoigungsmaﬁnahmen
aufgenommen.

Z2u Artikel 10 (Anderung des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954)
Die Umbenennung des geltenden § 73 d StGB in § 73 e erfor-

dert eine entsprechende Anpaésung des § 8 Abs. 4 Satz 1 des
Wirtschaftsstrafgesetzes 1954.
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2u Artikel 11 (Berlin-Klausel)

Dié Vorschrift enthdlt die iibliche Berlin-Klausel.
Zu Artikel 12 (Inkrafttreten)

Das Gesetz so0ll méglichst bald nach seiner Verkiindung in
Kraft treten.
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