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PFGRUNDUNG

1. Elnfeltung und Vorgeschlchte

Mit der Richtiinie 84/631/EWG des Rates vom 6. Dezember 108401} uper
die Uberwachung und dle Kontrolle - In der Gemetnschaft — der
grenzuberschreltenden VYerbr ingung getfahrlicher Abfalle hat der Rat der
Gemalnschaft ein tnstrument an die Hand gegeben, mlit HlIfe dessen sie
den granzuberschreitenden Transport dleser Abfaiie verfotgen,

Informat fonen uver Art und Eigenschaften der Abfalle einholen, dle
betroffenen Mitglledstaaten untarrichten und {hnen damnit dle
Moglichkett geben kann, Elnspruch gegen dle geplanten lransporte zu
arheben. Dle Richtllnle wurde durch die Richtlinle 86/279/EWG des Rates
vem 12, Juni 1986(2) geandert. Es wurden Zusatzbest Immungen
aufgenomman, dle elne bessere Ubserwachung der Abfallausfuhren aus der
Gemeinschaft armoglichen., Die Frist fur den Eriafl einzelstaat!licher
Rechtsvorschriften zur Umsetzung dleser Richtlinte war auf den 1
Oktober 1985 festgesatit worden. Dle Anderung sotlte am 1. Januar 1987
in Kraft treten.

et aer umsetzung der Richttinie 1st 8s jedoch zu ernheblichen
Zeitlichen Verzogerungen gekommen: In zZwel MItgiledstaaten ist sie
uberhaupt noch nicht erfoigt.

{nzwischen sind Umstande elngatreten, dle eina volistandige
Uberarbeltung der Rlichtilinie erforderlich machen:

1) die Unterzelchnung der Basler Konvention uber die Kontrolle des
grenzuberschreitenden Verkshrs mlt Sonderabfallen und lhre
Beseltigung vom 22. Marz 1989 durch dle Gemeinschaft einerseits
und das Lomé I1V-Abkommen vom !5. Dezember 1989 andererselts
machen eine Anpassung der Rlichtlinle erforderlich, um alne
Uberelnstlmmung mlt den von der Gemelnschaft! singegangenen
Verpfitchtungen slcharzustetlen;

11} die Schaffung des Blnnenmarktes mlt Wirkung vom 1. Januar 1993
badeutet, daf die Ubaerwachung und Kontrollg der Verbringung von
Abfallen nach anderen Regeln erfolgen mud als bei der
Uberschreltung der dann nicht mehr ex!stiersnden Binnengienzen,

IRED die Erfahrung hat gezeligt, dafl die Anwendung der Rlchlinie
tnsbesondere hinsichtl!ch des Geltungsbereichs und der
Behandlung von Nlchteisenmetall-Abfallen mil einligen
Schwierigkaiten verbundan tst und dafB3 einige
ver fahrensanderungen wunschenswert waren.

Elne solche Uberarbeltung der Richtlinle kann naturitch nur auf der
Grundiage dar von der Kommisslon vorgeschlagenen Gemeinschaftsstrategie
fir dle Abfallwirtschaft(3) erfolgen, die der Rat mit seiner
Entschiledung vom 7. Mal 1990(4) (iber dle Abfalipolitlk angenommen

hat. Diesa Strategle st darauf ausgerichtetl, sowoh! die Erzeugung als
auch die Verbringung von Abfallen dort, wo dlas aus okologischer Sicht
wunschenswert ist, sinzuschranken.

(1) ABL. Nr. L 326 vom t3.12.1984, 5.231.
(2) ABL. Nr. L 181 vom Q04.07.1986, S.131.
(3) Dok. SEK{(B9) 934 endg. vom i4. Sepltember [9RY.
(4) ABL. Nr. L 122 vom 1B Mal 1990, §.2.



Die Ausarbe!ltung elner reusn Regelung sotite dlesmal auf alne
Verordnung hinausiaufen. Nur mit Hilfe alner Varordnung kann eline
gislchzeltigs und dberalinstimmends Anwandung der Rogelung I'n atllen
Mitgliedstaaten sichergestellt werdan. Dle Erfakiung mit dar Richtilnle
hat gezeigt, daB elne zeltlich verschobene und In den ainzelnen
Mitgliedstaaten nach verschisdensn Modalititsn erfoigende Anwendung zu
elner unubersichtiichen und unkontrollierbaren Situation fihrt.

Es sel darauf ningewl!ssen, daB der Vorschlag fur elne Verordnung In
engem Zusammenhang mlit anderen Rechtsakten der Gemeinschaft, wle .
Lelspielswelse der Richtlinie 75/442/EWG des Rates(5) liber Abfalle und
der Richtlinie 78/319/EWG des Rates{8) (bar giftige und gefahr|iche
Abfalle zu sehen iIst, fir dle derzelt dam Rat Anderungsvorschlége zur
Prifung vor1llegen(7) . per verordnungsvorschiag splegeit den Stand der
Erorterungen im Rat Ende Aprii 1990 wieder .

2. Geitungstersich

Elne erste wesentliche Andarung der Richtiinie betrifft den
Geltungsberelch. Der Verordnungsvorschlag glit grundsatziich fir aile
Abfalle. Er sieht Jadocn Ausnahmerege lungen fur bestimnte Kategor ten
nichtkontaminiertar Abfalla vor, die zur Wiederverwartung bestimmt sind
und aufgrund Ihrer Unschadllcnkelt kelner Uberwachung oder Xontrolle
unterwor fen werden mussc. Ware dles nicht der Fatl, so waren die flr
die Uberwachung und Kontrolie zustandigen Behdrden hoffnungsios mlt
Notfizlerungen uberlastet und nicht mshr In der Lage, die wirklich
gefahrilchen Varbringungen von Abfallen zu Uberwachen. Dliese
Ausnahmeregeiungen kommen aufierdem dem Wlederverwar tungssektor Iugute.
Unnot ige Zwange wurden den Ersatz von Rohstoffen durch glelchwertige
sekundare Ausgangsstoffe wenlger attraktiv erscheinen lassen.
Alsganommen |st auch dle Einsammiung von Hausmiill. Der Hausmul |l wird
also erst berUckslchtigt, wenn er gesammelt und auf Deponien gelagert
1st. Dle vom Geltungsberelch der Richtiinle 75/442/EWG des Rates
ausgenommenen Stoffe sind auch im Verordnungsvorschlag ausgenommen. Das
Lomé IV-Abkommen verbietet auBerdem dle Ausfuhr von radioaktiven
Abfallen In die AKP-Staaten. Diesas Verbot ist im ibrlgen Gegenstand
8lnes Vorschlags der Kommlssion an den Rat vom 17. Jull 1990
{(KOM(90)328 endg.).

Der Geltungsberelch wurde aufgrund der Erfahrungen be! der Anwendung
der Richtlinlie erweltert. Dia Unterscheldung zwlschen "gefahr | |lchen"
und anderen Abfallen (At sich nlcht immer ganz kiar treffen, was
fllegale Praktiken fordert. Elntge Mitgiiedstaaten haben bereits die
Liste der zu rotifiziesrenden Abfalle erwaltert.; andere Mitglledstaaten
sind evenfails dazu berelt.

Ulte “banalen” Abfalls wer fen ledoch hauflg ahniliche Probleme wie die
“gefanrtichen" Abfalle auf. Manchmat werden sogar dle Grenzen Zwlischen
den Mitgliedstaaten fur nlcht gefahritche Abfaile rascher blocklert als
fur gefahrliche Abfalie. Dje Kommlission ist somit zu dem SchiuB
gexommen, dal die Erwelitarung des Geltungsbereichs sowoh! im Hinbtick
auf den Umwettschutz als auch im Hinbltck auf die Voliendung des
Blnnenmarkts angezeigt ist.

(5) ABL. Nr. L 194 vom 25.07.1975, 5 .47.
(6) ABL. Nr. L 84 vom 31.03.1978, S.43.
(7) ABL. Nr. C 255 vom 19.11.1988, $.3 und 8. Geanderte Vorschlage sind

Im ABL. Nr. C 326 vom 30.12.1989, S.6, und Nr. C 42 vom 22.02.1990,
5.19, veroffent!|icht worden.
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3. Transport von Abfallen Innerhalb der Gema(nschaft und unter
Beteillgung von Drittlandern

Es muB zwischen dem Transport von Abfallen innerhalb der Gameinschaft
~elnerselts und lhrer Ausfuhr aus bzw. Einfuhr In dle Genslnschaft sowie
lhrem Transit durch die Gemeinschaft andererselts unterschiedean werden.

Diese unterschledilichen Hewegungen missen gemalnsam geregelt werden . da
os slch um zwel Seliten elIn und derselben Medal'!ls handeit. Die
Anpassung der Gemeinschaftsvorschrift Ist zum elnen aufgrund der im
Rahmen der Basler Konventlon urd des Lomé—Abkommen (Artike| 33)
eingagangen Verpfllchtungen der Gemelnschaft dringand geboten. Zum
anderen erfordert die Beseltigung der Blnnengrenzen mit der Yoliendung
des Binnermarktes best immta Anderungen am jetzigen System, wie sie auch

tn der Gemelnschaftsstrategle flr die Abfaltwirtschaft dargelegt worden
sind.

Die Baslier Konventlon kann, was die Best Immmungen uber das Vverbot, die
Notiflzierung und die Genehmligung von Eln- und Ausfuhren anbelangt, die
Geme inschaft nur In Lhrer Gesamthalt betreffen. Es handelt sich um
klasslische Instrumente der gemel|nsamen Handelispolitlk, die der
allelnigen auBenpolitischen Zustandigkelt der Gemelnschaft unter | tegen
Das gleliche glIt fur Artikel 39 des Lomé& IV-Abkommens .

Dle vorstehenden Ausflihrungen bedeuten ke!neswegs, daB Beschrankungen
der Verbringung von Abfallen innerhatb der Geme!nschaft nicht zuiass!ly
sind. Diese Beschrankungen mussen sich jedoch auf objektive Kriterien
stutzen, die unabhang!g von nationalen Grenzen sind. In der Strategle
werden In dlesem Zusammenhang zwe! Kriterien vorgeschliagen, die e:in
Eingrelfen der zustandigen Behorden bel der Abfatibeseitigung
rechtfertigen wurden: Die Entferung und dle okologische und

sinnvoile Bewirtschaftung. Fur eln Elngrelfen dieser Behorden Im
Zusammenhang mit der Wiederverwsrtung — ob es nun um dle Modalitaten
der Wlsderverwertung oder um dle noch veitlelbenden Raststoffe geht -
Ist Jedoch dte okologisch sinnvolle Bewirtschaftung das einzige

Kriter lum. Das bedeutet, dai bel Verbrlngungen zum Iwecke elner
Wledervearwertung eline etwalgs Intervention saijtans rdar zustandlgen
Behorde des Bestimmungslandes genugen kénnte {gemelnt st eine
stlitschweigende Vereinbarung). Dle Kommlssion dringt Jedoch in einem
solchen Fail ebenfalls darauf, dal auch die Ubrigen betroffenen
zustandigen Behorden unterrichtet werden. dle cann wledsrum die
zustandige Behdrde des Bestimmungslands warnen konnten. wenn sie elnen
MiBbrauch vermuten. Disses System st somlt woniger streng als das
System fur dle endgultig zu entsorgender Abfd!le, be! dem elne
schriftliche Genshmigung sowle ain eventuslles Einschrelten der Beho! de
des Herkunftstands vorgasshan ist. Es ist glelchzeitlg aber auch
strenger als Artikel 17 der Richt!inie (wlederzuverwer tande

Nichtelsenmetali-Abfdile), der In der Praxlis Anlal zu MIBbrauchen
gegeben nat.
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Die Kommission optiert tm ubr lgen fur eine Notiflzlerungspflicht bhel
aften Transporten zwischen zustandigsn Behodrden, auch wenn nur ein
Mitglledstaat betroffen ist. Der Grund hilerfiur ilegt auf der Hand. Die
Planung der infrastruktur fir dle Abfallbeseltigung sowle die

Ausstel tung der Genehmigung fur Beseltigung oder Wiaderverwer tung -
Verpfiichtungen, dle (unter anderem) In den Richtlinien 75/442/EWG und
78/319/EWG verankert sind - wurden In elner Reihe von Landern
dezentralisiert und reglonaien Behdrden ubertragen. Es sollte somlt von
Jetzt an die Regel gelten, daB das Im Plan orfadte Geblet so
dusgestattet ist, daB es dle in der Reglon erzeugten Abfalie seibst
entsorgen kann. Das heinft also Autarkls auf der Ebene der Reglonen. Bei
grenznaher Lage Ist es Jedoch fiir spezielle Abfallstrome, die
reglonenibergrel fend entsorgt werden missen, und in Regionen, dle
aufgrund threr geologischen, gechydrologtschen oder demograph | schen
Gegebenhelten mit speztsilen Problemen konfrontiert sind,
winschanswert, auf elne reglonenubergreifende Beseltigung zurickgreifen
Zu konnen. Diese Yerbringungen mussen einer besonderen Kontrolle
unter i legen, da hler Behorden unterschiedlicher Zustandigkeitsbereiche
Zusammenarbeiten mussen. Dies gtlt sowochl fur Transporte zwischen
verschiedensn IZustandigkeitsberelchen eines Mitgiledstaates als auch
fur Transporte unter Betelligung mehrerer Staaten. Das in dem
Yarordnungsvorschiag vorgesehene System qgeht von dem Prinzip aus, dafn
jeder Transport, der vom Iustandlgkeitsbarelch elner zustandigen
Behorde In irgendeinen andersn innerhalb der Gemainschaft erfoligt, nach
den glelchen Kriterlen beurtel!it wird (okolagische und sinnvolle
Bewlrtschaftung und, Im Fatle der Entsorgung, Nahe). Dlsses System
stellt auch die Versorgung der nesuen Bessttigungsanlagen mit hohem
Schutzniveau sicher. Es verhlindert ferner wirksamer als jedes andere
System dle Ausfuhr von Abfalien in Drittlander, d.h.
Entwicklungsidnder, in dem es ein breltes Spektrum an Alternativen
anbletet, wenn dle Beseitigung In der Nihe des Herstel lungsortes mit
Schwisrlgketten verbunden tst.

Was den Transport unter Betelligung von Drittiandern anbelangt, so
steht auBer frage, daBs gemal Artike! 11 der Bas!er Konventlon waeltaus
flexIblere Systeme denkbar waren. Da Jedoch dle Gemeinschaft Insgesamt
tn dleser Frage zustandig ist, %&nnen solche Varfahren nur auf

Geme Inschaftsebene verelnbart werdan. Dies wird dle Inanspruchnahme
soicher Verfahren auf das notwendige MindestmaB beschranken.

Der Vorschlag sieht auBerdem vor, dafl beim Elingang und Ausgang an den
Gemstnschaftsgrenzen Iollists!laen benannt werden, die spezlell fur diese
Angelegenhelt zustandig singd.
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4. Sondervorschriften

Die gemeinsamen Vorschriften enthaiten zwel Artikel, die der Basler
Konventlon entnommen sind. Sie betreffen zum ainen dle Riicknahme der
Abfalie durch den Hersteller (im Regetfall}), wenn der Transport nicht
T n Uberelnstlmmung mit den Vertragsbest Immungen erfolgen kann, und zum
anderen den |llegalen Handel, fir den entweder der Hersteller oder der
Empfanger verantwortlich ist. Es wire ZweckmaBlg, den Ge!tungsberelch
dleser Artikel auf dle Verbringungen innerhalb der Geme Inschaft zu
erweitern. Es hat sich auBerdem als sinnvo! | arwiesen, fur die
Verbr ingungen von zu entsorgenden Abfillen eln Biurgschaftssystem
vorzusehen gemas der Verordnung 2823/87/EWG der Kommlsslon vom 18,
September 1987 Uber die Papiere, die im Rahmen dar elne Uberwachung der
verwsendung und/oder BestImmung der Waren erfordernden
Geme | nschaftsmaldnahmen zu verwenden sind.

5. Rechtsgrundiago

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen ergibt slich eindeutig, daB eine
doppelte Rechtsgrunglage unertaid!lich ist. Das System flur die
Verbringungen innerhalb der Gemelinschaft fiallt unter die Yol lendung. des
Binnenmarkts, dle Abschaffung der Binnengrenzen und die Harmonlslerung
der Wettbewerbsbedlingungen und gehdért somit In den Rahmen von Artikel
100A EWG-Vertrag.

Das System gegeniuber Drittliandern betrifft dia geme insame

Handelpolitik, so daB sin Verweis auf Artikel 113 EWG-Vertrag notwendig
wird.



6.Artlkel
Artikel 1

Dieser Artike! beschreibt diae Zlelsetzung dar Verordnung.
Artikel 2

Der erste Absatz von Artlke! 2 snthait eine Reihe von Daflinltionen, von
denen einlge besonders wichtig sind, niam!ich:

a), h) und ]J)Dlese Dafinitlonen sind dem Yorschlag zur Knderung der
Richtlinie 75/442/EWG entnommen und entspreachen dem
derzeitigen Stand der Erdrterungen Im Rat.

f) Dle Definition der "notifizlaerenden Person", bei der man slich darum
bemiiht hat, Jeg!iche Unvereinbarkslt mit der Notlfizterungspfiicht
Zu vermetden. Dle Not!flzierung erfoigt durch den Ersterzeuger,
auler in Fallen, In denen dies unmoglich ist. Um klelns und
mittiere Unternehmen nicht zu uber lasten, wurde die Moglichkelt
geschaffen, daB eine elgens zu dlesem Iweck ugelassene
Sammelstelle fir sta die Notifizlerung vornimmt.

d) und 1) Die Definlticonen der "zustandigen Behdrde" und das
"Bestimmungsstaates”, die glelichzeltig die zustandige
Behdrde und der Staat sind, in dem Abfalie zur Beseltigung
auf See verladan werden.

In Absatz 2 sind dle Abfalle aufgefihrt, dle von dem
Varordnungsvorschliag ausgenommen sind, insbesonders dle
wisder zuverwandenden nichtkontaminlerten Abfille (Buchstabe d).

Artikel 3, 4 und &

Dlese Artike! erliautern Iim elnzelnen dle Modalitaten, nach dencn dle
Notifizlerung im Hinblick auf die Beseltigung vorzunehmen Ist, und dle
Art und Weise, wie die verschledensn zustandigen Behorden auf diese
Notifizierung reaglsren kdnnen oder dirfen. Diese Artikel orilentleren
slch zwar an der Richtliinie, sind jedoch ausfuhrlicher und und strenger
abgefandt. Sle fihren insbescndere ausdrickl fch eln Genshmigungssystem
eln und konkretisieren das Prinzip der Nahe, das in der

Geme Inschaftsstrateglie fir dle Abfallwirtschart angesprochen i{st. Das
Verfahren tadt sich schematisch wle folgt darsteilen:
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Notifizlerende Person

] [
Empfianger |(Art. 3 Abs. 4)

L |

Vereinbarung mit

INotifizierung (Art. 3 Abs. 1)l

Zustandlige Behdrde z.B. Versandland
z.B. Transitiand

(Best immungsland)

Einwdnde 20 Tage 20 Tage
20 Tage

I 20 Tage |- umwel{schutz b |l nwinde
||Transportbedingun?en|

- offenttiche Ordnung | |- “Nahe" (Art. 4 Abs. 3)

L. |

|— offentiliche Slcherhe|t|

l- Iltegale Verbrlngungen | (Art. 4 Abs. §)
- Gesundheit | |- internationale
Abkommen |
- “Nihe" | L ] | (Art. 4 abs. 4
Notliflizlerende Person
- lllegale | (Art. 4 Abs. 2)

VerbrlngungenJ

(Art. 4 Abs. 3)

antscheldung

] P

IGenehmlgung IAbIehnunal |Bltte um zusatzliche
informatlonen|

k._____J L__..._._.JJ

{Art. 4 Abs. 7) (Art. 4 Abs. 1)

*otlflzlerende Parson ] Eventuei |
Wiederholung des verfahrens

L ]

(Art. 4 Abs. 6)

[Dokument ausfﬂ!len] (Art. 6 Abs. 1)



3 Werktage

lVerbrIngung (Art. 6 Abs. 2-3)
e ——)

Empfanger

15 Tage

’Mlttellung (Art. 6 Abs. 4)

Notlfizlarende Person Zustandige
Behorden
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Artlkel 5

Dieser Artikel greift das In der Rlchtlinie vorgesehense Verfahren der
Sammeinot|fizierung auf, fugt Jedoch elnlge wichtige Erginzungen hinzu.

Artikal 7

in diesem Artlkel Ist das System festgelegt, dem die
wlederzuverwertenden und unter dle Richtllinie fallendsen Abfalle zu
unterwerfen sind. Dleses System sleht ledig!ich am Best Immungsort eine
Kontrolle vor. Es glit das in Artlkel 5 genannte Verfahren der
Sammelnotifiziserung.

Artikel 8

Dieser Artikel behandelt den Sonderfail, daB Abfalle zwischen den
Iustandigkelitsbereichen der zustindlgen Behdrden der Gemelnschaft
verbracht werden und dabel ein oder mehrere Drittlander passleren. Es
erschlen sinnvoller, hierfir das gemsinschaftsinterne Verfahren
anzuwenden und den Drittlandern glelchzeitig dle Rechte vorzubehalten,
die lhnen die Basler Konvention verleiht.

Artikel 9

Absatz 1 dieses Artlkels enthalt elne Relhs von Falten, In denen die
Ausfuhr verboten ist. Diese sind unmittelbar der Basler Konvention und
dem Lomé |v-Abkommen entnommen. Dle In den beiden Abkommen genannten
Verbotse sind Jedoch aufgrund etwas unterschledl ichar Anwendungsbereiche
getrennt zu behandesin. Die Absatze 4 und 5 entsprechen der Basler
Konvention.

Artikel 10

festlegung des Verfahrens in Anlehnung an die Richtlinie und die Basler
Konvent lon.

Artiket 11 und 12

Diese Artikel, dle die Einfuhr von Abfallen und lhren Transit durch dle
Gemeinschaft betreffen, sind aus der Basler Konvention abgeleitet, mit
elnigen der Richtiinle entnommensn Zusatzen. So lassen slich ‘
belspielsweise die Fristen, dle der zustandigen Behdrde des
Transitmitgtisdstaates vorbehalten sind, problemios mit dem
gemeinschaftsinternen Verfahren in Einklang bringen.
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Artikel 13, 14 und 15

Diese Artikel behandeln unvorhersehbare Umstinde, il1legale
Beférderungen und das Verfahren der Biirgschaft.

Artikel 16

Dlese wichtige Bestimmung erlaubt die Inanspruchnahme der In Artikel 11
der Basler Konvention genannten Mog1! Ichkelten.

Artikel 17
Mit diesem Artike! sol| dle Mogtichkeit der Samme Inotiflzierung auf
Yerbr Ingungen auBerhaib der Gemeinschaft ausgeweitet werden, sofern die
Zustimmung seftens der betroffanen zustandigen Behdrden vortilegt.
Artikel 18
Dieser Artikel bletet die Mdglichkelt, gegen die Entscheidungen der

zZustandligen Behdrde der GemeInschaft und zugunsten der not!fizierenden
Person zu Intervenleren.

Artikel 19

Dleser Artlkel dlent den Mitgliedstaaten als Mittel, um dle

Uberwachung, dle Stichprobenentnahme und die Kontrolie durchzufiihren.
Artikel 20

Dleser Artike! entspricht nahezu wortiich Artikei 8 der Richtlinle.
Artiket 21

D!gser Artlkeil greift im wesent!Ichen Artikel 10 der Richtiinie auf,

prazisiert Jedoch , was mit dan Kosten, dle entweder bei der

Zurucknahme oder bel der Beseltigung der Abfdlle durch den Empfanger
entstehen, geschehen sol].

Artikel 22

Dieser Artikel greift Im wesent!|chen Artikel 11 der Rlchtlinie auf,
mit Ausnahme der Best Immungen uhber dise Haftung. Dle Kommission hat dem
Rat hlerzu bereits elnen Vorschlag unterbreltet(8)

(8) ABL. Nr. C 251 vom 04.10.1989,
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Artikel 23

MIt Hllfe dieses Artikels wird dle Verpfllichtung, samtllche Unter lagen
drei Jahre lang aufzuheben, veraltgemelnert.

Artikel 24
Dleser Artlkel sntspricht Artlkel 18 der Rlichtlinie.

Artikel 25
Dleser Artlke! soll Artikel 5 der Basler Konvention berucksichtigen. Es
erschien sinnvol!l, auch auf Gemelnschaftssebene elne Anlaufstelle
vorzusehen, um Fragen allgemeiner Natur an dle Anfaufstelien der
elnzelnen Mitglledstaaten weltarliaiten zu kénnen.

Artikel 26
Dieser Artikel entspricht Artikel 12 der Richtlinie.

Artikel 27
Angesichts der Beseltligung der Binnengrenzen wurde es fir zweckmiaBig

erachtet, Grenzilbargange an den AuBengrenzen der Gemsl|nschaft zu
best immen.

Artikel 28 und 29

Diese Artikel betreffen dle Zusammenarbelit der Mitglledstaaten Im
Rahmen der Basler Konvention und den darin vorgesehenen

Informat lonsaustausch, In beiden Fallen In Verbindung mit der
Kommission.

Artikel 30

Dlieser Artlke!l grelft Artikel 13 der Richtlinie auf, sieht Jedoch einen
Jahresber icht vor. Da dieser Bericht iiberwiegend statistlscher Natur
seln wird, ist etna jahrtiche Ausgabe wiinschenswert. Auch dle Basler
Konvention sleht Jahresberlchte vor.
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Artikel 31 und 32

Fur dle Ersteliung der verschledesnen In der Richtiinle vorgesehenen
Dokumente Ist ein AusschuB zustindlg.

Artikel 33 und 34

Die In der Basler Konventlon und dem Loméd V-Abkommen genannten
allgemeinen Verbote treten sechs Monate nach der Veroffent||chung
dleser Verordnung In Kraft. Sle stehen vol| und ganz mit der Richtlinle
In Elnklang, solange dlese noch Gliitigkelt hat (bis 1. Januar 1992). Es
missen zunichst sowoh! auf gemeinschaftilicher als auch auf
oilnzelstaat!icher Ebene Durchfiihrungsbest Immungen er lassen werden, um
dle Verfahren anwenden zu kénnen.

Anhange

- Anhang | entspricht Anhang | der Richtlinle 75/442/EWG des Rates in
der geanderten Fassung.

- Anhang |1 a) und b) entsprechen Anhang |V der Basler Konventlon und
. Anhang |1 der Richtiinie 75/442/EWG des Rates.

- Anhang 111 entspricht Anhang | der Basler Konventlon sowie Anhang
und Il der Richtlinle 7B/319/EWG des Rates In der geanderten
Fassung.

- Anhang IV entspricht Anhang 11 der Basler Konvention.

- Anhang V entspricht Anhang (1] der Basler Konvent ion.
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Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Uberwachung und Kontrolle der Verbrin-
gung von Abtillen in der, in die und aus der Gemeinschatt

KOM(90) 415 endg. — SYN 305

{Von der Kommission vorgelegt am 10. Oktober {990)
(90/C 289/05)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die Ar-
tikel 100a und 113,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Richtlinie 84/631/EWG des Rates ('), zuletzt gein-
dert durch die Richtlinie 86/279/EWG (*) regelt die
Uberwachung und Kontrolle — in der Gemeinschaft —

der grenziberschreitenden Verbringung gefihrlicher Ab-
fille,

Die Vollendung des einheitlichen Binnenmarkts am
1. Januar 1993 bedeutet, dafl auch fiir den Verkehr mit
Abfillen die inneren Grenzen wegfallen. Die Uberwa-
chung und Kontrolle der Verbringung von Abfallen muld
deshalb auf andere Weise und kann nicht mehr an den
Binnengrenzen erfolgen.

Die Gemeinschaft hat die Baseler Konvention vom 22.
Mirz 1989 uber dic Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehrs mit Sonderabfillen und ihrer Beseitigung un-
terzeichnet. Die Gemeinschaftsregelung st daher ent-
sprechend anzupassen.

Die einschligigen Bestimmungen des Artikels 39 des Ab-
kommens von Lome vom 15. Dezember 1989 sind eben-
falls in die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft aufzu-
nehmen.

(") ABL Nr. L 326 vom 13. t2. 1984, 5. 31
() ABL Nr. L i81 vom 4. 7. 1986, S. 13.

Bei der Anwendung der Richtlinie 84/631/EWG haben
sich insbesondere hinsichtlich des Geltungsbereichs und
des Verfahrens zur Behandlung der Nichteisenmetali-
Abfille einige Schwierigkeiten ergeben, die es zu behe-

ben gilt.

Die Uberwachung und Koatrolle der Verbringung simt-
licher Abfille ist vorbehaltlich von Ausnahmen tir be-
stimmte Abfallkategorien zu regeln.

Deshalb ist eine vollige Uberarbeitung der geltenden Re-
gelung erforderlich.

Die Strategie der Gemeinschaft im Abfaltbereich ist dar-
auf gerichtet, die Abfille auf ein technisch und wirt-
schaftlich erreichbares Mindestaufkommen zu verringern
und die Verbringung auf das unbedingt notwendige Maid
zu beschrinken, um so die Umwelt und die menschliche
Gesundheit in optimaler Weise zu schitzen.

Es empfichlt sich, zwischen der Verbringung von Abfil-
len innerhalb der Gemeinschaft einerseits und der Aus-
fuhr aus der Gemeinschaft, der Einfuhr in die Gemein-
schaft sowie der Durchfuhr durch die Gemeinschaft
zwecks Beseitigung oder Wiederverwertung auflerhaib
der Gemeinschaft andererseits zu unterscheiden,

In der Eneschliefung des Rates vom 7. Mai 1990 wird
die Bedeutung ciner Autarkie der Gemeinschaft im Be-
reich der Abfallentsorgung unterstrichen.

Innerhalb der Gemeinschaft ist die Verbringung einer
Kontrolle zu unterziehen, sobald die Abfille den Zustin-
digkeitsbereich einer Beborde verlassen und in den Zu-
stindigkeitshereich einer anderen ewntretcn. Diese sirenge
Uberwachung und Kontrolle ist von der Lrzeugung bis
zur endgiiltigen Beseitigung oder Verwertung der Ab-
fille zu gewihricisten, und die zustindigen Behorden
miissen ordnungsgemall von der Art, dem Verbleib und
der Entsorgung unterrichter werden, um alle erforderli-
chen Umwelischurzmafinaiimen crgreifen zu konnen,
ohne dabei ungerechtfertigte oder unverhiltmismafiige
Handeishemmuisse in der Gemeinschaft zu schaffen oder
den Weubewerb zu behindern.



Gegen die Verbringung der zur Beseiigung vorgesehe-
nen Abfille sind insbesondere dann Einwinde zu erhe-
ben, wenn es eine wesentlich niher relegene Beseiti-
gungsanlage gibt, die eine angemessene Behandlung der
Abfille gewihrleistet.

Bei Abfillen, die zur Verwertung bestimmt sind, kann
eine vereinfachte Regelung angewandt werden. Alfer-
dings mul§ am Besummungsort die Moglichkeit bestehen,
einzugreifen, f{alls  gie Verwertungsmethoden  die
menschliche Gesundheit oder die Umwelt gefihrden.

In bezug aut die Ausfuhren aus der Gemeinschaft, die
Einfubren in die Gemeinschaft und die Durchfuhr durch
die Gemeinschaft missen die Gemeinschaftsvorschrifeen
mit den Bestimmungen der Baseler Konvention und des
Abkommens von Lome IV in Einklang stehen und dabei
die GATT-Bestimmungen sowie das zwischen der Ge-
meinschaft und den Lindern der EFTA geschlossene
Ubereinkommen vom 26. Mai 1987 uber ein gemeinsa-
mes Versandverfahren () einhalten.

Die Bestimmungen der Baseler Konvention dienen der
Forderung einer okologisch sinnvollen Abfallwirtschafe.
Sie bezwecken, die Verbringungen unter angemessener
Beriicksichtigung der von den betroffenen Driulindern
gewihlien Losungen weitestgehend einzuschrinken. Dies
fige sich in die allgemeine Gemeinschaftsstrazeyze fir die
Abfailwirtschaft ein.

[n diesem Zusammenhang empfiehlt es sich, den Grund.
satz der vorherigen schriftlichen Zusummung des Be-
stimmungsmitgliedstaats zu wahren.

Die Verbringung von Abfillen in Enwwicklungslinder ist
vorrangig abzubauen; die von diesen Lundern im Abfall
bereich getroffenen Entscheidungen sind voll zu respek-
tieren.

Es empfichit sich, die Riicknahme der Abfille vorzuse-
hen, wenn die Verbtingung nicht termingerecht unter
Einhaltung der Veruragsklauseln erfolgen kann.

Bei ciner illegalen Abfallbeforderung hat die Person, die
den Transport veranlaft hat, diec Abfaile zuriickzuneh-
men oder zu beseitigen. Notfalls massen die zustindigen
Behotden des Herkunfts- oder Bestmmungsorts seibst
einschreiten,

Es empfiehlt sich, dafl bei der Beforderung ianerhalb der
Gemeinschaft fir jede Verbringung von Abfillen zwi-
schen den zustindigen Behorden der Gemeinschaft eine
Kaution verlangt wird, es sei denn, dje Abfiile sind zur
Verwertung bestimmt.

(') ABL. Nr. L 226 vom 13, &, toy7, 8, 2.
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Es empfiehlt sich, da die Mitgliedstaaten der notifizie-
renden Person die Moglichkeit einriumen, gegen die
Entscheidung der zustindigen Behoérden Rechumittel
cinzulegen.

Damit dic Abfille kein unnduges Risiko darsiellen, miis-
sen sie fachgerecht verpacke und gekennzeichnet werden
und mit Anweisungen fiir das Verhalten in gefihriichen
Sttwationcn und bei Unfillen versehen scin, um o
Mensch und Umwelt gegen die potenuellen Gefahren
dec Verbringung zu schiitzen.

Die Mitgliedstaaten miissen in Absprache mit der Kom-
mission spezialisierte Zollstellen fiir die Fin- und Aus-
fubr in bzw. aus der Gemeinschaft bestitmmen,

Die Kosten fiir die Durchfiihrung des Notifizierungsver-
fahrens, einschliefilich der Kontroli- und Analyseverfah-
ren, miissen nach dem Verursacherprinzip von der notifi-
zierenden Person getragen werden.

Die Mitgliedstaaten haben der Kommission alle sach-
dienlichen Angaben fiir die Anwendung dieser Verord-
nung mitzutellen und inshesondere einen jahriichen Be-
richt zu erstatten, auf dessen Grundlage die Kommission
einen zusammenfassenden Bericht erstelit,

Es emptiehlt sich. fir die Ersteitung der nach dieser Ver-
ordnung vorgesehenen Dokumente und zur Anpassung
der Anhdnge an den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt einen Ausschul} einzusetzen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL {

Allgemeines

Artikel 1

Diese Verordnung gilt sowohi fur die Verbringung von
Abfillen innerhalb der Gemeinschaft als auch fiir dic
Einfuhr in bzw. die Ausfuhy aus der Gemeinschaft,

Artikel 2
(N

Im Sinne dicser Verordnung sind:

ay Abfalle: alle Stoffe oder Gegenstinde, die 7u den in
Anhang | genannten Kategorien gehoren oder deren
sich der Erzeuger entledigy, deren er sich zu entled)-
gen beabsichuigt oder 7y entledigen verptlicheer ist:

b) ,zustindive Bebirden: die entweder von den Mie-
gliedstaaten memaid Artikel 24 oder von Drittlindern
benannten zustindigen Behorden;



¢} ,zustandige Behorde am Versandort™: Behorde, die fir
die Region, von der aus die Verbringung erfolgt, zu-
stindig ist;

d

f—

nzustindige Beborde am Bestimmungsort: Behorde, in
deren Zustindighkeitshereich die Verbringung endet
oder die Verladung von Abtillen vor der Beseitigung
auf See stattfindet;

e) ,enlaufitelle: die gemifl Ardkel 25 von jedem Mit-
gliedstaat und der Kommission bestimmte zentrale
Stelle;

f) ,,notifizierende Person': jede Person, die zur Nouifi-
zierung verpflichtet ist, d. h. eine der nachstehend ge-
nannten Personen die beabsichuge, Abfille zu ver-
bringen oder verbringen zu lassen und

— durch deren Titigkeit Abfille angefallen sind
{Ersterzeuger) oder

— anderenfails ein von einem Mitgliedstaat zugelas-
sener Einsammler oder

— wenn diese Personen unbekannt sind oder die
Notifizierung nicht vornehmen k&nnen, die Per-
son, die im Besitz der Abfille ist oder iiber sie
verfugt (Besitzer) oder

— im Falle der Einfuhr oder Durchfuhr der Abfille
durch die Gemeinschaft, die in den Rechtsvor-
schriften des Versandstaats bestimmte Person;

g) »Empfanger”: die Person oder das Unternehmen, zu
der/dem die Abfilie zur Beseitigung oder Verwertung
verbracht werden;

h) ,,Beseitigung: jede der in Anhang Il A genannten
Verwendungen der Abfille;

1) ,genehmigte Anlage*: jede der gemifl Artikel 6 der
Richtlinie 75/439/EWG des Rates ('), Artikel 8 der
Richtlinie 75/442/EWG des Rates (%), Artikel 6 der
Richtlinie 76/403/EWG des Rates (*) oder Artikel 9
der Richtlinie 78/319/EWG des Rates () genehmig-
ten Anlagen oder Unternehmen;

), Verwertung®: jede der in Anhang II B genannten
Verwendungen;

k) ,, Versandstaat®: jeder Staat, von dem aus eine Ver-
bringung von Abfillen geplant ist oder tatsichlich er-
folgt;

{'y ABL Nr. L 194 vom 25. 7. 1975, S. 31.
() ABL Nr. L 194 vom 25, 7. 1975, S. 47.
(> ABl. Nre. L 108 vom 26. 4. 1976, 5. 41,
(*y ABL Nr. L 84 vom 31, 3. 1978, S. 45.
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D . Empfingerstauat®: jeder Staat, in den Abfille zur Be-
seitigung, zur Verwertung oder Verladung fir die
Bescitigung auf See verbracht werden sollen oder tat-
sichlich verbracht werden;

m),, Durchfubrstaat™: jeder Staat mit Ausnahme des Aus-
fuhr- und des Einfuhrstaates, durch den Abfalie be-
fordert werden sollen oder 1atsichlich berordert wer-
den;

n) ,,Baseler Konvention™: die Konvention von Basel vom
22. Mirz 1989 iber die Kontrolle des grenziper-
schreitenden Verkehrs mit Sonderabfillen und threr
Beseitigung;

o) ,,Abkommen won Lome [V*: das Abkommen von
Lome vom 15. Dezember 1989,

{2) Diese Verordnung gilt nicht fur

a)} die Abfallsammlung bei den Haushalten und beim
Einzeihandel;

b} die Ablagerung an Land von Abtillen, dic intolge des
normalen Betriebs von Schiffen, einschlicniich Abwas-
ser und Riickstinden angefatlen sind, soweit hierrir
ein spezifisches internationales [nstrument vorgesehen
ist;

¢) die in Artikel 2 Absatz 1 der Richtiinie 73/442/EWG
genannten Stoffe;

d) auf einer gemifl Artikel 31 zu erstellenden Liste aut-
. getithree Abfille, sofern sie nicht zu Anhang III geho-
ren bzw. wenn sie zu Anhang Il gehéren, sofern sie
keinc der in Anhang V genannten Eigenschalten be-
sitzen und nicht unter Anhang IV fallen, insofern
diese Abfille tatsichlich zur Verwertung besummr
sind.

TITCL IT

Verbringung von Abfillen innerhalb der Gemeinschaft

Artikel 3

(1)  Beabsichtigt die notifizierende Person, die Abfalle
zur Beseitigung aus dem Zustindigkeitsbereich viner zu-
stindigen Behorde in den Zustindigkeitsbereich emner
anderen zu verbringen oder verbringen zu lassen brw. s1e
durch den Zustindigkeitsbereich einer oder mehrerer Be-
horden verbringen »u lassen, so notifiziert er dies der



zustindigen Behorde am Bestimmungsort und iibermis-
telt unbeschadet der Artikel 13 und 14 Absatiz 2 den zu-
stindigen Dchirden des Versand- und des Durchfube-
staates vine Austertigung des Notlizierungsschreibens.

(2)  Die Notifizierung muis unbedingt alle Zwischen-
schritte dee Verbringung vom Versandort bis zum end-
giltigen Bestimmungsort umfassen.

(3y  Die Noufizierung erfolgt mit Hilfe des einheit-
lichen Begleitscheins, im folgenden . Begleitschein® ge-
nannt, der gemil Arukel 31 zu erstellen st

Der Begleitschein wird von der zustindigen Behdrde am
Versandort ausgestelit. Er wird in einer von der zustin-
digen Behorde am Versandort angegebenen Amissprache
gedruckt und in einer fir die zustindige Behdrde am Be-
simmungsort annchmbaren Amissprache ausgefille. Alle
zusitzlichen Erfiuterungen, einschliefllich einer Uberset-
zung, missen auf Ersuchen der betreffenden zustindigen
Behirden von der notifizierenden Person nachgereicht
werden.

()  Im Rahmen dieser Noufizierung legt die notifizie-
rende Person die getorderten Angaben zu folgenden
Punkien vaor:

— Ursprung und Zusammensctzung der Abfille sowie
den Namen des Erzeugers; wenn es sich um Abfille
verschiedenen Ursprungs handelt, ein ausfishrliches
Verzeichnis der Abfille und die Namen der Erst-
erzeuger, wenn diese bekannt sind;

— die in bezug auf Swecken und Versicherung fir
Schiden, die Dritten entstehen, getroffenen Vorkeh-
rungen;

— die zur Gewihrleistung der Transportsicherheit zu
treffenden Malnahmen und insbesondere die Beach-
tung der von den betroffencn Micgliedstaaten fir die
Ausiibung dieser Transporttitigkeit festgelegten Be-
dingungen durch das Transportunternehmen;

— den Namen des Empfingers, der iber eine geneh-
migte Anlage mit einer angemessencn technischen
Kapazitdu verfigen mufl, um die bewrefienden Abfille
unter Bedingungen zu beseitigen, die weder die
menschliche Gesundhett noch die Umweit gefihrden;

— das Bestehen einer vertragiichen Vereinbarung mit
dem Empiiinger hinsichtlich der Bescitigung der Ab-
falle. Wird die Beforderung von zwei Einrichtungen
vorgenommen, die derselben juristischen Person 7u-
zurechnen sind, so wird die obenpenannte Vereinba-
rung durch eine Erklirung der juristischen Person ¢r-
setzt, in der diese sich zur Beseiugung der Abtille
verpflichter.

Artikel 4

(13 Bei Erhalt der Notifizierung dbermitelt die zu-
stindige Behérde am Bestimmungsort der noufiziercn-
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den Person eine Emptangsbescitigung. [nnerhalb von 3¢
Tagen nach dem Absendedatum der Emptangsbestiti-
pung kann e der Verbringung mit oder ohne Vorbehalt
sustimmen, die Genehmigung zu der Verbringung ableh-
nen oder zusitzliche Angaben verlangen. Die Abtehnung
oder die Varbchalte stiitzen sich auf gemaf den Absir-
zen 2, 3 und 4 erhobene Einwinde, Die zustindige Be-
horde am Bestimmungsort sendet cine Ausfertizung der
Emptangshestitigung sowie ihres Antwortschreibens an
die anderen betroffenen zustindigen Behorden sowie an
den FEmpfinger.

20 Die in Absatz 1 genannten Finwinde sind anhand
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften zum Schurz
der Umwelt, zur Wahrung der Sicherheir und 6ffentli-
chen Ordnung oder zum Schutz der Gesundheir zu be-
arinden, die mit dem Gemeinschafisrecht oder mit inter-
nationalen Ubereinkommen, die der betroffene Mitglied-
staat auf diesem Gebiet unter Finhaltung des Gemein-
schattsreches geschlossen hat, in Finklang stehen.

(3)  Die zustindige Behorde am Versandort hat das
Recht, gegen die geplante Verbringung innerhaib von 20
Tagen nach dem Erhalt der Ausfertigung der Emptangs-
br:.s::itigung Einwinde zu erheben, wenn es eine veneh-
wugte Beseitigungsanlage gibt, die wesentlich naher relie-
gen st als die vom Erzeuger gewihlee Anlage und wenn
dort Technologien eingesetzt werden, die einen hohen
Schutz der Umwelt und der menschlicken Gesundheic
goewithrleisten.

Bet ithrer Beurteilung beriicksichtigt die zustindige Be-
horde alle einschligigen Umstinde wie die geographi-
sche Lage, die Art der Abfille, die wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkte der Transaktion zur Vermeidung von wili-
Kiirlichen Wettbewerbsverzerrungen, die Kapazitit und
Vertiigbarkeit der vorgesehenen Anlage oder nach Arti-
kel 5 der Richtlinie 75/439/EWG, nach Artkel 6 der
Richtlinte  75/442/EWG, Artiket 6 der  Richtlinie
76/403/EWG  oder  Artket 12 der  Richtlinie
78/319/EWG erstellie Programme oder Pline. Sie ist
gehalten, ihre Entscheidung zu begrinden. Gegebenen-
fails oblicgt es der notifizierenden Person, nachzuweisen,
daff dic Entsorgung nicht in der Nihe in der vorstehend
heschricbenen Weise und unter den genannten Bedin-
gungen ertolgen kann.

Die Einwinde kénnen auch damit begriinder werden,
daff die notifizierende Person oder der Empfanger sich
in der Vergangenheit legale Transporte hat zuschulden
kommen lassen.

Dicse Einwande werden der notifizierenden Person mit-
gereilt. Eine Austertigung des Schreihens geht an e zu-
standigen Beharden und an den Empfinger.

Die zustindige Behorde am Bestimmungsort hann nach
dem gleichen Verfahren von dem Recht Gebrauch ma-
chen, derartige Einwinde 7u erheben.



(9 Innerhalb von 20 Tagen pach Erhalt der Emp-
fangsbestiugung kann die zustindige Behorde am Ver-
sandort mit der Begrindung Finwinde erheben, dafl die
Verbringung der Abfille gegen Verpflichtungen aus in-
ternationalen Ubereinkommen verstoft, die der Versand-
mitgliedstaat unter Einhaltung des Gemeinschabisrechts
auf diesem Gebiet abgeschlossen hat. Diese Finwiinde
werden der notfizierenden Person tbermittelt; cine Aus-
fertigung echalien die betroffenen zustindigen Behérden
sowie der Emplanger.

{5)  Unbeschadet der Absitze | bis 4 konnen die zu-
stindigen Behorden am Versand- bzw. Besummungsort
oder gewebenentfalls die for die Durchfuhr zustindigen
Behorden binnen 20 Tagen nach der Notifizierung erfor-
derlichenfalls Auflagen fiir die Beforderung der Abfille
in ihrem Zusuindigicitsbereich festlegen. Diese Aufla-
gen, die der notifizierenden Person unter Zusendung ei-
ner Ausfertigung an die betrotfenen zustindigen Behor-
den mitzuteilen sind, diirfen nicht strenger sein als die
Aufizgen fiir ihnliche Verbringungen, die unter Beach-
wng der geltenden Ubereinkommen ausschlieBlich im

Zustindigkeitsbereich  dieser Behérden  durchgefithrt
werden.
i6)  Sobald die zustindigen Behorden am Bestim-

mungsort und gegebenenfalis am Versandort der Auffas-
sung sind, dafl die Probleme, die zu den Einwiinden ge-
fihrt hauen. gelost sind, teiien sic dies unverziighch
schrifrlich der nottfizierenden Person mit und senden
eine Austertigung des Schreibens an die anderen betrof-
fenen zustindigen Behdrden. Wenn sich die Modalititen
der Verbringung dadurch wesentlich dindera, mull eine
erneute Notifizierung erfolgen.

(7)  Die Verbringung kann erst erfolgen, nachdem der
notifzierenden Person von der zustindigen Behdrde am
Bestimmungsort die Genehmigung dazu erteilt wurde.
Diese erteilt die Genehmigung nur, wenn weder ste noch
dic zustindige Behorde am Versandor: Einwinde erho-
ben hat oder macht dabel die diesen Einwiinden entspre-
chenden Vorbehalte.

Die zustindige Behtrde am Bestimmungsort erteilt thre
Genehmigung durch Stempein des Beglenscheins. Die
Griinde fiir eine etwaige Ablehnung werden der notifi-
zierenden Person, dem Empfinger und den anderen be-
troffenen zustindigen Behorden mitgeteiit.

Artikel 5

(1 Unrer Einhaltung der Verpflichtungen nach Aru-
ket 3 kann die notfizierende Person ein Verfahren der
Sammelnoufizierung anwenden, wenn Abfille it aber-
wiegend denselben physikalischen und chemischen Fi-
genschaften regelmillig durch den Geltungsbereich der-
selben betrotfenen zustandigen Benorden an denselben
Empfinger verbracht werden.
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(2) Die betroffenen zustindigen Behirden konnen
thre Zustimmung zu diesem Verfahren der Sammelnotiti-
zierung von der spiteren Vorlage zusdtzlicher Angaben
abhingig machen. Wenn die notifizierende Person die in
der Notufrzierung angegebene Zusammensetzung der
Abfille oder die Bedingungen fiir die Verbengung et
einhilt, konnen die beweffenden zusrindigen Behérden
thr Einverstindnis vu ¢inem solchen Verfahren rurick-
ziehen.

(3)  Lin Ralimen eines Verfahrens der Sammelnontizie-
rung kann sich eine enzige Noufizierung im Sinne des
Artikels 3 Absatz | auf mehrere Abfallsenduncen mner-
halb eines Zeitrawins von bis zu einem [zht erstrecken.
Der von der notitizicrenden Person angegebene Zeit-
raum kann von den betrotfenen rustindigen Behorden
ohne Riicksprache gekirzt werden.

(4  Die Sammeinotifizierung erfoigt mut Hufe des Be-
gleitscheins.

Artikel 6

{1)  Hat die notifizierende Person die Genehmigung
der zustindigen Behorden crhalten, tillt sie den Begleit-
schein aus und ubermuttelt drer Arbeistage. pevor die
Verbringung erfolgt, den beiroffenen zustindigen oe-
hérden eine Ausfertigung.

{2) Jede Sendung ist nut einemn Begleitschein cin-
schliefilich der Emptangsbestingung versehen.

(3)  Alle Unternehmen, die an den Vorgingen beteiige
sind, fiillen den Begleitschein an den angegebenen Stel-
len aus, unterzeichnen ihn und bewahren ene Ausfern-
gung auf.

(4} Innerhalb von 15 Tagen nach Eingang der Abfille
iibermittelt der Empfinger der Abfille der woufizieren-
den Person und den betroffenen sustindigen Behirden
cine Ausfertigung des ordnungsgemald ausgetiliien Be-
glertschetns.

Artikel 7

(1) Dic wsichlich zur Verwertung bestimmten Ab-
fiile unterliegen «den Arttkein 3, 4 und o, o5 sei denn,
foigende Voraussetzungen sind erfille:

a) Die notifizierende Person gibt auf cinem enhetthehen
Vordruck gemifl Artikel 31, der bei der Beforderung
mitgefithrt werden mub, eine Erklirung ab, dafd dicse
Stoffe fir die betreffenden Vorginge besummrt sind
und tbermitteir den betreftenden zustinduzen Behor-
den eine Austerdgung dieses Dokuments. e rustan-
dige Behorde am Bestimmungsort loiet auserdem der
notitzierenden Person innerhallb son drer Arbeitstagen
nach Fingang der Notifizicrung eine Fmefangsbesti-
nugung zu.



b) Der Vordruck gibt an:

— Ursprung und Zusammensetzung  der Abfille
sowie den Namen des Erzcugers; wenn es sich
um Abfille verschiedenen Ursprungs handclt, ein
ausfithrliches Verzeichnis der Abfille und die

Namen der Ersterzeuger, sofern diese bekannt
sind;

— den Namen des Empfingers, der uber eine geneh-
migte Anlage verfigen mufl;

— das Bestehen einer vertraglichen Vereinbarung mit
dem Empfinger. Erfolgt die Verbringung  zwi-
schen zwei Einrichtungen derselben juristischen
Person, so wird die obengenannte Vereinbarung
durch eine Erklirung der betreffenden juristischen
Person ersetze, in der diese sich zur Verwcrtung
der Abfille verpflichter.

¢} Die notifizierende Person kann die Verbringung nur
dann durchfihren oder durchfiihren lassen, wenn
innerhalb von 15 Tagen nach Eingang der Empfangs-
bestitigung keine begrindeten Einwinde der zustin-
digen Behérde am Bestimmungsort nach Artikel 4
Absatz 2 eingepangen sind.

d) Der Empfinger erklirt auf demseiben Dokument,
dafl er der zustindigen Behorde am Bestimmungsort
spatestens 15 Tage nach ‘Abschiufl der Vorginge
ibermittelt, dafl diese tatsichlich abgewickelt wurden.
Wurden die Vorginge nicht innerhaib von 30 Tagen
nach Erhalt der Abfille abgewickelr, so erklirt der
Empfanger ferner unverzitglich auf einer Ausferti-
gung desselben Dokuments, das er der zustidndigen
Behsrde am Bestimmungsort iibermictelt, innerhalb
welchen Zeitraums die Vorginge tatsichlich abgewik-
kelt werden.

(2)  Die zustindige Behorde am Besummungsort kann
beschlieflen, dafl sie im Falle der Verbringung zu einem
bestimmten Empfinger keine Finwinde erheben wird,
Ste kann diesen Beschluff zeitlich begrenzen.

Artikel &

Dieser Titel gilt auch fiir den Verkehe mit Abfillen im
Geltungsbereich der zustindigen Behorden der Gemein-
schaft, bei dem eine Durchfuhr durch ein oder mehrere
Drittlinder erforderlich ist. Die zustindige Behorde dig-
ses Drittlands bzw. die zustindigen Behorden dieser
Drittlinder erhalten von der notfizicrenden Person eine
Ausferugung der Noufizierung und iben samdiche
Rechte nach Artikel 12 aus.
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TITEL I

Ausfubr von Abfillen aus der Gemeinschaft

Artikel 9

() Die Ausfuhr von in Anhang IIT (es sei denn, sie
weisen keine der in Anhang V genannten Merkmale auf)
und in Anhang [V genannten Abfillen ist in folgenden
Fillen untersagt:

a) Ausfuhr in einen Staat, der nicht Vertragspartet der
Baseler Konvention ist;

b) Ausfuhr in die Zone sudlich des 60. Breitengrads der
stidlichen Halbkugel.

(2)  Jegliche Ausfuhr von in Anhang II und IV ge-
nannten Abfillen in einen AKP-Staat ist untersagt. Dem
steht nicht entgegen, daf ein Mutgliedstaar, in den ein
AKP-Staat Abfille zur Behandlung auszufihren be-
schlossen hat, die behandelten Abfille in den berreffen-
den AKP-Staat wiederausfihrr.

(3)  Unbeschadet der Artikel 13 und 14 Absatz Z ist in
folgenden Fillen jede Ausfuhr untersagt:

) Ausfubr in einen Staar, der die Finfuhr von Abfillen
generell untersage oder niche schriftlich seine Zustim-
mung zur Einfuhr dieser Abfille erteilt hat;

b) wenn die zustindige Behorde am Versandort Grund
zu der Annahme hat, daf die Abfille im Besum-
mungsland nicht in okologisch vertretbarer Weise ge-
handhabt werden;

¢) wenn keine Genehmigung gemiB Artikel 10 Absatz 2
oder 3 vorljegt.

{4)  Ferner kann die zustindige Behérde am Versand-
ort die Ausfuhr von Abfillen nur genehmigen, wenn

a) die technischen Einsatzmiteet und die erforderiichen
Anlagen oder die gewtinscheen Entsorgungseinrich-
tungen zur Beseitigung der betreffenden Abfille nich
okologisch vertretbaren und wirksamen Verfahren in
der Gemeinschaft nicht verfiighar sind oder

L) das Bestimmungsland erklirt hat, daf} die betreffen-
den Abfille einen notwendigen Rohstoff fur die Ver-
wertungsindustrie bilden.

(5)  Die zustiindige Behérde am Versandort vertangr,
dal die Abfille, die exportiert werden sollen, wihrend
der Verbringune sowie jin Besummungsland nach ékolo-
gisch vertretbaren Verfahren gehandhabt werden soilen.



Artikel 10

(1) Im Falle der Verbringung von Abfillen aus der
Gemeinschaft zur Beseitigung oder Verwertung in einem
Dnttland nichtet die notifizierende Person die Notifizic-
rung mittels des in Artikel 3 Absatz 3 genannten einheit-
lichen Vordrucks fir den Begleitschein an die zustindige
Behorde am Versandort und obermitielt dem Empfinger
und den anderen betroffenen zustindigen Behorden eine
Ausferugung.

Die notifizierende Person sorgt dafir, daff die Nouifizie-
rung den betroffenen Drittlindern ermoglicht, die
Folgen der geplanten Verbringung fiir die menschliche
Gesundheit und die Umnwelt abzuschitzen.

Die zustindige Behorde am Versandort bestitigr der
notifizierenden Person unverziglich schrifdich den Emp-
fang der Notifizierung.

(2)  Die zustandige Behorde am Versandort genehmigt
die Verbringung nur, wenn sie die schrifdiche Besuiri-
gung der notfizierenden Person erhalten hat, dafl bei
dieser cingegangen sind:

a) das schriftliche Einverstindnis des Bestimmungslands
zu der geplanten Verbringung;

b) die Bestitigung des Bestimmungslands iiber das Reste-
hen eines Vertrags zwischen der notifizierenden Per-
son und dem Empfinger, in dem eine vertretbare
Handhabung der betreffenden Abfille zugesichert
wird;

¢) das schriftliche Einverstindnis des (der) Durchfuhr-
staats(staaten), die Parteien der Baseler Konvention
sind, zu der geplanten Verbringung, wenn dieser
Staat (diese Staaten) nicht gemifl diesem Ulberein-

kommen darauf verzichtet hat (haben).

Die zustindige Behéirde am Versandort criffe thre Ent-
scheidung spiitestens drei Monate nach Erhalt der Noti-
fizierung und iibermittelt sie der notifizierenden Person.
Sie sendet eine beglaubigte Ausfertigung der Entschei-
dung an die anderen betroffenen zustindigen Behorden
sowie an die Abgangszollstelle der Gemeinschaft.

(3) Werden die Abfille in ¢inem an den letzten Tran-
swmitgliedstaat angrenzenden Drittstaat beseitigt, so hat
der betretfende Transitmitgliedstaatr abweichend von Ab-
satz 2 das Recht, seine zustindige Transitbehorde zur
Ausstellung der Genehmigung nach den Bestimmungen
desselben Absatzes zu ermichugen. Ein Mitgliedstaar,
der beabsichugt, das thm so zuerkannte Recht auszu-
iiben, hat dies der Kommission und den anderen Mit-
gliedstaaten bekanntzugeben. Er darf dieses Rechi frithe-
stens dret Monate nach dieser Bekanntgabe ausiben.
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(4)  Unbeschadet des Absatzes | kann die zustindige
Behorde am Versandort und konnen gegebenenfalls die
fir die Durchfuhr zustindigen Behtrden der Gemein-
schaft binnen 20 Tagen nach der Noufizicrung erforder-
lichentalls Auflagen fiir die Beforderung der Abfille in
threm Zustidndigkeitsbercich erteilen. Diese Auflagen, die
der notifizierenden Person unter Zusendung einer Aus-
fertigung an die betroifenen zustindigen Behdrden mit-
zuteilen sind, diirfen nicht strenger sein als die Auflagen
fur ihnliche Verbringungen, die ausschliefilich im Zu-
stindigkeitsbereich der betreffenden Behorde durchge-
fihrt werden.

{5)  Bis spiitestens 20 Tage nach Eingang der Nouifi-
zierung kann die zustindige Behorde am Versandort als
Einwand geltend machen, dafl die Vcrbringunc‘r der Ab-
fille gegen die Verpflichtungen aufgrung von internato-
nalen Ubereinkommen verstofit, die der berreffende Mit-
gliedstaat unter Einhaltung des Gemeinschafisrechts in
diesem Bereich geschlossen hat. Diese Einwinde werden
der notitizierenden -Person mitgeteilt, und den betrotfe-
nen zustindigen Behorden wird eine Ausfertigung zuge-
leitet.

{6)  Der Begleitschein wird von der zustindigen Be-
horde am Versandort ausgestellt.

Er ist in einer von der zustindigen Behérde am Versand-
ort ausgewihlien Amussprache gedruck:r und ausgetillt.
Alle zusitzlichen Erliuterungen, einschlieflich einer
chrsctzung, sind auf Ersuchen des Bestimmungsiandes
in dessen Sprache oder in einer anderen von thm akzep-
tierten Sprache vorzulegen.

(7)  Die Vorschriften des Artikels 6 Absitze 1, 2 und 3
gelten entsprechend. Der Transporteur legt der Abgangs-
zollstelle eine Austertigung des Begleitscheins vor, wenn
die Abfille die Gemeinschaft verlassen.

{8)  Sobald die Abfille die Gemeinschaft verlassen ha-
ben, Gbermittelt die Abgangszollstelle der Gemeinschaft
der zustindigen Behorde, die die Genehmigung erteilt
hat, eine Ausfertgung des Begleitscheins.

(9 Hat die zustindige Behorde, die die Genehmigung
erteilt hat, sechs Wochen, nachdem die Abfille die Ge-
meinschaft verlassen haben, vom Empfinger noch keine
Nachricht tiber den Eingang der Abfille erhalien, teilt
ste dies unverziglich der zustindigen Behéorde am Be-
summungsort mit. Sie verfihrt in gleicher Weise, wenn
sic 90 Tage, nachdem die Abfille die Gemeinschaft ver-
lassen haben, noch nicht vom Empiinger tber den Ab-
schluf} der Beseitigung oder Verwertung im Sinne Jer
Genehmigung benachrichtigt worden ist.



TIVEL IV

Einfuhr von Abfillen in die Gemeinschaft

Artikel 17

(1) Jede Einfulr von in Anhang HI aufgefihrien Ah-
tillen tes sei denn, diese weisen keines der in Annang V
genannten Merkmale auf) sowie von in Anhang [V auf-
gefuhrien Abfillen aus cinem Staat, der niche Vertrags-
parter der Baseler Konvention ist, ist untersagt.

(2)  Unbeschadet von Artikel 13 und 14 Absatz 2 ist
jegliche Einfuhr von Abillen ohne eine gemifl Absatz 5
erteilte Genehmigung untersagt.

(3) Die zustindige Behorde am Bestimmungsort un-
tersagt die Verbringung von Abfilten in ihren Geltungs-
bereich, wenn sie Grund zu der Annahme hat, daf} diese
Abfille dort nicht in Skologisch sinnvolier Weise behan-
delt werden.

() Dic Notifizierung ist an die zustindige Behérde
am Bestimmungsort zu richten, wobei der in Artikel 3
Absatz 3 genannte cinhcitliche Begleitschein zu verwen-
den ist. Eine Ausfertigung ist dem Empfinger und den
fiir die Durchfuhr zustindigen Behérden vazuleiten. Der
Begleitschein ist von der zustindigen Behérde am Be-
stimmungsort auszustelien und in einer von der zustindi-
gen Behorde am Bestimmungsort zu walienden Amis-
sprache der Gemeinschaft zu drucken und auszufiiilen,

(5)  Die zustindige Behorde am Bestimmungsort be-
stitigt  der nonfizierenden  Person unverziiglich  den
Empfang der Notifizierung. Innerhath ciner Frist von
drei Monaten nach Empfang der Noufizierung geneh-
migt sie die Verbringung mit oder ohne Vorbehalt, lehnt
die Verbringung ab oder verlangt zusitzliche Angaben.
Der Vorbehalt oder dic Ablehnung ist zu begriinden. Sic
leiter den betroffenen zusvindigen Behorden, der Fin-
gangszollstelle der Gemeinschalt sowie dem Empfanger
eine beglaubigte Ausfertigung des endgiltigen Antwort-
schreibens zu.

(6)  Die zustindige Behorde am Bestimmungsort oder
gegebenenfalls die fur die Durchfuhr durch die Gemein-
schatt zustindige(n) Behorde(n) legen ecforderlichenfalls
binnen 20 Tagen nach Lingang der Notifizterung Bedin-
gungen fir die Verbringung der Abfille fest. Picse Be-
dingungen, die der notifizierenden Person unter Zulei-
wng einer Ausfertigung an die betrofienen zustindigen
Behorden mitzuteilen sind, dirfen nicht strengrr sein als
die fir vergleichbare Verbringungen innerhalb des Zu-
stindigkeitshereichs der betreffenden Behorde festgeleg-
ten Bedingungen.

(7)  Die Vorschriften des Artikels 6 Absitze 1. 2 und 3
gelten encsprechend.

(8)  Inperhalb vor 15 Tagen nach Erhalt der Abrfille
ibermittelt der Empfinger der notifizierenden Person
und den betroffenen zustindigen Behorden eine Ausfer-
tigung des ausgefiillten Begleitscheins.

(%) Tanechalb von 60 Tagen nach Fingang der Abtille
in die Gemeinschaft unterrichter der Ewpranger die not-
fizicrende Person und die betroffenen zustiindigen Be-
horden von der Beseitigung oder Verwertung nach den
Bestimmungen der Genehmigung.

TITEL V

Durchfuhr von Abfillen durch dic Gemeinschaft zur Be-
scitigung oder Verwertung auBerhald der Gemeinschaft

Artikel 12

{1}  Die Nouifizierung ist in Form des in Artikel 3 Ab-
saiz 3 genannten einheitlichen Begleitscheins an die
letzte zustindige Transitbehorde der Gemeinschatt zu
richten, wobei dem Empfinger, den anderen zustdndigen
Behorden sowie den Ein- und Aysgangszolistelien der
Gemeinschaft eine Ausfertigung zuzuleiten st

(2)  Die letzte zustindige Transitbehirde bestatigt der
notifizierenden Person unverzighch den Empfang der
Notifizierung. Die anderen zustandigen Behdrden teilen
der letzien zustindigen Transitbehorde der Gemein-
schaft ihre Antworten mit. Diese nimmt spiiter schriftlich
pegeniiber dem Verfasser der Notifizierung Stellung, in-
dem sie innerhalb von &0 Tagen der Verbringung mat
oder ohne Vorbehalt zustimmt, die Genehmigung der
Verbringung ablehnt oder zusitzliche Angaben verlangr.
Jede Ablehnung und jeder Vorbehalt sind zu begriinden.
Sie iibermiuelt den anderen betroffenen zustindigen Be-
hérden sowie den Ein- und Ausgangszollsteilen aer Ge-
meinschafc eine beglaubigte Ausfertigung ihrer Antwort.

(3)  Unbeschadet der Artikel 13 und 14 Absatz 2 kann
die Verbringung in der Gemeinschaft nur zugelassen
werden, wenn die notifizierende Person

— die schriftiche Genehmigung der letzten zustindigen
Transitbehdrde in der Gemeinschaft erhalren har
oder

— innerhalb von 60 Tagen nach dem Eingang der
Umpfangsbestitigung keine Antwort erhalten hat.

() Die fiic die Durchfuhr dicch die Gemeinschait zu-
stiindigen Behorden legen erfordeclichenfalls binnen hly
Tagen nach Eingang der Notifizierung Bedingungen fur
die Verhringung der Abfille fest. Diese Bedingungen, die
der noufizierenden Person unter Zulewung einer Ausfer-
tgung an die betroffenen zustindigen Behérden mitzu-
teilen sind, diirfen niche strenger setn als die fiur ver-
gleichbare Verbringungen ausschlielich innerhalb des



Zustandigkeitsbereichs der betreffenden Behorde festge-
legten Bedingungen.

(5) Der Begleitschein wird von der letzten zustindi-
gen Transitbehorde in der Gemeinschaft ausgestellt. Lr
ist in englischer oder franzdsischer Sprache zu drucken
und auszufillen.

(6) Die Vorschriften des Artikels 6 Absiitze 1, 2 und 3
gelten entsprechend. Der Transporteur legt der Abgangs-
zollsteile eine Ausfertigung des Begleitscheins vor, wenn
die Abfille die Gemeinschaft verlassen.

(7 Sobald die Abfille die Gemeinschalt verlassen ha-
ben, ibermittelt die Abgangszollsielle der letzten zustin-
digen Transitbehtrde der Gemeinschaft eine Ausferti-
gung des Begleitscheins. Die notifizierende erson er-
klirt oder bestitigt dieser zustindigen Behorde aufler-
dem spitestens sechs Wochen, nachdem die Abfille die
Gemeinschaft verlassen haben, die Ankunft der Abfille
am vorgesehenen Bestimmungsort.

TITEL V1

Gemeinsame Bestimmungen tiir Titel 11 bis V

Artikel 13

Kann ein Abfalltransport, dem die betroffenen zustindi-
gen Behorden zugestimmt haben, niche rechizeitig ge-
mifl den Veruragsklauseln durchgefithrt werden, so
wacht die zustindige Behirde am Versandort dariiber,
dafl die noufizierende Person sie wieder in seinen Zu-
stindigkeitsbereich zuriicktihrt, es sei denn, die Entsor-
gung kann innerhalb von 90 Tagen, nachdem die zustin-
dige Behdrde am Versandort verstindigt wurde, auf eine
andere Weise nach &kologisch vertretbaren Verfahren
erfolgen. Wenn die Beseitigung die Verbringung der Ab-
fille zu einer anderen als der zustindigen Versandbe-
harde erfordert, ist eine erneute Notifizierung notwen-
dig. Der Versandmigliedstaat und alle Transiumirglied-
staaten erheben keine Einwinde gegen die Wiederein-
fuhr dieser Abfille.

Artikel 14

(1) Als illegale Beforderung gilt:

a) eine Verbringung ohne Notifizierung an alle betroffe-
nen zustindigen Behdrden gemiR dieser Verordnung;

b) eine Verbringung ohne Zustimmung der betroffenen
zustindigen Behorde gemild dieser Verordnung;

c) eine Verbringung mit einer durch Filschung, falsche
Angaben oder Betrug erlangten Einwilligung der be-
troffenen zustindigen Behdrden;
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d) eine Verbringung, die in wesentlichen Punkten dem
Begleitschein nicht entspricht;

e) eine Verbringung, die eine Beseitigung unter vorsitz-
licher Verletzung gemeinschafilicher oder internatio-
naler Bestimmungen bewirkt;

f) ewme Verbringung, die nicht im Einklang mit Artikel 9
steht.

(2)  THat die notifizierende Person die illegale Beférde-
rung veranlafit, so sorgt die zustindige Behdrde am Ver-
sandort dafiir, dafl die berreffenden Abfille

a) von der nottfizierenden Person oder von ihr selbst in
thren Zustindigkeusbereich zuriickgenommen werden

oder, sofern dies nicht méglich ist,

b) auf eine andere Weise nach dkelogisch vertretbaren
Verfahren beseitigt werden.

Dies hat innerhalb von 30 Tagen, nachdem die Behorde
von der illegalen Beforderung in Kenntnis gesetzt wurde
oder nnerhalb einer anderen von den betrofferen zu-
stindigen Behorden festgesetzten Frist zu geschehen.
Diese erheben gegen die Riicknahme der Abfille in den
Zustindigkeitshereich der zusiindigen Behdrde am Ver-
sandort keine Einwiinde.

(3)  Hat der Empfinger der Abfiile die illegale Befor-
derung verantafit, so wacht die zustindige Behorde am
Bestimmungsort dariber, dafl die betreffenden Abfille
vom Emplinger oder erforderlichenfalis von ihr selbst
innerhalb von 30 Tagen, nachdem sie von der illegaien
Beforderung Kenntnis erhalten hat (bzw. innerhalb einer
anderen mit den betroffenen zustindigen Behorden ver-
einbarten Frist), auf eine tkologisch veriretbare Weise
beseitigt werden. Diese arbeiten dabei in dem Bemithen
um die Beseitigung der Abfitle auf dkologisch vertret-
bare Weise je nach den Erfordernissen zusammen.

{(4) Kann weder die notifizierende Person noch der
Empfanger fir die illegale Beforderung verantwortich
gemacht werden, so arbeiten die zustindigen Behiérden
gemeinsam darauf hin, dafl die bewreffenden Abfille m
skologisch vertretbarer Weise beseitipt werden.

(5) Die Mirgliedstaaten untersagen die illegale Befor-
derung und stelien sie streng unter Strafe.

Artikel 15

(1y  Alle in den Titeln 1 (ausgenommen Artikel 7) bis
V penannien Verbringungen von Abtillen unterliegen ci-
ner Kauwdon., Diese wird folgendermaficn hinterlegt:

— bei Verbringung der Abfille innerhalb der Gemein-
swhaft ven der notifizierenden Person bei der von der



zustindigen  Versandbehorde besummeen Verwal-
wngsstelle. Die Riickgabe crfolgt, wenn die Abfille
am Besummungsort eingetroffen sind;

bei der Ausfuhe aus der Gemeinschaft von der noufi-
zierenden DPerson ber der Abgangszollsteile. Die
Riickgabe erfnlgt, wenn die Abfille dic Gemeinschaft
verlassen:

bet der Einfuhr in die Gemeinschaft vom Empfinger
bet der Eingangszollstelle. Die Ruckgabe erfolge,
wenn die Abfille am Bestimmungsort eingetroffen
sind;

bet der Durchfubr durch die Gemeinschaft von der
notfizierenden Person bei der Eingangszolistelie. Die
Riickgabe erfolgt, wenn die Abfille die Gemeinschaft
verlassen.

(2}  Der Nachweis dariber, dail die Abfille am Be-
summungsort eingetroffen sind oder die Gemeinschaft
verlassen haben, erfolgt mit dem durch die Verordnung
{(EW'G) Nr. 2823/87 der Kommission (') erstellien Do-
kument T 5.

{2y Die Holie der Kaution und die Ausnahmefille, in
denen letztere nicht zurtickerstatiet wird, und das Kau-
uonsvertahren werden gemifl Artikel 31 festgelegt.

Artikel 16

Die Besummungen der Titel T bis V gelten unbeschadet
der bilateralen, muhilateralen oder regionalen Uberein-
kommen oder Vereinbarungen, die die Gemeinschaft
oder die Gemeinschaft uad die Mirgliedstaaten gemifl
Artikel 11 der Baseler Konvention abschlieflen konnen.

Artikel 17

(1)  Im Rahmen der Titel III, IV und V kann die noti-
fizierende Person auf das Verfahren der Sammelnotifi-
zierung zuriickgreifen, wenn Abfille mit weitgehend
ibereinstimmenden  physikalischen und  chemischen
Eigenschatten durch den Zustindigkeisbereich der giei-
chen zustindigen Behorden regelmiflig von den gleichen
Zollstellen an den gleichen Empfinger weitergeleitet
werden.

(2)  Artkel 5 Absiitze 2, 3 und 4 findet enrsprechende
Anwendung.

Artikel 18

Die Mitgliedstaaten sorgen datir, dall zumindest die no-
ufizierende Person gegen folgende Enwscheidungen der
zustindigen Behorden Rechtsmiwel eintegen kann:

{'y ABL Nr. [. 270 vom 23. 9. 1987, 5. .
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1) Weigerung der fur die Genehnugung der Verbrin-
gung zustindigen Behorde, die Genehmigung inner-
halb der in Arukel + Absatz 1, Artukel 10 Absaiz 2,
Arttkel 11 Absatz 5 und Artkel 12 Absatz 2 vorgese-
henen Fristen zu erteilen;

b}

Vorbehatte oder Bedingungen fur die Geneamigung
remill Buchstabe a);

¢) Einwinde der zustindigen Gemeinschafisbehocden
gegen die in der Notifizierung vorgesehene Verbrin-
gung nachh Artikel 4 Absdarze 3 und 4, Arukel 7 Ab-
satz 1 Buchstabe ¢);

d) Bedingungen fur die Verbringung gemaf Artikel 4

Absatz 5, Artikel 1C Absatz 4, Arukel 11 Absawz 6

und Artike! 12 Absatz 4.

Artikel 19

Die Mitgliedstaaten treffen gemill dieser Verordnung
die crforderlichen Malnahmen, um die Uberwachung
und Kontrolle der Abfaliverbringungen zu gewahrlzisten.

TITFL Vil

Senstige Bestimmungen

Artikel 27

(1)  Jede Verbringung von Abfillen mufl folgende Be-
dingungen erfullen:

a) die Abfille missen richtig verpackt scin;g

b) die Verpackungen miissen mit entsprechenden Auf-
schriften versehen sein. aus denen dic Art, die Zusam-
mensetzung und die Menge der Abfille sowie die
Fernsprechnuinmer(n) der Person{en) zu entnenmen
sind, bei denen wihrend der Verbringung jederzeit
Anweisungen oder Ratschlige eingeholt werden kién-
nen;

¢} den Abfillen mussen die bet Gefahr oder Unfallen zu
befolgenden Anweisungen beigefiigt sein;

d) die unter den Buchstaben B und ) genannien Aui-
schriften und Anwesungen missen in den Sprachen

der betroitenen Miglicdstaaten abgefalit sein.

{2) - Die Bedingungen gemalb Absatz | ogelien aws er-
fiilit, wenn die Verbringung den in diesemn Bercich gel-
tenden Gemeinschatisbesnmmuneen cowie den Bestim-
mungen semdfl den o Anhang VI auteefihreen tteena-
tionalen \ erkelirsabereinkommen, denen der betretfende
Mitgliecdstoar bewetreten st entsprechen, soweir wch
diese Ubereinkommen aut die i dieser Verordnung er-
tallten Abfille erstrecken.



Artikel 2!

(1) Der betroffene Mitglicdstaar laster die Kosten fir
die Durchfithrung des Notitizierungsverfahrens und fiir
die Uberwachung, einschlieBlich der ecforderlichen Ana-
lysen und Kontrollen, der notifizicrenden Person an,

(2)  Ihe Kosten {ir die Wiedereinfuhr der Ablille oder
hie Beserrigung auf andere Weise gemiafl Artikel 13 und
Artikel 14 Absatz 2 werden der noufizierenden PPerson
von dem betroffenen Mitgliedstaat in Rechnung gestellt.

(3)  Die Kosten fiir die Bescitigung gemifl Artikel 14
Absatz 3 werden dem Empfinger von dem betrotfenen
Mitghedstaat 1in Rechnung gestellt.

Artikel 22

(1) Unbeschadet der gemeinschafilichen und einzel-
staatlichen Besimmungen Gber die zivilrechtliche Haf-
tung und unabhingig vom Ort der Abfallbeseitigung
tritft der Erzeuger von Abfillen alle ecforderlichen Mafi-
nahmen. um die Abfille s0 zu beseittgen oder besertigen
zu lassen, dafl die Qualitit der Umwelt in Ubcreinstim-
mung mit der Richtlinie 75/442/EWG einschlielich der
besonderen Bestimmungen in Artikel 2 Absarz 2 Buch-
stabe f} sowie dieser Verordnung geschiitzt wird.

(2) Die Mugliedstaaten weffen alle erforderlichen
MaBnahmen, um die Crfullung der Verpflichtungen nach
Absatz 1 zu gewihrleisten.

Artikel 23

Alle an die zustindigen Behdrden gerichteten oder von
diesen verschickten Dokumente sind mindestens drei
Jahre lang aufzubewahren.

Artikel 24

Die Mirgliedstaaten benennen die in einer festgelegien
Region tir die Anwendung dieser Verordnung zustin-
dige(n) Behorde(n). Fiir die Durchfuhr bestimmt jeder
Mugliedstaat nur eine einzige zustindige Behorde.

Artikel 25

(1Y Die Mitgliedstaaten und die Kommission benen-
nen jewells eine Anlaufstelle, welche Personen oder Un-
ternehmen, die sich an sie wenden, informicren und be-
raten soll.

(2)  Die Kommission hilt regelmifiip Versammlbungen
von Vertretern dieser Anlaufstelien ab, um mit thoen die
Probleme bei der Anwendung dieser Verordnung zu
erdrtern.
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(3)  Dic Aniaufstelle der Kommission ibermitelt den
Anlaufstelien der Mitgliedstaaten bet ihr eingehende Fra-
pen, die in ihren Zustindigkensbereich fallen, und umge-

kehrt.

Artikel 26

(1} e Migliedstaaten sbermittein der Kommission
bis spitestens 1. Qkrober 1991 Name, Anaschrift. Fern-
sprech-, Fernschreib- und Faxnummern der zustindigen
Behorden und Anlaufstellen sowie der Anlagen, Einrich-
tungen oder Unternehmen, die tiber eine Genehmigung
im Sinne des Artikels 3 Absatz 4 vierter Gedankenstrich
verfiigen, sowie die Stempel der zusuindigen Behorden.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission regelmifig
Anderungen dieser Angaben mic.

(2y  Die Kommission leitet diese Angaben unverziigiich
an die anderen Mitgliedstaaten und an das Sckretariat
der Baseler Konvention weiter.

Artikel 27

(1) In Absprache mit der Kommission besummen die
Mitgliedstaaten beim Eingang und beun Verlassen der
Gemeinschaft Eingangs- und Abgangszollsteilen fur die
Verbringung der Abfille,

{2)  Bei Abfallverbringungen diirfen weder beim Ein-
gang noch beim Verlassen der Gemenschaft andere als
die gemifl Absatz 1 bestimmten Zollstetlen eingeschaltet
werden.

Artikel 28

Im Rahmen der Baseler Konvention arbeiten die Miz-
gliedstaaten eng mit der Kommission und den anderen
Beteiligten zusammen, insbesondere durch den Aus-
tausch von Informationen, die Férderung neuer umwelt-
vertriglicher Techniken und die Aktuaiisierung entspre-
chender Verhaltenskodizes.

Artikel 29

Die Kommussion und die Mirgliedstaaten erfiillen einver-
nehmlich die Verpllichtungen gemifi Artikel 13 der Ba-
seler Konvention uber die Mittellung von Informationen.

Artikel 30

(1) Die Mughiedstaaten ubermitteln der Kommission
jithrlich — erstmals am 1. Mirz 1993 — einen Bericht
iber dic Anwendung dicser Verordnung und uber den
Sund der in dieser Verordnung genannten Abfailverbrin-
gungen.
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(2)

iiber:

ihese Benchte enthalien insbesondere Angaben

— die Verbringung von Abfillen, die von schweren Un-
fallen inshesondere im Siane des Artikels | der Riche-
linte ¥2/50/EWG des Rates vom 24, Juni 1982 ither
die Gefahren schwerer Unfilie bei bestimmten Indu-
strieriugikeiten (') stammen,

bedeutsame UnrezelmiBigheiten bei der Verbringung
der in dieser Verordoung genannten Abfille, dic
Mensch und Uinwelt ernschafe gefihredet haben cder
noch gefihrden konnen;

Menge und Arr der in den Zustindigkeitshereich ih-
rer zustandigen Behorden zur Besenigung verbrach-
ten Abfille sowie Menge und Art der im Zustindig-
keitsbereich  dieser Behérden erzeugten und dann
entweder entguitig oder vor der Beseitigung auf See
1in den Zustindigkeitsbereich einer anderen Behorde
versandten Abfiille.

{3} Anhand dieser Berichte erstellt die Kommission
jihrlich einen zusammenfassenden Bericht, den sie dem
Europiischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts-
und Soziaiausschuid zuleitet.

Artikel 317

Die Liste nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe d), der ein-
heitliche Begleitschein und der in Artikel 3 Absatz 3 und
Artikel 7 genanme Vordruck, die diesen Begleitschein
und die Yordrucke betreffenden allgemeinen Vorschrif-
ten und Anweisungen sowie die fur die Anwendung von
Arukel 15 Absatz 3 erforderlichen Bestimmungen sind
von der kommission bis spitestens 31. Dezember 1991
nach dem Verfahren gemifl Artikel 32 zu erstellen. Das-
selbe Verfahren giit tiir die erforderlichen Anderungen
zur Anpassung der Dokumente und der Anhinge dieser
Verordnung an den wissenschaftlichen und technischen
Fortschrite unter ordnungsgemiBer Tinhalung der Kom-
binterten Nomenklarur.

Artikel 32

Die Kommission wird von einem Ausschufl unterstiitze,
der sich aus Verwretern der Migliedstaaten zusammen-
setzt und in dem der Vertreter der Kommission den
Vorsitz fihrr.

{"y ABLL Nr. L. 236 vom 5. 8. 1982, S. 1.

Dev Vertreter der Romnnsion unterbreitet dem  Aus-
schuil einen Entwurf der zu treffenden Mafinahmen. Der
Ausschull gibt seine Steilungnahme zu dicsem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Be-
ricksichugung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
festsetzen kanm. Die Stellungnahme wird mic der Mehr-
heit abgegeben, die in Artikel 148 Absarz 2 des Vertrages
fir die Annahme der vom Rat aut Varschlag dec Kom-
mission zu fassenden Beschlitsse vorgesehen ist. Bei der
Abstimmung im Ausschull werden die Stimmen der Ver-
treter der Mitgliedstaaten gemitl dem vorsenannten Ar-
tikel gewogen. Der Vorsiizende nimmt an der Abstim-
mung nichr teil.

Die Kommusion erlifle Malinchmen, die unmitelbar
gelten. Summen ste jedoch mit der Stellungnahme des
Ausschuiies nicht iiberein, so werden die Mabnahmen
sofort von der Kommussion dem Rat mitgeteilt. In die-
sem Fall kann die Kommission die Durchfihrung der
von ihr beschlossenen Mafinahmen um einen Zeitraum
von héchstens einem Monat von dieser Miteilung an
verschieben.

Der Rat karn innerhalb des in dem vorstehenden Absatz
genannten Zewtraums mit gualifizierter Mehrheit cinen
andersiautenden Beschiuff fassen.

kel 33

Die Richdinie 84/631/FWG wird am i, januar 1992
aufgehoben. 3ie giit jedoch weiwer fur Verbrinpungen.
die der zusuindigen Behorde vor diesernt Zeitpunke not-

fiziert wurden.

Artikel 34

Diese Verordnung tritt am vierzigswn Tag nach ihrer
Veroftentlichung im Amtsblatt der Furopaischen Gemein-

schaften in Kraft.

Sie gilt ab 1. Januar 1992, mit Ausnahme der Arukel 2
und 9 Absatze 1 und 2, Aruikel 24 bis 29, 31 und 32, Jdie
sofore gelien, und unbeschadet des Artikels 33 zweiter
Satz.

Diese Verordnung ist in allen thren Teilen verbindlich
und gilt unmitelbar in jedem Mirgliedstaat.
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ANIANG [
ABFALLKATEGORIEN
Qt Nachstehend nicht besonders aufgefihrte Produktionsrizckstinde und Abfille aus Verbrauchs-
giitern

Q2 nicht genormte Produkie
Q3 anbrauchbare Produkte
Q4 ohne Vorsatz abgeleitere, entwichene oder durch einen Starfall freizesetzte Stoffe cinschiiefilich

simtlicher Materialien, Ausritstungen usw., die durch diesen Stérfall kontamuniert wurden

Q5 infolge einer vorsiszlichen Aktion kontaminierte oder verseuchte Stwoffe (z. B. Reinigungsrirck-
stinde, Verpackungsmaterialien, Container usw.)

Qb nicht mehr verwerthare Teile {z. B. gebrauchte Batterien, ausgediente Katalysatoren usw.)

Q7 zum Gebrauch nicht mehr geeignete Stoffe (z. B. kontaminierte Siuren und Losungsmiteel, nicht
mehr verwendbare Salzbider)

Q8 Ruckstinde aus industrieilen Verfahren fz. B. Schlacken, Destillationscickstinde usw.)

Q9 Rickstinde aus Schadstoffminderungsverfahren (2. B. Schlamm aus der Nafiremigung, Filter-
stiube, gebrauchte Filter usw.)

Q10 Nachbearbeitungsriicksinde (z. B. bei Dreh- und Frisarbeiten anfallende Spine usw.)
Q1 Extraktions- und Aufbereitungsriickstinde von Rohstoffen (z. B. Ruckstinde aus Bergbau und
Olférderung)

Qiz kontaminierte Stoffe (z. B. PCB-belastetes Ol usw.)
Q13 alle Materialien, Stotfe oder Erzeugnisse, deren Verwendung gerichuich verboten wurde)

Qi4 Produkte, fiir die der Besitzer keine Verwendung (mehs) hat (z. B. von landwirtschaidichen
Betrieben, Haushalten, Biiros, Geschiften, Werkstitten usw. ausgesonderte Gegenstinde)

Qls kontaminierte Materialien, Stoffe und Produkte. die bei Bodensanierungsarbeiten anfailen

Qté alle Stoffe, Marerialien oder Produkte, deren sich der Besitzer entledigen will oder sofl und die
nicht von den obengenannten Kateporien erfafle werden.
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ANHANG If
A. TECHNIKEN DER BESEITIGUNG

Ablagerung auf dem Boden oder im Boden (z. B. Deponierung usw.)

Behandiung im Boden {2. B. hiotogischer Abbau von Flisssigabfillen oder Schiimmen im Boden
usw.)

Einbringen in tiefe Schichten (z. B. Linspriezen pumpbarer Abfille in Schachte, Salzsiocke oder
natirhche Verwerfungen usw.}

Schlammiewchverfahren (z. B. Einleitung von flissigen Abfillen oder Schlimmen in Schichee,
Teiche oder Becken usw.)

Ablagerung in speziell angelegten Lagerstitien (z. B. Einfiillen in getrennte, abgedeckte und un-
tereinander und von der Umgebung isolierte Schachte unter Luftabschluff usw.)

Versenkung fester Abfille im Meer, ausgenommen dirckte Einbringung
direktes Einbringen cinschlieflich Vergraben auf dem Meeresgrund

anderweitig in diesem Anhang nicht naher bezeichnete biologische Behandlung, bei der Stoffzu-
sammensetzungen oder -mischungen entstehen, die nach einem der in Anhang {l Buchstabe A
aufgefishrten Verfahren beseitige werden

anderweitig in diesem Anhang nicht niher bezeichnere physikalisch-chemische Behandlung, bei
der Zusammensetzungen oder Mischungen entstehen, die nach einem der in Anhang il Buchstabe A
aufgefihrien Verfahren beseitigt werden {z, B. Verdampfung, Trocknung, Kalzinterung usw.)

Verbrennung an Land

Verbrennung auf See

langfristige Lagerung (2. 8. in Containern in einem Bergwerk usw.)

einer der in Anhang 11 Buchstabe A aufgefithrien Techniken vorausgehende Umgruppierung
einer der in Anhang II Buchstabe A aufgefihren Techniken vorausgehence Wiederaufarbeitung

eiter der in Anhang I1 Buchstabe A aufgefitheren Techniken vorausgehende Lagerung

Anmerkung: In Anhang I Buchstabe A sollen die in der Praxis angewandten Techniken der Beseitigung

R1

R3

aufgefihrt werden. Diese Techniken sind im Hinblick auf den Umweltschurz nicht unbedinge
zu akzepricren.

B. TECHNIKEN, DIE DIE MOGLICHKEIT EINER VERWERTUNG FEROFFNEN

Hauptsichliche Verwendung als Breanstoff oder sonstiger Einsatz zur Energicerzeusung
Rickgewinnung oder Repeneration von Lisungsmiteein

Wiederverwertung oder Ruckgewinnung von organischen Stoffen, die niche als Losungsmicrel ver-
wendet werden
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R4 Wicderverwertung oder Rickgewinnung von Mctallen oder Metallverbindungen
Rs Wiederverwertung oder Riickgewinnuag sonstiger anorganischer Stoffe
Ré Regeneration von Siuren oder Basen
R7 Riwckzewinnung von Sioffen, die die Schadstoffe absorbicren konnen
Rz Rilckgewinnung von Stoffen aus Katalysatoren
RY Regeneration oder sonstige Wiederverwendung von Olen
R10 Autbringen auf den Boden mit landwirtschaftlichem oder dkologischem Nutzen einschliefilich

Kompostierung und sonstige biclogische Umwandlungsverfahren
R11 Verwendung von mit den obengenannten Techniken R1 bis R10 gewonnenen Rickstinden
R12 Austausch der Abfille, um sie einer der Techniken R1 bis R11 zu unterziehen

R13 Schaffurig von Materiatreserven, die eirer der in Anhang H Buchstabe B genannten Techniken
unterzogen werden sollen

Anmerkung: [n Anhang 1l Buchstabe B sollen die Verfahren und Methoden aufgefithrt werden, mit denen
Sekundirsiotfe gewonnen oder cingesetzt werden konnen. Diese Verfahren und Methoden
sind im Hinbtick auf den Umweltschutz nicht unbedingt zu akzeptieren.

ANHANG Il
KATEGORIEN FUR DIE ZU UBERWACHENDEN ABFALLE

Abfallstréme

Y1 Krankenhausabfille, die bei der medizinischen Behandlung in Krankenhiusern, medizinischen
Zentren und Kliniken anfallen

Y2 Abfille, die bei der Herstellung und Zubereitung pharmazeutischer Erzeugnisse anfallen

Y3 Abfille aus Arzneimittel und pharmazeutischen Erzeugnissen

Y4 Abfilic aus der Herstellung, Zubereitung und Verwendung von Bioziden und Pflanzenschutzmit-
teln

Y5 Abfille aus der Herstellung, Zubereitung und Verwendung von Holzschutzmitein

Y6 Abfille aus der Herstellung, Zubereitung und Verwendung organischer Losungsmittel

Y7 Abtille, die bei der thermischen Behandlung und bei der Hiirung im Cyanbad anfallen
Y8 Abfille aus Mineralsl, das fur die ursprunglich vorgesehene Verwendung unbrauchbar ist

Y9 Gemische und Emulsionen Ol/Wasser oder Kohlenwasserstoff/ Wasser



Yio

Yii

Yi2

Y13

Yi4

Yis

Y17

Y18
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Stoffe und Gegenstinde, die polychlorierte Biphenyle (PCB), polychlorierte Terphenyte (PCT)
oder polybromierte Diphenyie (PBB) enthalten

teerhaltige Rilckstinde aus der Raffination, Desuillation und Pyrolyse

Abfille aus der Herstellung, Zubereitung und Verwendung von Druckfarben, Firbemirteln, Pig-
menten, Anstrichmittein und Lacken

Abfille aus der Herstellung, Zubereitung und Verwendung von Harzen, Latex, Weichmachern
oder Klebstoffen

Abfille aus nicht identifizierten oder neuen chemischen Stoffen aus Forschung, Entwicklung und
Lehre, deren Auswirkungen auf Mensch und/oder Umwelt unbekannt sind

explosionsgefihrliche Abfille, fiir die es sonst keine Rechtsvorschriften gibt

Abfalle aus der Herstellung, Zubereiung und Verwendung von photographischen Erzeugnissen
und Materialien

Abfille aus der Oberflichenbehandiung von Metallen und Kunststoffen

Riicksuinde aus der Beseitigung von Industrieabfilten

Abfille mit folgenden Bestandteslen:

Y19

Y20

Y21

Y22

Y23

Y24

Y25

Y26

Y27

Y28

Y29

Y30

Y3t

Y3z

Y33

T4

Metallcarbonyle

Beryllium, Berylhumverbindungen
6-wertige Chromverbindungen
Kupferverbindungen
Zinkverbindungen

Arsen, Arsenverbindungen

Selen, Selenverbindungen

Cadmium, Cadmiumverbindungen
Anumon, Antimonverbindungen
Tellur, Tcllur\;:rhindungcn
Quecksilber, Quecksilberverbindungen
Thallium, Thalliumverbindungen

Blei, Bleiverbindungen

anorganische Fluorverbindungen, ausgenommen Calciumfiuorid
anorganische Cyanide

Siureldsungen oder Sduren in fester Form



Y39

Y40

Y41

Y42

Y43

Y44

Y45
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basische Liosungen oder Basen in fcster Form

Asbest (Staub und Fasern)

organische Phosphorverbindungen

arganische Cyanide

Phenole. Phenolverbindungen einschliefllich der Chiorphenole

Ether

organische halogenhaltige Lésungsmittel

organische Lbs;:ngsmittcl, ausgenommen halogenhaltige Losungsmittel
aile Erzeugnisse aus der Reihe der polychlorierten Dibenzofurane

alle Erzeugnisse aus der Reihe der polychlorierten Dibenzoparadioxine

organische Halogenverbindungen mit Ausnahme der in diesem Anhang aufgetithreen (Y39, Y41,
Y42, Y43, Ya4)

ANHANG IV

KATEGORIEN FUR ABFALLE, DIE EINER BESONDEREN UBERPRUFUNG BEDURFEN

Y46

Y47

Eingesammelte Haushaltsabfille

Riickstinde aus der Vcrbrennung. von Haushaltsabfillen
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ANHANG V

LISTE DER GEFAHRLICHKEITSKATEGORIEN

UUNO-Klasse {)

Code

Etgenschatren

(Y}

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

6.1

Hi

H3

H4.1

H4.3

Hs.1

H5.2

fa.1

Explosionspefihrliche Stoffe

Esplosionsgefihrliche Stoffe oder Abfille <ind feste oder tlussige
Stotfe (oder Gemische), die durch eine chemische Reaktion Gase bei
Temperatur- und Druckverhaltnissen und in einer Geschwindigkeit
emittieren, dafl Schiden in der Umgcebung verursacht werden.

Entzindliche Stoffe

Entziindiiche Flissigkeen sind Fliissigheiten, Cemische oder Flis-
sigkeiten, die gelost oder als Suspension teste Siwoffe enthaiten (z. B.
Anstrichmitte| und Lacke ausgenommen Stoffe und Materialien, dic
wegen threr gefihrlichen Eigenschaften anderwentig cingeordnet
wurden), die bei einer Temperatur von hischstens 60,5 *C i ze-
schlossenen l'iegel und 56,6 °C im offenen Llicsel entzindliche
Dampfe emittieren. {Da die Ergebnisse der Versuche im oftenen und
geschlossenen Tiegel nicht ganz vergleichbar sind und seibst die Fr-
gebnisse mehrerer nach der gleichen Methode vorsenommenen Ver-
suche unterschiedlich ausfallen, waren auch \orscnniten, die zur
Beriicksichiigung dieser Unterschiede von obigen Zahlen abweichen,
im Linklang mit dieser Definition )

Entriindliche feste Scoffe

Feststotte oder entziindliche feste Abtalle sind lesre stoffe, ausge-
nommen der als explosionsgetaliriich eingestutten, die sich bei der
Befsrderung leicht eniziinden oder ber Relbune einen Brand verursa-
chen oder beginsugen konnen.

Hochentziandliche Stotfe

Stofte oder Abfille, die sich unter normalen Beforderungsbedingun-
gen oder unter lufteinwirkung spontan erhitzen und entziinden
kénnen.

Stoffe oder Abfille, die bei Berlihrung mit Wasser entzindliche Gase
emittieren

Stoffe oder Abfille, die sich durch eine Reaktion mit Wasser spontan
entzunden oder entziindliche Gase in gefihrlichen Mengen emittie-
ren kinnen.

Verbrennungsfordernde Stoffe

Stoffe oder Abfille, die, ohne unbedingt selbst entzindlich zu sein,
die Verbrennung anderer Sroffe auslosen oder fisrdern konnen.

Organische Peroxide

Organische Stotfe oder Abfille, die 2 Sauerstaffatome mit Einfach-
bindung enthalten (-0-0-), sind thermisch instabile Stoffe, die in ei-
nem cxothermen Zerfallsprozel§ cintreten kdnnen,

Toxische Swotfe (akut)

Stoffe oder Abtille, deren Aufnahme idber dic Nahrung, Finatmuong
und Autnahme durch die Haut zum Tod oder einer schweren Schi-
digung der menschlichen Gesundheit fihren kann.
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UNO-Klasse {1} Code Eigenschanen

6.2 He.2 t [nfektionsauslaosende Stoffe

Stoffe oder Abtille, die lebende Mikroorganismen oder deren To-
xine enthaiten, von denen bekannt ist oder vermutet wird. dafl sie bei
i MNenschen und Tiesen Krankheiten ausiasen kinnen.

Azende Stoffe

Sraffe oder Abfille, die durch eine chemische Reaktion schwere
Schiden an lebendem Gewebe verursachen, mit dem sie in Berah-
tung kommen oder beim Entweichen andere beforderte Waren oder
die Fahrzeuge schwer beschiidigen oder gar zerstdren sowie wetere
Getahren mic sich bringen

9 H10 Stoffe, die bei Kontakt mit Luft ogder Wasser toxische Gase freiset-

zen

Stoffe oder Abfille, die durch Reakion mit Luft oder Wasser toxi-
sche Gase in gefihrlichen Mengen abgeben.

9 H11 Toxische Stoffe (Spittolgen oder chronische Auswirkungen)

Sioffe oder Abfille, die bei Linatmung, Aufnahme durch die Nah-
rung oder iiber die Haut spatere oder chronische Auswirkungen zei-
pen oder krebserregend sind.

9 12 Okotoxische Stoffe

Stoffe oder Abfille, die besm Wegwerfen durch Bioakkumulation
und/oder toxische Wirkungen auf biologische Systeme sofortig vder
verzigerte schidliche Auswirkungen auf Mensch oder Umwelt ver-
ursachen oder zu verursichen droiien.

9 HI3 Stoffe. dic pach der Beseitigung auf irgendeine Weise ¢inen anderen
Stoff bilden (2. B. ein Auslaugungsprodukt), der eines der obenge-
nannten Merkmale aufweist.

(") Diese Numerierung encspricht dem Getahrenklassifizierungssystem in den Empiehluncen der Verenten Nationen fur
den Transport getihrlicher Giiter (ST/SG/AC.10/1/Rev. 5, Vereinte Nationen, New York 1988},

Tests

Die mit bestimmtien Abfallarten verbundenen Gefahren sind noch nicht ausrcichend bekannt, da es datur
noch keine quantitativen Bewertungsmethoden gibt, Es sind noch cingehende Forschungsarbeiten notwen-
dig, um Instrumente zu entwickeln, mit denen die Gefahren dieser Abtille fiir Mensch und Umwelt be-
stimmt werden konnen. Fiir reine Stoffe wurden genormte ‘Tests entwickelr, Zahireiche Mitgliedstaaten
haben nationale Tests ausgearbeiter, die auf Stoffe angewandt werden kénnen, die mit den in Anhang 111
der Baseler Konvention aufgefithrten Techniken beseitigt werden sollen, um zu entscheiden. ob diese
Stoffe eines der in diesemn Anbang genannten Merkmate autweisen.
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ANHANG VI

LISTE DER IN ARTIKEL 29 ABSATZ 2 GENANNTEN INTERNATIONALEN
VERKEHRSUBEREINKOMMEN (')

1. ADR

Furopaisches Ubereinkommen tber die internationale Beforderuns; gefihriicher Giter aul der Strafle
(1957

. COTIF
Ubereinkommen iiber den incernationalen Lisenbahnverkehr (1985)
and zwar insbesondere in Aniage 1:

RID:

Internationale Ordnung fiir dic Beforderung gefihrlicher Giiter mit der Eisenbahn (19%5)

3. SOLAS

Internationales Ubercinkommen zem Schutz menschlichen Lebens auf See (1974)

4 IMDG-Code (%)

Beforderung gefihrlicher Giiter mit Seeschiffen

5. Abkommen von Chikago
Abkommen iiber die internationale Zjvilluftfahrt {1944}, dessen Anhang 13 die Betorderung getahriicher
Waren in der Luft betritft (1.1, T'echnical Instructions for the Safe Transport of Dangerous Goods by
Aur)

6. MARPOL
Internationales Ubereinkommen zur Verhiltung der Meeresverschmutzung durch Schiffe (1973-1978)

7. ADNR

Verordrung itber die Beforderuag gefahrlicher Gater auf dem Rhein (1970

') Diese Liste enthalt dic zum Zeitpunke der Genehmiguny dieser Verordnung geltenden Ubereinkommen,
) Ber IMDG-Code 15t seit 1. [anuar 1985 Bestandieil des SOLAS-Abkommens.
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Anlage

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates

zur Uberwachung und Kontrolle
der Verbringung von Abtidllen

in der, in die und aus der Gemeinschaft

Der Bundesrat begriilfit die Bestrebungen der EG-Kommission,
auf die Verringerung von Abtidllen und die Einschrédnkung der

Verbringung von Abfdllen hinzuwirken.

Der Bundesrat befiirwortet auch die Vereinheitlichung der
Anforderungen im Abfallbereich auf EG-Ebene, da hierdurch
Wettbewerbsverzerrungen {iberwunden werden, die dadurch
entstanden, dal in der Bundesrepublik Deutschland héhere
Anforderungen an die Abfallwirtschaft existieren als in den
meisten anderen Mitgliedstaaten der EG.

Der Bundesrat ist jedoch der Auffassung, dall eine umfas-
sende Uberarbeitung des Vorschlags, insbesondere hinsicht-
lich der nicht vollziehbarenm kurzen Fristen, des enormen
Auftwands an Abstimmung zwischen den betroffenen Beh&rden
und erheblicher sprachlicher Ungenauigkeiten und Unklar-
heiten, erforderlich ist.

Der Bundesrat ist mit der Bundesregierung der Auffassung,
dall die geplante Regelung nicht als Verordnung, sondern als
Richtlinie ergehen soll.



Er hdlt es nicht fiir notwendig, daB die Regelung der
Verbringung von Abfidllen 1in der, 1in die und aus der
Gemeinschaft durch eine unmittelbar geltende Verordnung
erfolgt. Es 1ist auch nicht méglich, die beabsichtigten
Regelungen in einer Verordnung gegeniiber den Betroffenen in
allen Mitgliedstaaten so zu tretfen, daBl sie dort jeweils
direkt angewandt und vollzogen werden kdnnen.

Die iliberwiegende Zahl der vorgeschlagenen Regelungen haben
Richtliniencharakter und bediirfen daher in jedem Falle der
Umsetzung durch die Mitgliedstaaten in nationales Recht,

Im Ubrigen sind die Organe der EG gehalten, die Wahl der
Rechtsreform unter dem Aspekt der VerhdltnismdBigkeit zu
treffen, d. h. unter denm Gesichtspunkt der Eignung ist das
weniger belastende Mittel, also die weniger eingreifende
Rechtsreform zu verwenden. Gegen die Eignung der Richtlinie
fir die Durchsetzung des Kommissionsvorschlags sprechen
keine Bedenken. Dariiber hinaus gebietet auch das Subsidia-
ritdtsprinzip, dall eine als notwendig anerkannte Malinahme
mit dem mildesten Mittel vertolgt werden mufl, d. h.
Richtlinien haben Vorrang vor Verordnungen.

Der Bundesrat wendet sich gegen die im Verordnungsvorschlag
vorgesehene Regelung iiber Transportvorgidnge, die nur
innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten erfolgen. Ein
gemeinschattlicher Regelungsbedart hiertiir ist nicht er~
kennbar.

Er bittet daher die Bundesregierung, sich dafiir einzu-
setzen, dall interne Iransportvorginge der Mitgliedstaaten
nicht in die Regelung einbezogen werden. Zumindest sollte
darauf hingewirkt werden, daB eine der deutschen Regelung
entsprechende Verfahrensweise fiir regioneniiberschreitende
Transporte angewandt wird.
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Die Einbeziehung des mitgliedstaatsinternen Abfalltrans-
ports fihrt Jjedoch dazu, da bereits kurze Regionen
Uberschreitende Abtallverbringungen zu einem ernomen Ver-
waltungsaufwand fiihren wiirden. GemidB Artikel 3 Abs. 1 der
Verordnung wire auch im mitgliedstaatsinternen Verkehr
hdutig die NOtitizierung bzw. Verstidndigung von drei
Behérden erforderlich (Versandortbehdrde, Be-
stimmungsortbehérde, Durchfuhrbehdrde). Dieses Vertahren
wirde nicht nur zu einer Belastung der Industrie, sondern
auch der jeweils zustidndigen Behdrde fiihren. Die bisher
geltende deutsche Regelung, nach der eine Genehmigung durch
die Behfrde am Versandort erfolgen mull, sorgt bereits fir
eine ausreichende Uberwachung des Abfalltransports. Zudem
wiirde die vorgeschlagene Regelung eine Anpassung bestehen-
den deutschen Rechts erforderlich machen.

Neben diesen Punkten bittet der Bundesrat die Bundesregierung,
bei den weiteren Verhandlungen auf folgende Anderungen hinzu-
wirken: '

4. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB Artikel 130 s des
EWG-Vertrages die einschlidgige Rechtsgrundlage, auf die die
Vorschriften im Bereich der Abfallwirtschaft gestiitzt
werden konnen, darstellit. Der Vorschlag beriicksichtigt
nicht die im Umweltrat erzielten Fortschritte bei der
Beratung der Abtall-Rahmenrichtlinie =zur Anderung der
Richtlinie 75/442/EWG und der Richtlinie {ber gefdhrliche
Abtédlle zur Anderung der Richtlinie 78/319/ENWG.

5. Im Erwdgungsgrund 10 sollte auch auf Artikel S der Abfall-
Rahmenrichtlinie und nicht nur auf die EntschlieBung des
Rates vom 7. Mai 1990 Bezug genommen werden. Die Méglich-
keit einer Autarkie der einzelnen Mitgliedstaaten kommt in
der Richtlinie deutlicher zum Ausdruck. Zudem handelt es



sich bei der Richtlinie um eine Rechtsvorschrift und nicht
nur wie bei der EntschlieBung um eine politische Erkldrung
der Gemeinschaft.

Im Erwdgungsgrund 12 sollte neben dem Einwand einer niher
gelegenen Beseitigungsanlage, die eine angemessene Behand-
lung der Abfidlle gewdhrleistet, auch ausdricklich die
erforderliche Berlicksichtigung von Ab-
fallbewirtschaftungsplinen aufgefiihrt werden {vgl.
Artikel 4 Abs. 3 des Verordnungsvorschlags),

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf eine Modifi-
zierung und Uberarbeitung des vorgeschlagenen Abfallbe-
griffs hinzuwirken.

Der Abfallbegriff in dem Verordnungsvorschlag entspricht
bis auf einige geringfiigige Abweichungen der von der
Kommission in dem Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 75/442/EWG iiber Abfille verwen-
deten Definition, die vom Bundesrat mit Beschlul vom
25. November 1988 (BR-Drs. 432/88) abgelehnt wurde.

Mit dem verwendeten Abfallbegriff wird nicht ausreichend
zwischen Abtdllen und Reststoffen als Wirtschaftsgut
unterschieden.

Dadurch werden Reststofte den stringenten abfallrechtlichen
Verfahrensbestimmungen unterworfen und damit die Wiederver-~

wertung der Reststoffe unnétig erschwert.

Es sollten daher keine Regelungen fir Riickstinde und
Reststoffe aus Produktionsprozessen getroffen werden, die
einer Verwertung zugefiihrt werden, damit diese Vorginge
nicht unnétig belastet, geschmilert oder behindert werden.



10.

Drucksache 841/90 (Beschluf})

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sicherzustellen,
daB nach deutschem Recht auch kiinftig zwischen "Abfall" und
"Reststoff" unterschieden werden kann. Die Einbeziehung von
zur Verwertung bestimmten Reststoffen unter bestimmte
EG-abtallrechtliche Pflichten 1d4Bt es nicht gerechtfertigt
erscheinen, die 1im deutschen Abfallrecht vorgenommene
Unterscheidung zwischen Abf&dllen und Reststoffen aufzu-
geben.

Der Bundesrat ist ferner der Auffassung, dall die Regelungen
auf den Bereich der besonders {iberwachungsbediirftigen
Abfidlle begrenzt werden sollten und eine klare Abgrenzung
zum Hausmiill wund zu hausmiilldhnlichen Gewerbeabfillen
vorgenommen werden sollte.

Die Einwirkungsmdglichkeit der Behdérde am Versandort mufl im
Notitizierungsverfahren wesentlich verstirkt werden, weil
nur so das Ziel einer Regionalisierung der Abfallwirtschaft
und ihrer umweltvertrdglichen Ausgestaltung auf méglichst
hohem Niveau erreicht werden kann. Die relativ geringen
Kompetenzen der Erzeugerbehdrde kdnnen nach dem gegenwirti-
gen Stand der Verordnung dazu fithren, daB der Strom der
Abfallexporte in Mitgliedstaaten mit niedrigerem Entsor-
gungsniveau unkontrollierbar zunimmt.

Denkbar wire es z. B. :

- fiir die Behdrde am Versandort sowohl im Hinblick auf
Abtdlle zur Beseitigung als auch hinsichtlich der Abfidlle
zur Verwertung die Méglichkeit einer Einwendung zu
schaffen, wenn die vorgesehene Entsorgungsanlage nicht
dem technischen Standard entspricht, wie er am Versandort
gefordert wird, und
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- der Beh&érde am Versandort das Recht einzurdumen, Verbrin-
gungen direkt zu untersagen, sofern ihrerseits begriindete
Einwdnde geltend gemacht werden. Ein Verbotsvorbehalt ist
schon deswegen sinnvoll, weil allein aus’' verwaltungstech-
nischen Grinden eine sach- und fristgerechte Umsetzung
der Einwendungen der BehSrde am Versandort durch die
Behdrde am Bestimmungsort nicht zu géwihrleisten ist.

Artikel 24 des Vorschlags, wonach jeder Mitgliedstaat nur
eine einzige fir die Durchfilhr zustdndige Behdrde zu
bestimmen hat, ist schwerlich mit der féderalistischen
Aufgabenverteilung zwischen dem Bund und den Lindern
vereinbar. Fiir die Durchfuhr von Abfallbefdrderungen
sollten deshalb Landesbehdrden zustindig sein.

Nach Artikel 26 des Vorschlags iibermitteln die Mitglied-
staaten der Kommission die erforderlichen Angaben u. a.
Gber genehmigte Anlagen, Einrichtungen oder Unternehmen.
Wegen der Vielzahl der in Betracht kommenden Anlagen, ohne
Unterscheidung hinsichtlich Art, Grole wund Kapazitit,
sollte sich diese Ubermittlungspflicht nur auf regional
bedeutsame, genau zu definierende Anlagen beschrinken.

Dariber hinaus sollten alle Anstrengungen unternommen
werden, die vorgesehenen Notiftizierungen und Berichts-
pflichten in ihrem Umfang, Inhalt und Rhythmus auf ein MaB
zurlickzufiihren, das der Sachtransparen: angemessen 1ist,

Angesichts der bereits heute unverhdltnismédflig hohen
Belastung der Verwaltungen des Bundes und der Linder und
der sich zuspitzenden Entsorgungsproblematik im nationalen
Bereich, sollte jeder Schritt einer zusdtzlichen gemein-
schaftlichen Regelung auf seine Notwendigkeit und Vollzieh-
barkeit iUberpriitt werden.
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Die Kautionsregelung sollte dahingehend iiberarbeitet wer-
den, daf Verbringungen nur ab einer bestimmten Menge und
nur fiir besonders Uberwachungsbediirftige Abfille einer
Kautionspflicht unterliegen.

Die thermische Verwertung von Abfillen sollte nicht als
Verwertungs-, sondern als Beseitigungstechnik klassitiziert
werden (Anhang II des Verordnungsentwurfs). Viele Abfidlle,
die der thermischen Verwertung zugefiihrt werden, sind
durchaus so iberwachungsbediirftig, daB sie nicht durch
reduzierte Kontrollbestimmungen privilegiert werden
sollten,.

Der Bundesrat benennt als seinen Beauftragten filir die
weitere Beratung der Vorlage einen

Vertreter des Landes Niedersachsen,
Niedersdchsisches Umweltministerium
(Herrn MDgt. Konrad Keller).



