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Unterrichtung

durch das Europdische Parlament

EntschlieBung zu dem Verfahren der Zustimmung: Praxis,
Verfahrensablauf und Ausblick in die Zukunft

Das Europaische Parlament

unter Hinweis auf die Artikel 113, ‘114, 116, 130n, 130q, 130r, 130sa, 201,
229, 230, 231, 235, 236, 237 und 238 EWGV, Artikel 101, 102, 199, 200,
201, 204, 205 und 208 EAGV sowie Artikel 21, 95 und 96 EGKSV,

insbesondere unter Hinweis auf Artikel 228 EWG-Vertrag,

unter Hinweis auf seine Entachliepfung vom 14. Mirz 1990 zu der Regierungs-

konferenz im Rahmen der Strategie des Europdischaen Parlaments im Hinblick
auf die Europidische Union!,

unter Hinweis auf den Bericht des Institutionellen Ausschusses
(A3-235/90),

in der Erwdgung, daf dringend eine Europ3ische Union mit bundesstaatlichen
Strukturen geschaffen warden muf, was durch die jiingsten Entwicklungen in
Mittel- und Osteuropa noch verdeutlicht wurde,

in der Erwidgung, daf die Europdische Gemeinschaft und sgpiter die Union
eine wirksame und demckratisch kontrollierte AuBen- und Sicherheitspolitik
betreiben miissen, was insbesondere fiir den Abschluf internationaler Abkom-
men gilt,

in der Erwigung, daf das Verfahren der Zustimmung auf einige Arten von
Abkommen beschrdnkt ist, deren Grenzen iibrigens nicht immer klar abge-
steckt sind,
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in der Erwdqung, daB das Verfahren der Zustimmung gegenwidrtig keine wirk-
same Beteiligung des Parlaments an den verschiedenen Phasen der Entschei-
dungebildung erlaubt,

in der Erwigung, dag dies alles noch durch die besondere Stellung der Kom-
mission erschwert wird, die nach den Vertrigen in keinem wirklichen Ver-
trauensverhdiltnis zum Parlament steht, sowie dadurch, dag sie eine privi-
legierte Beziehung zum Rat unterhdlt, der streng iiber seine Exekutivbefug-
nisse wacht,

in der Erwdgung, dag auf der Grundlage der Gemeinschaftavertrige das
System der Vertragsabschliisse durch die Gemeinschaft von einer Uberfiille
von verschiedenen Verfahren gekennzeichnet ist, die in zahllosen Artikein
garegelt sind, dag es auf einer Aufteilung der Abkommen in verschiedene
= schwer abgrenzbare - Klassen beruht und manchmal inkohirente Verfahren
vorsieht,

in der Erwdgung, daf in den meisten Fillen die Beteiligung des Parlaments
am Entscheidungsprozep nicht vorgesehen ist oder dag sich die Beteiligung
auf eine unverbindliche Stellungnahme beschrinkt,

in der Erwigung, daB ein einheitliches und wirksames Verfahren fiir den
Abschluf internationaler Abkommen vorgesehen werden mupj,

in der Erwdgung, daf ferner bei den Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten
iber die Revigion und die Ergénzung der Vertrige das Europdische Parla-
ment, das auf europdischer Ebene zur demokratischen Legitimierung der
Institutionen bestimmt ist, nicht wirksam an den Beschliigsen beteiligt
wird,

in der Erwdgung, dag das Europdische Parlament auf der Grundlage dieser
Legitimierung sein Initiativrecht und seine Befugnis zur Erarbeitung der
Verfassungeinderungen auf dar Grundlage eines in den Wortlaut der Vertrige
aufzunehmenden Verfahrens bereits wiederholt bekraftigt hat,

schldgt ein einheitliches Verfahren zur Abfagsung der externen Abkommen
der Gemeinschaft und spiter der Union auf der Grundlage des folgenden
Modells vor:

Soweit die Gemeinschaft Abkommen mit einem oder mehreren Staaten odar
einer internationalen Organisation abschliefen mufB, werden diese Abkommen
von der Kommission ausgehandelt und abgeschloassan.

Diese unterrichtet das Parlament und den Rat lber ihre Absicht, Ver-
handlungen iiber den Abschluf eines Abkommens aufzunehmen, und legt ihnen
gegebenenfalls einen Orientierungsentwurf fiir die Verhandlungen zur
Genehmigung vor.

Im Laufe der Verhandlungen und vor der Unterzeichnung kénnen das Parlament
und der Rat Empfehlungen an die Kommission richten. Vor Abachluf eines
Abkommens unterrichtet die Kommission das Parlament und den Rat iiber die
Verhandlungsergebnisse. ‘

Vor Abschluf eines Abkommens, das Anderungen an den Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft bedingt oder sich erheblich auf den Haushalt auswirkt, mug
die Kommission jedoch die Genehmigung des Parlaments und des Rates ein-
holen.



-3 - ~ Drucksache 848 /90

Die Genehmigung ist auch erforderlich, wenn das Parlament oder der Rat
dieses Verfahren vor Aufnahme der Verhandlungen beantragt haben, oder zu
jedem beliebigen anderen Zeitpunkt, wenn Rat und Parlament gemeinsam einen
solchen Antrag stellen;

Alle Abkommén, die Anderungen an den Griindungsvertrigen (oder Qer Ver-
fageung) bedingen, erfordern ein Verfahren zur Revigsion der Vertrige (oder

der Verfassung).

Das Parlament, der Rat, die Kommission oder ein Mitgliedstaat kdnnen vorab
ein Gutachten des Gerichtshofs iiber die Vereinbarkeit des beabsichtigten
Abkommens mit den Baestimmungen der Vertrige (oder der Verfassung) einho-
len. Ist dieses Gutachten ablehnend, kann das Abkommen nur nach Maf@gabe
der fiir die Revision der Vertrige (cder der Verfassung) festgesetzten
Bedingungen in Kraft treten.

Die unter diesen Bedingungen geschlossenen Abkommen sind fiir die Organe
der Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten verbindlichl!;

fordert, dag die Xommission angesichts der bevorstehenden Anderung der
Vertrige bei allen bedeutenden Abkommen den Wortlaut des Mandats dem
Europdischen Parlament vorlegt, wobei das Parlament die MSglichkeit
erhdlt, sich zur Bedeutung von Abkommen unabhingig davon zu dufern, cob aie
von anderen Gemeinschaftsinatitutionen als bedeutend eingestuft werden
oder nicht, und dag in den Féllen, in denen ein Ausschuf des Rates die
Kommission bei den Verhandlungen unterstiitzt, analog dazu ein von den
zustéindigen Ausschiissen eingesetzter Ausschuf des Parlaments den Ablauf
der Verhandlungen verfolgen kann;

fordert, daB ab Jjetzt vorbehaltlich der Bestimmungen des kiilnftigen
Entwurfs eine Verfassung zu einer Verfassungsinderung die in Artikel 138,
201 und 236 EWG-Vertrag, Artikel 108, 173 und 204 EAG-Vertrag sowie
Artikel 21 und 96 EGKS-Vertrag vorgesehenen MaSnahmen vor einer méglichen
Prifung durch die nationalen Parlamente unter Einhaltung der gegenwirtigen
fiir dieses Verfahren vorgesehenen Mehrheitsvorschriften dem Verfahren der
Zustimmung unterworfen werden;

beschlieft, dapf derartige Leitlinien in diesem speziellen Bereich die Vor-
schlige des Parlaments fiir die Regierungskonferenz sowie den Entwurf fiir
die Verfassung, der vom Parlament selbst vorbereitet wird, erginzen
werden;

weist darauf hin, dag zu einer Erweiterung der Europidischen Gemeinschaft
seine Zuatimmung gemdf Artikel 237 erforderlich ist und daf es diese Zu-~
stimmung erst erteilen kann, nachdem die fiir ein effizientes Funktionieren
einer erweiterten EG erforderlichen Vertragsreformen vorgenommen wurden;

beauftragt seinen Prdsidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommis-

sion, den Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu
ibermitteln.

Dieser Absatz ist eine gednderte Fassung von Art. 228.

Enrico VINCI David MARTIN
Generalsekretdr Vizeprédsident



