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Obermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 26. Okto-
ber 1990 gemdB Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

‘Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine mbg11chst baldige BeschluBfassung
durch den Rat an.
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BEGRUNDUNG
I. EINLEITUNG

1. Im Rahmen ihres Programms zur Vollendung des Binnenmarkts
hatte die Kommission 1987 gemaB Artikel 99 EWG- Vertrag ei-
nen Vorschlag vorgelegt, wonach in der Gemeinschaft ein-
heitliche Verbrauchsteuersatze fur alkoholische Getranke
und in anderen Erzeugnissen enthaltenen Alkohol eingefuhrt
werden sollten.(l) pie Reaktionen auf diesen Vorschlag
veranlaBten die Kommission, 1989(2) einen geadnderten Vor-
schlag vorzulegen, mit dem den Mitgliedstaaten der Anpas-—
sungsprozef erleichtert werden sollte. Zur flexibleren Ge-
staltung der Verbrauchsteuerharmonisierung wurde vorge-
schlagen, die nationalen verbrauchsteuersatze bis zum
31. Dezember 1992 den dann geltenden Mindestsatzen anzu-
passen. Gleichzeitig sollte fur die Mitgliedstaaten, deren
einzelstaatliche Verbrauchsteuersatze uber den langfristi-
gen Zielsatzen (die auch in der Richtlinie festgesetzt
werden) 11eqen, die Moéglichkeit bestehen, ihre Steuersatze
zu senken, n;cht jedoch sie zu erhohen. Ahnlich sollten
e1nzelstaat11¢he vVerbrauchsteuersatze, die unter den Ziel-
sitzen liegen, nur in Richtung dieser Satze geandert wer-
den. Diese Ankorderungen stellen einen ersten Schritt zur
allmahlichen Ausrlchtung auf die langfristigen Zielsatze
dar und konstltuleren gleichzeitig die Annaherung, die fur
die in der Einheitlichen Furopaischen ' Akte vorgesehene
aufhebung der Steuergrenzen bis zum 31. Dezember 1992 un-
erlaBlich ist. '

2. Um die Errichtung und das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts sicherzustellen, reicht es nicht aus, die
gatze der indirekten Steuern in der Gemeinschaft anzuglei-
chen. Festzulegen ist auch der rechtliche Rahmen fur die
Erhebung dieser Steuern sowie eine gemeinsame Steuerstruk-
tur in den Bereichen, in denen fortdauernde Unterschiede
in der einzelstaatlichen Handhabung der Steuerregelung den
freien Warenverkehr nach dem Wegfall der Steuergrenzen be-

hindern oder verzerren wurden.

11} KoM(87)328 endq., ABl. Nr. C 250 vom 18. September 1987
(2) koM(89)527 endg., ABl. Nr. C 12 vom 18. Januar 1990, S. 12



Dies erfordert nicht unbedingt die Errichtung eines vollig
homogen Steuersystems, doch ist eine ausreichende Koordi-
nierung notwendig, die sicherstellt, daR der Wettbewerb in
einem Europa ohne Grenzen nicht in unvertretbarem Mad ver-
falscht wird. Die Mindestvorschriften mussen unter anderem
gewahrleisten, daB Waren im Handel zwischen den Mitglied-
staaten grundsatzlich nicht in dem einen Mitgliedstaat
steuerbefreit und in dem anderen Mitgliedstaat steuer-
pflichtig sind und dag steuerpflichtige Waren iuberall in
der Gemeinschaft der gleichen Steuerklasse zugeordnet wer-
den. Ziel des Richtlinienvorschlags ist demnach sicherzu-
stellen, daB der Anwendungsbereich und die Art der jewei-
ligen Steuer - sowie die Steuerbefreiungen - auf Gemein-

schaftsebene klar definiert sind.

II. YVORGESCHICHTE

1. Diesem Vorschlag gingen drei Vorschlage aus dem Jahr 1972
(KOM(72)224 2/4 endg.) und ein Vorschlag wvon 1985
(KOM(85) 151 endg.) voraus, die die Kommission zurucknehmen
will.

Von diesen Vorschﬂagen weicht der vorliegende Vorschlag in
folgenden Punkten ab:

- Alle Vorschriften iber die Lagerung und Beférderung der
Waren wurden gestrichen und in eine Richtlinie aufgenom-
men, die diesen Bereich fur alle ve&brauchsteuerpfllch—
tigen Waren horizontal regelt.

~ Einige Bestimmungen, deren Harmonisierung fir den Bin-
nenmarkt nicht unbedingt notwendig erschien, wurden ge-
strichen; andere, die fir ihre Zwecke 2zu unbestimmt wa-
ren, wurden préazisiert,
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- Alle Bestimmungen wurden anhand des Vorschlags der Kom-
mission zur Annaherung der Verbrauchsteuersatze auf al-
koholische Getranke und in anderen Erzeugnissen enthal-
tenen Alkohol (KOM(89)527 endg.) Uberarbeitet und aktua-

lisiert.

Bei der Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags hat sich
die Kommission fir eine relativ weit gefafte und einfache
Definition der Steuerkategorien, die der herrschenden
Praxis Rechnung tragt, entschieden. Dabei hat sie aller-
dings auch die besonderen Schwierigkeiten in diesem Be-
reich bericksichtigt, die sich aufgrund der stark vonein-
ander abweichenden steuerlichen Behandlung in den einzel-
nen Mitgliedstaaten nicht nur bei den verschiedenen Kate-
gorien alkoholischer Getranke, sondern auch bei den ver-
schiedenen Erzeugnissen innerhalb dieser Kategorien stel-
len. Die Kommission hat sich bemuht, diese Unterschiede so
weit wie moglich zu respektieren, gleichzeitig aber ein
auf Gemeinschaftsebene koharentes System zu schaffen, das
langfristig im Inéeresse aller Beteiligten ist.
{

Die Kommission ha# deshalb fur die Sektoren, in denen sich
besondere Problem# stellen, mit denen sich schon die fruh-
eren Vorschliage béfaBt haben, und in den Bereichen, in de-
nen zu weit gefafte Produktkategorien nicht praktikabel
sind, ausgewogene Sonderregelungen vorgeschlagen.

Die Kommission ist sich durchaus bewuft, daB’ die Anpassung
an das Gemeinschaftssystem auch in anderen Bereichen
Schwierigkeiten bereiten kann. Sie schlagt als Vorgehens-
weise vor, einen sachgerechten Rahmen bereitzustellen, in
dem diese Probleme behandelt werden kénnen, und gleichzei-

tig Leitlinien fiir gemeinsame Losungen, die die Koharenz

"des Systems wahren, vorzugeben. Bei der Priufung dieser

Fille kommt es darauf an, daB bestimmte grundlegende Prin-
zipien, denen die Kommission in ihren gegenwartigen Vor-
schldgen und in ihrem Vorschlag beziiglich der Steuersatze
gefolgt ist, beachtet werden. Daruberhinaus hat sich aus



srunden der Rechtsklarheit und der Rechtssicherheit jede
Sondervorschrift auf eine gemeinschaftlich anerkannte

Definition 2zu stdtzen.

III. UBERBLICK UBER DIE WICHTIGSTEN BESTIMMUNGEN DES VORSCHLAGS

1.

Anwendungsbereich

Artikel 1 und 2 (Bier), Artikel 6 und 7 (nicht schaumende
Weine und Schaumwein), Artikel 10 und 11 (Zwischenerzeug-
nisse), Artikel 14 und 15 (Alkohol und alkoholische Ge-
tranke).

a) Allgemeines

Der Vorschlag sieht generell eine Steuer auf alle alko-
holischen Getranke und auf in anderen Erzeugnissen ent-
haltenen Alkohol mit Steuerbefreiungen im Einzelfall
vor. Ein solches System ist fiur das gute Funktionieren
des Binnenmaﬂkts und der Inlandsmarkte unerlaflich. Um
eine vollstaLGige steuerliche Erfassung und gemein-
schaftsweit +inheitliche Kategorien flr gleichartige
Waren zu gewahrleisten, enthalt der Vorschlag Begriffs-
bestimmungen,?nach denen jedes alkoholische Getrank nur
einer einzigen Definition zugeordnet werden kann.
Grundlage hierfur ist die Kombinierte Nomenklatur, die
auf Gemeinschaftsebene die einzige vollstandige Klassi-
fizierung der alkcholischen Getréﬁke darstellt. In den
Fallen, in denen dies aus steuerlichen Grinden geboten
ist, wird von der Kombiniepten Nomenklatur abgewichen.
Mit der Verwendung der Kombinierten Nomenklatur ist
daruber hinaus gewdhrleistet, daB Waren aus Drittlan-
dern gleichbehandelt werden.
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b) Artikel 1 und 2: Bier

c)

Artikel 1 bestimmt, daR auf Bier Verbrauchsteuern :zu
erheben sind und der Steuersatz nach MaBgabe der Be-
stimmungen des Dokuments KOM(89)527 endg. festzusetzen
ist. Artikel 2 enthdlt eine Begriffsbestimmung fur Bier

in Form eines Verwelses auf den KN~Code 2203.

Einige Getranke auf dem Markt werden von manchen Han-
delsgesetzen nicht als Bier eingestuft. Um Wettbewerbs-
stérungen zu vermeiden, sollte jedoch fur diese Erzeug-
nisse die gleiche Steuerregelung gelten wie fur Bier,
das aus anderen Grunden enger definiert wird. Die Bier-
definition des KN-Codes 2203 ist erschopfend und

schlieft alle entsprechenden Erzeugnisse ein.
Artikel 6 und 7: Wein

Artikel 6 sieht die Erhebung einer Verbrauchsteuer auf
1
Wein und die géstlegung der entsprechenden Steuersatze

es Dokuments KOM(89)527 endg. vor.
!

GemaB Artikel 7 Absatz 1 gelten als nicht schiumende

nach MafBgabe

Weine alle Ergeugnisse, die den KN-Codes 2204, 2205 und
2206 mit Ausnahme der Schaumweine zugeordnet sind, so-
fern ihr Alkoholgehalt 15% vol nicht ubersteigt und -
falls dieser Gehalt 13% uUbersteigt - sie ausschlieflich
durch Garung entstandenen Alkohol enthalten. Als nicht
schiumende Weine gelten ebenfalls Weine mit einem Alko-
holgehalt zwischen 15 und 17% vol, wenn sie der Defini-
tion in Anhang I Nr. 13 vorletzter Absatz der Verord-
nung 822/87 entsprechen. Der KN-Code 2204 umfaft nicht-
aromatisierte gegorene Reberzeugnisse, der KN-Code 2205
aromatisierte gegorene Reberzeugnisse und der KN-Code
2206 gegorene Erzeugnisse aus anderen Fruchten als

Trauben.



Bei Wein ist die Situation demnach ahnlich wie bei Bier
insofern, als manche Erzeugnisse, auf die dem Vorschlag
der Kommission zufolge eine Weinsteuer erhoben werden
soll, von einigen Steuergesetzen nicht als Weine ange-
sehen werden. Aus Grunden des Wetthewerbs erscheint es
dennoch winschenswert, auf diese Erzeugnisse die glei-
che Steuerregelung wie auf Wein im eigentlichen Sinne
anzuwenden. Die Begriffsbestimmung schlieft diese Er-

zeugnisse daher ein.

GemaB Artikel 7 Absatz 2 gelten als Schaumweine nicht
nur die unter dem KN-Code 2204 10 aufgefuhrten Erzeug-
nisse (d.h. Schaumweine im eigentlichen Sinne), sondern
auch Erzeugnisse, die anderen Unterpositionen zugeord-
net sind, wie beispielsweise Wein in Flaschen nit
"pilzformigen" Stépseln usw., sowie die anderen schau-
menden Getranke auf Obstbasis des KN-Codes 2206 91.

d) Artikel 10 und 11: Zwischenerzeugnisse

Artikel 10 sieht die Erhebung einer Verbrauchsteuer auf
Zwischenefzeugnisse sowie die Festlegung des Steuersat-

zes nach ﬁaBgabe des Dokuments KOM(89)527 endg. vor.

GemaB Artikel 11 gelten als Zwischenerzeugnisse die Wa-
ren der KN-Codes 2204, 2205 und 2206 mit einem Alkohol-
gehalt uber 15% vol, jedoch nicht iber 22% vol oder mit
einem Alkoholgehalt iber 13% 'vol, sofern der Alkohol
nicht ausschlieBlich durch Garung entstanden ist; Ta-

felweine, die die Definition in Anhang I Nr. 13 vor-
letzter Unterabsatz der Verordnung 822,87 (1) erfillen,

sind besonders ausgenommen von dieser Kategorie.

Bei diesen Erzeugnissen geht die Kommission von dem unm-
fassenden Konzept ihres fritheren Vorschlags KOM(85)151
endg. aus, das sie wie folgt zusammenfaBte: "Zwischen
ausschlieBlich natiarlich gegorenen alkoholischen Ge-
tranken wie Obstwein und Wein auf der einen Seite und

ausschlieflich destillierten alkoholischen Getranken

(L7"ABI. Nr. L 84 vom 27. Mirz 1987, S. 44
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wie Spirituosen auf der anderen gibt es eine breite
Skala von "Zwischenerzeugnissen" mit einem typischen
Alkoholgehalt zwischen 15% vol und 22% vol. Grundlage
der meisten dieser Erzeugnisse ist ein natirlich gego-
renes Getrank, dem Alkohol und méglicherweise bestimmte
andere Stoffe zugesetzt worden sind; sie bewahren je-
doch den Geschmack und die sonstigen Merkmale natirlich
gegorener Getranke. Solche Erzeugnisse sollen von der
vorliegenden Richtlinie erfaBt werden, wahrend die an-
deren, die mehr Spirituosencharakter haben, vom Anwen-
dungsbereich der Richtlinie ausgeschlossen und auf der
Grundlage ihres Alkoholgehalts zum vollen fur Alkohol

geltenden Steuersatz besteuert werden sollen."

In den letzten Jahren sind Produkte auf den Markt ge-
langt, die, obwohl ihr Alkoholgehalt 15% vol nicht er-
reicht, Gemische aus Spirituosen und gegorenen Erzeug-

nissen sind, die es vertragen, der Luft ausgesetzt zu

1
zZzeugnissen @it hoherem Alkoholgehalt praktisch nicht zu

werden, und; in jeder Hinsicht von anderen Zwischener-

unterscheiddn sind. Es erscheint angemessen, diese Ge-
i

tranke mit; dem fur Zwischenerzeugnisse geltenden

Steuersatz zZu belasten.

Die jetzt vorgeschlagene Definition umfaBdt demnach auch
solche Getranke und ist geeignet, fur diese auBerst
komplexe Warengruppe eine klar abgegrenzte Steuerkate-
gorie zu schaffen. ~

e) Artikei 14 und 15: Alkohol und alkoholische Getranke

GemaB Artikel 14 wird eine Verbrauchsteuer auf Alkohol
und alkoholische Getranke erhoben, deren Satz nach MaRk-
gabe des Dokuments KOM(89)527 endg. festgelegt wird.
GemaR Artikel 15 gelten als Alkohol und alkoholische
Getranke alle Waren der- KN-Codes 2207 und 2208 sowie
alle Waren der KN-Codes 2204, 2205 und 2206 mit einem



vorhandenen Alkoholgehalt uber 22% vol. Bezuglich der
Besteuerung von Alkohol und alkoholischen Getréanken,
die in anderen Waren enthalten sind, wird auf die nach-
stehende Anmerkung zu Artikel 18 (Abschnitt F - Gemein-
same Bestimmungen) verwiesen. Artikel 15 vervollstan-
digt damit den auf die Kombinierte Nomenklatur gestitz-
ten Ansatz.

2. Festsetzung der Verbrauchsteuer

a)

b)

Berechnung des Verbrauchsteuerbetrags

Die Artikel 3, 8, 12 und 16 des Vorschlags enthalten
nahere Bestimmungen zur Berechnung des Verbrauchsteuer-

betrags.
Kleine Brauereien

Nach Artikel 4 Absdtze 1 und 2 des Richtlinienvor-
schlags kénne@ die Mitgliedstaaten auf Bier, das von
kleinen, unabRBdngigen Unternehmen gebraut wird, einer
ermafSigten Veqbrauchsteuersatz erheben. Diese Steuerer-
leichterung e@tspricht der in einigen Mitgliedstaaten
iiblichen Praxis. Fir die zulassige Abweichung vom Nor-
malsatz wird ein Hochstwert festgelegt, um zu verhin-
dern, daB der Wettbewerb durch einen erméBigten Steuer-
satz uber Gebluhr verfalscht wird. Gleichzeitig wird die
Jahresproduktion auf 60 000 Hektoliter begrenzt, damit
nicht Unternehmen, deren Produktion (iber der eines ech-
ten unabhangigen Kleinbetriebs liegt, in den GenuB ei-
ner Steuererleichterung kommen und der innergemein-
schaftliche Handel mit Bier nicht beeintrachtigt wird.
Im dbrigen ist der EG-Mindestsatz in jedem Fall einzu-
halten.
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c) Bier- oder Weinbereitung fur den Eigenverbrauch

aj

e)

GemaB Artikel 4 Absatz 3 konnen die Mitgliedstaaten fur
den Eigenverbrauch gebrautes Bier von der Steuer be-
freien. Gleiches gilt nach Artikel 9 fur die private
Weinbereitung. In der steuerlichen Behandlung dieser
Aktivitaten sind in den Mitgliedstaaten betrachtliche
Unterschiede festzustellen. Chne daB es weiterer Aus-
fihrungen bedarf, erscheint es einleuchtend, dan die
althergebrachten Rechte der Blurger, ihre eigenen Ge-
tranke herzustellen und zu konsumieren, durch den Bin-
nenmarkt nicht beschnitten werden durfen, wenn augen-
scheinlich nicht zu befirchten ist, daB diese Erzeug-
nisse iber die Grenzen eines Mitgliedstaats hinausge-

langen.
Fiir den GenuB untaugliches Bier

Gemaf Artikel 5 kann Bier, das der Brauerei zuruckge-
sandt wurde, weil das Verfallsdatum uUberschritten oder
das Bier dus anderen Grunden nicht mehr absetzbar ist,
von der Steuer befreit werden. Bier ist im allgemeinen
nicht seh# lange haltbar. Es ist fur den Verbrauch in-
nerhalb einer sehr begrenzten Zeitspanne bestimmt. Eine
Verbrauchsteuererstattung fur genuBuntaugllches Bier
ijst daher durchaus ublich. Der Kommissionsvorschlag
verdeutlicht, daB solche Vorschriften auf jeden Fall
mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind.

Gegorene Getrdnke mit niedrigem Alkoholgehalt
GemaBR Artikel 8 Absatz 3 kénnen die Mitgliedstaaten auf

Erzeugnisse, die einen niedrigeren Alkcholgehalt als

normaler Wein haben, einen einheitlichen ermasigten

Steuersatz anwenden. Diese Bestimmung entspricht grosso -

modo der in den hauptsdchlich betroffenen Mitgliedstaa-
ten ublichen Praxis. Die zuléssige Abweichung von dem
vorgegebenen Steuersatz ist im Kommissionsvorschlag
niedriger als gegenwartig iblich angesetzt, um 2zu ver-
hindern, daB der Wettbewerb durch den ermaBigten
Steuersatz uber Gebuhr verzerrt wird. Im ubrigen ist



der gemeinschaftliche Mindestsatz in jedem Fall einzu-
halten.

f) Qualitidtslikdérweine b. A.

Nach Artikel 12 Absatz 3 kénnen die Mitgliedstaaten auf

"Qualitatslikorweine b. A." gemaB Artikel 13 Absatz 1
der Verordnung des Rates 4252/88(1) einen einheitlichen

ermafigten Satz anwenden. Im Kommissionsvorschlag von
1985 uber die Zwischenerzeugnisse wurde die besondere
Lage dieser Erzeugnisse anerkannt. Den Bestimmungen des
neuen Vorschlags zufolge sind alle Mitgliedstaaten be-
rechtigt, diese Erzeugnisse geringer zu belasten. Der
Vorschlag sieht eine geringere maximale Abweichung von
dem vorgegebenen Steuersatz als derzeit zulassig vor,
um zu verhindern, daB der Wettbewerb durch den ermaBig-
ten Steuersatz Uber Gebuhr verfilscht wird. Der gemein-
schaftliche Verbrauchsteuermindestsatz muB in jedem
Fall eingehalten werden.

3. FKontrolle

i

GemaB Artikel 13 mFssen Zwischenerzeugnisse auf der Grund-
lage abgabenbefreﬂter Erzeugnisse in autorisierten Lagern
hergestellt‘werdeﬁ} Fragen der Kontrolle werden allgemein
in einer gesonderten Richtlinie geregelt. Bei Zwischener-
zeugnissen allerdings - die im wesentlichen ein Gemisch
aus zwel unterschiedlich besteuerten Geétranken darstellen,
auf das ein spezieller Steuersatz angewandt wird - er-
scheint es notwendig, daB der vorgesehene Steuersatz im
Wege einer gemeinsamen Vorschrift von Anfang an angewandt
wird.

4. Befreiungen

Artikel 17 sieht fur die einzelnen Erzeugniskategorien
eine Befreiung von den in diesem Vorschlag festgesetzten
Verbrauchsteuern vor. In der Praxis ist diese Verbrauch-

steuerbefreiung in erster Linie fir Spirituosen relevant.

(1) ABI. Nr. L 373 vom 31. Dezember 1988, S. 59
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Die Moglichkelit einer Steuerbefreiung besteht jedoch, um
es klarzustellen, auch fur die anderen Erzeugniskatego-
rien. Die Vorschriften fur die Steuerbefreiung bediurfen in
den meisten Fallen keiner weiteren Erlauterung. Einige An-

merkungen erscheinen jedoch angebracht:

- GemaB Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe a) sind Getranke mit
einem Alkocholgehalt bis 1,2% vol von der Verbrauchsteuer
befreit. In den Mitgliedstaaten wird im allgemeinen eine
solche Steuerbefreiung gewahrt, doch stimmen ihre Grenz-
werte nicht uberein. Aus Wettbewerbsgriunden sieht der
Vorschlag eine allgemeine Steuerbefreiung vor. Der
Grenzwert wurde auf 1,2% vol festgesetzt, weil dieser
Alkoholgehalt einerseits niedrig genug ist, um eine Aus-
nahme zu rechtfertigen, und weil er andererseits nicht
so niedrig ist, daB nur solche Erzeugnisse erfaft wer-
den, die keine Eigenschaften alkcholischer Getranke auf-

weisen.

- Artikel 17 Abgatz 1 Buchstaben b) und ¢) und Artikel 17
Absatz 3 befr%ien von der Verbrauchsteuer sowohl "voll-
standig denat?rierten“ Alkchol (der in der Industrie
usw. verwendeﬂ wird) als auch denaturierten Alkohol, der
in Parfun, TQilettenartikeln, Kosmetika und &uBerlich
anzuwendenen ﬁrzneimitteln enthalten ist. Die Mitglied-
staaten verlangen in der Regel, daB zur Vergallung von
fir die Industrie bestimmten Alkohol sehr viel giftigere
Denaturierungsmittel verwendet wewnden als fur Alkohol,
der fur die in Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe ¢) genann-
ten Zwecke bestimmt ist. Diese Unterscheidung wird im

Richtlinienvorschlag bericksichtigt.

obwohl Denaturierungsverfahren in der Gemeinschaft idea-
ljerweise einheitlich geregelt sein sollten - neue Ini-
tiativen in diesem Bereich sind daher nicht ausgeschlos-
sen - erschien es zum jetzigen Zeitpunkt nicht notwen-
dig, gemeinsame Vorschriften festzulegen. Der Kommis-
sionsvorschlag bestimmt daher, daB die Formeln der Dena-
turierungsmittel gegenseitig anzuerkennen sind. Ferner
cieht er in Artikel 17 Absatz 3 die Einfithrung eines In-

formationsaustauschsystems vor.



Befreiungen von der Abgabe fiir Lieferungen an diplomati-
sche Vertretungen und dergleichen (internationale Orga-
nisationen, Streitkrafte usw.) sind im Rahmen des Vor-
schlags betreffend die gemeinsamen Bestimmungen fur alle
verbrauchsteuerbaren Erzeugnisse behandelt (KOM(90)...).
Die Befreiung fur Schiffsvorrate und dergleichen, insbe-
sondere bezuglich internationaler Transporte, wird im

Rahmen einer gesonderten Richtlinie behandelt.

Gemeinsame Bestimmungen

In Artikel 18 ist festgelegt, daB Alkohol und alkoholische
Getranke, in anderen Erzeugnissen enthalten, nach der ak-
tuellen Menge und zu den fur den Alkohol oder das alkocho-

lische Getrank relevanten Satzen zu besteuern sind.

In Artikel 19 wird die Frist zur Umsetzung der Richtlinie
und zur Mitteilung dfer nationalen Durchfihrungsvorschrif-
ten an die Kommissior festgelegt.

Artikel 20 verweist Fuf die Mitgliedstaaten als Adressaten
der Richtlinie.
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Vorschlag fur eine
RICHTLINTIE DES RATES

zZur Harmonisiefﬁng der sStruktur der
Verbrauchsteuern auf alkoholische Getranke
und auf in anderen Erzeugnissen enthaltenen Alkohol

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Wirtschaft-
gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 99,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europadischen Parlaments, (1)

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,(z)

in Erwaqung nachstehen@er Grunde:

Die Richtlinie des Ratles ...(3) legt die von den Mitgliedstaaten
|

auf Alkochol, Wein, Bier und Zwischenerzeugnisse anzuwendenden Ver-

brauchsteuermindestsitze und -zielsatze fest.

Damit diese Verbrauchsteuern einheitlich erhoben werden, missen fur
alle betroffenen Erzeugnisse gemeinsame pefinitionen festgelegt

werden.

Es ist vorteilhaft, diese Definitionen auf die Kombinierte Nomen-
klatur zu statzen, die als anerkanntes umfassendes Klassifizie-

rungssystem eine geeignete Grundlage fur die Zwecke der Besteuerung
darstellt, '

Die Verbrauchsteuer ist auf die tatsadchlichen Liefermengen oder die

amtlich bescheinigten Fehlmengen zu erheben.

(1)
(2) __
(3) /ABL. Nr. € 250 vom 18. 9.1987, S. 4 und
~ ABL.Nr. C 12 vom 18. 1.1990, S. 1277



Die Festsetzung der Biersteuer auf der Grundlage des Stammwirzege-
halts bereitet grofe Schwierigkeiten und ist geeignet, den Wettbe-
werb zwischen den Brauereien zu verzerren. Es ist daher erforder-
lich, sicherzustellen, daB die Steuer ibera!l in der Gemeinschaft
auf die tatsachliche Menge des Fertigerzeugnisses erhoben wird, das

die Brauerei verlapt.

Innerhalb bestimmter Grenzen kann den Mitgliedstaaten zugestanden
werden, die Biersteuer auf Dichtestufen von mehr als einem Grad
Plato anzuwenden, sofern der Mindestsatz der Gemeinschaft fur Bier

nicht unterschritten wird.

Es ist eine gemeinsame Regelung festzulegen, nach der die Mitglied-
staaten auf Erzeugnisse kleiner, unabhangiger Brauereien einen er-
mafigten Verbrauchsteuersatz anwenden konnen, sofern der Wettbewerb
im Binnenmarkt durch den ermaigten Satz nicht verfalscht wird.

Bier und Wein, die fur den Eigenverbrauch und nicht zu gewerblichen
4wecken bereitet werdem, sollten von den Mitgliedstaaten von der
Verbrauchsteuer befreit: werden kénnen.

i

Angesichts der geringen Haltbarkeitsdauer und der leichten Verderb-

Lichkeit von Bier muB! den Mitgliedstaaten gestattet werden, die
Verbrauchsteuer auf Bier, das wegen GenuBuntauglichkeit vernichtet

worden ist, zu erstatten.

Den Mitgliedstaaten sollte die Méglichkeit eingeraumt werden, Ap-
felwein und gleichartige Erzeugnisse mit einem niedrigeren Alkohol-
gehalt als dem normalen Weinalkoholgehalt (nicht mehr als 8,5%) auf
einer gemeinsamen Grundlage mit einem ermaBigten Verbrauchsteuer-~
satz zu belasten und auf Qualitatslikérweine b. A. einen ermaBigten
Satz der auf Zwischenerzeugnisse zu erhebenden Verbrauchsteuer an-
zuwenden, vorausgesetzt, daB derartige ermasigte Satze nicht dazu
dienen, den Wettbewerb im Binnenmarkt zu verzerren:

Es ist sicherzustellen, daB im Binnenmarkt Zwischenerzeugnisse in
ihrer endgiiltigen Form zu den fiur solche Erzeugnisse vorgesehenen

Steuersatzen besteuert werden und nicht zu den Satzen, die fur die
dazu verwendeten Bestandteile bei deren eigener Fertigung getten. Es ist daher not-
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wendig zu fordern, daf Zwischenerzeugnisse in 2zugelassenen Lagern

aus abgabefreien Grundstoffen hergestellt werden;

Auf Gemeinschaftsebene ist genau festzulegen, welche Befreiungen

auf Waren, die die Grenzen ‘passieren, anwendbar sind.

Den Mitgliedstaaten kann jedoch gestattet werden, ihre eigenen Vor-
aussetzungen fur die Befreiung von Waren, die in ihrem Hoheitsge-

biet ihrer endgultigen Verwendung zugefuhrt werden, anzuwenden.
Alkohol und alkoholische Getranke, in anderen Produkten enthalten,
sind auf der Basis des Alkoholgehalts und des fur den Alkohol oder

das alkoholische Getrank zutreffenden Satzes zu besteuern -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:



ABSCHNITT A - BIER

I.

II.

ANWENDUNGSBEREICH

Artikel 1

Die Mitgliedstaaten erheben nach MaBgabe der vorliegenden
Richtlinie eine Verbrauchsteuer auf Bier.

Die Mitgliedstaaten legen ihre Steuersatze gemaf der
Richtlinie /~ (KOM(89) 527 endg.) 7 fest.

Artikel 2

Fur die Zwecke dieser Richtlinie gelten als "“Bier" alle Fr-

zeugnisse des KN-Codes 2203.

FESTSETZUNG DER VERBRAUCHSTEUER '
Artikel 3
!
1. Die von den Witgliedstaaten auf Bier erhobene Verbrauch-

steuer wird | je Hektoliter/Grad Plato des in den zoll- und

steuerrechtlich freien Verkehr ubergefihrten Fertigerzeug-
nisses oder der gemeldeten Fehlmengen, die eine gegebenen-
falls vorgesehene Pauschalmenge uberschreiten, festge-~
setzt. Bel der Festsetzung der Verbrauchsteuer auf Bier
nach MaBgabe der Richtlinie /~ (KOM(89) 527 endg.) 7

lassen die Mitgliedstaaten die Bruchteile eines Grads
Plato auBer acht.

Die Mitgliedstaaten kénnen Bier in Kategorien mit einer
Spanne von hochstens 4 Grad Plato einteilen und auf alle
Bivre einer bestimmten Kateqorie den gleichen Verbrauch-
steuersatz je Hektoliter anwenden. Diese Satze, die in ei-
nem Betrag je Hektoliter/Grad Plato ausgedruckt werden,
durfen den in Artikel /7a_7 der Richtlinie

é’(KOM(89)527 endg.) Jfestgesetzten Mindestsatz nicht unter-

schreiten.
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Artikel 4

1. Die Mitgliedstaaten koénnen auf Bier, das von kleinen, un-
abhiangigen Unternehmen gebraut wird, einen einheitlichen
ermafBigten Verbrauchsteuersatz unter folgenden Vorausset-
zungen anwenden:

- Der ermaBigte Steuersatz gilt nicht fir Unternehmen, die
jahrlich mehr als 60 000 Hektoliter Bier herstellen.

- Der ermafigte Steuersatz darf um nicht mehr als 20% un-
ter dem normalen nationalen Verbrauchsteuersatz liegeﬁ.

- Der ermaBigte Steuersatz darf nicht unter dem in Arti-

kel / 7a_lder Richtlinie /T (KOM(89) 527 endg.) 7

festgesetzten Mindestsatz liegen.

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiur, daB der von ihnen gege-
benenfalls festgelegte ermdBigte Satz unterschiedslos und
ohne weitere Formalitaten auch fir Bier gilt, das aus
kleinen, unabﬁéngiqen Brauereien in anderen Mitgliedstaa-

ten in ihr Hoﬁeitsgebiet geliefert wird.
|
3. Die Mitgliedstiaaten koénnen vorbehaltlich der von ihnen zur
einfacheren A&wendung der Steuerbefreiung festgelegten Mo-
dalitaten das von einer Privatperson gebraute Bier von der
Verbrauchsteuer befreien, das von dieser Person, den mnit
ihr in hauslicher Gemeinschaft lebenden Familienmitglie-

dern, ihren Angestellten oder Gastén verbraucht wird.

Artikel 5

Fiir Bier, das vom Markt genommen und vernichtet worden ist, weil

es aufgrund seines Zustands oder seines Alters genufluntauglich war,

_kann die entrichtete Verbrauchsteuer nach MaBgabe

der von den Mitgltiedstaaten festgelegten Bedin-

gungen und Verfahren erstattet werden. Jeder Mitgliedstaat
sorgt dafur, daB diese Bedingungen und Verfahren unterschieds-
los fiur das in seinem Hoheitsgebiet hergestellte Bier und far
das aus anderen Mitgliedstaaten in sein Hoheitsgebiet gelie-

ferte Bier gelten.



ABSCHNITT B - WEIN
I. ANWENDUNGSBEREICH
Artikel ¢

1. Die Mitgliedstaaten erheben nach MaBgabe der vorliegenden
Richtlinie eine Verbrauchsteuer auf Wein.

2. Die Mitgliedstaaten 1legen ihre Steuersitze gemafl der
Richtlinie / (KOM(89) 527 endg.) —/ fest.

Artikel 7

Fur die Anwendung dieser Richtlinie wird "Wein" wie folgt de-
finiert:

1. Der Ausdruck "bicht schaumender Wein" bezeichnet alle Er-
zeugnisse der |KN-Codes 2204, 2205 und 2206 mit Ausnahme
des SchaumweinL im Sinne von Nummer 2, sofern der vorhan-

dene Alkoholgebalt dieser Erzeugnisse 15% vol nicht iiber-

schreitet und ﬁer in den Erzeugnissen mit einem vorhande-
nen Alkoholgehélt uber 13% vol enthaltene Alkohol aus-
schlieBlich durch Garung entstanden ist. Als nicht schau-
mende Weine gelten auch Weine mit einem Alkoholgehalt zwischen
15 X vol und 1?- % vol, die der Begriffﬁbestimmung des Anhangs I
Nummer 13 vorletzter Absatz der Verordnung (EWG) Nr. 822/87 entsprechen,

2. Der Ausdruck "Schaumwein" bezeichnet alle Erzeugnisse der
KN-Codes 2204 10, 2204 21 10, 2204 29 10 und 2206 00 91,
sofern der vorhandene Alkoholgehalt dieser Erzeugnisse 15%
vol nicht Gberschreitet und der in den Erzeugnissen mit
einem vorhandenen Alkoholgehalt uber 13% vol enthaltene
Alkohol ausschlieBlich durch Garung entstanden ist.
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FESTSETZUNG DER VERBRAUCHSTEUER

Artikel 8

1. Die von den Mitgliedstaaten auf nicht schaumenden Wein so-
wie auf Schaumwein erhobene Verbrauchsteuer wird je Hekto-
liter des in den zoll- und steuerrechtlich freien Verkehr
ubergefuhrten Fertigerzeugnisses oder der gemeldeten Fehl-
mengen festgesetzt, die eine gegebenenfalls vorgesehene

Pauschalmenge uberschreiten.

2. Vorbehaltlich der Bestimmungen des Absatzes 3 erheben die
Mitgliedstaaten auf alle Erzeugnisse, die der Verbrauch-
steuer auf nicht schaumenden Wein unterliegen, den glei-
chen Verbrauchsteuersatz. Desgleichen erheben sie auf alle
Erzeugnisse, die der Verbrauchsteuer auf Schaumwein un-

terliegen, den gleichen Steuersatz.

3. Die Mitgliedstaaten konnen auf nicht schaumenden Wein und
auf Schaumweiq,sofern der vorhandene Alkoholgehalt der be-
treffenden Erieugnisse 8,5% vol nicht uberschreitet, unter
folgenden Vorgussetzungen jeweils einen ermdfigten einheit-

Lichen Verb*auchsteuersatz anwenden:

- Der ermaBigte Steuersatz darf den normalen nationalen
Verbrauchsteuersatz um nicht mehr als 50 %
unterschreiten.

~ Der ermaBigte Steuersatz darf den in Artikel 6a der
Richtlinie 1?1KOH(89) 527 endg.)-;7 festgesetzten Mindestsatz

nicht unterschreiten.

Artikel 9

Die Mitgliedstaaten konnen vorbehaltlich der von ihnen zur
einfacheren Anwendung dieser Bestimmung festgelegten Bedingun~
gen Weine vollstandig oder teilweise von der Verbrauchsteuer
befreien, die von einer Privafperson oder einem Unternehmen

aus der eigenen landwirtschaftlichen Erzeugung bereitet und



von dem Hersteller, den mit ihm in hauslicher démeinschaft le-

benden Familienangehorigen, seinen Angestellten oder Gasten

verbraucht werden.

ABSCHNITT C - ZWISCHENERZEUGNISSE

I. ANWENDUNGSBEREICH

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten erheben nach MaBgabe der vorliegenden
Richtlinie eine Verbrauchsteuer auf Zwischenerzeugnisse.

Die Mitgliedstaaten legen ihre Steuersatze gemaf der
Richtlinie /_ (KOM(89) 527 endg.) _7/ fest.

Artikel 11

Vorbehaltlichy der Regelung von Absatz 2 dieses Artikels
bezeichnet dir Ausdruck "Zwischenerzeugnisse" im Sinne
dieser Richtliinie alle Erzeugnisse der KN-Codes 2204, 2205
und 2206 mit! inem vorhandenen Alkoholgehalt uber 15% vol,
jedoch nicht {iber 22% vol, oder mit einem vorhandenen Alko-
holgehalt iber 13% vol, der nicht vollstandig durch Garung
entstanden ist.

t

Der Begriff "Zwischenerzeugnisse" schlieft nicht die Er-
zeugnisse ein, fur die die in der Verordnung Nr. 822/87 An-
hang I Nummer 13 vorletzter Unterabsatz festgelegte Defini-

tion zutrifft,

II. TFESTSETZUNG DER VERBRAUCHSTEUER

Artikel 12

Die von den Mitgliedstaaten auf Zwischenerzeugnisse erho-
bene Verbrauchsteuer wird je Hektolitér des in den zoll-
und steuerrechtlich freien Verkehr ubergefiihrten Fertiger-
zeugnisses oder der gemeldeten Fehlmengen, die eine gege-
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benenfalls vorgesehene Pauschalmenge uberschreiten, fest-

gesetzt.

2. Vorbehaltlich der Bestimmungen des Absatzes 3 wenden die
Mitgliedstaaten auf alle Erzeugnisse, die der Verbrauch-
steuer auf Zwischenerzeugnisse unterliegen, denselben Ver-

brauchsteuersatz an.

3. Die Mitgliedstaaten konnen auf Zwischenerzeugnisse, die
den Voraussetzungen des Artikels 13 Absatze 1 und 2 der
Verordnung des Rates (EWG) Nr. 4252/88 (1) ent-
sprechen, unter folgenden Voraussetzungen
einen einheitlichen ermaBigten Verbrauchsteuersatz anwen-

den:

- Der ermaBigte Steuersatz darf den normalen nationalen
Verbrauchsteuersatz um nicht mehr als 50% unterschrei-
ten.

- Der erméﬁigte Steuersatz darf den in Artikel [/ 5a _7
der Richtlinie / (KOM(89) 527 endg.) 7 festgesetzten

MindestsatZz, nicht unterschreiten.
KONTROLLE

Artikel 13

Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dafl die Zwischenerzeugnisse in Lagern
aus solchen destillierten und gegorenen alkoholischen Getrdnken herge-

stellt werden, deren entsprechende Verbrauchsteuern ihrerseits noch nicht

erhoben worden sind.

[§D)

ABL. Nr. L 573 vom 31.12.1988, S. 59



ABSCHNITT D - ALKOHOL UND ALKOHOLISCHE GETRANKE

I.

II.

ANWENDUNGSBEREICH
Artikel 14

1. Die Mitgliedstaaten erheben nach MaBgabe der vorliegenden
Richtlinie eine Verbrauchsteuer auf Alkohol und alkoholi-

sche Getranke.

2. Die Mitgliedstaaten legen ihre Steuersatze gemaB der
Richtlinie /7(KOM(89) 527 endg.) } fest.

Artikel 15

Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck "“Al-
kohol und alkoholische Getranke" alle Erzeugnisse der KN-
Codes 2207 und 2208 sowie die Erzeugnisse der KN-Codes 2204,
2205 und 2206 mit einem vorhandenen Alkoholgehalt uber 22%

vol.
FESTSETZUNG DEK VEﬂBRAUCHSTEUER
Artikel 16

Die Verbrauchsteuer auf Alkohol und alkcholische Getrianke wird
Je Hektoliter reinen Alkohols bei einer Temperatur von 20°
Celsius festgesetzt und nach der Anzahl der Hektoliter reinen
Alkohols, der tatsachlich in den zoll- und steuerrechtlich
freien Verkehr ubergefuhrt worden ist, oder der gemeldeten
Fehlmeiigen berechnet, die eine gegebenenfalls vorgesehene Pau-
schalmenge ilberschreiten. Die Mitgliedstaaten wenden den glei-
chen Verbrauchsteuersatz auf alle Erzeugnisse an, die der Ver-
brauchsteuer auf Alkchol und alkoholische Getranke unterlie-

gen.
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ABSCHNITT E - STEUERBEFREIUNGEN

Artikel 17

Die von dieser Richtlinie erfaBten Erzeugnisse sind von

der Verbrauchsteuer befreit, sofern

a)

b)

<)

d)

e)

sie aus alkoholischen Getranken mit einem vorhandenen
Alkoholgehalt bis hdchstens 1,2 % vol bestehen;

sie nach den Vorschriften eines Mitgliedstaats voll-

standig denaturiert worden sind:

sie nach den Vorschriften eines Mitgliedstaates denatu-
riert worden sind und zur Herstellung von Parfum, Toi-
lettenartikeln und Kosmetika oder Mitteln zur auBeren
medizinischen Anwendung verwendet werden, konform mit

den Vorschriften des Absatzes 3 ;

sie zur Hegstellung von Essig entsprechend der Defini-
tion des Kﬁ—Code 2209 verwendet werden;

sie zur Herstellung von Arzneimitteln im Sinne der
Richtlinie des Rates 65/65/EWG (2) verwendet werden.

t

Die von dieser Richtlinie erfaBten Erzeugnisse konnen un-

ter den von den Mitgliedstaaten festzulegenden Vorausset-

zungen von der Verbrauchsteuer befreit werden, sofern

a)

b)

sie als Proben fiir Analysen far not-
wendige Produktionstests oder zu wissenschaftlichen

Zwecken verwendet werden;

sie zu wissenschaftlichen Forschungszwecken verwendet

werden;

(2) ABL. Nr. 22 vom 9. 2.1965, S. 369/65
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c) sie fur medizinische Zwecke in Krankenhidusern verwendet

werden.

3. Vor dem ZIeitpunkt der Durchflhrung dieser Richtlinie und dreji Mo-
nate vor einer beabsichtigten Anderung der einzelstaatli-
chen Rechtsvorschriften teilt jeder Mitgliedstaat der Kom-
mission gleichzeitig mit allen sachdienlichen Informatio-
nen die Formeln der Denaturierungsmittel mit, die er ab dem
1.Janvar 1993 2ur Anwendung des Absatzes 1 Buchstaben b) und c) ver-
wenden will. Die Kommission unterrichtet hiervon die Ubrigen Mitglied-

staaten binnen eines Monats.

ABSCHNITT F - GEMEINSAME BESTIMMUNGEN
Artikel 18

Far die in Fabrikationserzeugnissen enthaltene Menge von Alko-
hol oder von alkoholischen Getranken wenden die Mitgliedstaa-
ten die fur die entsprechende Kategorie des Alkchols oder des
alkcheolischen Getran#s zutreffende Verbrauchsteuer an.

ABSCHNITT 6~ SCHLUSSBESTIM“UNGEN

Artikel 19

Die gegebenenfalls erforderlichen gemeinschaftlichen MaBnahmen
zur Anwendung dieser Richtlinie werden wvon der

Kommission entsprechend dem Verfahren in Abschnitt VI der
Ratsrichtlinie / betreffend die allgemeinen Vorkehrungen

fur verbrauchsteuerpflichtige Erzeugnisse und fiir die Lagerung
und Bewequng derartige Erzeugnisse _7 erlassen (1).

Artikel 20

Die Mitgliedstaaten erlassen spatestens bis zum 31. Dezem-
ber 1992 die notwendigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften,

um dieser Richtlinie nachzukommen.

1) 7~ ABL. NP, .cuuun... - , S.  (KOM(90) 7
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Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, wird in den Vorschriften
selbst oder bei ihrer amtlichen Ver&ffentlichung auf diese Richtlinie Bezug

genommen. Uber die Einzelheiten dieser Bezugnahme entscheiden die Mitglied-
staaten.

Artikel 21

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates

Der Prisident



La présente proposition de directive concernant |‘harmonisation de la

structure des drolts d'accises sur tes bolssons alcoollques et sur |'alcool

contenu dans d'autres prodults est nécessaire dans le cadre de |"abolition

des frontidres fiscales et 8'Intégre dans |‘ensemble des mesures prises

pour |‘achévement du marché Intérieur.

Vi,

Obilgations administratives découlant de | application de la présente
directive pour les entreprises :

- néant.

Queis sont les avantages pour les entreprises 7

- néant.

Y-a-t-i| des inconvénients pour ies entreprises en termes de co(ts

supplémentaires 7 |

-~ {'application de gla présente directive n'entratnera aucun codt
supplémentalire poér les entreprises.

Effets sur | 'emplot!

~ néant.

Les partenaires soclaux n’ont pas été consultés.

Une approche alternative moins contraignante n‘est pas envisageable
dans le cadre de |‘abolitjon des frontléres fiscales.

EICHE FINANCIERE

.'application de la présente proposition de directlive n‘entratnera aucune

augmentation des ressources propres de ia Communauté.



