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pari [C.b

KEP-AE-Nr.: 902949 .

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 26. Novem-
ber 1990 gemdR Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 31. Okto-
ber 1990 dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europdischen

- Gemeinschaften Ubermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschull werden an den Beratungen beteiligt.
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Die Gemelnschaft war dle trelbende Kraft bel der Fdrderung der
Chancengleichheit von Frauen und Mi@nnern. Ab 1975 hat die Gemeinschaft im
AnschluB an dle Verabschledung das Sozialen Aktlonsprogramms durch Ihre
Rechtsakte den Anwendungsbersich des - durch die Bestimmungen von Artikel 119
des Vertrags anerkannten - Glelchheltsgrundsatzes alimdhlich klarer umrissen
und erwaitert. In der Folge hat die Gemelinschaft zwel Aktlonsprogramme zur
Chancenglelchhelt verabschledet, die badeutende Fortschritte In diesem Bereich
ermdgl icht haben.

Angesichts der Tatsache aber, daB dle Anwendung von Gesetzen alleln nicht
genigt, um dle Chancengielchhelt In der Realit#t zu foérdern, hat sich die
Kommission im Verlauf der beiden ersten Aktlonsprogramme darum bemiiht,
konkrete Aktionen zu férdern, die darauf abzlelen, dle Lage der Frauen in der
Praxis zu verbessern, Insbesondere auf dem Geblet der Beschdftigung. Die
Einrichtung von Kontakt- und Austauschnetzen, dle Durchfldhrung von

Informat lons— und Sensiblilslerungsaktionen und die Finanzierung von konkreten
positiven Aktionen, Iinsbesondere zugunsten der am melsten benachteiligten
Kategorien von Frauen, haben dazu beigetragen, dle Aufmerksamkelt auf die
Probleme und Hindernlissa zu lenken, mit denen Frauen insgesamt auf dem
gesamten Gebiet der Gemalnschaft konfrontiert werden, dort Korrekturen
varzunehmen, wo der Glelchheltsgrundsatz verietzt wurde, und die Mobllisierung
der verschledenen betrofifenen Partner voranzutrelben, Insbesondere dle der
Mitgliedstaaten und der ;Sozlalpartner. :

Im iibrigen hat die Kommlission eng mit den in den Mitgliedstaaten

einger ichteten Ausschilsgen oder sonstigen Gremien flir die Gleichsteliung
zusammengearbeitet, derdgn Bedeutung immer mehr angewachsen ist. Diese
Zusammenarbelt wurde ingbesondere durch die Einrlichtung des aus Vertretern
samt | lcher Mitglledstaaten zusammengesetzten Beratenden Ausschusses flr dle
Chancengleichhelt im JaHre 1981 begiinstigt.

Die GleichstelIungsausséhﬂsse oder die entsprechenden Gremien, dle
Sozialpartner und das Eduropdische Parlament haben die positive und anregende
Wirkung der Madnahmen der Kommission zur koh3renten Entfaltung der Aktlon zur
Férderung der Chancengleichheit der Frauen auf Gemelnschaftisebene anerkannt
und die Kommission aufgerufen, |hre Arbelit welterzufihren und zu
intenslvieren, zum einen, um den gemeinschaft(lichen Besitzstand In allen
Mitglledstaaten zu festigen, und zum anderen, um der neuen Situation und den
neuen Herausforderungen der neunzlger Jahre begegnen zu kdnnen.

Daher sieht die Gemeinschaftscharta der Sozialen Grundrechte der Arbeltnehmer
elne Verstirkung der MaBnahmen zur Férderung der Chancengleichheit vor und die
Ausarbeltung des 3. Programms Ist In dem Aktlonsprogramm zur Anwendung der
Geme Inschaftscharta niedsrgelegt.

indem der Roile des Parlaments — und vor aillem der des Ausschusses fdr die

Rechte der Frau - bel der Entwicklung der Gemeinschaftspolitik Im Berelch der
Chancengleichheit Rechnung getragen wurde, hat man bel dem 3. Aktionsprogramm
die verschiedenen EntschlieBungen zur Frage der Glelchstellung bericksichtigt.



Im Laufe des letzten Jahrzehnts hat sich auch die Gesamtperspektive der
Chancenglelichheit verdndert. Der stindige Austausch von Erfahrungen und
Gutachten zur Chancengleichheit von Minnern und Frauen auf europ¥lscher und
internationaler Eben kann nur zu eliner gegenseltigen Berelicherung flihren,
Insbesondere, wenn man sich dlie Verstirkung der Bezlshungen zwischen der
Gemeinschaft und den Nachbar lindern vor Augen hilt. Dle Gemelnschaft wird
Ihre Solldarltdt mit den Frauen der Drittléinder unter Bewels stslien miissen.
Durch die Entwicklung der internationalen Sltuation ist eine stirkere
Zusammenarbeit mit den betroffenen suropidlschen und Internationalen
Organisationen angezeigt, vor allem mit den Vereinten Natlonen, eingedenk von
daren weltweltem Aktlonsprogramm bis zum Jahre 2000 mit dem Tite!: "Nairobl
Forward Looking Strategles for the Advancement of Women".

Der sozio-tkonomlsche Kontext

Das 3. Aktionsprogramm wird in elnem neusn sozlo-tkonomischen Kontext
ablaufen. Neu insofern, als in den entsprechenden Zeitraum dle Verwirkl lchung
des Binnemmarkts fdilt, was vor allem von seiten der Unternehmen und der
Arbeitnehmer sténdlige Anpassungsbemithungen erforderlich macht, um dle
Wettbewerbsfidhigke!t der gemeinschaftiichen Wirtschaft zu verbessern. Neu
auch deshalb, well die demographischen Perspektiven am Beginn des XXI.
Jahrhunderts die Gefahr In sich bergen, daB Spannungen auf dem Arbeltsmarkt
auftreten. Angesichts dieser Verinderungen braucht Europa qualifizierte
Arbeitskrifte, und der Beltrag der Frauen wird dabel eine sntscheidendes Rolle
spielen. In der Mehrzgh| der Mitg!ledstaaten bllden die Frauen )sdoch oft
elne Arbeitskrifteres¢grve, die zur Zelit nicht voi} genutzt wird. £s sind noch
zahireglche Hindernl|ss¢ vorhanden, die elner Mitwirkung der Frauen In der Welt
der Arbeit und in derTGesellschaft unter gleichberechtigten Bedingungen im
Wege stehen. Die groB¢ Mehrheit der Frauen besetzt noch wenig qualtifizierte
Arbeitspldtze und bef|ndet sich In ungesicherten Arbeltsverhiltnissen.
Auerdem |st festzustgiien, da8 der Unterschied zwischen der
Arbeltslosenquote der Mdnner und der der Frauen (7 X gegenilber 12 X flir dle
gesamte Gemelnschaft}isich noch vergriBert. Noch mehr Besorgnis srregt dle
Tatsache, daB die Zah| der Frauen bel den Langzeltarbeltslosen zunimmt, die
heute 55 X der Gesamtiahl der Langzeitarbeltsiosen ausmachen, wobel diese
Frauen besonders groBé¢ Schwiérlgkeiten bel der beruflichen

Wiedereingl lederung haben. So fiihien sich die Frauen heute wegen Ihrer
mangeinden Quallfikatlon und lhrer ungesicherten Arbeitsverhidltnisse durch
die strukturellen Ver¥nderungen des Arbeismarkts und die Beschlieunigung des
technoliogischen Wandels, dle von der Vollendung des Binnenmarkts erwartet
werden, besonders bedroht. im iUbrigen stellen sie sine Reserve an
potentiellen Féhigkeiten dar, die fir dle wirtschaftiiche Entwicklung Europas
uner lagtich ist.

Elne verbesserte Einglliederung der Frauen in den Arbeltsmarkt, nicht nur In
quant itativer, sondern auch in qualitativer Hinsicht, Ist heute sin
wesent | icher Bestandtell der Strategie des wirtschaftlichen und soztalen
Iusammenhalts Europas.

.- Angesichts dieser Veridnderung des sozlo-Okonomischen Kontexts muB dle
Kommisslon ihre Initiativen anpassen. Aus dlesem Grunde schiigt die
Kommisslion eln neues Aktionsprogramm - mit mittelfristiger Parspektive - vor,
dessen grundiegendes Zlel darin besteht, zur Férderung.einer volien und
unsingeschrinkten Mitwirkung der Frauen auf dem Arbeltsmarkt und elner
Aufwertung lhrer Rolle belzutragen.
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Bel der Betrachtung dieses neuen Kontexts tritt heute zutage, daB die Politik
der Chancengleichhelt fir Frauen und Minner nicht !¥nger lediglich als eine
spezlelle polttische MaBnahme mlt begrenztem Anwendungsberelch betrachtet
werden kann, sondern daB sie als eln Bestandtel! und sine slgenstindige
Dimenslon der Wirtschafts— und Sozlalpolltiken sowle der Strukturpolltlken
der Gemelnschaft angesehen werden mus,

Unter diesen Voraussetzungen hat das 3. Aktionsprogramm foigende Zlele:

— den gemelinschaftlichen Besltzstand zu konso!lldieren sowle dle
blsher igen Erfahrungen zu verwerten und daraus Nutzen zu zlishen;

- neue Initlativen zugunsten der Frauen Im Bereich der Berufsausbl |dung
und der Beschidftigung zu entwickein, dle sich In den Rahmen der
geme Inschaftiichen Politiken und Programme einflgen;

- dle partnerschaftiichen Beziehungen und die gegenseitige Erginzung
der von den verschledenen betroffenen Akteuren (Kommisslon,
Mitgliedstaaten und Sozialpartner) durchgefuhrten Aktionsn zu
verstirken.

Das 3. Aktionsprogramm muB somit elnen neuen Abschnitt In der Entwicklung der
Polltik der Gleichstellung bezelchnen, indem es elne stdrker iIntegrierte und
umfassendere Aktlonsstrategle anbtletet.

Gegenseltige Erg¥nzung und Subsidiaritat

Dlese Strategle grindet zundchst einmal auf einer Verstidrkung der
Zusammenarbeit zwischen den "Partnern der Gleichstellung®, d. h. zwischen all
den]enigen, deren Engagament flUr dle ODurchfihrung des Programms erforderlich
ist, einschileBlich der betreffendsn Qrganisationen auf fokaler und
reglonaler Ebene. Erfolq und Wirksamkelt der MaBnahmen zur F&rderung der
Chancenglelchheit k&nnen nur gewihrlelstet werden, wenn sich die von der
Kommisslon und die von gen Mitglledstaaten durchgefiihrten Magnahmen
gegenseltlg erginzen. |q dem 3. Programm wird zu diesem Iweck festgelegt,
welche MaBnahmen in den .Zusténdigkeltsberelch der Kommission fallen und fir
welche die Mitgliedstaaten verantwortlich sind. Bel dieser Aktionsstrategle
wird auch ein echtes Engagement von selten der Sozlaipartner gefordert, die
bei der Verwlrklichung der im Programm festgelegten Ziele sowie bel der
Einbeziehung der Chancengleichhelt In den sozialen Diaiog eine grundiegende
Rolle zu splelen haben. Nur durch koordinlertes und sich gegenseltlig
erginzendes Handeln aller Partner fassen sich die Antrlebs- und
Synergiewlrkungen, die fir dle Verwirklichung der Zlele des 3. Programms
erforderlich sind, erreichen und kénnen dauerhafte Verinderungen stattfinden.

im dbrigen sleht das 3. AKtionsprogramm dle Einbezlehung des Zieles der
Gleichstellung in die aligemeinen Polltlken vor, was ein neuartiges Merkmal
dieses Programms darstelit. Dies bedeutet, daB die Zlelsetzung der
Chancengleichhelt In die Ausarbeitung und die Durchfdhrung s@mtlicher
entsprechender Politiken und Aktionsprogramme Elingang finden muB, sowohl auf
Geme inschaftsebene wie auch auf der Ebene der Einzelstaaten.

Dle Gemeinschaftsinltiative zur Fdrderung der Chancenglelchhelt zugunsten der
Frauen Im Bereich Beschiftigung und berufiiche Bildung (die Initlative NOW)
stellt elnen wichtigen Schritt in dlese Richtung dar. thre Durchfihrung
erfoigt Im Rahmen der Zleisatzungen der Strukturfonds, wobel die spezlflischen
strukturellen Schwierigkeiten beruckslichtigt waerden, mit denen Frauen auf dem
Arbeltsmarkt konfrontiert sind, Insbesondere In den schwdcher entwickelten
Regionen. Das Programm NOW
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stellt elnen wesentllchen Stiltzpfeller dleses 3. Aktlonsprogramms dar, und
was die Durchfilhrung des Programms betr)fft, so wird dle Bsachtung der
Prinzipien der gegenseitigen Erginzung und der Subsidlar|t¥t dank dem System
der Partnerschaft gewdhrleistet, das Im Zuge der Reform der Strukturfonds
elngerichtet wurde.

Die Zieole deos 3. Aktlonsprogramms

Damlt man den Herausforderungen dsr neunziger Jahre gerecht werden kann,
wurde als umfassendes Ziel des 3. Aktionsprogramms d Férderung der
Mitwirkung der Frauen und der Neubewertung Ihres Bel¥rags zum
wirtschaftlichen und sozlalen Leben festgesetzt. Dle im Rahmen des

3. Aktlonsprogramms vorgeschlagenen MaBnahmen or lentieren sich an drel
Grundsatzthemen:

1. Anwendung und Entwickiung des rechtlichen Rahmens
Die vorgeschlagenen MaBnahmen haben folgende Zlelsetzung:

- dle Anwendung und Weiterentwicklung der vorhandenen
Rechtsvorschriften sicherzustellen;

- dle Beschidftigung mit den spezifischen Konzepten des glelichen
Entgelts bel glelcher Arbeit und der mittelbaren Diskriminlerung zu
vertiefen;

- das Niveau der !nformatlion (ber Rechte und Pflichten anzuheben.

2. Integration der%Frauen tn den Arbeltsmarkt

1

Die vorgeschlagenen MaBnahmen haben foigende Ziele:

- die Mitwirkung der Frauen auf dem Arbeltsmarkt durch Entwicklung
speziflscher |MaBnahmen zugunsten der Beschiftigung von Frauen sowie
durch die Fofderung von weiblichen Unternehmern und von &rtlichen
Beschdftigungsinitiativen zu verstirken;

- die Qualltét!der Beschdftigung von Frauen mit Hilfe elner
sinnvo!leren!Nutzung thres Potentials zu verbessern, insbesondere
durch Verstirkung der MaBnahmen zur Blidungsférderung, durch
Berufsausb|idungsmaBnahmen, durch eine bessere Nutzung der
mensch | ichen Ressourcen und durch positjve Aktlionen In den
Unternehmen;

- die Hindernisse abzubauen, dle dem Iugang der Frauen zu elner
Beschdftligung und |hrer Mitwlrkung im Berufsleben im Wege stehen,
insbesondere durch MaBnahmen zur Erleichterung eines Ausglelichs
Zwlschen den Pflichten In Famille und Beruf.

Um diese Zlele errelchen zu kénnen, leltet die XKoomission elne neue
Gemeinschaftsinltiative zur Forderung der Chancengleichhelt im Berelch
Beschaftigung und berufliche Bildung (dle Initiative NOW) eln und filhrt
Ihre Tétigkelt im Barelch der Beschiaftigung weiter.

3. Verbesserung der Stellung der Frauen in der Gesellschaft

Es wurde die Meinung vertreten, daB die Sensibilislierungsaktionen Uber
den Berelich der Beschdftigung hinausgreifen miBten, um dauerhafte
Fortschritte und etnsn tatsichllichen Wandel der Einstellungen zu
errelchen; daher will man mlt der vorgeschlagenen Aktion folgendes
errelchen: :
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- die Sensibitislerungsaktionsn zu den spezifischen Zielsetzungen des
Akt ionsprogramms fortfdhren und welterentwickein und die Information
iber dle Themen der Chancenglelchhelt verbessern und verbrelten;

- walterhin elne sinnvoltlere Mitwirkung der Frauen In den Madlen
ermut igen und neuartige Programme entwickeln, dle eln positives 8ild
der Frau vermlitteln;

— MaBnahmen anregen, die die Mitwirkung der Frauen am

EntscheldungsprozeB8 Im wirtschaftlichen und sozlalen Leben fdrdern
sollen. ‘



II. MASSNAHMEN IM RAHMEN
DES 3.AKTIONSPROGRAMMS

1. ANWENDUNG UND WEITERENTWICKLUNG DER RECHTSVORSCHRITFEN

Erreichte Fortschritte - Artikel 119 des EWG-Vertrags und Richtlinien zur
Glelchsteliung

Artike! 119 des Romischen Vertrags und die fUnf Richtlinlen zur
Glelchbehandlung stellen dle Rechtsgrundiage fur die Gemeinschaftsaktion dar,
deren Iweck darin besteht, die Beachtung und Férderung der Glelichbehandlung
von Minnern und Frauen zu errelchen. Dlese Best immungen blliden einen Komplex
von fir dle Mitglledstaaten zwingenden Rechtsvorschriften, der durch mehrere
bedeutsame Entscheldungen des Ger |chtshofs In seliner Bedeutung Kklargestelit
wurde.

Dank dem 1974 verabschiedeten Sozlalen Aktlonsprogramm und der Durchfilhrung
des 1. und 2. AKtionsprogramms fir die Chancenglelchhelt der Frauen stellt
das Gemelnschaftsrecht zur Chancengleichhelt Inzwischen sinen gut
ausgearbelteten rechtlichen Rahmen dar. Richtlinie 75/117 (Gleliches Entgelt
fur Manner und Frauen), 76/207 (Gleichbehandlung hinsichtlich des Zugangs zur
deschdftigung, zur Berufsblldung und zum beruflichen Aufstieg sowle in bezug
auf die Arbeltsbedingungen) und 79/7 (Schrittweise Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandiung von Minnern und Frauen Im Bereich der
sozialen Sicherhelt) haben einen weitgehenden Beitrag zur Herausbl !dung der
entsprechenden Rechte und Pfilchten in den Mitg!iedstaaten geleistet.
Sdmtiiche Mitgliedstahten haben das Prinzip der Glelchbehandiung in |hre
Rechtsvorschriften aufgenommen. Damit wurde es mdgllich, bel zahireichen
Praktiken und Verfahrén Im Bereich der Beschiaftigung sowie bei bestimmten in
der Gemeinschaft glltigen Systemen der sozlalen Sicherheit eine Abinderung
zum Guten zu errelchen.

1
im Laufe der Durchfﬁhfung des 2. Aktionsprogramms wurden zwel weltere
Richtlinien verabschigdet. Es handelt sich um Richtlinle 86/378 zur
Verwlrkilchung des Grundsatzes der Gleichbehandiung von Minnern und Frauen
bei den betrleblichen Systemen der sozialen Sicherheit und um Richtiinie
86/613 zur Verwirk!Ichung des Grundsatzes der Glelchbehandlung von Minnern
und Frauen, die eine selbstindlige Tatigkeit - auch In der Landwirtschaft -
ausiiben, sowie Uber den Mutterschutz.

¥

Iwel weltere wihrend dieses Zeitraums ausgearbeitete Richtlinlenvorschlige
sind noch nicht vom Rat verabschiedet worden - bei dem ersten Vorschlag geht
es um Elternurlaub und Urlaub aus famlilliren Grinden und bel dem zwelten um
die Bewelslast. EIn weiterer Richtlinienvorschlag {ber den $Schutz von
Schwangeren und Wochner innen am Arbeitspliatz Ist von der Kommission Im
September 1990 angenommen und dem Rat vorgelegt worden.

Das Urtel| des Europdischen Gerichtshofs in der Sache Dougias Barber gegen
Guardlan Royal Exchange Group (Rechtssache 262/88) vom 17. Ma! 1990 hat
weitreichende Auswirkungen auf Systeme betrieblIcher Renten. Der Gerichtshof
- war der Auffassung, daB die Betriebsrenten einen Integrierenden Bestandtei |
der Entichnung der Beschiftigten blildeten tind daher In den Anwendungsbereich
von Artikel 119 des Romlschen Vertrags fielen, In dem der Grundsatz elines
gleichen Entgelts bei gleicher Arbelt In den Mitgliedstaaten
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der Europdischen Gemeinschaft festgelegt wird. Durch dleses Urtell ist in der
Debatte Uber den Anwendungsbereich von Artikel 119 elne weltgehende Klirung
herbelgefihrt worden; es wird weltreichende Juristische und politische
Auswlirkungen nach sich zlehen.

Dlie Kommission Ist der Meinung, daB nach der Annahme der
Richtlinienvorschidge und der Durchfidhrung geelgneter MaBnahmen zur
Beriicksichtigung der Folgen des Urtells In der Sache Barbar, mit dem
bestimmte Ldcken in der Rechtsprechung geschlossen werden sollten, die
Gemeinschaft Jetzt Uber elnen angemessenen rechtllchen Rahmen verfigt.

Parspektiyen

In Anbetracht der vorstehend beschriebenen Entwicklungen soll In dem
3. Programm der Schwerpunkt Im wesentlichen auf eline varbesserte Wirksamkelt
des vorhandenen rechtlichen Rahmens gelegt werden.

Der Kommisslon In ihrer Elgenschaft als HiterIn der Vertrige obllegt es, (iber
dle Anwendung des Gemelnschaftsrechts zu wachen. Sle muB also unter allen
Umstinden dle wirksame Durchfiihrung der Bestimmungen von Artikel 119 und der
Richtliinlen zur Glelchstellung In den Mitg!ledstaaten verfoligen und
verbessern und ndtigenfails Vertragsverietzungsverfahren einlaiten.
Streitverfahren allein geniigen jedoch nicht - soll der Grundsatz der
Glelchbehandlung verwlirklilcht werden, so muB ein besseres Verstindnis der
Auswlrkungen des Gemelinschaftsrechts erreicht werden, und zwar nicht nur bel
Arbeltgebern, Gewerkschaften und Arbeitnehmern, sondern auch bel denen, die
das Recht anzuwenden haben. Es miBte auch dafiir gesorgt werden, daf
Entschiadigungen vor Gerlcht lelchter zu erlangen sind, und es miBten wirksame
Rechtsmittel fir Personen geschaffen und entwickelt werden, die Opfer von
Diskriminlerungen aufgrund des Geschlechts sind.

Trotz der auf juristischem Gebiet |m Lauf des vergangenen Jahrzehnts ,
erreichten Fortschritte sind bestimmte komplexe Begriffe, Insbesondere die
der "mittelbaren Diskriminlerung™ und des "gleichen Entgelts bel gleicher
Arbeit" noch eingehand Zu Kldren. AuBerdem klafft welterhin elne Licke
zwlschen den gesetzlichen Verpflichtungen und der tégtichen Praxls in den
Mitgliedstaaten. So besteht immer noch ein erhebiicher Unterschled zwischen
den durchschnittlichen Entlohnungen fUr Midnner und fir Frauen In der
Gemelinschaft. Die von Frauen erbrachte Leistung wird weiterhin unterbewertet,
und zwar wegen der Diskriminierungen, die den Systemen der beruflichen
Einstufung, der Beurtellung und der Befdrderung sowle den Systemen der
gozlalen Sicherhelt Innewohnen. MIt dlesen Fragen'muB8 man slich aufmerksam
beschiftigen.

Es gibt in der Tat noch viel zu tun, nicht nur, um die wirksame Durchsetzung
des vorhandenen Gemelnschaftsrechts sicherzustellen, sondern auch, um elnige
komplexe Begriffe ktarzusteiten und um sein konkretes Anwendungsgebiet zu
erweltern, insbssondere Im Bereich des sozlalen Schutzes.

Daher muB dle Kommisslon im Verlaufe des 3. AKtlonsprogramms welterhin darauf
achten, die Anwendung der bestehenden Bestimmungen zu verbessern, sie muB
slch weliterhin darum bemilhen, elne bessere Kenntnls und ein grdBeres
Verstindnis der Rechtsvorschriften zur Glelchstellung zu erreichen und sie
muB noch vorhandene Gesetzesllcken schlleBen.
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Hler mud dle Kommission (nsbesonderes auf fotgenden Gebleaten tidtlg werden:
1. Anwendung und Welterentwicklung der vorhandensn Verfahren

Dle Kommisslon wird wle bel frilheren Gelegenhelten von Artlkel 169 des
Vertrags Gebrauch machen, wenn sle dies fir angebracht hi#lt. Im Ubrigen wird
sie waiterhin dle Anwandung der geltenden Richtiinlen verfolgen, wobel sle
sich auch auf das Netz unabhidngiger Sachverstindiger und dle entsprechenden
Gremlen stltzen wird. Dardber hinaus geht es angesichts der Komplexitdt des
Rechtssystems darum, bestimmte Begriffe zu kldren und eine vertiefte
Untersuchung der Wirksamkeit der In Kraft bafindilichen jurlstischen
Mechanismen durchzufihren sowle deren Verstirkung Ins Auge zu fassen, falls
sich dies als erforderlich arwalst.

2, Prilfung spezifischer Fragestelilungen: Dle Kommisslion verpflichtet slich,
folgende MaBnahmen durchzufidhren:

aj) Glelches Entgelt bei gleicher Arbelt

- eln Memorandum zu verabschieden, in dem das Konzept des gleichen
Entgeits bel gleicher Arbeit und dessan Tragwelte festgelegt werden
und Hinweise flir dle Kriterlen zu geben, die bel der Beurtellung und
der beruflichen Einstufung zu beriicksichtigen sind;

~ ¢ber dle Merkmale der Entlohnungssysteme und deren Auswlrkungen auf
die Unterschiade bel der Bezahiung von Frauen und Midnnern
Iinformationen zu sammeln und Studlien durchzufihren;

b) Mlllﬂlhﬂlﬁ_ﬂiﬁijmlniﬂLunn

in Iusammenarbel§ mit dem Netz Juristische Fragen zur Kldrung des
Begriffs der mitf{elbaren Diskrimination belzutragen, wobe! dle Auslegung
des Europdischen |Gerichtshofs als Grundlage dlenen soll;

<)

unter Bericksichiligung des Urtells des Europdischen Gerichtshofs In der
Sache Barber (Reghtssache 262/88) vom 17. Mai 1990 eine Mittellung Uber
dle betrieblichen oder erginzenden Lelistungssysteme vorzulegen, die in
den Anwendungsbe@eich von Artlkel 119/EWG lUber die Glelchheit des
Arbeitsentgeits fallen und dle erforderl!ichen MaBnahmen festzuiegen;

d, Frauen als Selbsténdige '

dem Rat einen Berlicht i(iber die Durchfilhrung von Richtlinie Nr.
86/613/EWG zur Verwlirklichung des Grundsatzes der Glelchbshandiung von
Minnern und Fruen, die eine selbstindige Titigkelit - auch In der
Landwirtschaft - ausilben, sowle Uber den Mutterschutz vorzulegen. Dlese
Richtiinie soll, wie In Artikel 11 vorgesehen, (Uberarbeltet werden.

3. Sensibilisierung: Die Kommission verpfiichtet sich, folgende MaBnahmen
durchzufihren:

T a) tn Zusammenarbelt mit dem Netz Jurlistische Fragen die Yerbreltung von
Informat tonen und Ausblidungsmateriallen Zu den Konzepten der Rechte, zu
den neuen Rechtsvorschriften und zu den M&gIllchkelten einer

zweckmiB [geren Anwendung der vorhandenen Best Immungen bel Richtern und
Staatsanwd!ten sowle Anwdlten und Vertretern sonstiger mit der Anwendung
des Rechts befaBter Berufe zu f&rdern;
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b) dle Entwickiung des Rechts tn den Mitglledstaaten zu verfolgen und ein
System zur Verbrelitung von informatlionen (ber dle Rechtsprechung und dle
Rechtsnormen aufzubauen.

Die Kommission Ist der Auffassung, daé es den Mitgliedstaaten obllegt,
foligende MaBnahmen durchzufihren:

a dar(ber zu wachen, dad neus Rechtsvorschriften kelne diskriminlerendan
Best Immungen enthalten und angemessene Rechtsmittel fiir eine gemainsame
Beschwerde zu schaffen sowie darauf zu achten, daB die fir die Politik
der Glelchstellung zustidndigen einzelstaatlichen Stellen und dle Ubrigen
betroffenen instanzen (ber ausreichendes Mittel verflgen, um die Personen
wirksam unterstlitzen zu kénnen, dle elnen Schadenersatz vor Gerlcht
elnklagen wolien;

b) dle erforderlichen Schritte zu unternehmen, um dle Anwendung der
Rechtsvorschriften zur gleichen Entlohnung sicherzustellen sowie dle
méglichen praktischen Auswirkungen der Entscheldungen des Ger ichtshofs
systematisch zu untersuchen und dafilir zu sorgen, daB es auch tatsidchllich
zu diesen Auswirkungen kommt;

c) dle Verbreltung von juristischen Informationen unter Einbezlehung von
Kursen lUber das Gemelnschaftsrecht und den Grundsatz der Glelichstellung
bei der Ausbildung von Fachleuten und all derer, die Recht sprechen, zu
verbessern und Informations- und Sensibllisierungskampagnen (ber die
Jurlstischen Rechte und Verpflichtungen fir Arbeltnehmer,
Gewerkschaften, Arbeltgeber und dle breite Offentllchkelt durchzufidhren.

Dle Xommission ist der Auffassung, daB es den Sozialipartnern oblliegt, bel den
Tar i fverhandliungen den Grundsatz der glelchan Entliohnung sowie die Systeme
zur Eilnstufung und zur Bewertung der Funktionen einzubeziehen und die

Ent lohnungs- und Elnstyfungssysteme einer Prifung zu unterzlehen, um
unmittelbar oder mltteh ar diskriminierende Bestimmungen zu eliminieren.
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2. INTEGRATION DER FRAUEN IN DEN ARBE | TSMARKT

Bisherige Erfoige

im 2. Aktionsprogramm sind elne bestimmte Anzahl von Beschift igungsmaBnahmen
fir Frauen festgetegt, Insbesondere MaBnahmen zur F¥rderung der
Chancengtelichhslt flr Frauen und Minner auf dem Arbeltsmarkt. Dleses Zial
dirfte nicht nur durch Anwendung des Rechts, sondern auch durch spezifische
MaBnahmen zur F&rderung der Berufstitigkelt von Frauen und zur Erlaichterung
des Zugangs von Frauen zu Berufen, In denen sie unterreprisentiert sind,
insbesondere Uber gezlelte MaBnahmen errelcht warden.

Dle EntschlleBung des Rats vom 7. Juni 1984 Uber MaBnahmen zur Bekimpfung der
Arbeltsiosigkelt von Frauen unterstreicht dle Bedeutung und dle
Besonderhelten dieses Problems, die spezifische MaBnahmen zur Beseitigung der
Hindernisse filr dle Beschdftigung von Frauen und flUr dle FSrderung der
Chancengtleichheit auf dem Arbeitsmarkt erforderilich machten. Diese Grundsitze
sind ebenfalls in der EntschlleBung des Rats vom 12. Dezember 1988 enthalten,
dle insbesondere dle Wiedereingliederung und Spiteingilederung von Frauen Ins
Berufsieben betrifft.

In diesem Zusammenhang wurde erstmals 1983 elin Kontakt- und Austauschnetz filr
berufstdtige Frauen geschaffen. Es handelt sich um ein Netz fdr
Untersuchungen und Forschungen, dem Wirtschaftswissenschaftler,
Bevblkerungsstatistiker und Arbeltssozlologen aus den einzslnen
Mitgliedstaaten angehdren. Das Netz arbeltet eng mit dem Statistischen Amt
zusammen. Die erste Aufgabe bestand In der Prdfung "der statistischen
Indikatoren filr die Entwicklung der Lage der Frauen auf dem Arbeltsmarkt".
Kidrztich hat das Netz ieine zusammenfassende Untersuchung und elnzelstaat!!che
Berichte (ber “Wandergrbelterinnen und Arbeltsbedingungen”, atypische
Beschidftigungen In def 2wd|f Mitgliedstaaten und Untersuchung Uber die
Auswirkungen der Voil4ndung des Blinnenmarktes auf die Beschidftigung von
Frauen Im Textll- undiBanksektor ver&ffentiicht.

Da sich lokale BeschiftigungsmaBnahmen als wirksames Instrument fir dle
Bekidmfpung der Frauendrbeitsloslkeit erwiesen haben, hat die Kommission 1987
eln Soforthlifeprogra flr Arbeitsbeschaffung gestartet, das dle
Unternehmensgriindung lurch Frauen erleichtern und f&rdern soll. Dieses vom
Kontakt- und Austauschnetz "ILE" unterhaltene und geférderte Programm flndet
sehr groBen Anklang und hat elfnen Multiplikationseffekt mit
Partnerschaftsprojekten auf lokaler und regionaler Ebene erméglicht.

Zur Férderung positiver MaBnahmen hat die Kommission eine Relhe von Kontakt-
und Austauschnetzen geschaffen. Neben dem Netz Uber die *"Diversiflzierung der
Berufswah|" wurden drel weitere Netze zur F&rderung positiver Masnzhmen Im
Rahmen des 2. Aktionsprogramms geschaffen: Das Netz "positive Ma8nahmen Im
Privatsektor", dle “Arbeitsgruppe hdherer &ffentllicher Dienst™ und der
"Lenkungsausschu fir Chancengleichheit in Fernsehen und Rundfunk®, Aufgrund
der Arbeit dleser Netze konnten die Kommission und die Mitgiiedstaaten
umfassenda Erfahrungen zur Formulierung und Einleltung positiver MaBnahmen
gewinnen.
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SchlleBiich wurde Im Dezember 1988 das Netz "IRIS" zur Verbesserung der
beruflichen Ausblldung von Frauen und lhrer Vorbereltung auf das Jahr 1992
gestartet. IRIS Ist eIn Programmnetz zur beruflichen Ausblldung flUr die
spezlflischen Bedlrfnisse von Frauen, Insbescndere zur Entwlickfung elner
Methodologle der Berufsausbl!dung von Frauen, von Beurtellungskriterlen fUr
die Berufsausblldung und flr die FSrderung des Erfahrungsaustauschs.

Als Ergebnis des 2. Aktlionsprogramms kann festgehalten warden, daB dle
Glelichbehandlung von Mdnnern und Frauen nur durch umfassende Fortschritte Im
Ausgletch von Berufsleben und Famillenpfiichten erreicht werdsn kann.
Spezietli hierflir hat die Kommission das Netz "Kinderkrippen®™ geschaffen.
Dieses Netz leistete sinen umfassenden Beltrag bel der Erfassung und

Bewer tung von Daten Uber Kinderkrippen In simtiichen Mitglledstaaten. Es hat
die Aufmerksamkeit auf die Bedeutung des Problems gelenkt und Empfehliungan an
dle Kommisslon ausgesprochen. Ferner wurden drei wichtige Berichte
varffentiicht. Das Probtem der Kinderkrippen konnte somit vertleft werden,
wobel die Tatsache hervorgehoben wurde, daB eln System von gut gefihrten
Kinderkr ippen elne Vorbedingung fiUr elne echte Chancengleichhelt zwischen
Frauen und M3annern auf dem Arbeltsmarkt darstell(t.

Ausbilck auf die Zukunft

Trotz der oben aufgefihrten Fortschritte und trotz einer gewissen Zunahme der
Beschidftigungsrate von Frauen hat sich die Schere zwischen
Arbeitslosenz|ffern von Minner und Frauen welter vergréBert, wobel Frauen dile
Mehrhelt der Dauerarbeltslosen ausmachen, Der Trend zu verstiérkter
Tellzeltarbelt und frauanuntypischen Beschiftigungen kdnnte die Spaitung und
Parzelllerung auf dem Arbeitsmarkt noch verschirfen. Fernar driften Immer
mehr Frauen zu wirtschafitlichen und sozialen Randgruppen ab.

Im Ver lauf des 2. Aktiodsprogramms hat sich Immer mehr gezeigt, wle notwendig
auch elne bessere qualifative Betelligung von Frauen am Arbeitsmarkt Ist.
Trotz verstdrkter Prédsenz In der Arbeitswelit sind Frauen in simtilchen
Beschiftigungsberelchen |auf nledrige Positionen beschrinkt, selbst In
Bereichen, wo sle die Mghrhelt darstellen. Obwohl heute mehr Frauen in
mittieren Positlonen beqchidftigt sind als zu Anfang der 80er Jahre, erreichen
sle praktisch keine hihgren Positionen. Dle fehlenden persdnlichen und
berufiichen Entwicklunggméglichkelten fiir Frauen sind ein schwerwlegendes
Hindernis fiir die Chancdngleichheit zwischen Minnern und Frauen; ferner hat
dles eine enorme Verschwendung von Talenten und Fachwissen zur Folge, was
dazu belitrédgt, daB die Mdnner In ihrer traditionelien Sicht der Rolle der
Frau bestirkt werden. !

Hindernisse fiir dle Integration von Frauen

Die balden wesentlichen Faktoren, dle heute Frauen am 7ugang zum Arbelismarkt
behindern, sind die DIskriminierung Im Bereich der Erzlehung und erschwerter
Zugang zur Berufsausbllidung. Eine echte Chancenglelichheit zwlschen Jungen und
Midchen In der Schule Ist eine Grundlage fir die Gleichheit Im Berufsieben.
Die In dlesem Lebensabschnitt erworbenen Einstellungen und Kenntnlsse haben
elnen grundlegenden Einflud auf die kinftigen berufllichen Ausbl!dungs- und
Entwick lungsmégl! tchkeiten.
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Die Bedeutung elner Gemeinschaftsaktion zur Férderung der Chancengleichhelt
zwischen Jungen und Midchen In der Schule wird vom Rat und den im Rat
vereinten Blidungsministern In elner EntschlisBung zur Durchfihrung von
MaBnahmen auf der Ebene der Mitglledstaaten und auf Gemeinschaftsebene
anerkannt.

Andererselts bleiben viele Frauen aufgrund des erschwerten Zugangs zur
Berufsausblldung auf elnem niedrigen Quallfikatlonsniveau und sind
schifeBlich auf schlecht bezahite und sozlal schlecht abgesicherte Stellen
angewiesen. Der relativ nledrige Ausblldungsstand von Frauen Ist heute elner
der Grinde dafilr, daB das Arbeltspotential der Frauen nach wle vor zu wenig
genutzt wird und daB dle Arbeitspldtze von Frauen besonders stark gefihrdet
sind. Daher besteht eln offensichtiicher Bedarft flUr eine substantielie
Erwelterung der Ausblldungsmég!ichkelten und des besseren Zugangs zur
Berufsausbl{ ldung iber BeratungsmaSnahmen, vorbereitende Ausblidung
(elnschlieBlich perstnliche Bilanz, Berufsberatung oder
Arbeltsplatzbeschaffung), Umschulung und Fortbllidung. Diese Notwendigkeit (st
von der Kommission in seiner Empfehliung vom 24. November 1987 liber dle
Berufsausbl Idung von Frauen klar bestdtigt worden.

Dle Qualitit des Arbeltsplatzes

Zur Erhshung der Lebensqualltidt am Arbeitsptatz von Frauen und zur Gewdhrung
von Chancengleichheit mit den Minnern ist der Verbasserung der
Personalverwattung in den Unternehmen héchste Priorltit einzuriumen, wobel
der Einstellung, beruflichen Weiterentwicklung und Anerkennung von
Frauenorganisationen besondere Aufmerksamkelt zu wldmen ist.

Die Durchfithrung von positiven Akt lonsprogrammen In den Unternehmen im Rahmen
einer Yerbesserung der, Personalverwaltung und zur Gewdhrlelstung elner echten
Arbeltsplatzqual!tdt flir Frauen Ist eln zusdtzllicher, flir die berufliche
Eingliederung von Frauuen uner|&Blicher Aspekt. Die Aufwertung und der
optimale Elnsatz von rsonal in Unternehmen ist (brigens ein Imperativ fir
dieJenigen Unternehmeny, die mit strukturellem und technologischem Wandel
sowle mit dem Mangel qualifizlerten Arbelitskréiften fertig werden milssen.
Dlie In diesem Bereich durchzufiihrenden MaBnahmen stellen oin relativ neues
Aktionsfeld dar, sowoh! was die Kommission afs auch bestimmte Mitglledstaaten
betrifft. Dlese k&nnert Ubrigens nur EinfluB ausilben, wenn dle Sozlalpartner
diese Ziele In den soZialen Dialog und In die Tarifverhandlungen aufnehmen.

Ein welteres Thema, das sich im Laufe des 2. Aktlonsprogramms als wichtlg
erwiesen hat und das die Qualitdt der Arbeitswelt von Frauen betrifft, (st
der Schutz der Wirde von Mann und Frau am Arbeitsplatz. Hlerbel zeigt die
EntschlleBung des Rats (ber "die Wirde von Mann und Frau am Arbeltsplatz”,
dad eln unerwinschtes Verhalten sexueller oder geschiechtsbedingter Art, das
die Wirde von Mann und Frau am Arbeitsplatz verletzt, im Widerspruch zum
Grundsatz der Gleichbehandlung stehen kann.
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Vereinbarkeit von Fami!len— und Berufsleben

in den letzten Jahren hat sich ferner klar gezsigt, daB dle unzurelchenden
Unterbr Ingungsmiglichkeiten flr Kinder ein Hindernls fiir dle Berufstitigksit
von Frauen mit Kindern darstellit und daB die berufliche Elngliederung von
Frauen groBe Fortschritte in der Verelnbarkeit von Famti!ienpfllchten und
Berufspflichten erforderiich macht. Hierzu gehdrt ferner, daB Minner - ebenso
wie Frauen - Masnahmen in Anspruch nehmen kdnnen, dle geelgnet sind, das
Famlllenleben und das Berufsleben besser miteinander zu vereinbaren sowie
elne gerechte Verteilung der Famllitenpfiichten gewlihrleisten. Dle

Sozal lcharta betont insbesondere, daB konkrete MaBnahmen fir dleses Probiem
erforder|ich sind.

Zlale und M5g!ichkeiten

Nach Bewertung des bisher Errelchten und der noch zu (lberwindendsn
Hindernisse fiUr eine tatsichlliche Chancengieichheit missen daher Im Lauf des
3. Programms dret vorrangige Ziele gesetzt werden:

- Verstdrkte Beteiligung der Frauen am Arbeltsmarkt, Insbesondere durch
Erleichterung lhrer Eingliederung;

- Férderung der Arbeit von Frauen durch Verbessserung der
Arbeitsplatzqual Itdt, insbesondere durch Verbesserung der
Berufsausbildung und Durchfihrung von posttiven Aktlonsprogrammen In den
Betrieben und Schutz der Wiirde von Mann und Frau am Arbeitsplatz;

- Verringerung der Hihdernisse fiir die Eingtiederung von Frausn In d=n
Arbeltsmarkt, Insbesondere durch Sicherung elnes harmonischen
Glelchgewichts zwisichen Arbelits- und Faml |l ienleben.

Mit dlesen drel Zielen miBte eine gr&Bere Chancengleichhelt auf dem
Arbeitsmarkt erreicht wayden. Zur Erzielung konkreter und dauerhafter
Ergebnisse muB die Kommigsion daher vielf&ltige und Iin elne Gesamtstrategle
eingebettete MaBnahmen durchfiihren,

Unter diesem Aspekt hat hle Kommission eln gemeinschaftl!iches
Initiativprogramm “NOW" vorgeschlagen, das als "S¥ule" flr

Geme Inschaftsaktionen zur beruflichen Eingllederung von Frauen und (berdles
als Innovative Grundlage flr GemeinschaftsmaBnahmen In dlesem Bereich In den
xommenden Jahren dlenen soll. Diese Initiative so¥l dle Partnerschaft
zwischen Kommisslion und Mitglledstaaten sowle zwischen den Mitglledstaaten im
Rahmen der Vorschriften fir die Strukturfonds festigen und verstirken, um
Chancengleichhelt auf dem Arbeitsmarkt zu erreichen. Somit kennzeichnet das
3. Aktlonsprogramm den (Jbergang von der Experimentalphase, dle fir das letzte
Programm charakteristisch war, zu einer Phase, die eln umfassenderes und
geschlosseneres Yorgehen erméglicht, ’

Ferner sind in den gemelinschaft|ichen UnterstlUtzungsmasnahmen
Berufsausbl ldungs— und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen vorgesehen. Diese
MaBnahmen missen mit der Politik und der Gesetzgebung im Berelch der
Chancenglelchheit in Einkiang stehen.
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Dle Kommisslion wird Im Ubrigen die bereits !m Berelich der Beschiiftigung Im
Rahmen des vorhergehenden Programms ergriffenen Initliativen welter verfolgen,
Indem sie die Ubereinstimmung mit der Initiative NOW und den Im
gemeinschaftiichen F&rderkonzept mitfinanzierten MaSnahmen gewdhrieintet.

2.1 EINE GEMEINSCHAFTSINITIATIVE ZUR FORDERUNG DER CHANCENGLE ICHHEIT IM
BEREICH BESCHXFTIGUNG UND BERUFLICHE BILDUNG: NOW

Ole Kommission hat am 18. Jull 1990 beschlossen, Im Rahmen des
Strukturfonds elne Gemeinschaftsinitiative (NOW) zur FSrderung der
beruflichen Bilidung und Beschiftigung von Frauen In die Wege zu leiten.
Sle hat dem Europdischen Parlament, dem Wirtschafts- und Soz!alausschus
sowle den Strukturfonds-Ausschilssen einen Entwurf zur Stel lungnahme
unterbreltet. Auf der Grundiage der Stellungnahmen wird die Kommisson
dle endglitige Fassung fir den Vorschlag ausarbeiten.

Die Initiative NOW bletet den Mitgliedstaaten Im Rahmen transnatlionaler
Aktionen die M&glichkelt elner Xofinanzierung von MaBnahmen mit
foigendem Zisl: .

- elnen Beltrag zu leisten zur Aufwertung und zur F&rderung der
Qualifikation von Frauen sowle zur Verdnderung der
Unternshmenskuitur, um es den Frauen zu ermiglichen, ein Unternshmen
oder esine Genossenschaft zu grinden;

- eolnen Beltrag zur Wiedereingilederung der Frauen In den "regullren”
Arbeitsmarkt zu leisten, um die Situatlon des Ausschiusses vom
Arbeltsmarkt unt der unsicheren Beschiiftigungslage fdr Frauen nicht
noch zu verschlijimmern.

Die Gemeinschaft finanzlert unterstdtzende BegleitmaBnahmen flr
Elnrichtungen der Kinderbetreuung und der technischen Belhilfe, um dle
Wirksamkeit der gehannten Berufsausbildungs- und

Beschiift igungsférdprungsmaBnahmen auf reglonaler und lokaler Ebene,
insbesondere In deph am wenigsten entwickelten Regionen, zu verstiirken.

|
Konkret gesehen hahdelt es sich beli den f&rderungswirdigen MaBnahmen um
folgends Initiativen:
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Grindung von klelnen Unternshmen und Genossenschaften durch Frauen

Uberall In der Gemelnschaft ist elne wachsende Tendenz der Frauen zur
Ubernahme selbstindiger Titigkel|ten festzustellen; die Grindung kKlelner
Unternehmen kann derzeit, vor allem In den am wenigsten entwickelten
Reglonen, zur tL¥sung des Problems der Frauenarbeltslosikelt beitragen.
Die Uber lebensrate bel soichen Unternehmen ist Jedoch hauptsichlich
aufgrund elner unzureichenden Ausbiidung und mangeinden Know-hows,
nledrig.

Solche Aktlonen tragen jedoch zur Fdrderung der &rtlichen Entwicklung
und zur Eingllederung der Frauen In die sozio-8konomische Struktur der
am wenigsten entwickelten Reglonen beli, sofern geelgnete Unterstitzungs-
einrichtungen vorhanden sind, um die Unterstitzung und Uberwachung
dieser Iinitiativen auf lokaler Ebenes zu gewdhrleisten und sle In den
dynamischen ProzeB8 der gemeinschaftlichen Entwicklung elnzubeziehen.

Es Ist daher erforderiich, In ailen Stadien der Grlndung und Entwicklung
von Unternsahmen Ausbl ldungsmasnahmen durchzufihren ur ' ebenso MaBnahmen
zur finanzlellen Unterstdtzung bel der Grindung entsprechender
Unternshmen oder Genossenschaften In elnem gemelnschaftlichen Rahmen
vorzusehen.

Folglich unterstutzt dle Gemeinschaft:

a) auf dle Erfordernisse der Leltung entsprechender Unternehmen und
Genossenschaften ausgerichtete Berufsbildungsmasnahmen,
einschliedllch MaBnahmen zur vorbereltenden Ausbildung;

b) die Aufnahme selbstidndiger Tatigkeit;

c) Belhilfen fur die Einrichtung von Diensten, die den Frauen den Zugang
zu vorhandenen, auf die Schaffung handwerklicher Aktivitdten oder
kielns und mittiere Unternehmen ausgerichteten Strukturen
er lelichtern.

Dle Reallislerung dar Masnahmen wird insbesondere durch das in der
Gemeinschaft fir die drtliichen Beschaftigungsinitliativen bestehende Netz
(ILE) unterstiitzt.

Im Hinbltick auf.dle beruflliche Wiedereinglledsrung vorzusshends
MaBnahmen zur Beratung, zur beruflichen Vorbereltung, zur beruflichen
Blldung und zum Zugang zur Beschiftigung

a) Unter Berdcksichtigung der Zunahme der Langzelitarbeitslosigkelt bei
Frauen und der Schwlerigkelten, die sich bei deren Eingliederung ins
Berufsleben nach langsr Abwesenhelt ergeben, wird die Kommission In
der gesamten Gemeinschaft speziflsche BeratungsmaBnahmen zur
Erleichterung der berufllichen Wiadereing! iederung finanzieren. Diese
Magnahmen richten sich an langzeltarbelitslose Frauen, an Frauen, die
nach langer Arbettsunterbrechung eine Wiedersingllederung In den
Arbeltsmarkt wilnschen, sowle an junge Frauen ohne Quallfiaktion.

b) Die Kommisslon beteiligt sich ebenfalls an der Flinanzierung von
Berufsbl ldungsmaBnahmen, einschlie8liich derjenigen zur vorbereltenden
Ausbl ldung und zur Beschdftigungsférderung zugunsten der unter a)
genannten Kategorien sowle Iin den unter die Zleie Nr. 1, 2 und 5b)
fallenden Gebleten an MaBnahmen zugunsten der arbeitslosen Frauen und
der Frauen In elner unsicheren Beschiftigungsslituation.

Dabel Ist Jenen MaBnahmen Prloritidt einzuriumen, die in gegenseltigem
Einvernehmen von den Arbeltgebern und den Berufsblldungseinrichtungen
beschlossen wurden.
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Beglel tmaBnahman

Dlese MaBnahmen betreffen Insbesondsre dle Kinderbetreuungseinrichtungen
und die technische Unterstiitzung; sie missen In direktem Zusammenhang
mit den vorher genannten MaBnahmen stehen.

Entwickiung der Kinderbetreuungselinrichtungen

Der durch elne unglelichméBige geographlsche Verteilung von Kindergirten
und Krippen verschirfte allgemelns Mangel an
Kinderbetreuungseinrichtungen erschwert den Zugang der Frauen mlt
Kindern zum Arbeltsmarkt und zur Ausbilidung und trigt zur Zersplltterung
der Beschiftigung und zum Mange! an quallifizlarten Arbeltskriften bel.

Dle Gemelnschaft unterstitzt Im Rahmen der Aktlonen der Inltiative NOW:

a) dle Einrlichtung (Ausbau und Ausstattung) von Kinderkr Ippen,
Insbesondere In Industriellen Ballungszentren, fir Unternehmen,
Unternehmensgruppen oder Berufsblidungszentren;

b) den Betrieb der Kinderkrippen von Berufsbiidungszentren durch
Ubernahme der entsprechenden Kosten;

¢) Berufsblldungsprogramme fir Im Bereich der Kinderbetreuung titiges
Personai, um dle Qualltdt der entsprechenden Dienstieistungen sowle
dle Beschiftligungsbedingungen des Personals zu verbessern.

MaBnahmen zur technischen Unterstiitzung

Um diese Zliele zur erreichen, um die Planungs- und

Uberwachungsmigl ichkelten der betreffenden Partner, Reglional- und
Kommunalverwaltungen, Fachkrifte flr Berufsbildung, Partner Im sozio-
Skonomlschen Berelch, Forschungs- und Informatlonszentren f(r Frauen
usw.) zu verbessern und um konzertlerte Aktlionen zwischen dlesen Gruppen
zu fordern, unterstidtzt die Gemeinschaft entsprechende BegleltmaBnahmen.
Diese MaSnahmen umfassen Insbesondere:

a) Hitfe bel der Einrichtung bzw. Weiterentwicklung der
Unterstidtzungsstrukturen, z. B. entsprechende transnatlionale Netze
oder Partnerschaften;

b) technische Unterstiltzung Im Hinblick auf die Durchflhrung der durch
die Initlatve NOW betroffenen MaBnahmen;

c) Aktionen zur Sensibllislerung sowle zur Sammliung und Verbreltung von
Informationen Uber erprobte Verfahren, Inshesondere auf natlonaler
Ebene;

d) Uberwachung und Bewertung der Berufsausblidungs- und
Beschidft lgungsférderungsmaBnahmen;

e) Transfer der Erfahrung Im Bereich der Ausbildung der Ausbilder und
der Zustdndigen filr die Festiegung der Ausbl||dungsmaBnahmen Im
Unternehmen von der lokalen Ebene auf die natlonale Ebene und/oder
die Gemeinschaftsebene.
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Dle Durchflhrung dieser MaBnahmen kann durch Gemeinschaftsnetze flUr dle
Chancenglelchhelit, wia 2. B. IRIS, das Netz fUr Kinderbetreuung und das
Netz filr positive MaBnahmen im Unternehmen, unterstidtzt werden.

GEME INSCHAFTL ICHE FORDERKONZEPTE

Wie alle Gemeinschaftsinitiativen Im Berelch Humanressourcen zleit die
NOW-Initlative darauf ab, dle gemelinschaftlichen F&rderkonzepte zu
erginzen, indem Elemente mit elner gemeinschaftlichen Dimension
eingebracht und - durch Férderung elner transnatlionalen Zusammenarbelt -
bestimmte Mingel, Insbesondere In den am wenigsten entwickelten
Reglonen, behoben werden.

Im Rahmen der bestehenden gemelinschaftlichen Fdrderkonzepte kdnnen
Berufsbl ldungs- und Beschift lgungsférderungsmaBnahmen (einschlleBlich
Belhilfen flr Selbstindige) finanzieii unterstiitzt werden, sofern sle
den Iin den GFK festgelegten Prioritdten entsprechen.

Finanzlert werden kénnen MaBnahmen

- im Rahmen von Zlei Nr. 3 und 4 in der ganzen Gemeinschaft zugunsten
von Frauen unter 25 Jahren und langzeltarbeitstosen Frauen,

— Im Rahmen von Zlel Nr. 1, 2 und 5b In den betreffenden Reglonen
zugunsten von arbeltsiosen Frauen, von Arbeitslosikelt bedrohten
Frauen (Insbesondere Infolge elner Unternehmensumstrukturlerung) und
in Kleln- und MIttelbetrieben beschiiftigten Frauen.

Dle In den gemelnschaftlichen Férderkonzepten vorgesehenen MaBnahmen
miissen mit der Politik und den Rechtsvorschriften der EG auf dem Gebiet
dar Chancenglelchhelt von Mann und Frau Ubereinstimmen und sie ggf.
festigen. Berldcksichtigt werden sollten Insbesondere Antrige auf
Beihilfe fur infrastrukturen und Bl ldungsmaBnahmen, dle die
Wiedsreingltederung von Frauen mit Kindern In das Berufsleben
beginstigen.

SONSTIGE MASSNAHMEN

Zur F3rderung der Elngllederung der Frauen in den Arbelitsmarkt sind
weltere MaBnahmen notwendlg. Diese Magnahmen.betreffen verschledene
Bereiche, durch die die Gesamtheit der Faktoren beeinfiuBt wird, die fir
die Situation der Frauen auf dem Arbeltsmarkt ausschlaggebend sind. Die
sinschligligen Masnahmen fallen vor allem in den Zusténdigkeltsberelch
der MIitglledstaaten und der Sozlalpartner.

Die Erfahrung zelgt alierdings - und dles wurde auch In verschiedenen,
In jingster Zelt erlassenen EntschllieBungen des Rates festgehalten -,
daB durch ein gemelinschaftiiches Yorgehen den Initiativen zugunsten der
Beschiftigung von Frauen unbestreitbar mehr Durchschlagskraft ver | lehen
wird. Die Kommisslon wird Insbesondere Aktlonen mit folgenden
Schwerpunkten fortsetzen bzw. einleiten:
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~ Ermittiung und Analyse aktueller Tendenzen und Probleme unter elnem
vergleichenden Geslichtspunkt fdr die gesamte Gemelnschaftt,

- Sammiung und Verbrelitung von Informatlonen (ber Aktionen der
Mitgliedstaaten sowie Anregung des Erfahrungsaustauschs,

- Forderung von spezifischen Aktionen und Pllotvorhaben, dle zur
Entwicklung und Verbreltung guter Praktiken Innerhaib der
Geme inschaft beitragen.

Die Kommisslon wird des welteren daflir Sorge tragen, daB der Dimension
der Chancenglelichheit und den besonderen Problemen der Frauen auf dem
Arbeltsmarkt ausdrickiich In allen einschligigen Gemeinschaftspolitliken
und -programmen Rechnung getragen wird. Besondsrss Augenmerk wird den
Programmen zugewandt, die im Rahmen der Strukturfonds geférdert werden,
sowle den Programmen [m Bereich der Berufsblldung und der Férderung des
intarnationalen Studenten— und Arbeitnehmeraustauschs. Dlese
Integrationspolitik ("Mainstreaming®) wird schrittweise verwirklicht:
zundchst erfolgt eine systematische Datenerhebung tlber die Betelllgung
von Frauen an den einzelnen Programmen, anschlleBend wird analysiert,
inwiefern dlese Betelligung den globaien Zlelvorgaben des vorllegenden
Programms entspricht. Anhand der Bewertungsergebnisse wird dann
festgelegt, In welcher Form die Programme fortzusetzen sind.

Nach Ansicht der Kommission obliegt es den Mitglledstaaten, die
Dimension der Chancengleichheit in ihre Beschiftligungs— und
Bllidungspolltlk sowle In ihre Sozialpolltik elnzugliedern. Dle
Kommisslon wird Informationen (iber entsprechende Initiatliven der
Mitgliedstaaten samme!n und sie in elinem Bericht {(ber die wihrend der
Laufzelt des 3. Aktlonsprogramms ergriffenen natlonailen MaBnahmen
zugunsten der Chancengleichhelt festhalten.

Nach Ansicht der Kommission obliegt es den Soziaipartnern, die Dimension
der Chancengleichhelt bei der Konzertierung sowohi auf
gemsinschaftlicher als auch auf nationaler Ebens zu beriicksichtigen.
Insbesondere auf gemeinschaftlicher Ebene widre es nach Ansicht der
Kommission wichtig, Im Rahmen des sozialen Dlalogs auf dle spezifischen
Probleme der Frauen beim Zugang zum Arbeltsmarkt sowie zur allgemelnen
und barufiichen Blldung einzugehen. Auf nationaler Ebene sollten dle
Sozlalpartner dle Zleivorgaben der Politlik filr dle Chancengleichhelt In
dle Tarifverhandiungen einbeziehen.

sSpezifische Aktionen

In diesem Zusammenhang schldgt das 3. Aktionsprogramm dle Fortsetzung
bzw. Elnleltung folgender AKtlionen vor:



_ 19 - brucksache 871 /90

A. Untersuchung der Situation der Frauen auf dem Arbeltsmarkt

Die Kommisslon wird welterhin Untersuchungen und Studien (ber dle

Schwler igkelten der Frauen, sich volistindig und glelchberechtigt mit den
Minnern In den Arbeitsmarkt zu integrieren, einlelten und finanzle!l
unterstiitzen. Besonders berilcksichtigt werden die am stirksten
benachtel | igten Frauengruppen und die Problemat |k der Beschidftigung von
Frauen, der Frauen und der atyplschen Beschift igungsformen sowle der neuen
Arbelitszeitrageiungen Im Licht der Vollendung des Binnenmarkts im Jahre 1992,
Die Kommisston wird In dlesem Zusammenhang die Erstellung von Statistliken
iitber dle Situatlon der Frauen, sinschlieB8lich der Verbesserung der
bestehenden Konzepte, Indikatoren und Verfahren welterhin fdrdern.

Sie wird auBerdem welterhln das Expertennetz *"Die Frausen und der
Arbeltsmarkt® unterstltzen, um den InformatlionsfluB Uber die neuen
Entwickiungen auf dem Geblet der Beschiftligung der Frauen in den
Mitgliedstaaten zu gewdhrlelsten und dle Ergebnisse der elnschligigen
laufenden Forschungen in der gesamten Gemeinschaft zu verbrelten.

Seit sinigen Jahren hat sich an einigen Universitdten und Forschungszentren
eine neus Fachrichtung "Feministik" Institutlionallsiert, so daB dle Situation
der Frauen fortan unter einem globalen und Interdisziplindren Geslchtspunkt
beleuchtet wird. Elne der im Rahmen des vorliegenden Programms
vorgeschlagenen Aktlonen sieht die Sammlung und dle Verbreltung umfassenderer
Informat ionen (Uber dless Entwicklung sowle die F&rderung &hnllcher
Initiativen in der ganzen Gemelnschaft vor.

Anhand der Ergebnisse all dleser Forschungstétigkeltsn sollen regelmiBig
Ber lchte Uber die Sltuation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt ausgearbeltst
werden unter besonderer BerUcksichtligung der Folgen, die die Analysen, dle
fir die Durchfihrung des Programms und Insbesondere der NOW-inltiative von
Belang sind, flr dle elnschldgligen Polltiken mit sich ziehen. Die Berlichte
kénnen auBerdem die pollitische DiIskussion, insbesondere im Rahmen des
Stindigen Ausschusses filr Beschiftligungsfragen und des Sozialen Dlialogs von
Val Duchesse, ndhren.

B. Informations— und Erfahrungsaustausch (ber MaBnahmen zur besseren
Eingllederung der Frauen In den Arbeltsmarkt und zur Firderung positiver
Praktiken

Die Kommission wird weiterhin Informationen Uber MaBnahmen zur besseren
Eingllederung der Frauen In den Arbeitsmarkt auf nationaier, reglonaler und
lokaler Ebene sammelin und verbrelten sowie den Erfahrungsaustausch zwischen
allen Betroffenen férdern. Das vorliegende Aktionsprogramm legt den
Schwerpunkt vor allem auf foligende Bereliche:

Aligemeine Bildung: In der EntschlieBung des Rates von 1985 sowie In den
SchluSfolgerungen des Rates und der im Rat verelnigten Minister flr das
Bl ldungswesen vom 31. Mai 1990 wurde die Bedeutung der MaBnahmen zur
Férderung der Chancengieichheit fur Midchen und Jungen Im Bl ldungswesen
hervorgehcben bzw. erneut unterstrichen.
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Infolgedessen wird dle Kommission gemeinsam mit den Mitglledstaaten und In
Zusammenarbelt mit der Arbeltsgrupps zur Uberwachung und Bewertung der
Umsetzung der EntschlieBung von 1985 sowle dem AusschuB flr Blldungsfragen
des Rates die Bllanz aus den selt dem ersten Bericht erzlelten Fortschritte
bei der Umsetzung der EntschlleBung von 1985 zlehen. AnschlleBend werden In
AbstImmung mit den Mitgiledstaaten dle prioritiren Aktlonsbereiche flr dle
nidchsten Jahre festgeliegt.

Dariber hinaus wird dle Kommisslon elnschligige Forschungsergebnisse und
Informat lonen Uber gute Praktliken der Chancenglelichheit verbrelten,
elnschileBlich a) der Ergebnisse des Aktlonsforschungsprogramms (ber
Chancengleichhelt bel der Ausblildung des Lehrpersonals (TENET) und b)
MaBnahmen, um wissenschaftliche und technische Unterrichtsficher flr jJunge
Midchen attraktiver zu gestalten.

Berufliche Bildung: Die Kommission wird den Erfahrungs- und Wissensaustausch
durch das IRIS-Netz fortsetzen, das weiter ausgebaut werden soll, um den

Ausb | ldungsbedarf von Frauen besser zu ermittein, Innovative

Ausbl ldungsformen zu férdern und europawelts Methoden |n diesem Berelich zu
entwickeln. Unter Berlickslichtigung des Bewertungsberichts liber dle Empfehlung
von 1987 und der Erfahrung mit dem IRIS-Netz wird die Kommlssion
entsprechende Initiativen vorschiagen.

Poslitive Aktionen in den Unternshmen: Dle Kommission wird auf einen
systematischeren Einsatz der positiven Aktionen im Rahmen der Empfehlung des
Rates vom 13. Dezember 1984 zur F&rderung poslitiver MaBnahmen fir Frauen
achten und einen aktualisierten Bericht (lber dle MaBnahmen der
Mitg!ledstaaten ausarbeiten. Insbesondere wird sle welterhin In
iusammenarbeit mit den Sozialpartnern und den einschlidgigen Netzen gute
Praktiken Im Bereich der Chancenglelchheit sowle Programme flUr poslitive
Aktlionen im privaten und &ffentlichen Sektor firdern, die fester Bestandteil
der Personalpolitik und des Managements der Humanressourcen sind. Sle wird
Mittel zur Unterstitzung von Model ivorhaben fdr Programme positiver Aktionen
der Sozlalpartner bereitstellen.

C. Sonst ige MaBnahmen zur F&rderung der Grindung und Leltung von
Unternshmen durch Frauean

Wie berelts erwihnt, versuchte dle Kommisslon In der Vergangenhelt, die
Arbeltsplatzbeschaffung und die Grindung von kleinen Unternehmen durch Frauen
im Rahmen des ILE-Programms zu f&rdern. Mittels .Beihilfen fur
Baschiftigungsfirderungs— und BerufsblldungsmaBnahmen kdnnen diese Aktlionen
Im Rahmen der NOW-Initiative insbesondere in den am wenigsten entwlckelten
Regionen der Gemelnschaft betrdcht!ich ausgebaut werden.

Neben dlesen erhebfichen quantitativen und qualitativen Verbesserungen, die
sich aus dleser Initiative ergeben, wird die Kommission welterhin mit Hilfe
des Expertennetzes "Frausen in &rtlichen Beschiftigungsinitiativen® dile
&rtiichen Baschiftigungsinitiativen Insbesondare in den Im Rahmen der NOW-
inttiative nicht zuschuBfdhigen Gebleten fordern. Sobald das NOW-Programm
steht, wird das ILE-Programm entsprechend angepaBt, um eine vollsténdige
"Komplementar | tit zwlschen den beiden Aktionsprogrammen zu gewihrieisten.
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D. Sonstige MaBnahmen zur Verbesserung der Arbeltsbedingungen und zur
Herstellung elnes ausgewogensn Glaichgewlichts zwischen den Pflichten von
Mann und Frau ln Beruf und Famllle

Dle Kommission wird Uberdies in folgenden Bereichen spez!fische MaBnahmen
aergreifen:

a)
Die Kommisslon wird nach Anh&rung der Reglerungen, der nationalen
Gleichste!lungseinrichtungen und der Sozlalpartner einen Verhaltenskodex
tUber den Schutz der Wiirde von Mann und Frau am Arbeitspiatz erstellen.
Dieser auf den In den Mitglledstaaten arprobten Modellen und bewdhrten
Praktlken beruhende Kodex soll Leltiinlen fir dle Einleltung und
purchfihrung positiver Magnahmen enthaiten, die zur Schaffung elnes
BetriebsklImas flhren, in dem Frauen und Minner sich unter Wahrung der
menschl lchen Wiirde gegenseitig Respekt zollen.

b)
Die Kommission wird elne Empfehlung iber verschledene Formen der
Kinderbetreuung er lassen und als Erginzung hlerzu einen Leltfaden fir
dle gute Praxis mit Leitiinien bezlglich der Informationen, die die
Mitglledstaaten Uber dle Kinderbetreuungsmiglichkelten regelmidig
sammein sollten, ausarbeiten. Sle wird das Netz “"Kinderbetreuung"
welterhin unterstiitzeh, das dle NOW-Inltlative festigen und u. a. die
Entwlck lungen Uberwachen, die pollitischen Optionen bewerten,
Informat ionen sammeln und verbreiten sowle Quallitédtskriterien flr dle
Kinderbetreuungsdienste festlegen soll. Zur Abrundung der NOW-in|ttative
wird die Kommlssion auBerdem innovatlive Aktlonsvorhaben, Insbesonders |n
den lindlIchen Gebleten, finanzieren. In diesem Zusammenhang werden
Famillen mit zusitzlichen Bedirfnissen, Insbesondere Famillen In
iindlichen Gebietan und Famiilen, dle Behinderte oder #l|tere Menschen
versorgen, besondears berldcksichtigt.

¢)
Die Kommlssion wird eine Empfehlung filr einen Verhaltenskodex flr den
Schwangerschafts- und Mutterschaftsschutz ausarbelten. Darlber hinaus
wird sle lUber Art und AusmaB der MagBnahmen zur Unterstitzung
berufstatiger Eltarn regeimiBige Berichte erste!len, Untersuchungen
durchfiihren und Informationen verbrelten, einschlieBlich Informationen
Uber gesetzgeberische und praktische Erfahrungen In Nicht-EG-L&ndern,
die In puncto Auftelilung der famill&ren Pflichten zwischen Mann und Frau
am fortschrittlichsten sind. )

Komplomentaritit und Keordinierung

Die Bewertung des 2. Programms hat gezeigt, daB die elnzelnen Aktionen
weltaus effizlenter sind, wenn zwischen den Initiativen auf

Geme Inschaftsebens und den Initlativen auf nationaler Ebene eine

Komp lementar itit besteht und eine gewisse Koordinlerung bel Ihrer Umsetzung
gewihrieistet ist. Diese Komplementaritit ist In der NOW-Initiative dank des
im Rahmen der Strukturform geschaffenen Partnerschaftssystems automatisch
gewihrielstet. Auf die anderen In dem vor|legenden Programm vorgeschlagenen
MaBnahmen trifft dles allerdings nicht zu.
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Die Mitglledstaaten warden daher ermutigt, Parallelaktionen In den elnzelnen
vorstehend genannten Berelchen zu entwickeln. MIt Unterstltzung des
Beratenden Ausschusses fdr Chancenglelchhelt wird dle Kommisslon
diesbezliglich Informationen sammelin und die Initlativen der Mitglledstaaten
verfolgen.

Die Sozlalpartner werden ermutigt, die Chancengielchheit zu einem ‘
Hauptant legen In Ihren Tarifverhandiungen zu machen. Insbesondere sollten sle
sich In den Unternehmen flr die Einleltung von Programmen positiver Aktlonen
bemlhen, dle integriersender Bestandtell elner kohdrenten Politik fir das
Management der Humanressourcen sind, und sich fir dle Fortbildung der Frauen
in den Unternehmen elinsetzen,
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3. VERBESSERUNG DER STELLUNG DER FRAU IN DER GESELLSCHAFT

Derzelt Ist festzustesllen, dag die Mitgliedstaaten Im Hinblick auf dle
Forderung der Chancengleichhelt sich nicht nur um dle Chancengleichhelt von
Minnern und Frauen Iim Berufsleben, sondern auch um die Verbesserung der
Stellung der Frau In der Gesellschaft bemihen. Iwischen dlesen baiden
Berelchen besteht elne enge Korrelatlion und man wird sich Immer mehr bewust,
daB die Chancenglelichhelt nur gralfen kann, wenn auf besiden Fronten
Fortschritte erzielt werden.

tm Hinbl ick auf die Verbesserung der Stellung der Frau in der Gesel|schaft
wurden fUr die gemeinschaftlichen Aktlonen des 3. Aktlonsprogramms folgende
dre{ Schllsselberelche gewdh|t. Erstens wird sich die Kommisslon weiterhin
darum bemilhen, das BewuStsein der Offentlichkelt dafilr zu schi¥rfen, das dle
Chancengleichheit eln Schilsseiproblem ist, das simt|iche Aspekte des Berufs-
und Famli|lenlebens von Mann und Frau, lhre Stellung In der Gesellschaft und
lhren entsprechenden Beltirag betrifft. im Hinblick auf eln besseres
Versténdnls der Gleichstellungsproblematik wird die Xomm'ssion In dlasem
Zusammenhang welterhin die Informationsibermittiung férdern, dank welcher
sich dle Auswirkungen der Polltliken flr Chancengleichhéit und der Programme
fur positive Aktlonen potenzieren k&nnen. Der zwelts Aktlionsberelch betrifft
das Blid der Frau In den Medien: hler wird die Kommisslon dis wihrend des
letzten Programms eingeleiteten Aktlonen fortsetzen und weiterentwlickeln. Der
dritte Aktionsbereich betrifft dle Betelligung der Frauen am
EntscheldungsprozeB8 auf allen Ebenen der Gesellschaft: es handelt sich
hierbel um eine neue Aktion, die wihrend des 3. Programms zu entwickeln Ist.

3.1 AKTIONEN ZUR BEWUSSTSEINSBILDUNG UND ZUR FORDERUNG DER |NFORMAT ION UND
KOMMUN I KAT ION

Bereits erzjeite Fortschritte

Im Rahmen der Zusammenarbeit zwlischen Kommisslon und Mitgliedstaaten konnte,
insbesondere dank der Arbeit der Netze, den regelmi8igen Kontakten Uber den
Beratenden AusschuB und dem Mitwirken der Sozlalpartner, eine beeindruckende
Anzahl| von Informationen gesammelit, analyslert und verbreltet werden.

insbesondere wurden zahireiche Studien und Forschungsberichte abgeschlossen,
die zu einem besseren Verstlndnis der Art der Probleme, die sich den Frauen
stellen, beitragen und richtungsweisend filr kiinftige Entwicklungen sind. Was
die Arbelt der Netze betrifft, so konnten erstmals drel Datenbanken
elngerichtet werden. Durch dle Elnrichtung von Netzen auf europilscher Ebene
wurde auch die Entwickiung elniger Netze auf nationaler Ebene angeregt.

Kdnftige Aktionen

Dle Aktion der Kommission Im Rahmen des 3. Programms wird sich auf zwel
Hauptbereiche konzentr!eren: die BewuBtselnsblildung und die
Informationsverbreltung.
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a) BewuBtselnsblldung

Die Kommisslon wird weiterhin dle Information (ber simtliche Themen Im
Zusammenhang mlt der Chancengleichhelt zwischen Minnern und Frauen, die sich
im Rahmen des 3. Aktlionsprogramms herauskristalllisiert haben, quantitatlv und
qualltativ verbessern. Sie wird sich hierbel an sorgf¥itig ausgewdhlte
Zielgruppen richten: Flhrungskrifte, Polltiker auf lokaler, reglonaler und
natlionaler Ebene, Arbeltgeber und Gewerkschaften, Juristen und Lehrkrifte.

b) Informatlonsverbreltung

Die Kommisslon wird Im Rahmen des vorlliegenden Aktlonspreogramms Studlen,
Forschungs— und Bewer tungsber ichte verdffentllichen und verbrelten. Sie wird
auBerdem daflr sorgen, dad ihre Programme zur alligemelinen Informatlion und
insbesondere ihr Informationsprogramm, das sich auf 1992 bezleht,
frauenspezifische Faktoren elnbezlehen und berlckslchtigen.

Im Hinblick auf die Férderung dleser MaSnahmen, die mit aflen betroffenen
Krelsen durchgefdhrt werden sollen, beabsichtigt die Kommission die
Entwicktung der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs zwlschen
Dokumentat ionszentren, Fachbibllotheken, Archiven oder sonstigen lentren, dle
elne bedeutende Informatlonsquelle liber Frausnfragen darstellen, zu férdern
und zu unterstdtzen; hlierzu zdhlen auch Kontakte und Austausche mit
entsprechenden Internationalen Organisationen.

Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, vergleichbare Initiativen zu ergrelfen.

3.2 DAS BILD DER FRAU IN DEN MEDIEN

Bereits erzielite Fortschritte

Im Laufe des 2. AKtlonsprogramms hat die Kommission - dle trelbende Kraft fidr
Verinderungen Iinnerhalb der Gemelnschaft - die Medlenindustrie als elnen der
SchilUsse!berelche fiir die Besinfliussung der &ffentllichen Meinung
Identiflzlart. Sle hat erkannt, daB durch eine hdhere Anzahl von Frauen auf
den Entscheidungsebenen und den kreativen Stellen der Medienindustrie dle
Programminhaite beelnfluBt und ein positives Biid der Rolle der Frau in der
Gesel Ischaft gefdrdert werden kénnen. !m Rahmen des 2. Aktlionsprogramms wurde
daher sin LenkungsausschuB fiir Chancengleichhelt bel Rundfunk und Fernsehen
eingesetzt, der die Rundfunk- und Fernsehanstalten zur Fdrderung der
Chancenglelchheit anhalten soll. Von den Aktivititen dleses Ausschusses seien
hier genannt: dle ausfuhrlichen Empfehlungen fUr Akticnen im Bereich
Beschiftigung, die den Generaldirektoren der wichtigsten Rundfunk- und
Fernsehanstalten gemeinsam mit eliner Bewsrtung der Umsetzung dleser Aktionen
in dle Praxis zugestellt wurden, die Datenbank Uber dle Beschiftigung von
Frauen und Minnern bei Rundfunk und Fernsehen, die Vorhaben flr positive
Aktlonen, bei denen Rundfunk und Fernsehen gefordert sind, sowie eine
Broschilre mit einem Verhaltenskodex.
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Kinftige Aktionen

Die Kommission wird walterhin eine bessere Vertretung der Frauen in der
Medienindustrie sowle Im Institutionallen und professionealien Umfeld der
Anstalten fdrdern; dariilber hinaus wird sle innovative Programme und
Materialien entwickeln, die dle traditioneltlen Vorurtelle abbauen und ein
positives Blld von Frauen und Minnern fdrdern sollen.

Geme insam mit dem LenkungsausschuB fUr Chancenglelichheit bel Rundfunk und
Fernsehen wird die Kommission weitarhin das Verhdltnis zwlschen dem
Beschiftlgungsstatus von Frauen In den Medien und dem Produkt dieser Medlen
analysieren sowle Leltiinien flir dle Vertretung der Frau In der
Medisenindustrie und das Bild der Frau In den Medien ausarbslten. Dle
Kommisslon wird auBardem Initiativen zur Férderung von Innovatlionen In den
Programmen und Programminhalten unterstdtzen und sich um die Férderung elner
positiven Darsteliung der Frau bemllhen, etwa Indem sie die Verlslhung des
NIKE-Preises fortsetzt.

Nach Ansicht der Kommission obliegt es den Mitglledstaaten, das BewuBtsein
filr die Notwendigkelt elner ausgewogenen Darstellung der Rolle von Mann und
Frau In den Medien zu wecken, etwa durch nationale Konfersenzen und Seminare,
Forschungen und Informationskampagnen. Sle sollten dle Farnsehanstalten und
dle Bildungsinstlitute bel der Entwlckliung vonh elinschligigem didaktischem
Material unterstitzen.

3.3 FRAUEN IM ENTSCHE IDUNGSPROZESS

Eine aktive Betelllgung der Frauen am Entscheldungsprozed kdnnte eline der
effizientesten Moglichkelten zur Herbelifiihrung der Chancenglelchheit zwlschen
Minnern und Frausn und selner dauerhaften Veridnderung der Ansichten
darstellen. Der Elnsatz der Qualifikationen und Fihigkeitean der Frauen wiirden
der ganzen Gesellschaft zugute kommen und - was genauso wichtlg ist - dle
spezifischen Interessen und BedlUrfnisse der Frauen wiirden besser
beriucksichtigt werden.

Diese und die vorstehend erlduterte Initiative werden aufeinander abgestimmt,
da beide Aktionen - "Die Frau in den Medien" und "Dle Frau Im
EntscheidungsprozeB” - auf die Verbesserung der Stellung der Frau In der
Gesel lschaft abzlelen. Daridber hinaus kdnnten die Medien selbst ein wirksames
instrument zur Schidrfung des BewuBtselns der Offentlichkeit darstellen,
schileBlich sind die Frauen auf allen Ebenen des 'Entscheidungsprozesses,

d. h. Im politischen und &ffentlichen Leben, Im Management, in den
Gewerkschaften, In den Institutionen und Im Blldungswesen unterreprisentiert.
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Dle Kommission verpfilchtet sich,

ihre Aktion mit der des Europ#lschen Parlaments zu koordinieren und
engere Kontakte zu den polltischen Partelen und elnschligigen
Melnungsbildnern In den Mitgliedstaaten zu kniipfen, um dle grundlegends
Bedeutung elner stirkeren Betelllgung von Frauen im Entscheidungsprozen
bewuSter zu machen;

eine stirkere Vertretung der Frauen auf suropiischer und natlonaler
Ebene durch die Organisation von Xonferenzen und sonstige MaBnahmen zu
férdern;

eln Expertennetz Uber “Frauen und Entscheldungsfindung® zur Analyse der
Schranken, densn Frauen In dlesem Berelch gegenilbarstehen, aslnzusetzen
und entsprechende Strategien vorzuschlagen;

spezlfische Aktlons— und Forschungsvorhaben im &ffentllichen und privaten
Sektor elnzulelten und zu finanzieren;

Organisationen, dle aktiv dle Beteillgung der Frauen am &ffentlichen
Leben (berwachen, belsplieliswelse dis European Women’'s Lobby, sowle
nationale Gleichstellungsinstitutionsn und -netze zu unterstlitzen.

Nach Ansicht der Kommission obllegt es den Mitgliadstaaten,

Masnahmen zur stédrkeren Batelligung von Frauen am pollitischen und
dffentlichen Leben zu ergrelifen, insbesondere durch die Besnennung von
Frauen In dffentliche Ausschisse und Behdrden, In mit der
wirtschaftlichen, landwirtschaft!ichen oder industriellen Entwickliiing
beauftragte Gremlen und sonstige &ffent!iche Organisationen;

mit alten Meinungsbildnern, elnschlieB8lich der Medien,
fFrausnorganisationen und sonstigen Interessengruppen zusammenzuarbelten,
um der Offentlichkelt die grundlegende Bedeutung der Wahl von mehr
Frauen in Parlamente und Versammliungen sowle elner stdrkeren Betelligung
der Frauen am Entscheldungsfindungsproze8 auf alten Ebenen stirker
bewuBt zu machen;

dle regionalen und lokalen Beh&rden und politischen Partelen zur
Einlsltung von Initiativen fUr die Chancengtelichheit Im Zusammenhang mit
den Frauen Iim EntscheldungsfindungsprozeB8 zu ermutigen;

dafdr zu sorgen, daB dle Frauen In den Pridsidlen &ffentllicher und
privater Organisationen vertreten sind; die Gielchstel lungseinrichtungen

dazu zu ermutigen, Leltlinien zur Gewidhrlelistung siner ausgegllcheneren
Vertretung von Frauen und Minnern In dlesen Prisidien auszuarbeiten,

Nach Ansicht der Kommisslon obllegt es den Sozlalpartnern,

den Antell der Frauen In den Entscheldungsgremien und ihren Vertretungen
Zu erh&hen;

mlt den Frauenorganisationen auf natlonaler Ebene zusammenzuarbelten.
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II1X1. DURCHFUHRUNG DES
3. PROGRAMMS: UBERWACHUNG UND
BEWERTUNG

Erfolg und Wirksamkeit der Politlk zur F&rderung der Chancengleichheit
sind - nur gewihrieistet, wenn der Durchfilhrung des Programms die
folgenden drei wesentlichen Voraussetzungen zugrunde [legen:

- eln ganzheltlicher Ansatz, der den kombinierten und elnander
erginzendsn Einsatz der verschledensn MaBnahmen ermdglicht, ndmlich
gesetzlicher Rahmen, NOW-Programm, poslitive Aktionen, Forschungs-/
informations-/ SensibiilsierungsmaBnahmen;

- eolne wirklich partnerschaftliche Potitik, die elne Mobl!llsierung aller
Betelligten ermdglicht;

- elne regelmiBgige Bewertung, an den gemelinschaftlichen Rahmen besser
angepaBte Programme und Aktlionen sowlie die Aktualisierung von
Bewer tungsinstrumenten.

Das Programm legt Im Hinblick auf die Politik der Partnerschaft dle
Verantwor tungsbereiche Jedes betelligten Partners (Kommission,

Mitgl ledstaaten, Sozlalpartner) und die von Jedem dieser Partner
durchzufilhrenden Akxtionen fest. Im 2. Aktlonsprogramm wurden bereits dle
Akt ionen bestimmt, die In den Verantwortungsbereich der Gemelinschaft bzw.
der Mitgliedstaaten flelen. Im 3. Programm werden nun diejenigen Aktionen
festgeiegt, flr die dle Sozialpartner zustindig sind; auBerdem wird
insbesondere dle Notwendigke!t der Konzertation mit den Sozlalpartnern
sowoh| auf elnzelstpatiicher als auch auf gemainschaftlicher Ebene
hervorgehoben. Nur durch elne koordinierte und begleitende Aktlion
simt | icher Sozlalpartner kénnen die wechselseltigen Wirkungen erreicht
werden, dle eine Verwirk!ichung der Zlele des 3. Programms ermdglichen.

Als Partner bel der Durchfilhrung des 3. Programms fédlit dem Beratenden
AusschuB eine bedeutende Rolle zu. Durch eine stindige Zusammenarbeit mit
der Xommission wird die Aktion des Beratenden Ausschusses noch verstidrkt.
Dle Erfahrungen In den Mitgliedstaaten stellen fir die Kommission elne
wichtige Hilfe dar; sle ermglichen Ihr, die Ergebnisse der verschledenen
auf elnzeistaat!icher Ebene durchgeflhrten Aktionen elnander
gegeniiberzustel len, gemeinsam die gr8ten Hemmnisse und die
Erfolgsschwerpunkte zu bewerten und gemeinschaft!iche Orientierungen
vorzuschlagen.

Das 3. Aktlonsprogramm gibt zwar elinen allgemeinen Rahmen vor, jedoch
hingen die von den einzeinen MItglledstaaten durchzufidhrenden Aktionen
von der jewelligen Situation in dem betreffenden Land und den dort
bereits erzlelten Fortschritten ab. Es bleibt jedem Mitglledstaat

tiber lassen, gegebensnfalis einen einzelstaatlichen Plan zur Férderung der
Chancenglelichhelt zu erstellen, der quantifizlerbare Ziele zur
Verwlrkllchung der elnzelstaatiichen prloritdren Zielsetzungen enthdit.
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mmwnmmmorfolct auf zwel Ebenen:

— Durchfihrung und Ergebnisse der von der Kommisslon eingelelteten
Akt lonen und Programme (NOW, IRIS, ILEs)

- Gesamtbewertung der Gleichstellungspolltik unter Berilickslchtigung der
Gesamthe |t der von der Kommisslion und den Mitglledstaaten
durchgeflhrten Aktionen. Die Kommisslon wird unter Zugrundelegung der
Bewertung lhrer sigenen Aktivit&ten und der Berichte der
Mitglledstaaten nach Ablauf der halben Laufzelt einen bewertenden
Iwischenbaricht und am Ende der Laufzeit des 3. Programms sinen
abschl leBenden Bawer tungsber Icht ersteilen. Sie wird versuchen, eine
quallitative Bewertung der In der Gemelinschaft erzielten Ergebnlsse
unter Berlckslchtigung der wechselssltigen Wirkungsweise der
Aktlonen vorzunehmen und das AusmaB8 der kurzfristig schwleriger zu
beurtel lendsn positiven Verhaltensinderungen zu bewerten.

Cie Inltlative NOW des Programms wird gemeinsam mit Jen anderen
beteiligten Partnern gemd@ den von der Kommission festgelegten Verfahren
bewertet. Bel der Bewertung der Quailtit der Im Rahmen der Inltiative
NOW durchgefidhrten Aktionen wird dle Kommisslon Insbesondere folgende
Punkte berdcksichtigen:

- dle gemeinschaftliche Dimension und den transnatlionalen Charakter der
Akt lonen;

- dle Auswlirkungen der vorgeschlagenen MaBnahmen auf die Beschiftigung
von Frauen;

- Kohdrenz und Kompiementar itit dieser MaBnahmen Im Zusammenhang mit
anderen Gemelnschaftsaktlonen;

- deren Auswirkung auf die Entwicklung der regionalen und iokalen
Wirtschatt,

Die Inltiative NOW wird entsprechend den fldr den Strukturfonds geltenden
Best immungen, In danen die Kriterien der Férderungswirdigkeit und dle
prioritiren interventionsziele festgalegt sind, durchgefilhrt. Dle
Programme werden der Xommission von den Mitglledstaaten gemis dem
Verfahren flr alle Projekte, die Gegenstand elner Finanzierung durch den
Strukturfonds sind, vorgeiegt.

Die Entwicklung des Netzes IRiIS erfolgt unter Berlicksichtigung der bis
dahin durchgefiihrten Akttonen im Rahmen einzelstaat!icher Sltzungen zur
Beurteilung der einzelstaat!ichen Berufsausbl ldungsprogramme sowle der
transnationalsn Seminare, dlie eine Bestimmung des Bedarfs, der Liicken
und der Antworten Insbasondere auf die Frage der Ausbildung von Frauen
in 13nd!Ichen Gegenden, der Ausbilidung der Frauen im Unternehmen und der
Errichtung von Unternehmen ermdglichen.

Dle Arbeltsgrupe RIS, die zweimai jdhriich zusammentritt, fihrt in

rege ImdBigen leltabstinden eine Bewsrtung der Durchfihrung der
Empfehlung von 1987 fir die Berufsausbildung durch. SchileBllch wird
welterhin eln Verfahren zur sténdigen Bewertung anhand von Fragebogen
geschaffen, dle den an der Ausbildung beteiligten Ste!llen
(Arbeltsimtern, Arbeltgebern, Gewerkschaften) zugesandt werden, um
ainerseits dle Rolle und Wertsteigerung des Netzes (RIS und andererselits
die Auswirkungen jedes Ausblldungsprogramms auf die Anzahl von Frauen,
die sich an Berufsausblldungsprogrammen betelllgt haben und beruflich
eingegl ledert werden konnten, zu beurteiien.
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Eine sich auf dle Jahre 1988-1989 erstreckende Bewertung des Programms
ILE erm3glichte einerseits die Beurtellung der Auswirkung dieses
Programms (das nur 20 X des In Frage kommenden Bedarfes decken kann) auf
die Schaffung von Arbeltspl¥tzen und auBerdem die Darstellung der
beschleunigenden und potenzierenden Wirkung der gewdhrten Belhiifen
durch FSrderung partnerschaftlicher Aktionen bei anderen (lokalen oder
reglonalen) finanzlierenden Stelien. Aufgrund dleser Beurtellung wurden
dle Kriterlen fiir die Bewertung der Projekte festgeliegt, um Insbesondere
die Eingl lederung der Projekte In den regionalen und lokaien Kontext zu
bericksichtigen. Diese Bewertung soll In Zukunft fortgesetzt werden.



1.

CHANCHENGLEICHHEIT FOR FRAUEN UND MXNNER

Bozeichnung dor Magnabme und betreffends Haushaltslinle

Kapitel: 3-10 und 3-40

Posten: 3-1000 Allgemeine Akticnen In den
Bereichen Bildung und
Jugendpol ttik

Bezelchnung: 3-1020 Al lgeme.ne MaBnahmen auf dem
Gebleg der beruflichen
Bildung und Beratung

3-4010 Arbeitsmarkt und
Beschift igung

3-4012 MaBnahmen zur Gleichstel lung
von Minnern und Frauen.

Rachtsgrundiage

Artikel 119 des Vertrags zur Grlindung der Europidlschen
Wirtschaftsgemainschaft.

Richtlinle des Rates vom 10. Februar 1975 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitglledstaaten (lber die Anwendung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts flr Minner und Frauen (ABI. Nr. L 45
vom 19.2.1975, S. 19) - (75/117/EWG).

Richtiinle des Rates vom 9., Februar 1976 zur Verwlirklichung des
Grundsatzes der Glelchbehandlung von Minnern und Frauen hinsichtlich des
Iugangs zur Beschdftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen
Aufstleg sowle in bezug auf die Arbelitsbedingungen (ABI. Nr. L 39 vom
14.2.1976, S. 40) - (76/207/EWG).

Richtlinie des Rates vom 19. Dezember 1978 zur schrittwelsen
Verwirklichung des Grundsatzes der Glelichbehandlung von Minnern und
Frauen im Berelch der sozlalen Sicherhelt (ABI. Nr. L 6 vom 10.1.1979,
S. 24) - (79/7/EWG).

EntschlieBung des Rates vom 12. Juli 1982 zur Férderung der
Chancengieichheit der Frauen (ABi. Nr. C 186 vom 21.7.1982, 5. 3).

EntschlieBung des Rates vom 7. Juni 1984 zur Bek#émpfung der
Frauenarbeitslosigkelt (AB!. Nr. C 161 vom 21.6.1984, 5. 4) -
(84/C1861/02).

Empfehlung des Rates vom 13. Dezember 1984 zur Fdrderung poslitiver
MaBnahmen fir Frauen (ABI. Nr. L 331 vom 19.12.1984, §. 34) -
(B4/635/EWG) .
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EntschlleBung des Rates und dar Im Rat vereinigten Minister fir das

Bl ldungswesen vom 3. Juni 1985 mit ealnem Aktlonsprogramm zur Férderung
der Chancengleichhelt fir Midchen und Jungen Im Bildungswesen (ABI. Nr.
€ 166 vom 5.7.1985, S. 1) - (85/C166/01).

Richtlinle des Rates vom 11. Dezember 1986 zur Verwirkllchung des
Grundsatzes der Glelchbshandiung von Midnnern und Frauen, dle eine
selbstindige Erwerbstitigkelt - auch In der Landwirtschaft - austiben,
sowie Uber den Mutterschutz (ABI. Nr. L 359 vom 19.12.1986, S. 56) -
(B6/B613/EWG) .

Empfehtung der Kommisslon vom 24. November 1987 zur beruflichen Bl ldung
der Frauen (ABI. Nr. L 342 vom 4.12.1987, S. 35).

EntschiieBung des Rates vom 16. Dezember 1988 zur Wiedereing) lederung
und Spidteing!lederung von Frauen In das Berufslieben (ABI!. Nr. C 333 vom
28.12.1988, 5. 1).

Entschl leBung des Rates vom 29. Mal 1990 zum Schutz der Wirde von Frauen
und Mdnnern am Arbeitspiatz (ABI. Nr. C 157 vom 27.6.1980, 5. 3).

3. Yorschiag fir dle Einstufung als obligatorigche oder als
nichtobligatorische Ausgabe

Es handelt sich hierbei um nichtoblligator|sche Ausgaben.

4. Baschrelbung und Begrindung der Magnahme
4.1 llel
Im Rahmen dleses mlttelfristigen Programms der Gemelnschaft (1991-1995)

ist dle Finanzierung von Projekten und Programmen in den verschiedenen
ausgewdh|ten Aktlonsberelichen vorgesehen (slehe Anlage 1).

4.2 Betroffener Personenkrels

- Alle Frauen, die erwerbstitig sind oder sine Berufstitigkeit
anstreben (sinschlieBlich der zugewanderten Frauen)

- Dlile Erwerbstidtigen, die aufgrund Ihres Geschlechts oder lhres
Famil ienstandes unglelch behandelt werden"

- Die Glelchstellungseinrichtungen, Institutionen, Verelnigungen,
Ausbiidungszentren, Forschungszentren usw., die MaBnahmen In den
unter dieses Aktionsprogramm fallenden Bereichen férdern.



Einanzjelle Auswirkungen der MaSnahme auf die _interventionsmitiel

Siehe Tabelle Anhang 3

Es wird vorgeschiagen, ab 1993 atie zur Finanzlerung des Programms
erforderlichen finanziellen Mittel In einer elnzigen Haushalitsliinie
(3-4012) zusammenzufassen. Ab 1992 werden dle fUr dle Durchflhrung des
Akt lonsprogramms erforder|lchen Haushaltsmittel (B3-4010 und B3-4012) in
der Haushaltsilinle 3-4012 zusammengefaBt

Fdlligkeltsplan fUr die 2is notwendig veransachlagten Mittel

1991 1992
Yerpf |l ichtungsermichtigungen 5 000 000 5 300 000
Zahlungsermichtigungen 3 000 000 4 000 000

Zur Erinnesrung: Der fdr 1990 flr dle Chancengleichhslt vorgesehene
Gesamthaushalt belduft slich auf 4 850 000 ECU; davon: 2 800 Q0 ECU In
Posten 6410 (B3-4012), 1 150 Q00 ECU In Posten 6400 (B3-4010), 900 000
ECU in Posten 6340 und 6300 (B3-1020 und B3-1000) des Haushaltsplans.

Die im Vorentwurf fUr den Haushaitsplan 1991 beantragten Mittel umfassen
den fUr dlesas Jahr als erforderiich veranschlagten Betrag, Sle
ermdgl ichen den Beginn drel neuer Aktionen auf Minimalbasis.

Fir 1992 Ist flr dle Entwicklung des Programms I|RIS und dre! neuen
Aktlonen elne Erhdhung um 6 X (d. h. 300 000 ECU} vorgesehen.

Fr die folgenden Jahre wird dis Kommission jedes Jahr unter
Berlckslchtigung der Durchfihrung und der erzielten Ergebnisse die HShe
der In Anbetracht der finanzliellen Perspektiven Im Rahmen des
Iinterinstitutionetien Abkommens zu beantragenden Mitte! bestimmen.
Modal ltditen der Finanzlerung der Aktlon

Finanzielle Belhilfen, Dienstlelstungsvertrdge, Forschung/Studle.

Antel | der Gemeinschaftsfinanzierung (In X) an den Gesamtkosten der
Magnahme

Finanzlerung zu 100 X: Netze, Programm ILE, Netz IRIS,
Studien/Forschung; Kinderbetreuung; Sachverstindige.

Bei{ den (ibr lgen MaBnahmen (Belhllifen) Ist der Prozentsatz In )edem
einzelnen Fall festzulegen.
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Elnanzleile Auswirkungen auf dle Personal- und Yerwaltunasmittel

Zur Durchfihrung des Programms erforder|iches Personal

GD v derzeltig Zusdtzliche Stellenanforderungen
5A 1A
28 18
3C 2¢

2 Sachversténdige

Bereitstellung dleser zusidtziichen Steilen entwsder durch Interns

Umstruktur lerung oder |m Rahmen der Ressourcenprogrammierung fUr das
entsprechende Jahr.

Erforderliche Verwaltungsmittsl

z.E. - Sttzungen des Beratenden Aus-
schusses fdr Chancenglelichhait von
Mdnnern und Frauen (Posten 2510)

- Sitzungen der Arbeltsgruppen
(Posten 2500).



Z1ELE UND BESCHREIBUNG DER MASSNAMMEN
1. Eestiegung dor Zilale dos 3. Aktlonsorogramms

Dbas 3. Aktlonsprogramm legt

1) 3 strategische Zlele und spezlfischere, in jedem der ausgewihlten
Bereiche zu erreichende Zisle,

2) die Mitte! und Wege zur Erreichung dleser Zlele,

3) die von der Kommission und den Mitgl ledstaaten (und ggf. den
Sozlalpartnern) zu treffenden MaBnahmen

fest.

Dieser Ansatz ermigficht die Festlegung aligemetner Zlele einer Polltik der
Gletichstel lung sowoh| auf der Ebene der Gemelnschaft als auch der
Mitglledstaaten.

Eine Quantifizierung der Zlele In bezug auf z. B. dle Verringerung der Zahl
der Arbeltslosen, die Verbesserung der Berufsausbifdung der Frauen, dls
Erhdhung der Anzahl der Flhrungspositionen fir Frauen usw. auf
Gemeinschaftsebens ist nicht midglich; dle Ersteliung quantifizierbarer Ziele,
die den Jewelillgen elnzelstaat!ichen Gegebenhsiten entsprechen, ist Aufgabe
der einzelnenh Mitglledstaaten.

Den Hauptantel! der Haushaitsmittel fUr die F&rderung der Chancengleichhelt
erhielten bls Jetzt dle Netze (einschileB!ich IRIS), nimlich 43 X(1). die

Aktionen/Forschungen erhlelten 7 X; die Informations- und
SensibllislerungsmaBnahmen 13 X(2); Bildungsprojekte erhieiten 8 X.
Selbstverstandlich Ist es schwierig, in dlesen Bereichen quantitative Zlele
2u setzen. Diese Aktionen wurden wegen |hres potenzierenden Effekts und der
Entwicklung elnes Iusammenwirkens auf natlonaler und gemeinschaftiicher Ebene
- insbesondere Im Berelich der Arbeit der Netze oder bel Sensibliisierungs-
und InformatlonsmaBnahmen - ausgewdhlt.

Dardber hinaus finanztert die Kommission die Unterstitzung einzelstaatl!icher
Informat lons- und Senslbllislerungsaktionen im Rahmen des Aktionsprogramms,
sofern slte priloritdren Charakter haben und eine angemessene geographische
Aufteilung ermdglichen.

Gegenstand der Jilngsten Untersuchungen ist die Mogiichkelt einer eingehenden

Analyse der Probleme und der Entwickliung der Slituation der Frauen im Hinbllick
auf dle Vollendung des Blnnenmarktes und dle Vorbere!ltung des 3. Programms.

2. MaBnahmen der Kommisslon

Der Gesamthaushaltsplan (alle HaushaltsliInlen zusammengenommen) beilef sich
" 1989 auf 5 000 000 ECU; 1991 wird er 4 850 000 ECU betragen.

im Vorentwurf fiir den Haushaltsplan 1991 sind § 000 000 ECU veranschlagt;
dies entspricht elner drel jihrigen Stagnierung des Haushaltspians.

(1) davon 15 % fir IRIS
(2) einschlieBllch Unterstdtzung einzelstaatlicher Aktivititen
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Die fUr 1892 veranschlagte Erhdhung des Haushaltsplans um 6 X soll den Beglinn
der Im Rahmen des 3. Aktlonsprogramms vorgesehenen MaSnahmen auf Minimalbasls
armdglichen.

A, Fortzusetzende Aktlionen

In der ersten Zelt (1991-1992) wird die Kommlssion dle faufenden Akt!vItiten
fortsetzen und bewerten, wihrend die neuen Aktlionen auf Minimalbasis
anlaufen. Nach 1992 sollen dlese AktlIvititen entsprechend den flinanziellen
MGgl lchke |l ten ausgebaut werden,

Informations— und Austauschnetze

Gie Netze stellen ain wasentl|lIches Instrument fUr die Durchflhrung des
3. Gemelnschaftsprogramms dar.

Dle vorhandenen Netze werden belbehaiten (auBer dem Netz der Diversifizlerung
der Berufswahimdglichkelten). Zwel neue Netze werden geschaffen: "Am
starksten benachtelligte Frauen® und “Frauen Iin

Entscheldungsf indungsprozessen®. AuBerdem wird dle Kommission die Kontakte
zwischen den vorhandensn Netzen (Insbesondere den Arbeltgeber- und
Gewerkschaftsnetzen) f&rdern.

Die Schaffung elnes der beiden neuen Netze Ist fir die Zelt nach 1992 nach
MaBgabe der finanzleiien Mdglichkelten vorgesehen.

it Srillcher Beschiftl inltlat]

Das 3. Aktlonsprogramm sleht die Kontinultit des laufenden Programms
(unmittelbare Unterstlitzung der Grindung von Kleinbetrieben oder
Genossenschaften) Insbesondere Im Hinblick auf dle Entwlcklung ergiinzender
Aktlonen zu dem von NOW kofinanzierten Projekten vor.

Netz {RI1S (Berufsausbildung der Frauen)

Das Programm sieht den Ausbau des Netzes (ErhShung der Anzahl
berlcksichtigter Projekte, Austausch zwischen Projekten, Partnerschaften,
Seminare, Datenbanken usw.) vor, um dem Berufsausbli ldungsbedarf der Frauen im
Hinblick auf 1992 besser gerecht werden zu kdnnen und eine Steigerung der
Ausbildungspro)ekte flr Frauen anzuregen.

Bildung

Kof Inanzlerung von Aktlonen zur Erforschung der Ausbildung des Lehrpersonals:
Bewer tung und Verbreltung der Ergebnisse auf europdischer Ebens.

Entwicklung der Aktionen zur Forderung der Bildung von benachtel||gten Frauen
und jungen Midchen.

Studien/For schungen/Bewer tungen/stat stk
Einleltung von Untersuchungen und Forschungen, dle fir die Durchfilhrung des

3. Programms erforderllich sind.

Dariuber hinaus ist dle Intensivierung der Bewertungsaktionen und ein
slgniflkanter Ausbau des Programms Datensammlung (durch Erhebungen,
Statistliken usw.) vorgesehen.



information

Veranstaltung von Kolloqulen, Semlinaren, Rundtlschgesprichen,
Erfahrungsaustauschen (ber dls strateglschen Schwerpunkte des
3. Aktlonsprogramms.

informat lonsprogramm dber 1992 und Uber dle Gemelnschaftspolitik Im Berelch
der Chancenglieichhelt (bel Berufsverbinden, Sozlaipartnern,

Glelchstel lungsausschissen, Yereinigungen usw.).

Unterstiitzung der Informatlions-/Dokumentationsnetze.

Informat lonsaktlonen und Aktlonen zur F&rderung der Aktlonen des

3. Programms: Ausarbeltung von Broschiiren, Mittellungsblidttern,
audiovisuellem Material usw.).

Unterstdtzung einzelstaatiicher Aktivitdten

Beitrag zur Finanzierung einzelstaat|icher Aktlonen zur F&rderung der
Glelchheit, sofern sie den fiir das 3. Aktlonsprogramm ausgewidhlten
Zlelsstzungen entsprechen (Unternehmen durch dle staatflchen, regionalen,
kommunalen Beh&rden, Glelchstellungsausschilsse, Universititen, Verelnigungen
Usw. ).

B. Noue Aktionen im Rahmen des 3. Aktlonsprogramms

Alle diese Programme laufen 1991 auf Minimalbasis an und werden, Je nach
Finanzlage, progressiv welterentwickelt.

Unterstdtzung pogitiver Aktlonen in den Unternehmen

Es handelt sich um einan wesent!lchen Schwerpunkt des 3. Aktionsprogramms
Im AnschluB an dle Aktionen zur Sengiblllsierung des Netzes geht es darum,
die efflziente Durchflinrung positiver Aktionen in den Unternehmen

(Koflnanzierung von Praogrammen) zu férdern und Ausbl idungs-/
Sensibillsierungsaktionen bel den Sozlalpartnern anzuregen.

Women's studies

Forderung der Untersuchungen dUber die Frauen (Datenbasis, Unterstitzung der
Netze, Ausarbelitung elnes Leitfadens, Veréffentlichungen).

Kinderbetreyung

Das 3. Programm sleht elnen Ausbau der Aktionen In dlesem Berelch vor: Ausbau
der Tdtigkeiten des Netzes (Besichtigungs— und Austauschprogramme, technlsche
Semlinare, Ausbau der informatlion/Dokumentation) und Anregung von Pilot- und
Demonstrationspro)ekten, insbesondere In lidndlichen Gegenden (erginzendes
Programm zum Programm NOW unter Berlcksichtigung der Krlterien der
Férderungswilrdigkelit).

Yerbesserung der Jituatjon der Frauen In der Gesellschaft

Anregung neuer Inltiativen auf dem Medlensektor und im Hinblick auf dle
Férderung der Frauen In Entscheldungsfindungsprozessen.

Yon der Dlenststelle Fraueninformation (GD X) durchzuf(lhrende
informationsaktionan

Die GD X winscht elne Intensivierung lhrer Aktion zur Anregung, Verbreltung
und Unterstidtzung des 3. Programms (Haushaitspian B 3-301).
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Anhang 2

BEWERTUNG
Programn ILEs (brtiiche Beschiftigungsinjtiativen) (25 X des Haushaltsplans)

Dle Auswirkungen des Programms Ortlliche Beschiftigungsinitiativen auf dle
Beschiftlgung von Frauen sind lelchter festzustellen, da das Programm dlie
Oberweisung elner Belhl|ife von 1 000 ECU fUr ledan _geschaffenen Arbeltsplatz
vorsieht (wobesl dle untere Grenze bel 2 000 ECU (mindestens 2 Arbeitsplitze
sind erforder|lich) und dle obere Grenze bel 5 000 ECU Je Unternehmen |legt).

So ermdglichte ein Betrag von 1 Milllon ECU(3) (dieser Betrag ist fur 1989
und 1990 vorgesehen) die unmittelbare Unterstltzung der Schaffung des
AKquivalents von mehr als 1 200 Vollzeitarbeltsplitzen (28 X der Arbeitspliitze
sind Tellzeitarbeltspiitze). Es ist festzustellen, daB die Unterstldtzung der
Gemeinschaft, obwohl sle (im Verhdltnis zu anderen unmitteibaren
Beschiftigungsbethllfen) sehr bescheliden ist, eine katidlyslerende und
potenzierende Wirkung hat und PartnerschaftsmaBnahmen bel andaren (&rtlichen
oder nationalen) Elnrichtungen ausidst. Der durchschnittliche Antel! der
Kommisslon an der Finanzlerung des Starts von Projekten belfuft sich im
Mittel auf 13 X.

AuBerdem st festzustellen, dad die Gemeinschaft aufgrund des Erfolgs dieses
Programms nur 20 % der f&rderungswlirdigen Antrige berlckslchtigen kann.

2. Programm IRIS

- Das Programm RIS hat sich progresslv entwickelt:
Erhohung der Anzahl von Projekten (von 71 auf 250), Flnanzlerung
nationaler und transnationaler Seminare, Besichtligungs- und
Austauschprogramme, Ausarbeltung elnes Datenverzelichnisses und einer
Datenbasls, Ausbau von PartnerschaftsmaBnahmen,

— Durch den Ausbau des Programms |RIS sol! eline zunehmends Anzahl
frauen In Ausbildung (von etwa 20 000 Frauen im Jahre 1992 bis zu
56 000 Im Jahre 1995) erreicht und vor allem ein potenzlerender
Effekt auf dle Anzahl| der Ausbildungsprojekte fir Frauen erzlelt
werden kénnen.

- Der Im Tite! 6430 des Haushaltsplans festgelegte Finanzrahmen
(500 000 ECU fiir 71 Projekte} reicht nicht aus, um das im Hinblick
auf 1992 errichtete Netz auszubauen.

(3) Ergebnls elner Tellbewertung des Zeltraums Mitte 1988 bis Mitte 1989 -
slehe belllegenden Vermerk
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3. Elnanzlerung positiver Aktionen in Unternehmen

Der im Rahmen des 3. Aktionsprogramms vorgesehene Haushaltsplan miBte dle
Finanzierung eliner steligenden Anzahl von Projekten in Unternehmen, d. h. zwel
Projekten Je Land Im Jahre 1992 (also 24 Projekten), 3 Projekten Je Land Im
Jahr 1993 (36 Projekten), bis zu 6 Projekten je Land im Jahr 1994 (also 72
Projekten) (durchschnittlicher Finanzlerungsbetrag Je Projekt: 35 000 ECU)
armigl ichen.

Zur {berprifung der positiven Aktion auf Gemeinschaftsebene ist es
erforderiich, daB eine Flnanzlerung von Erfahrungsaustauschen und Austauschen
Uber gute Praktiken (durch Arbeltgeberseminare, Gewerkschaften, Verbreltung
von Mitteliungsblittern an die Betelliigten) gewlihrleistet Ist.
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Anhang 3

1991(1) 1992

Netze 1 400 000¢2) 1 400 000
Ortlliche Beschiftigungsinitiativen 1 000 000(3) 1 000 000
Positive MaBnahmen In den Unternehmen 150 000(4) 250 000
Netz IRIS (Berufsausblildung) 750 000(2)(6) 850 000(5)
Biidung + *Women‘s studies” 400 000(8) 400 000
Akt lonen/Studien/Forschungen
Bewer tung/Statist ik 350 000(4) 350 000
Sensibllisierungs-, Bl ldungs— und
Informationsverbreltungsakt lonen 470 000€(4) 470 000
Unterstltzung einzelstaatiicher
MaBnahmen 200 000(4) 200 000
K Inderbetreuung 50 000(#) 100 000
verbesserung der Situation der Frauen 50 000(4) 100 000
Sitzungen + Sachverstindige 180 000(4) 180 000
Insgesamt 5 000 000 5 300 0CO

(1) tm Haushaltsplan 1991 sind die gleichen Mittel vorgesehen wle flir 1990
(2) Haushaltsplan G410 (B3-4012} und & 400 (B3-4012)

(3) Haushatitsplan 6400 (B3-4010)
(4) Haushaltsplan 8410 (B3-4010)

(5) Davon 500 000 ECU Im Haushaltspian B3-1020
(6) Haushaitsplan 6300 (B3-1000). Dle Betrige werden andgditig unter
Ber{icks Ichtigung der flir diese Linlen beschlossensn Wittel festgelegt.



Anhang 4

Liste der Netze und Arbeltsgruppen (2. Aktionsprogramm)
Arbeltsgruppe “Berufsausbiidung der Frauen™ (IRIS)
Netz "Kinderbetreuung"
Netz "Durchfldhrung der Richtliinle zur Gleichstel lung”

Gruppe der Unternehmensberater zur FOrderung positiver Aktlionen In
der Industrie

Arbeitsgruppe "Chancengleichhelt in der Schule”
Sachverstindigengruppe “Frauen Im Erwerbsleben*
Frauen im hSheren &ffentlichen Dienst

Netz “Frauen In &rtlichen Beschidftigungsinitliativen®

LenkungsausschuB fiir Chancengleichhelt bei Fernsehen und Rundfunk
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