-

Bundesrat * Drucksache 872/90

26.11.90

EG - AS - Fz - 6 - K

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an

den Rat betreffend das Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir

die berufliche Qualifizierung Jugendlicher und zur_ Vorberei-

tung der Jugendlichen auf das Erwachsenen- und Erwerbsleben
(PETRA)

Vorschlag fiir einen BeschluR des Rates zur Knderung des

Beschlusses 87/569/EWG i{iber ein Aktionsprogramm fiir die

Berufsbildung Jggpndlicher und zur Vorbereitung der Jugend-

lichen auf das Erwachsenen- und Erwerbsleben (PETRA)

KOM(90) 467 endg.; Ratsdok. 9256/90

Allginvertrieb: Vertag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bann 2
ISSN 0720-7946



g}l( (j

J

KEP-AE-Nr.: 902946 .

UObermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 26. Novem-
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Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
Juni 1991 an.
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ARTTONSPROGRAMM DER GEMEINSCHAFT FUR DIE BERUFLICHE QUALIFIZIERUNG JUGENDLICHER
WDMWDQJWGENMFMSMM-WDWM
(PETRA)

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT
I. EINFUHRUNG

1. Mit der vorliegenden Mitteilung beantwortet die Karmission das Ersuchen des
Rates, der in seinen SchluBfolgerungen vom 14. Dezember 1989 die Kammission
aufgefordert hat, Vorschlédge fir MaBnahmen zu erarbeiten, um die bestehenden
Gemeinschaftsprogramme auf dem Gebiet der beruflichen Erstausbildung anzupassen
und auszubauen. Diese Vorschlage sollten darauf ausgerichtet sein, die euro-
paische Zusammenarbeit in diesem Bereich zu stiarken und weiterzuentwickeln.

2. Die Kammission hat eine Reihe weiterer wichtiger Entwicklungen in diesem
Bereich berlicksichtigt. uazu gehdrt erstens die Verabschiedung der Gemein-
schaftscharta der sozialeh Grundrechte durch die Staats- bzw. Regierurgschefs
von elf Mitgliedstaaten der Tagqung des Europdischen Rates von Strafurg am
9. Dezember 1989; in di Charta wurde aufgenammen, das Jugendliche die Mog-
lichkeit haben miissen, eihe hinreichend lange berufliche Grundausbildung zu
erhalten, um sich den Erfordernissen ihres kiinftigen Erwerbslebens anpassen zu

3. Zweitens hat das Europdische Parlament in seiner Entschlieffung vom 16. Fe-
bruar 1990 einen Ausbau der Gemeinschaftsprogramme zur Forderung von Bildung
urd Ausbildung von Schillern und Jugendlichen in der beruflichen Ausbildung ge-
fordert - da die derzeitigen Gemeinschaftsprogramme im wesentlichen auf die
Hochschulstudenten gerichtet sind - sowie cine Intensivieruny von Partner-
schaftsprojekten zwischen Schulen, Hochschulen, Ausbildungsinstituten und Unter-
nehmen der Mitgliedstaaten, damit eine breite Schicht von Jugendlichen erreicht
und dhre Mobilitédt geférdert wird.

4. Dartber hinaus hat die Kommission den Wunsch des Rates bertcksichtiqgt, dag
vorschlage fir die weitere Entwicklung des Austauschprogramms fir junge Arbeits-
krafte vor dem 31. Marz 1991 vorgelegt werden scllen: die vorliegende Mitteilung
beinhaltet die Antwort der Kumission hierzu.



5. Die Kommission hat desweiteren die von Gewerkschaften und Arbeitgeberorgani-
sationen im Rahlmen des fortlaufenden Sozialen Dialogs geauBerten Auffassungen zu
Bildungs- und Ausbildungsfragen zur Kenntnis gencamen. In ihrer gemeinsamen
Stellungnahme vom 26. Jaruar 1990 haben die Sozialpartner betont, dad eine
hochwertige Allgemeinbildung sowie eine berufliche Erstausbildung, die zu aner-
kannten Abschliissen fihrt, entscheidend sind, um die Jugendiichen erfolgreich
in das Berufs- und Wirtschaftsleben einzugliedern und ihnen den Zugang zur be-
ruflichen Weiterbildung zu erschliefen. Sie verwiesen dabei besonders auf die
positiven Auswirkungen einer verbesserten Erstausbildung in Hinblick auf die
Leistungsfihigkeit der Unternehmen sowie die Verringerung des Beschaftigungs-
risikos fiir Jugendliche und hoben hexvor, daB auch die Sozialpartner selbst die
Schulen darin unterstiitzen kénnen, die Gegebenheiten der Arbeitswelt stirker zu
beriicksichtigen, und zwar durch enge Beziehungen zwischen Untermehmen und Bil-
dmgseipridhmgen.

6. Dariiber hinaus hat die Kommission der Auffassung des Beratenden Ausschusses
far industrielle Forschung und Entwicklung (IRDAC) Rechmuy getragen, derzufolge
engere Beziehurgen und Zusy it zwischen der Wirtschaft und Schulen aller
haben, sowchl fiir die Vorbereitung van Jugendlichen
auf die Arbeitswelt als augh, um bei Lehrern und Schillern gleichermafen ein gut
informiertes Verstindnis vgn der Wirtschaftswelt zu férdern und um sie mit den
praktischen Gegebenheiten der beruflichen Bildung vertraut zu machen.

7. Besondere Bericksichtigung erfihrt auch die Entschliefung des Rates vam 29.
Mai 1990 iiber MaBnahmen zugunsten von langzeitarbeitslosen und die verstarkte
Férderung von Praventivimafnahmen durch eine Verknmipfung von Beratungs— und
Ausbildungsaktivititen. Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung in Dublin am
25. und 26. Juni 1990 erneut darauf hingewiesen, daB - trotz der wesentlichen
Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in jingster Zeit - die Lang-
zeitarbeitslosigkeit bei Erwachsenen und Jugendlichen immer noch ein gravieren-
des Prablem darstellt.

8. Die Vorschldge entsprechen in vollem Umfang der Stellungnahme des Beratenden

Ausschusses fir die Berufsausbildung, die bei der AusschuBtagung am 7. und 8.
Juni 1990 verabschiedet wurde (beigefigt). Sie bericksichtigen ebenfalls die
Stellungnahmen der nationalen Koordinatoren fiir das Aktionsprograms fur die
Perufsbildung Jugendlicher und zur Vorbereitung der Jugendlichen auf das Er-

wachsenen~ und Erwerbsleben (PETRA), die auf ihrer Sondersitzung am 5. Juii 1990
die zukinftige Entwicklung des Programms erdrtert haben.
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9. In den MaPnahmestrategien sowie den mittelfristigen Leitlinien der Kommission
zur Bildurg und Ausbildung in den 1990er Jahren schlédgt sich die zunehmende
Erkenntnis nieder, daB die Bildungs- und Ausbildungssysteme einen grundlegerden
und nachhaltigen Beitrag zur Entwicklung der Gemeinschaft leisten missen: dazu
gehort auch, zur Vermittlung neuer Berufsqualifikationen beizutragen und Jugend-
liche auf eine gréfere Mobilitit vorzubereiten.

10. In diesem Sinne hat sich die Kommission in ihrem Arbeitsprogramm 1990 die
Rationalisierung und Koordinierung der Aktionsprogramme auf dem Gebiet der
beruflichen Ausbildung und Weiterbildung zur Aufgabe gestellt. Hierzu wurde dem
Rat zur Information ein Memorandum (KM (90) 334 endg.) ibermittelt, in dem der
Bereich der beruflichen Erstausbildung und Berufsberatung bzw. Berufsorientie-
rung fur Jugendliche als ein Hauptansatzpunkt fur die Straffung und Koordinie-
rung hervorgehcben wird.

11. Angesichts dieser Ergwicklungen und unter Bericksichtigung der neuen Heraus-
forderungen, denen sich fie Berufsausbildung stellen mu8, halt die Kommissien
ein kohdrentes Biindel voh Mafnammen fiir erforderlich, um sicherzustellen, dap
alle Jugendlichen Zugang zu einer Berufsausbildung erhalten, die zu einem aner-
kannten AbschluB fiihrt. IIn gleicher Weise ist die Kammission bemiht, der Ausbil-
dung eine gewichtige eurppiische Dimension zu verleihen, insbesondere durch die
Férderung von b ifenden Austauschmdglichkeiten far Jugendliche in der
Erstausbildung der Hochschulebene sowie fiir junge Arbeitnelmer. Dies
spurbare Auswirkungen zeigen, wemn derartige Austausch-
moglichkeiten sr:.'hrittw»:e'I SO ausgebaut werden, daB sie einen Anteil ihrer Ziel-
gruppe erreichen, der del Anteil der durch das ERASMUS-Programm geférderten
Hochschulstudenten vergleichbar ist. Dieses ehrgeizige Ziel, das den berechtig-
tennwarum;enderjungenfnropéerswiedanErswhend&sRates, des BEuro~
paischen Parlaments und der Sozialpartner entspricht, erfordert eine tbergrei-
fende Strategie, um alle Mittel zu mobilisieren und im Verbund einzusetzen, die
der Kammission zur Férderung der Berufsausbildung und Qualifizierung von Jugend-
lichen zur Verfigung stehen.

Aus diesem Grund hat die Kommission - zusitzlich zu den Fordermafnabmen des
Europaischen Sozialfonds auf dem Gebiet der Berufsausbildung - am 8. August 1990
eine neue Gemeinschaftsinitiative mit der Bezeichmung "EUROFORM™ verabechiedet
{SEK 1570 endqg.). Durch EUROFORM werden im Rahmen des Furopdischen Sozialfonds
in erheblichem Umfang zusatzliche Finanzmittel fir die Entwicklung von grenz~
ubergreifender Zusammenarbeit und Austauschmafnahmen im Bereich der Berufsaus—



bildung zur Verfigung gestellt, insbesondere zugunsten von beschiftigungssuch-
enden Jugendl ichen.

Die nachfolgenden Vorschlédge beziehen sich auf weitere gemeinschaftliche Map-
nalmen zur Ergénzung dieser Initiative. Sie betreffen die Férderung grenziber-
greifender Zusammenarbeit zugunsten der Jugendlichen in der beruflichen Erstaus-
bildung und der jungen Arbeitnehmer scwie insbesondere die Schaffung von Mog-
lichkeiten zu grenzibergreifendem Berufsbildungsaustausch fiir 100 000 Jugend-
liche im Zeitraum von 1992 bis 1994.

II. DIE HERAUSFORDERUNGEN DER 90ER JAHRE

12. Fir den Bereich der beruflichen Erstausbildung steht die in Artikel 128 des
EWG-Vertrages begrindete Entwicklung einer gemeinsamen Berufsbildungspolitik in
den 1990er Jahren vor einer Reihe neuer Herausforderungen:

gestellt werden, um die Zielle der Wirtschafts- und Sozialpolitik zu erreichen.
die Aufgabe, die berufliche Bildurg an den wirt-
Wandel anzupassen und die neuesten Entwicklungen
in den neuen Technologien aufzunehmen und zu verwerten, und zwar bezogen auf
alle Qualifikationsebenen urkl Personen mit unterschiedlichen Begabungen und
Fahigkeiten; ‘

- zweitens ist durch die Verabschiedung der Einheitlichen Buropiischen Akte, die
am 1. Januar 1987 in Kraft getreten ist, in den meisten Mitgliedstaaten das Be-
wuBtsein dafir geschirft worden, das eine Weiterentwickiung oder Verbesserung
der beruflichen Erstausbildung dringend erforderlich ist, um die Anforderungen
der Volkswirtschaften zu erfiillen, die sich auf die Vollendung des Binnermarktes
und einen zunehmenden glabalen Wettbewerb vorbereiten. In noch stirkerem MaBe
als bisher ist es mun erforderlich, eine europdische Dimension in die Ausbil-
dungsprozesse und das System der Berufsabschliisse bzw. Befidhiqungsnachweise
einzufiihren;

- drittens hat das Ziel "1992" an der Basis zu einem deutlich gesteigerten
Interesseanazop&isdmhspektenderBerufsbﬂdngsowiemeimrNadmfrage
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nach erweiterten Méglichkeiten fiir grenzibergreifende Zusammenarbeit, europi-
ische Netzwerke und eurcpiischen Berufsbildungsaustausch von Jugendlichen und
Ausbildern gefiihrt. Den neuen Anforderungen eines wirklich eurcpdischen einheit-
lichen Marktes sollte vor allem durch die Schaffung europaweiter Netzverbirde
begegnet werden, insbesondere auf dem Gebiet der Berufsausbildung. Dies wurde
erst kilrzlich in der Entschliefung des Rates vam 22. Januar 1990 hervorgehaoben
und bei den Tagungen des Furopiischen Rates in Strafburg und Dublin bekrdftigt.

13. Die praktische Umsetzung einer umfassenden und kohdrenten Berufsbildungs-
politik fiir Jugendliche bei bazw. vor ihrem Ubergang in die Arbeitswelt wird
deshalb von der Kammission als eine drargende und wichtige Aufgabe gesehen, u.a.
zur Untermauerunyg ihrer Mafnahmen auf dem Gebiet der lebenslangen beruflichen
Weiterbildung. Zu den Schwerpunkten einer solchen Folitik gehéren:

- Verbesserurg der Zugangsmoglichkeiten sowie der Ubergangsquoten zur beruf-
lichen Bildung. Die Mitgliedstaaten sind bereits weit fortgeschritten in der
Entwicklung von Marsnamnen und Strategien mit dem Ziel, die Teilnahmeguote von
Jugendlichen an der ichen Erstausbildung zu erhdhen. Die verfixgbaren Daten
verweisen jedoch auf Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten hinsicht-
lich des Anteils der J ichen, die nach Vollendung ihrer Vollzeitschul-
pflicht einen wei i allgemeinen oder beruflichen Bildungsgang durch-
laufen. Fir den Zeitrauh 1985/86 lagen die niedrigsten Retentionsraten fir die
Altersgruppe der léjahrjgen Jugendlichen zwischen 50% und 60%, in mehr als der
Hilfte der Mitgliedstaaten allerdings bei iber 85% (in einigen bei nahezu 100%).
Fir die Gruppe der 17jahrigen schwankten die Retentionsraten zwischen 40% und
mehr als 90%, fir die 18jahrigen zwischen 30% und 80%. Diese Zahlen machen deut-
lich, daf in vielen Mitgliedstaaten die Entwicklung noch nicht so weit fortge-
schritten ist, daB alle Jugendlichen nach AbschluB ihrer Vollzeitschulpflicht
eine mindestens zweijdhrige Berufsausbildung erhalten. Moglicherweise hat sich
die Situation seitdem verbessert; dennoch belegen die Zahlen deutlich die Not-
wendigkeit zu weiteren fortgesetzten Bemihungen in den Mitgliedstaaten und auf
Gemeinschaftsebene, um das Angebot in der beruflichen Erstausbildung auszuwei-
tén, den Zugang zur Berufsbildung fir die Jugendlichen zu erleichtern, die
Gleichwertigkeit der Berufsbildung zu férdern und sie fir die Jugendlichen
attraktiver zu machen;

- Berucksichtiqung des demographischen Wandels. Die Umsetzung von MaSnahmestra-
tegien zur Weiterentwicklung einer hochwertigen Berufsausbildung wird in einen
Zeitraum fallen, in dem die Anzahl der Jugendlichen rasch abnimmt. Im Vergleich




2u 1990 werden jeweils 100 Jugendlichen in der Altersgruppe 15-19 Jahre, d.h.
der Hauptzielgruppe in der beruflichen Erstausbildung, im Jahre 1995 noch 88 und
in Jahre 2000 mur noch 84 gegeniiberstehen. Diese Entwicklung unterstreicht die
Notwerdigkeit zur Verbesserung und Diversifizierung der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung, um die bestmégliche Nutzung der quantitativ verringerten Human-
ressourcen zu sichern;

- Férderung neuer Formen der Ausbildungspartnerschaft. Es wird erforderlich
sein, neue Formen der partnerschaftlichen Zusammenarbeit verstarkt auszubauen,
in die unterschiedliche Ausbildungstriger, Betriebe, Gewerkschaften, lokale
Behérden, komminale Entwicklungstellen und andere Akteure in der lokalen umd
regionalen Entwicklungsférderung eingebunden sind, um auf lokaler, regiocnaler
und naticnaler Fbene alle fir die Ausbildung verfigbaren Mittel zu mobilisieren.
Nur dann wird es méglich sein, dem dridngenden Bedarf an zusédtzlichen Investi-
tionen in die Ausbildung von Jugendlichen nachzukommen und die notwendigen Ver-
besserungen hinsichtlich der Qualitit und der Differenzierung des Ausbildungs-
angebots zu erzielen. Solche lokalen und regionalen Partnerschaften kénnen auch
zur Ldsung von Koste.nproble+en beitragen, die bei der zur Modermisierung der
Ausbildung in neuen Technol?gien erforderlichen Ausstattung entstehen;

- Abbau regionaler ggleig‘ngiten. Bei den Ausbildungsstrukturen und -angeboten

bestehen erhebliche regiora}e Disparititen. Alarmierend hohe Jugendarbeitslosig-
keit besteht neben einem viglerorts bereits erkennbaren Mangel an qualifizier-
ten Arbeitskriiften fort. Neben der Sicherung notwendiger Investitionen in das
Ausbildungswesen in den benachteiligten Regionen, vor allem im Rahmen der Struk-
turpolitik der Gemeinschaft, bieten sich weitere Ansatze zur Problemlosung an:
Vieles kamn auch durch die Férderung grenzibergreifender europaischer Zusammen—
arbeit erreicht werden, die den Transfer von Ausbildungs-Know how und fachlicher
Erfahrung in die benachteiligten Regionen ermdglicht - entsprechend den jewei-
ligen Entwicklungsbedirfnissen und -méglichkeiten;

- Verbesserung der Ausbildungsqualitdt. Mit zunehmender Deutlichkeit wird er-
kennbar, daB die Auswirkungen des wirtschaftlichen Strukturwandels, Verarde-
rungen in der betrieblichen Arbeitsorganisation und die Einfihrung neuer Techno-
logien zu einer wachsenden Nachfrage nach Jugendlichen mit einem hohen Ausbil-
dungsstand filhren werden, sowie 2u einer Verringerung der Beschaftigungsmoglich-
keiten filr Unqualifizierte. Daraus ergeben sich wichtige langfristige Konsequen-
. zen fiir Struktur und Inhalt der Ausbildungsgénge, aber auch - im Rahmen der
allgemeinen Schulpflicht - fir die Vorbereitung auf die Berufsausbildurg. Dies
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bezieht sich insbesondere auf héhere Anforderungen an die schulische Allgemein-
bildung der Ausbildungsanfinger und auf die gezielte Vermittlung bestimmter
Schlisselqualifikationen - z.B. Anpassungsfahigkeit, Unabhangigkeit, Eigenini-
tiative und die Fihigkeit "Lermen zu lernen" -, aber auch auf die Notwerdigkeit
zur beruflichen Weiterbildung:

- Aufwertung des Status der beruflichen Bildung. Die Aufwertung des Status und
des gesellschaftlichen Ansehens von beruflicher Bildung ist ein wichtiges Ziel
fir die Politik in den 1990er Jahren; die Berufsbildung soll hierdurch sowohl
fur Jugendliche wie fur ihre Eltern an Attraktivitit gewinnen und eine echte
Alternative zum Besuch einer allgemeinbildenden Schule der Sekundarstufe II
bieten. Dies erfordert unterschiedliche Mafnahmen, darunter auch eine grdBere
Durchlissigkeit zwischen technischen bzw. beruflichen Bildungsgingen und anderen
Formen der Bildung bzw. Ausbildung und eine bessere Vorbereitung der Jugendli~
chen in der Erstausbildung auf die berufiiche Weiterbildung, unter Einschluf von
{ibergangsméglichkeiten zur Hochschulbildung:

Durchfihrung von alterni Ausbildungrafnahmen beitragen, die inzwischen
weit verbreitet sind, ) hinaus auch wesentlich zum Bildungs- und Ausbil-
dungsprozef auf allen des Bildungs- und Ausbildungssystems. Manche Mit-
gliedstaaten zeigen an ei Reihe guter Beispiele auf, mit welchen Mitteln eine
engere Zusamnenarbeit und ein besseres wechselseitiges Verstandnis zwischen -der
Wirtschaftswelt und Schulen aller Art erreicht werden kénnen. Derartige Koopera-
tionsbeziehungen zielen darauf ab, die Chancen dex Jugerdlichen fir einen er-
folgreichen Ubergang in die Berufsausbildung und die Arbeitswelt zu verbessern.
Es ist deshalb wichtig darauf hinzuwirken, das diese Zusammenarbeit generell

als ein requléres Element in den Bildungs- und Ausbildungssystemen verankert
wird, mit Hilfe von Gemeinschaftsmafnahmen zur Unterstutzung nationaler Initia-
tiven und mit aktiver Mitwirkung der Sozialpartner. Daruber hinaus wachst das
Bestreben, den Jugendlichen die Fihigkeit zu Eigeninitiative zu vermitteln,
durch die sie auf einen Arbeitsmarkt vorbereitet werden, der fiir viele zu einer
Beschiftigung in einem kleinen oder mittleren Unternehmen fihrt;

- Erhéhung des Anteils weiblicher Jugendlicher an technischen und naturwissen~
schaftlichen Ausbildungsgingen. Dieses Problem wird nicht mehr allein als eine
Frage der Sicherung gleicher Zugangschancen fur ménnliche und weibliche Jugend-
1ichen zur Berufsbildurg gesechen. Gezielte Mafnahmen sind erforderlich, um




Madchen darin zu bestirken, bei ihrer Berufswahl ein breiteres Spektrum als die
traditionellerweise von ihnen wahrgencmenen Wahlmoglichkeiten zu bertcksich-
tigen. Dies erfordert einen langwierigen BewuBtseinswandel bei den Jugendlichen
und auf seiten der Eltern. Ebenso sind weitgehende BewuBtseins- und Verhaltens-
dnderungen auch auf seiten der Arbeitgeber vonnéten, sowchl hinsichtlich der
Einstellungspraxis als auch in bezug auf Arbeitsbedingungen und Befdrderurgs-
mbéglichkeiten, damit Midchen und junge Frauen auch in den sog. "Minnerberufen
anerkannt werden;

- Einfilhrung einer eurovpdischen Dimension in die Berufsberatung. Die Vollendung
des Binnermarktes wird die Beschaftigungstrukturen und die Arbeitsmarkte ver-
andern. Sie konfrontiert die Bildungs- und Berufsberatung erstmals mit der Not-
wendigkeit, bei ihrer Arbeit eine europiische Dimension zu entwickeln, um
Informationen iber Ausbildungs- und Beschaftigungsmiglichkeiten in anderen Mit-
gliedstaaten vermitteln zu kénnen. Die Entwicklung neuer Formen fir eine BEuropa-
bezogene Ausbildung der Beratungsfachleute und der Ausbau von europdischen Ver-
bundnetzen und Informationsgtellen wissen vorangetrieben werden unter voller
Nutzung der Méglichkeiten, flie die neuen Informationstechnologien erdffnen;

|

stellt eine wesentliche Vorpussetzung fir das erfolgreiche Funktionieren des
Binnemmarktes und die Verwirklichung eines "Europas der Birger" dar. Eine an
diesem Ziel orientierte Politik der Gemeinschaft muf darauf bedacht sein, alle
Anstrengungen fortzusetzen und zu intensivieren, um die Mobilitdt in Furopa, die
Entsprechung beruflicher Befahigungen und, soweit méglich, die Entwicklung und
formale Anerkenmung von gemeinsamen Ausbildungseinheiten (Modulen) und Berufs-
abschliissen zu férdern, ebenso wie generell die Verbindungen und Abstimmung
zwischen den einzelstaatlichen Ausbildungssystemen zu verbessern.

IITI. ILAUFENDE GEMEINSCHAFTSINTTIATIVEN ZUR VERBESSERUNG DER EUROPATSCHEN
ZUSAMMENARBEIT UND DES AUSTAUSCHS AUF DFM GEBIET DER BERUFLICHEN ERSTAUSBILIUNG

14. Um diese Herausforderungen zu bewdltigen, mup die Strategie der Gemeinschaft
ganz besonders darauf ausgerichtet werden, die europdische Zusammenarbeit in den
zentralen Problembereichen zu verstiarken, die die Mitgliedstaaten gemeinsam be-
treffen. Im Hinblick auf konkrete Mafnahmen beinhaltet dies eine verstarkte For-
derung praktischer grenzibergreifender Zusammenarbeit zwischen Ausbildungsein-
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richtungen oder lokalen Ausbildungspartnerschaften bzw. -verbinden durch die Ge-
meinschaft sowie insbesondere den gezielten Ausbau des Berufsbildungsaustauschs
far Jugendliche in der Erstausbildung und deren Ausbilder. Die Kamission sieht
in der Weiterentwicklung auf diesem Gebiet einen hochst effizienten, konkreten
Ansatz, um das wechselseitige Verstdndnis und die Transparenz der Berufsbil-
dungssysteme und -prozesse in den Mitgliedstaaten zu erhéhen und um den Ausbil-
dungstrégern und Arbeitgebern die praktische Erfahnung zu vermitteln, die sie in
die lage versetzt, das System der Entsprechung von Berufsqualifikationen besser
Zu verstehen und zu nutzen.

Vor diesem Hintergrund hat die Kommission sorgfaltig untersucht, welche Mag-
nahmen von den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des Berufsbildungsaustauschs fiir
Jugendliche durchgefihrt werden. Der Aufforderung des Rates entsprechend hat sie
gleichzeitig auch ihre eigenen laufenden Programme Uberprift, die die Berufsbil-
dung betreffen, und zwar mit dem Ziel, MaBnahmen zur Starkung und zur Straffung
dieser Programme zu ergreifen und ihren Wert als Beitrag der Gemeinschaft zur
Bewaltigung der Anforderurgen in den 1990er Jahren besser zur Geltwxy zu brin-
gen.

15. In bezug auf die Mit?liedstaaten zeigte die Untersuchung, daB zuverldssige
gquantitative Daten nicht|in umfasserder Form vorliegen. Die verfigbaren Informa-
tionen legen jedoch die =folge.nden SchluBfolgerungen nahe:

i

- Gegemwartig ist der Urn.fang von MafBnahmen zum Berufsbildungsaustausch fir
Jugendliche noch &uPerst begrenzt, und hinsichtlich der Beteiligung bestehen bei
den laufenden Programmen erhebliche Ungleichgewichte zwischen den einzelnen Mit-
gliedstaaten. In einigen wenigen Lindern betrigt der Anteil der Jugendlichen,
die einen Ausbildungsaufenthalt im Ausland absolvieren, gerade 1% aller Jugend-
lichen in der Erstausbildung, in den meisten Fillen liegt er noch niedriger.

- Dle laufenden Austauschprograsmnp sind in der Regel nicht darauf ausgerichtet,
den Teilnehmern einen qualifizierenden Ausbildungsaufenthalt im Ausland zu ver-
mitteln, der zugleich einen integrierten oder anerkamnten Bestandteil ihres
Ausbildungsganges bietet; sehr viel verbreiteter sind kurze Informations— bzw.
Studienaufenthalte oder kurzzeitige AustauschmaBnahmen zur Unterstittzung des
Fremdsprachenunterrichts.

- Grenzibergreiferde Zusammenarbeit zwischen Ausbildurgseinfid'lttmgen - wie sie
bereits zwischen vielen Hochschulen besteht - stellt eine unerliSliche organisa-
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torische Rahmenbedinqung fiir den Berufsbildungsaustausch von Jugendlichen dar;
im Bereich der beruflichen Erstausbildung ist sie jedoch noch die Ausnahme.

- In einem gewissen Umfang haben die Mitgliedstaaten bereits Investiticnen in
diesen Bereich getitigt. Jedoch bestehen abgesehen van dem deutsch-franzésischen
Jugendaustausch zur Zeit keine in groBem Mafstab durchgefihrten grenzibergrei-
fenden Austauschprogramme.

16. Das Ausmaf, in dem die Programme der Kammission die berufliche Erstausbil-
dung und insbesondere AustauschmaBnahmen auf diesem Gebiet betreffen, kann auf-
grund der Uberprifung wie folgt dargestellt werden:

LINGUA

COMETT &
ERASMUS

IRIS

Jugend fur

.
M

férdert den Austausch von Schillern in technischen bzw. beruflichen
Bildungs- und Ausbildungsgingen, jedoch ausschlieBlich zur Verbes-
serung von Fremdsprachenkenntnissen.

: fordern den Austausch von Studenten und Ausbildungs- bzw. Lehrper-

sonal sowie die| Entwicklung von Lehrmaterialien im Bereich der
héheren techni Bildung/Ausbildung. Beide Programme zielen
jedoch auf die ildung im Hochschulbereich und betreffen nicht
die berufliche Erstausbildung in technischen und beruflichen
Schulen. ;

: umfapt die Férderung von Demonstrationsprojekten und grenziber-

greifendem Erfahrungsaustausch bei Mafnahmen zur beruflichen Erst-
oder Weiterbildung, die insbesondere auf neue Technologien ausge-
richtet sind und arbeitslose Jugendliche oder junge Arbeitnehmer
im Alter von 18 bis 25 Jahren betreffen.

: unterstiitzt grenzibergreifende Zusammenarbeit in der Berufsbildung

fiir Frauen und betrifft nur in geringem Ausmaf die berufliche
Erstausbildung von Madchen und jungen Frauen.

bietet Austauschméglichkeiten fir Jugendliche im Alter zwischen 15
und 25 Jahren im Bereich der Jugendarbeit und der informellen
Bildurng, jedoch auBerhalb der Bildungs- und Ausbildurngseinrich-
tungen des Regelsystems.
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Der Beitrag dieser Programme zur Berufsbildung in technischen und beruflichen
Schulen, im Iehrlingswesen oder anderen Formen der beruflichen Erstausbildung
fir Jugendliche im AnschluB an die Vollzeitschulpflicht ist deutlich begrenzt.
In der Mehrzahl sind sie nicht oder rur am Rande mit diesem Bereich bzw. dieser
zielgruppe befast (COMETT, ERASMUS, IRIS, Jugend fiir Eurcpa). Im LINGUA~Pro-
gramm beschrinkt sich der Berufsbildungsaustausch fur Jugerdliche auf Mafnahmen
zum Erwerb von Fremdsprachenkenntnissen. Gemeinschaftsmafnahmen im Rahmen des
EUROTECNET-Programms zielen vor allem auf Ausbildung auf dem Gebiet der neuen
Technologien.

Gréfere urmittelbare Bedeutung fiir den weiteren Bereich der beruflichen Erst-
ausbildung kcommt dem Austauschprogramm fir junge Arbeitskrafte und dem PETRA-
Programm 2zu.

17. Das laufende Austauschprogramm fir junge Arbeitskréafte foérdert in spezifi-
schen Wirtschaftsbereichen Langzeit- und Kurzzeit-Austauschmafnatmen far junge
Arbeitnehmer oder Arbeitsuchende im Alter von 18 bis 28 Jahren. Das wesentliche
Ziel bestard bisher darin, diese Jugendlichen durch einen Ausbildungsaufenthalt
und/oder ein Betriebsp ikum in einem anderen Mitgliedstaat besser auf eine
berufliche Beschafti vorzubereiten (4 000 Teilnehmer im Jahre 1989). Der
Zwischenbericht der ission und die Evaluierung des Programms zeigen auf,
daB sich diese Austa nach dem Urteil der Teilnehmer generell sehr
positiv auf deren Beruf und Mobilitatsbereitschaft auswirken. Es wird
jedoch auch deutlich, das durch Kurzzeit-Aufenthalte die Wirkungsmdglichkeiten
des Programms nicht in {rollem Umfang erschiossen werden kénnen. Zukunftige
Mafnahmen in diesem Bereich sollten deshalb auf den Ausbau von Aufenthalten
nittlerer oder lingerer Dauer ausgerichtet werden (d.h. mindestens 3 Monate),
um auf diese Weise den méglichen Ausbildungswert solcher MaSnahmen fur die
Teilnehmer zu erhéhen. Darilber hinaus wird vorgeschlagen, die AustauschmafSnahmen
fiir junge Arbeitnehmer nicht mehr in einem gesonderten Programm fortzufihren,
sondern sie in den weiteren Rahmen der gemeinschaftlichen MaSnahmen auf dem
Gebiet der beruflichen Erstausbildung fir Jugendliche einzugliedern. Dabel soll
auf den langjdhrigen positiven Erfahrungen mit dem Austauschprogramm fur junge
Arbeitskrafte aufgebaut und sorgsam darauf geachtet werden, durch verbesserte
Organisation und Vorbereitung der Teilnehmer neue Berufserfahrung zu vermitteln
und den Erwerb zusitzlicher beruflicher Fahigkeiten zu ermdglichen.

18. Die Hauptschubkraft fir Mafnahmen der Gemeinschaft auf dem Gebiet der beruf-
lichen Erstausbildung ergibt sich jedoch durch die Weiteremtwicklung des PETRA-
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Programms fiir die Berufsbildung Jugendlicher und zur Vorbereitung der Jugend-
lichen auf das Erwachsenen- und Erwerbsleben. Das Programm wurde durch den Be-
schiuf des Rates vam 1.12.1987 ins Leben gerufen und umfaBt einen breiten Ziel-
rahmen fiir Mafnahmen, einschlieflich der Férderung von grenzibergreifendem
Berufsbildungsaustausch sowie anderer Formen der Zusamnenarbeit, die die Voraus-
setzung fir eine effiziente Einbindung von AustauschmaSnahmen in den Ausbil-
dungsprozed bilden. Das PETRA-Programm bietet dariber hinaus den geeigneten
Rahmen fir die zukinftige Gestaltung des Austauschprogramms fir junge Arbeits-
krifte, durch die die Ausbildungskamponente der Auslands-Arbeitspraktika star-
ker zu Geltung koammen soll.

19. Die Entwicklung des Programms in den Jahren 1988 und 1989 macht deutlich,
daB PETRA

- den Gesamtbereich der beruflichen Erstausbildung fir Jugendliche umfadt, d.h.
die Berufsbildung in technischen und beruflichen Schulen, das Iehrlingswesen
sowie ardere Formen von misblldungsgangen und Mafnahmen zur Berufsvorbereitung;
- alle Jugendlichen betrifft, idie nach Abschluf der Vollzeit-Schulpflicht eine
Berufsausbildung aufnehmen wollen, sowie Lehrer und Ausbilder, die Bildungsver-
waltung, Partner aus der Wi ftswelt (Gewerkschaften und Betriebe) und son—
stige Beteiligte im Ausbildur ich;

- die Bildungs- und die Arbeitsministerien in die Steuerung und Durchfihrung des
Programms einbezieht;

- als einen Hauptschwerpunkt den Ausbau von eurcpaischer Zusammenarbeit und
grenziibergreifender Partnerschaft zwischen Ausbildungseinrichtungen unterschied-
licher Art verfolgt, unter EinschluB von Berufsbildungsaustausch fur Jugendliche
und Ausbilder.

20. Im Vordergrund standen dabei bisher vier Mafnahmebereiche:

~ ein europiisches Verbundnetz von Ausbildungspartnerschaften, das Projekte aus
den verschiedenen Mitgliedstaaten miteinander verbindet, um praktische Zusammen-
arbeit in der Gemeinschaft anzuregen und das BewuBtsein fir eurcopédische Aspekte
in der Berufsausbildung zu schirfen. Gegerwartig sind mehr als 150 Projekte in
strukturierte bilaterale oder multilaterale Zusammenarbeit eingebunden. Nahezu
alle Projektpartnerschaften beinhalten einen Austausch von Ausbildern, zwei
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Drittel einen Austausch von Auszubildenden; 80% zielen auf eine gemeinsame
Erstellung von Ausbildungseinheiten (Modulen) bzw. von Ausbildurgsmaterialien
oder Arbeitsmitteln fir die Berufsberatung. Hinzu kommen 90 weitere Projekte,
die im Frihjahr 1990 in das Verbundnetz aufgenommen wurden und sich mun in ihrer
vorbereitenden "Kontakt"-Phase befinden. Insgesamt erhalten zur Zeit mehr als
240 Ausbildungsprojekte eine fachliche und finanzielle Férderung durch die
Kommission, um an dem eurcpdischen Verbundnetz mitzuwirken;

- Unterstittzung von "Jugendinitiativ-Projekten", bei denen die Jugendlichen
selbst aktiv an der Konzeption, Vorbereitung und Durchfiihrung von Masnahmen zur
beruflichen Bildung oder Berufsinformation beteiligt sind. Durch solche Projekte
werden Kreativitat, Eigeninitiative und Unternehmungsgeist bei den Jugendlichen
entwickelt. Bisher wurden mehr als 500 Projekte durch begrenzte, eirmalige
Mittelzuwendungen von der Kommission geférdert; weitere 100 Projekte werden 1990
hinzukammen. Die Kommission hat dariber hinaus Mafnahmen zur Vernetzung dieser
Projekte ergriffen, um den Erfahrungsaustausch voranzutreiben und das BewuBtsein
der Jugendlichen fitr die ‘Gemeinschaft zu schirfen;

- europiische Z beit auf dem Gebiet der Forschung iber die Effizienz der
Berufsbildungsstrategien|der Mitgliedstaaten. Auf Aufforderung durch die Kommis-
sion wurden im Jahre 1989 von den Mitgliedstaaten 43 Forschungsinstitute be-~
nannt, die bei einer Reile von Themen und Einzeluntersuchungen zu aktuellen
Schwerpunkten des PETRA- zusammenarbeiten. Die Kammission leistet hier-
zu fachliche und finanzielle Unterstiitzung;

- Ausweitung von Austauschmafnahmen fiir Fachkréafte der beruflichen Bildung.

Fir das Jahr 1989, das erste volle Arbeitsjahr des Programms, wurden insgesamt
9,5 MECU aufgewandt.

21. Eine umfasserdere Darstellung des Programms ist in dem von der Kommission
entsprechend der Veranlassung durch den Rat im Mirz 1990 vorgelegten Zwischen-
bericht enthalten sowie in der Arbeitsunterlage, auf der dieser Bericht beruht.
Der Bericht zeigt auf, daB ein wesentliches Ziel des Ratsbeschlusses vom 1. De-
Zenber 1987 in den meisten Mitgliedstaaten in breitem Umfang erreicht ist, nam-
lich fir alle Jugendlichen eine zumindest einjihrige Berufsausbildung zu gewdhr—
leisten. Der Bericht verweist aber auch auf den wichtigen Befurd, daB auf ein
Jahr begrenzte AusbildungsmaSnahmen in der Regel fiir eine anerkannte Berufs-
qualifikation nicht ausreichen und in den meisten Fillen auch nicht die erfor-
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derlichen Grundlagen fiir die berufliche Weiterbildung schaffen.

22. Das PETRA-Programm bietet unter Einschluf gewisser Anderungen und Anpassun-
gen eine breite Ausgangsbasis firr gezielte Initiativen zur Bewaltiqung dex
weiter oben erdrterten Herausforderungen; bereits in seiner gegerwértigen Phase
jst das Programm auf den relevanten politische Zielrahmen, die betroffenen Ziel-
gruppen und die angestrebten grenzibergreifenden MaSnahmen ausgerichtet. Im
Zeitraum nach Anlauf des Programms im Jahre 1988 ist deutlich geworden, dad
PETRA einen bedeutsamen Beitrag zur Weiterentwicklung der Politik der Mitglied-
staaten auf dem Gebiet der beruflichen Erstausbildung zu leisten vermag, insbe-
sondere durch unterstiitzende Mitwirkung in gréBer angelegten nationalen Initia-
tiven und Programmen. Dariber hinaus hat PETRA erfolgreich dazu beigetragen, das
BewuBtsein fiir eine europiische Dimension in der beruflichen Erstausbildung zu
wecken, die noch sehr begrenzten Erfahrungen urd speziellen Fachkenntnisse auf
dem Gebiet des Berufsbildungsaustauschs und der grenzibergreifenden Partner-
schaft zu erweitern, in Hi.nblick auf unterschiedliche Zielgruppen in der Erst-
ausbildung Schwerpunkte fir |die praktische Zusammenarbeit herauszuarbeiten und
Entwicklungen anzuregen, di¢ zu neuen "eurcpdischen" Ausbildungsansatzen fuhren.
Ein weiterer Bericht wird im Jahre 1991 ausgearbeitet, der u.a. eine Evaluierung
dieser Aspekte enthalten wirxd. '

Es ist jedoch offenkundig, ¢aB das PETRA-Programm in seiner jetzigen Form und
mit der bisherigen Mittelaugstattung nicht in der lage ist, einen auch quanti-
tativ bedeutsamen Anstof zur Entwicklung von europdischer Zusammenarbeit in der
beruflichen Erstausbildung zu geben, der mit den AnsFoBe.n vergleichbar wére, die
z.B. von COMETT und ERASMUS in den jeweiligen Programmbereichen ausgehen.

IV. SCHIDNSSFOIGERUNGEN

23. Als Antwort auf das Ersuchen des Rates, "MafSnahmen zu erarbeiten, um die
bestehenden Programme anzupassen und auszubauen", und mit Bezug auf das Memo-
randum zur Rationalisierung der Berufsbildungsprogramme schlagt die Kommission
eine Konsolidierung und Ausweitung des bestehenden PETRA-Programms sowie seine
Zusammenfassung nmit dem Austauschprogramm fir junge Arbeitskrédfte unter den
folgenden anspruchsvolleren qualitativen und quantitativen Zielvorgaben vor:

- Forderung aller Formen der beruflichen Erstausbildung, die zu einer anerkann-
ten Berufsqualifikation filhren, sowie - angesichts der Unzulanglichkeiten von
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auf nur ein Jahr begrenzten AusbildungsmaBnahmen - Unterstittzung der Strategien
der Mitgliedstaaten, die darauf abzielen, allen Jugendlichen, die dies wunschen,
fur die DauervonzweiodermhrJaluendieTeihxakmeanejnerMaﬁmlmezurbe—
ruflichen Erstausbildung zu ermoglichen;

- verstirkte Entwicklung einer europdischen Dimension in der beruflichen Erst-
ausbildung;

- Intensivierung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der beruflichen Erstausbil-
dung, mit Vorrang fiir einen betrichtlichen Ausbau des europdischen Berufsbil-
dungsaustauschs fur Jugendliche einschlieslich der Austauschmafnahmen fir junge
Arbeitnetmer. Im Rahmen des vorgeschlagenen Programms soll innerhalb eines Zeit-
raums von drei Jahren der Berufsbildurgsaustausch von 100 000 Jugendlichen
unterhalb der Hochschulebene geférdert werden und damit eine GréBenordnung er-
reichen, die mit dem Umfang des Austauschs von Hochschulstudenten vergleichbar
ist, der im Rahmen des ERASMUS-Programms angestrebt wird;

- Gewahrleistung des 2 und des ergdnzenden Charakters dieser Mafnah-
men in Hinblick auf die im|Rahmen der Strukturpolitik der Gemeinschaft durchge-
fihrten Mafnahmen, i ere in bezug auf die EUROFORM-Initiative.

24. Die Anpassurg des best}.henden PFETRA-Programms liefert einen besonders geeig-
neten Rahmen zur Erreichm]b dieser Ziele. Das Programm kann als Katalysator
wirken, um die Erfahrungen der Mitgliedstaaten bei der Férderung gemeinsamer
Strategien auf dem Gebiet der Erstausbildung zu bindeln. Es soll deshalb auf die
folgenden Zielgruppen ausgerichtet werden: .

- Jugendliche in beruflichen.oder technischen’ Schulen, in der dualen Ausbildung
oder anderen Formen der Erstausbildung, die zu einem anerkannten Ausbildungsab—
schiuf finhren;

- junge Arbeitnehmer bis zum Alter von 25 Jahren, die sich bereits in einem Be-
schiftigungsverhidltnis befinden und die ihre Erstausbildung durch ein Arbeits-
praktikum im Ausland erganzen wollen.

Das Programm richtet sich ganz bewuft nicht an beschiftigungssuchende Jugerd-
liche und arbeitslose Jugendliche, da diese zu den Hauptzielgruppen der MafSnah-
" men gehdren, die erganzend im Rahmen der Strukturpelitik der Gemeinschaft durch-
gefilhrt werden, insbesondere durch die EUROFORM-Initiative.
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25. Das Programm soll gestrafft werden und die folgenden beiden Aktionsschwer-
punkte umfassen:

Aktion A: Ausweitung der Forderung finr grenzibergreifende und grenzuberschirei-
tende Projekte, die auf eine Verbesserung der beruflichen Erstausbildung zielen
und eine europdische Dimension aufweisen, insbesorndere

- Ausbhildungsaufenthalte und Arbeitspraktika im Ausland fur Jugerdliche in der
Frstausbildung und Ausbilder sowie fir junge Arbeitnehmer;:

- gemeinsame MaSnahmen zur Ausbildung von Ausbildern;

- gemeinsame Entwicklung van europdischen Ausbildungseinheiten (Modulen) und von
entsprechenden Berufsabschliissen und Befdhigungsnachweisen.

Zu den vorgesehenen praktischen Fordermafnahmen gehoren

- die Konsolidierung und ' itung des bestehenden ewropdischen Verburdnetzes
von Ausbildungspartnexscha' , einschlieBlich der Férderung van Jugendinitia-
tiv-Projekten, um einen fir die Organisation des Berufsbildungsaus-

tauschs sowie fiir die Entwicklung weiterer Formen der Zusammenarbeit zu schaf-
fen;

- die besondere Forderung voen Ausbildungsaufenthalten und Arbeitspraktika im
Ausland, und zwar filr Jugendliche in der Erstausbildung und fiir junge Arbeit-
nehmer. Die Anzahl solcher Aufenthalte soll betrachtlich erhcht werden, auf

16 000 im Jahre 1992, auf bis zu 36 000 im Jahre 1993 und bis zu 48 000 im Jah-
re 1994. Innerhalb von drei Jahren soll somit der Berufsbildungsaustausch von
insgesamt 100 000 Jugendlichen geférdert werden, darunter 20 000 junge Arbeit-
nehmer.

Durch diese Steigerung werden die bestehenden begrenzten Méglichkeiten fir den
Berufsbildungsaustausch erheblich erweitert, sowohl fir die Altersgruppe der 16-
19jahrigen Jugendlichen in der beruflichen Erstausbildung als auch fir junge
Arbeitnehmer. Dies wird dartiber hinaus die notwendige Erfahrungsgrundlage fir
die Entwicklung einer mittelfristigen Strategie auf diesem Gebiet schaffen und
die AustauschmaSnahmen fiir arbeitslose bzw. beschiftigungssuchende Jugerdliche
erginzen, die im Ralmen der EUROFORM-Initiative vorgesehen sind. Die Forderung
von Berufsbildungsaustausch in diesem Umfang, der etwa 2% der Jugendlichen in
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der Erstausbildung zugute kommen wird, stellt einen wichtigen Schritt auf dem
Weg zu Teilnahmequoten dar, die in ihrer GréSenordnung mit denen vergleichbar
sind, die fir Hochschulstudenten im Rahmen des ERASMUS-Programmes angestrebt
werden.

Der Austausch von Fachkraften in der beruflichen Erstausbildung wird als Teil
des PETRA-Programms fortgefihrt. Die thematischen Schwerpunkte fir diese Aus-
tauschbesuche sollen gezielt darauf ausgerichtet werden, Methoden, Ansatzpunkte
und Ergebnisse europidischer Zusammenarbeit auf dem Gebiet der beruflichen Erst-
ausbildung auszuloten.

Aktion B: Weiterentwicklung der europdischen Dimension bei MaBnahmen zur Berufs-
information und -beratung, z.B. durch

- Férderung eines Vertundnetzes von Kontaktstellen fir den Austausch von Daten
fir die Berufsberatung und zur Erprobung effizienter Methoden fiir die Ubermitt-
lung von Beratungsinformationen imnerhalb der Gemeinschaft;

|
- Ausbildung von Bera fachkraften in Hinblick auf europaische Aspekte der
Berufsheraturg. !

26. Dartber hinaus die notwendigen Vorkehrungen auf zentraler rxl dezen-
traler Ebene getroffen, die im Rahmen des Programms geforderten Mafinahmen
miteinander zu verknipfeh, vergleichende Untersuchungen zu unterstittzen, die
Ergebnisse weiterzuverbreiten, fachliche Hilfestellung bei der Durchfihrung des
Programms zu leisten und seine Entwicklung und Au‘swirktmen zZu evaluieren.

27. In kleinem Rahmen werden bereits zum gegerwartigen Zeitpunkt nahezu alle
vorgeschlagenen Mafnahmen im Zuge des laufenden PETRA-Programms durchgefilhrt.
Die Kommission geht bei ihren Vorschligen deshalb davon aus, daB es nicht erfor-
derlich ist, den bestehenden RatsbeschiluB umfassend zu andern; dennoch erfordert
die Neuordmurgy des Programms in dieser weiteren Ausbauphase in gewissem Umfang
eine Neuformilierung des erganzten und verbreiterten Zielrahmens sowie einen
erweiterten Forderrahmen fir Mafnahmen. |

28. In Ubereinstimming mit den vor kurzem vorgelegten Vorschlagen zur Rationali-
sierung der Aktionsprogramme auf dem Gebiet der Berufsausbildung soll die Ko
mission von einem AusschuB mit beraterder Funktion unterstiitzt werden, der sich
aus je zwel Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem ein Vertre-



ter der Kommission den Vorsitz filhrt. Im Hinblick auf die Bedeutung, die der
vollen Mitwirkung der Sozialpartner im AusbildngsprozeB und bei der Vorberei-
tung der Jugendlichen auf das Erwerbsleben zukommt, sollen zwdlf Mitglieder von
der Komission auf Vorschlag der Organisatianen ernannt werden, die auf Gemein-
schaftsebene die Arbeitgeber bzw. Gewerkschaften vertreten und als Becbachter
an der Arbeit des Ausschusses teilnehmen.

29. Dieser Mitteilung liegen ein Vorschlag fir einen Beschluf des Rates sowie
ein technischer Anhang zu den vorgeschlagenen Mafnahmen und ein Finanzbogen Gber
den voraussichtlichen Mittelbedarf bei.
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Stellungnahme des Beratenden Ausschusses f{lr Berufsblldung zur
berufllchen Erstausbildung !n der
Europdischen Gemelnschaft

In selner Sitzung vom 7. und 8. Junl 1980 hat der Beratende AusschuB
selne schon am 1%1. und 12. Dezember 1989 begonnene Debatte (ber dle
berufllche Erstausbildung In der EuropXlischen Gemesinschaft
fortgesetzt. Er tat dles auf der Basls der nachfoligend genannten
Dokumente:

- Berufliche Bl!ldung und Erstausblldung der Jugendllichen In der
: Europilschen Gemelnschaft - Vorschiige zur Straffung und
Welterentwicklung des PETRA-Programms der Gemelnschaft (Doc.

Nr. TFRH 124/90)"

- Iwischenber icht (lber die Durchflihrung des Ratsbeschiusses vom
1. Dezember 1987 (ber ein Aktlonsprogramm fiir die berufiiche
Bildung Jugendiicher und zur Vorbereltung Jugendlicher auf
" das Erwachsensan- und Berufsieben (PETRA-Programm) von der
Kommission, dem Rat, dem Europdlschen Parlament und dem
Wirtschafts- und SozlalausschuB vorgelegt (Doc. SEC (90) 432

endg. v. 13. Mirz 1990).

Als SchluBfolgedung aus der Debatte - Im Verlaufe derer ebenfalls
dem polltischeni, wirtschaftilchen und sozlaien Kontext Rechnung
getragen wurde,| In den sich die Absicht der Kommission flgt, dte
schon unternomm$nen Aktionen f{dr dle barufiiche Erstausbliidung zu
konsotlldleren nd welterzuentwicksln — hat der Ausschug8 die
nachstehende Stel lungnahme abgegeben:,

In erster Linl unterstrich der AusschuB seln Bemilhen um dle
Verwirklichung Kes, In der aniiBiich des Europiischen Rats von
Strasburg am 9. Dezember 1989 durch dle Staats- oder Reglerungschefs
von 11 ultgliedsstaaten verabschledeten Charta der sozialen
Grundrechte, enthaitenen Prinzips:
L}

*Jugendl iche missen nach Ablauf der Schulpfliicht dle MSglichkelt
haben, eine hinrelchend jange beruflliche Gruncdausbllidung 2u erhaiten,
um slich den Erférdarnissen |hres kUnftigen Erwerbslebsns anpassen Iu
ks8nnen. FUr dle jungen Arbeltnehmer mi8te dlese Ausbliidung wihrend
der Arbeltszeit stattflinden.”

Des welteren begrilBt er nachdricklich die SchluSfolgerungen des Rates
der Billdungsminlister vom 14. Dezember 1989, In denen der Rat dle
Kommission blttet:

- elne bewsrtende Bllanz der Gemeinschaftsaktlonen zur tech-
nischen und beruflichen Blldung zu erstellen;

- MaBnahmevorschlige, um bestehende Programme anzupassen und zu
stirken und e!n Blndel spezlflscher MaBnahmen In Kraft IU
setzen.
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Ebenfalis wurde Tfestgestelilt, daB8 dle Sozlatipartner, dle auf

7 europfischer Ebsne Im Rahmen des Soxlalen Dialogs vereinigt sind, In

lhrer gemeinsamen Stellungnahme vom 26. Januar 1990 auf der
Notwendigkeit bestanden, elnerselits die berufliche Erstausblidung Zu
verbessern und welterzuentwickeln und andererseits dariiber zu wachen,
dag diese vollqualtfizierend und anerkannt ist, damit sie die soziale
und berufllche Einglledsrung f&rdert und elne sollde Basis fur die
Welterblidung wihrend des gesamten Arbeltsliebens darstellit.

Der Ausschug8 tellt dlese von den Sozlalpartnern im Rahmen des
Sozialen Dlalogs ausgedriickten grundliegenden Ziele und verwelst auf
die Bedsutung, dle sich die gemelnschaftlléhe Berufsblldungspolitik
-~ unter Respektlerung des Prinzips der Subsidlaritit, dem er groBe
Bedeutung zumi6t - mit einem Programm zur beruflichen Erst-
ausbiidung In der Folge der bestehenden flr die Welterbllidung, der
Blldung In den neuen Technologlen und der Blidung auf Hochschulebene
zuteil werden ldsst. Er betont, daB ein Glelchgewicht zwlschen dlesen
grundlegenden Tellen der. allgemeinen Struktur einer gemeinschaft-
| lchen Bsrufsbiildungspoiitik errelcht werden soll.

Er begri8t dle Tatsache, daB dle Kommission — wle sle es In threm
Arbeltsprogramm flr 1990 angeklndigt hat, und wle es aus dem
Ausschu8 unterbrelteten Dokument hervorgeht - beabsichtigt, rasch

auf dle Bitte des Rats der Blldungsminister vom 14. Dezember 1989 2u
reagleren.

Im Verlaufe seiner Oebatte zu dem genannten Dokument hat der Aus-
schuB festgestelit, [daB Im Rahmen dar Bilanz der Gemelnschafts—
aktionen Im Berelche|{der technischen und berufliichen Blldung und Im
welteren Sinne der |beruflichen Erstausbildung im ailigemsinen das
Programm PETRA derzefit als die hauptsichilche Gemeinschaftsinitiative
In dlesem Feld gesehen werden mu8 und elnen wasliten Rahmen daflr
abgibt, In bedeutepdem MaSe zur Entwicklung elner ‘geme Insamen
Berufsbiidungspoliti belzutragen. PETRA splelt eine vitale Rolle

bel der Umsstzung der Ratsentscheldung vom 1. Dezember 1987, In der
68 dazu bestimmt wird,

dle ultglled$staaten darin zu untersti{itzan, sicherzustellen,
dag alle Jugendiichen, dle es winschen, nach [hrer
volizeitlichen Pflichtschuiblidung elne substantielte wund
qualifizierends Perlode der beruflichen Blldung erhalten;

. die Qualitit der Erstausbl!idung durch diversifizierte Formen
praktischer eurcpilscher Iusammsnarbelit zu verbessarn.

Der AusschuB Ist der Auffassung, das das PETRA- Programm elnen guten
Platz einnimmt, um zur Entwlickiung der MaBnahmen der Mit-
gt iedastaaten durch die Fdrderung Innovativer Ausblldungsinitiativen
und dle Anregung des Transfers und der Verbreitung positiver

_Erfahrungen und guter Praxis belzutragen. Es wird angemerkt, das

fast alte PETRA-Projekts Tell wichtiger nationaler Inlitiativen oder
Reformaktlivitiiten auf dem Felde der berufllichen Bildung sind.
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Im Hinblick auf die thematischen und dle MaBnahmeschwerpunkte wird
angemerkt, da8 PETRA In starkem MaBe dle Sorge der Sozialpartner
bestitigt Im Hinbilck auf dlie Notwendigkslt, daB €rstausb!idungs-

angebote in elnem Integrierten Paket angeboten werden sollten, das
enthiit:

. eine sowoh| breite als auch sperlifische Ausblidung In
berutsfeldbezogenen Fertigkeiten und Kenntnissen;

. oln aligemeinb! idendes Element und

. elne Berufaberatungs- bzw. Berufsor lentlerungskomponente.

Durch selnen Schwerpunkt auf Ausbildungspraktika Im Ausiand - flr
sowoh| Auszublidende als auch |hre Ausbiider - und die gems Insame
Entwicklung von Ausbiidungsmoduien und -programmen nimmt PETRA einen
guten Platz ein, um die Entwicklung der suropilischen Dimenslion In
der berufilichen Erstausb!lidung zu stirken. In dleser Hinsicht kann
PETRA elne angemessene Plattform daflr bleten, den SchluBfolgerungen
des Rates vom 14. Dezembér zu sntspechen.

Der AusschuB schiitzt Jedoch, daB die sehr starken Begrenzungen der
verflgbaren Haushaltsmitte! dle Gefahr von Auswirkungen auf
diejenigen Potentlale des Programms PETRA haben, dfe es vardienen,
weiterentwickeit 2zu werden, um der Anforderung des BIIldungs-
ministerrats vom 14. Dezember 19889 voll zu entsprechen.

Unter Berlcksichiligung des Dokuments, das ihm von der Kommisslon
vorgelegt wurde, |kbnnte die Konsolidlerung und Weiterentwickiung von
PETRA entlang der| folgenden Achsen geschehen:

he natlonalel Systeme zur Entwicklung von MaBnahmen, Strukturen
und Projedursn zu unterstitzen, welche auf die slch
verindernden Bedldrfnisse der europdischen - Wirtschaft
reagleren und elne gr&8tmdgliche Betellligung Jugend!lcher an
einer quallitativ hochstehenden Ausbiidung sichern;

{
Mobllitaﬂ und die Entsprechung der Berufsbef¥higungsnachwelse
Zu  erlejchtern durch dle Bereltsteliung vielfdttiger,
informeller und formeller Galegenhelten f{ir Nutzer und
Anbleter von Ausblldungen,  slch selbst mit dem
Ausblldungssystem und den Ausblildungsinhalten In elinem
anderen Mitg)ledsstaat vertraut zu machen;

= Erstausblidungen, sowohl tm technischen als auch Im

beruflichen Berelch, dle europiischen Charakter haben,
anzuregen und zu unterstitzen;

- dle Nutzung von Partnerschaften, Patenschaften zwlischen
Institutionen und transnationaien, gemeinsamen Aktlonen 2zu
f&rdern, um Ausbl idungsmateriallien, Ausb i {dungselemente/
moduie und gemeinsame Zartifikate zu entwicksin;
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Ausblidungsprakt (ka fdr Schlllsselpersonan unter dem
Ausb | Ydungspersonal sowle Auszub | Idende bzw. Schiller
transnational zu férdern und zu untersttzen als sin Beltrag
zur alim¥hiichen Entwicklung elnes europiischen Berufs-
blldungssystems:

dle Information (ber ‘innovation und gute Praxis Im Hinbllick

auf aille Aspekte von bereltgesteliten MaBnahmen zu f&rdern
und zu verbrelten.

Der Ausschu8 |st der Melnung, da8, wihrend PETRA entlang dieser
Linien entwickelt wird, verstirktes Augenmerk auf dle
Rationallslerung und dle verbesserte Koordinlerung derzeitiger und
zuklUnftiger Gemeinschaftsinitiativen auf dem Felde der berufiichen
Bl ldung gelegt wird, mit entsprechendem Bexup auft dle
SchluBfoligerungen des Rates vom 14. Dezember 1989 und dle

Ober iegungen der Arbeltsgruppe (iber Blldung und Ausblidung des
Sozlalen Dlalogs.

Bel der Entwickiung von Gemelnschaftsressourcen fir Initiativen in
der beruflichen Erstausblidung sollte der steigenden Nachfrage nach
praktischer eurcpiischer Zusammenarbelt RfRechnung getragen werden,
sowle nach finanzleller F¥rderung , der durch dle Strukturfonds,
Insbesondere den ESF, verflgbar gemacht werden kdénnte, um damit den
Rahmen fUr Aktlonen In dlesem Felde zu vergrigern.

SchluBfolgernd tellt der AusschuB die Im vorher genannten .Dokument
der Kommission entBaltenen Zlele und Aktionsvorschilge, aber er
unterstreicht, daB {las “"konsolldierte* PETRA-Programm deutlich dle
Subsidlarit¥t und deh durch seine MaBnahmen hinzugeflgten Mahrwert Im
Hinblick auf nationaje Aktionen zutage treten I48t.
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Vorschlag fldr elnen
BESCHLUSS DES RATES

rur Xnderung des Beschlusses 87/569/EWG (ber slin Aktlonsprogramm
fir die Berufsblldung Jugendlicher und zur Vorbereltung der

Jugendl ichen auf das Erwachsenen— und Erwerbslieben

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Eurcpdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
inshesorndere auf Artikel 128,

auf Vorschlag der Kommission(1),
nach Stellungnahme des Fuyopiischen Parlaments{2),

nach Stellungnahme des Wi&t:uﬂwafts- und Sozialausschusses(3),

in Erwaqung namhstehendericrun&e
_ 4)

In den im zweiten Grunds 2 des Beschlusses 63/266/EWG festgelegten grund-
legenden Zielen der geme1psamen politik der Berufsausbildung wird besonders auf
die Notwendigkeit hingewiesen, jedem die Gelegenheit zu geben, eine angemessene
Berufsausbildung zu erwerben und jede nachteilige Unterbrechung zwischen dem all-

gemeinen Schutabschlufl und dem Beginn der Berufsausbildung zu vermeiden.

Dem zehnten Grundsatz des Beschlusses 63/266/EWG zufolge konnen besondere Mafi-
nahmen eingeleitet werden, um die besonderen Probleme bestimmter Tatigkeitsbe-

reiche oder Personengruppen zu berucksichtigen.

(1) ABl. Nr.
(2) ABL. Nr.
(3) ABL. Nr.
(4) ABl. Nr. 63 vom 20.4.1963, S. 1338/63.
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Der Rat hat in seinem BeschluB 87/569/EWG (5) fiir den Zeit-

raum von funf Jahren ab dem 1. Januar 1988 ein Aktionsprogramm fur die Berufs-
bildung Jugendlicher und zur Vorbereitung der Jugendlichen auf das Erwachsenen-
und Erwerbsleben beschlossen (PETRA-Programm); die Kammission hat einen Zwischen~
bericht iber die Umsetzung dieses Beschlusses vorgelegt.

Der Rat hat in seinem BeschluB 84/636/EWG (6) ein drittes

gemeinsames Programm zur Férderung des Austauschs junger Arbeitskrifte in der
Gemeinschaft bis zum 31. Dezember 1990 festgelegt; die Kommission hat dazu einen
Erfahrungsbericht vorgelegt. Mit seinem BeschtuB 90/268/EUG (7)

hat der Rat das Programm bis zum 31. Oezember 1991 verlé’ngertr mit der
Mafgabe, zu einem spidteren Zeitpunkt lber einen umfassenden Vorschlag der
Kommission bezixglich der beruflichen Erstausbildung zu entscheiden, der auch
Folgemafinahmen zum Austauschprogramm fiir junge Arbeitskrafte einschliest . dach
Artikel 50 des Vertrages obliegt es den Mitgliedstaaten, den Austausch junger
Arbeitskrdfte im Rahmen eines gemeinsamen Programms zu férdern.

Die Gemeinschaftscharta der gozialen Grurdrechte der Arbeitnehmer, die von den
Staats- bzw. Regierungschefs von elf Mitgliedstaaten auf der Taqung des Euro-
pdischen Rates von Strafburg §am 9. Dezember 1989 angenammen worden ist, stellt
unter Punkt 23 fest:

"Jugendliche missen nach Ablauf der Schulpflicht die Miglichkeit haben, eine
hinreichend lange berufliche gl’.;runc!.aus.‘.-aildung zu erhalten, um sich den Erforder-
nissen ihres kinftigen Erwerhslebens anpassen zu kénnen. Fir die jungen Arbeit-
nehmer miBte diese Ausbildung wihrend der Arbeitszeit stattfinden."

In den SchluBfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Minister fiir das
Bildungswesen vom 14. Dezember 1989(8) wird die Bedeutung der Aufgabenstellung
der Berufsausbildung unterstrichen und die Kommission ersucht, die Modalitaten
einer Zusammenarbeit auf diesem Gebiet vorzuschlagen.

Bas Burcpaische Parlament hat am 15. Marz 1989 eine Entschliefung zur sozialen

(5) ABl. Nr. L 346 vom 10.12.1987, S. 31.
(6) ABL. Nr. L 331 vom 19.12.1984, S. 136.
(7) AB1. Nr. L 156 vom 21. 6.1990, S. 8
(8) ABL. Nr. C 27 vom 6.2.1990, S.4.
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Dimension des Binnermarktes(9) angenommen, in der es die Notwerdigkeit zur
Férderung grenzibergreifender Ausbildungsmafnahmen hervorhebt.

Das Eurcpaische Parlament hat in seiner EntschlieBung zu den gemeinschaftlichen
Bildungs- und Ausbildungsprogrammen vom 16. Februar 1990(10) sein Bedauern dariiber ge-
ausert, dap die Jugendlichen in diesem Bereich nicht die gleichen Chancen be-~

sitzen, da die derzeitigen Gemeinschaftsprogramme im wesentlichen auf die Hoch-
schulstudenten abgestellt sind und die jlngeren Schiler und in der beruflichen

Ausbildung befindlichen Jugendlichen, die die Mehrheit darstellen. auBer acht lassen.

In ihrer gemeinsamen Stellungnahme vom 26. Januar 1990 haben die Sozialpartner
im Rahmen des Sozialen Dialogs betont, daB eine hochwertige Allgemeinbildung
sowie eine berufliche Erstausbildung, die zu anerkannten Abschliissen fihrt,
unertaBlich  und unersetzlich sind, um die Jugendlichen erfolgreich in das
Berufs- und Wirtschaftsleben einzugliedern.

In Erwiderung auf die Ersuchen des Rates und des Furopdischen Parlaments ist
es erforderlich, die gemeinschaftliche Exfahrungsgrundlage auf dem Gebiet der
beruflichen Erstaugbildung%zu verstarken und auszubauen, um so die Entwicklung der
einzelstaatlichen Politik fuf diesem Gebiet zu unterstiitzen und der beruflichen
Erstausbildung eine europd e Dimension zu verleihen.

; .
Es ist erforderlich, den ahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten sowie
unterschiedliche Formen p. ischer grenzﬁbe.rgreiferxier Zusammenarbeit zwischen
Ausbildungseinrichtungen aflzuregen

¢ Und zwar unter Einheziehung von Ausbildungsaufent-
halten und Praktika im Ausland

+» um damit einen Beitrag zur Verwirklichung des Binnen-

marktes, zur Beseitigung der Hindernisse fijr die Freigugigkeit des Personenverkehrs in g«

Gemeinschaft und zur Schaffung von transeurcpaischen Netzwerken in einem Europa

ohne Grenzen zu leisten.

Den neuen Herausforderungen, denen sich die berufliche Erstausbildung stellen
miB, ist insbesondere durch eine Aufwertung der Rolle der Berufsbildung,
der Ausbildungsinhalte, Verbesserung der Kohirenz und flexibilitat, For-
derung der Zusammenarbeit zwischen den Ausbildungstragern, Ausbau des Lehrlings-~
wesens und der betrieblichen Ausbildung, Verbesserung der Berufsorientierung und

Anpassung

(9) ABL. Nr. C 96 vom 17.4.1989
19.3.1990

, S. 61,
(10) ABl. Nr. C 68 vom . S. 17

5.
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~beratung sowie durch die verstarkte Motivierung von Midchen und jungen Frauen fur
technische und naturwissenschaftliche Berufe zu begegnen..

Dieses Aktionsprogramm sollte so beschaffen sein, daB es mit den Aufgaben und
Interventionen des Eurcpaischen Sozialfonds(1ll) sowie mit den anderen Berufs-

bildurngsprogrammen ineinandergreift.

Durch eine ausgewogene Entwicklung der Mafnahmen soll sichergestellt werden, das
bei der Durchfihrung dieses Aktionsprogramms die spezifischen Probleme der
unterschiedlichen Regionen und Zielgruppen berucksichtigt werden.

Die Kommission hat ein Memorandum Uber die Rationalisierung und Koordinierung
von Berufsbildungsprogrammen auf Gemeinschaftsebene verabschiedet -

(11) ABl. Nr. L 185 vom 15.12.1988, S.9.
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BESCHITESST':

Artikel 1
Der Beschlufl 87/569/EWG wird wie folgt geandert:

« Artikel 1 erhalt folgende Fassung:

"Artikel 1
(1) Fyr einen Zeitraum von drei Jahren ab dem 1. Januar 1992 wird ein Programm
festgelegt, mit dem die Politiken und Titigkeiten der Mitgliedstaaten, die die
groftmdglichen Anstrenqungen unternehmen sollen, um allen Jugendlichen, die dies
winschen, im AnschluB an die Vollzeitschulpflicht fiir die Dauer von zwei oder
mehr Jahren die Teilnahme an einer zu einem anerkannten Abschluf fuhrenden
Berufsbildungsmafnahme zu ermoglichen, durch MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene
unterstittzt und ergidnzt werden sollen,

(2) Mit diesem Programm soll auBerdem

a) das Niveau und die Qualitat der beruflichen Erstausbildung angehoben werden,
das Berufsbildungsangebot iversifiziert werden, um Jugerdlichen mit unter-
schiedlichen Fahigkeiten .

fahigkeit der Berufsbil steme an die raschen wirtschaftlichen, technolo-

|
b) den beruflichen Qualifi*ationen unter Berlicksichtigung der erforderlichen
Forderung der Entsprechungen dieser Qualifikationen zwischen den Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft eine Gemeinschaftsdimension verliel:len werden;

C) sowohl grenzibergreifend als auch innerhalb der Mitgliedstaaten die prak-
tische Zusammenarbeit und die Entwicklung von Ausbildungspartnerschaften zwi-
schen Ausbildungstrigern, der Wirtschaft und anderen Akteuren in der lokalen und
regionalen Entwicklungsférderung angeregt und unterstitzt werden, um so die Aus-
bildungsressourcen effizienter zu nutzen, den Erfahrungsaustausch zu verbessern
urd das BewuBtsein fir die europdischen Aspekte Zu wecken, die bei der beruf-
lichen Erstausbildung zu bericksichtigen sind;

d) Jugendlichen in technischen und beruflichen Schulen oder anderen Formen der
beruflichen Erstausbildung sowie jungen Arbeitnetmern die Moglichkeit zu Ausbil-
dungsaufenthalten oder Arbeitspraktika in anderen Mitgliedstaaten geboten wer-
den, um dadurch der Ausbildung dieser Jugendlichen eine europdische Dimension zu
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verleihen und ihre Mcbilitdt auf Gemeinschaftsebene zu verbessern;

e) die Berufsinformation und -beratung eine europaische Dimension erhalten."

Die Artikel 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

"Artikel 3

"Zur Verwirklichung der Ziele des Artikels 1 und zur Unterstiitzung und Ergénzung
derMArtikeldemmtmT&ﬁgkeitenderMitgliedstaatentrégtdieKmissim
mit den nachstehenden Mafnehmen bei, deren Ziel es ist, der Konzeption und
burchfihrung der Berufsbildungspolitik in den Mitgliedstaaten eine Gemein-
schaftsdimension zu verlejhen:

lichen in technischen bzw‘ beruflichen Schulen und anderen Formen der Erstaus-
bildung sowie von jungen {hrbeitnemnern, die aus dem Bildungs~ und Ausbildungs-
system ausgeschieden sind, mit Hilfe von Mafnahmen zur Berufsberatung und Be-
rufsbildung in kooperativer oder integrierter Weise unterstiitzt werden. Insbe-
sondere sollen durch diese Zusammenarbeit '

- Ausbildungsaufenthalte oder Arbeitspraktika im Ausland fiir Jugendliche in der
Erstausbildung und junge Arbeitnehmer,

- gemeinsame MaBnahmen zur Ausbildung von Ausbildern, sowie

- dJ.e ganemsame Entwicklung von europdischen Ausbildungseinheiten (Modulen) und

von entsprechenden Berufsabschlissen und Befihigungsnachweisen in der Gemein-
schaft geférdert werden;

(2)Unterst&tzwgvonnaﬁmmenzurEmﬂimngeinerarcpéjsdﬁnDiwmsimin

die 8erufsinformation und -beratung, insbesondere durch
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- Férderung eines Verburdnetzes von Kontaktstellen fur den Austausch von Daten
fiir die Berufsberatung und zur Erprobung effizienter Methoden fur die Ubermitt-
lung von Beraturgsinformationen innerhalb der Gemeinschaft;

- Busbildung von Beratungsfachkraften in Hinblick auf europdische Aspekte der
Berufsberatung;

(3) soweit erforderlich, fachliche Unterstitzung bei der Durchfihrung dieses
Programms; vergleichende Untersuchungen Uber Themen der beruflichen Bilduryg ein-
schlieBlich der Untersuchung der Wirksamkeit der Jugendausbildungsprogramme;
Analyse der Entwicklung der beruflichen Qualifikationen.

Die Kommission fihrt das Programm entsprechend den Bestimmungen des Anhangs
durch.

Die Kommission vergewissert sich bei der Durchfiihrung dieses Programms der
Unterstittzung durch das Eurcpiische Zentrum fir die Férderung der Berufsbildung
nach Mafgabe der Verordming (EWG) Nr. 337/75 des Rates vam 10. Februar 1975 tber
die Errichtung eines Pdropiischen Zentrums fir die Férderung der Berufsbildung (+).

Artikel & ;

(1) Die Ergebnisse der landeriibergreifenden MaSnahmen nach MaBgabe des Artikels
3 werden einer objektiven externen Bewertung unterzogen. Diese Bewertuny erfolgt

a) durch einen Zwischenbericht im Iaufe des Jahres 1994,

b) durch einen SchluBbericht im Laufe des Jahres 1995.



(2) Die Mitgliedstaaten ibermitteln der Kommission jeweils vor dem 30. Juni 1993
und dem 30. Juni 1995 einen Bericht iber Mafnalmen, die zur Umsetzung des ge~
meinsamen Rahmens von leitlinien gemdf Artikel 2 getroffen wurden, einschlief-
lich Informationen uber vorhandene Instrumente zur Forderung der beruflichen
Bildung.

(3) Die Kommission legt dem Rat und dem Buropdischen Parlament sowie dem Wirt-
aschafts- und Sozialausschud und dem mit der Entschliefung des Rates und der im
Rat vereinigten Minister fir das Bildungswesen vam 9. Februar 1976 (**} singesetz-
ten Ausschufl fur Bildungsfragen vor Ende 1993 einen Zwischenberichit und vor

Ende 1995 einen Abschlufibericht ber die Durchfihrung dieses Programms vor,

der eine Gesamtbewertung enthalt.

(x) ABL, Nr. L 39 vom 13.2.1975, S. 1
(%) ABL., Nr. C 38 vom 19.2.1976, S. 1."

Folgende Artikel werden angefugt:

"Artikel 5
‘

Vom Haushaltsjahr 1992 an werden die Mittel fir den Gemeinschaftsbeitrag zu den
in Artikel 3 festgelegten und im Anhang beschriebenen MaSnahmen, einschlieBlich
der MafSinahmen zur Sicherung der technischen Unterstittzung auf zentraler oder
dezentraler Fbene sowie zur fortlaufenden Uberwachung und Bewertung und sonsti-
ger erganzender MaBnahmen zur Information Gber das, Programm und zur Abstimming
mit politischen Entscheidungstrigen und den Sozialpartnern im Rahmen des jahr-
lichen Haushaltsverfahrens festgesetzt.

Artikel 6
(1) Die Kamission wird von einem beratenden Ausschuf unterstitzt, der sich aus

je zwei Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter
der Kammission den Vorsitz fihrt. Zwolf Vertreter der Sozialpartner sollen von
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der Kommission auf Vorschlag der Organisationen berufen werden, die auf Gemein-
schaftsebene die Arbeitgeber bzw. die Gewerkschaften vertreten, und sollen als
Beobachter an der Arbeit des Ausschusses mitwirken.

(2) Der Vertreter der Kommission legt dem AusschuB einen Entwurf der zu treffen-
den MafBnahmen fiir folgendes vor:

a) die allgemeinen Leitlinien fiir das Programm;

b) die allgemeinen Leitlinien fixr die finanzielle Unterstitzung durch die Ge-
meinschaft (Betrdge, Dauer und Begunstigte) ;

¢) Fragen im Zusammenhang mit der allgemeinen Ausgewoge.nhgit des Programms, ein-
schlieBlich der Aufgliederung der einzelnen Aktionen.

(3) Der AusschuB gibt -~ gegebenenfalls durch Abstimmung - seine Stellungnahme zu
dem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Berucksichtigung
der Dringlichkeit der betrpffenden Frage festsetzen kamn.

Die Stellungnahme wird in Protokoll aufgenammen. Dariber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht z verlangen, daf sein Standpunkt im Protokoll fest-
gehalten wird. !
Die Kommission kEI'ﬁCkSiC‘ht*.gt soweit wie méglich die Stellungnalme des Aus-
schusses. Sie unterrichtet'den Ausschub dariber, imvieweit sie seine Stellung-
nahme berticksichtigt hat."

Artikel 2

Dieser Beschluf wird am 1. Januar 1992 wirksam.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates

Der Prasident
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Anhang zum

Vorschlag fur einen

BESCHIUSS DES RATES
zur Anderung des Beschlusses 87/569/EWG
sowie Uber ein Akticnsprogramm fur die

berufliche Qualifizierung Jugendlicher und zur
Vorbereitung der Jugendlichen auf das Erwachsenen—
und Erwerbsleben
(PETRA)
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AKTTONSPROGRAMM DER GEMEINSCHAFT FUR DIE BERUFLICHE QUALIFIZIERUNG JUGENDLICHER
mmmmmmmmmsmm—mmm
(PETRA)

s

"

1. In diesem Anhang sind die entsprechend Artikel 2 des Beschlusses erforder]i-
chen Mafnammen dargelegt, insbesondere in bezug auf die Straffung des laufenden
gemeinschaftlichen Aktionsprogramms (PETRA), das durch den Beschluf des Rates
87/569/EWG vam 1. Dezembexr 1987 festgelegt wurde und bis zum 31. Dezember 1994
ausgeweitet werden soll.

Diese MaBnahmen werden auf Gemeinschaftsebene von der Kommission durchgefihrt,
unter Berucksichtigung des Grundsatzes der Subsidiaritat, um die Politik der
Mitgliedstaaten zur beruflichen Erstausbildung zu unterstiitzen und zu erganzen
urd um der Konzeption Durchfiihrung der MaBnahmen der Mitgliedstaaten auf
diesem Gebiet eine inschaftsdimension zu verleihen. Dies betrifft zwei Maf~
nahmebereiche: '

A. Forderung grenzilbergreifender und grenziberschreitender Ausbildungsprojekte;

B. Férderung von Mafnahmen zur Einfilhrung einer @uropaischen Dimension in die
Prozesse und Systeme der Berufsinformation und -beratung.

Dariber hinaus ergreift die Kommission die erganzenden MaSnahmen und sorgt flir
die technische Unterstitzung, die zur Durchfihrung des Programms erforderlich
sird.

Der Beitrag der Kommission zu diesen MaRnahmen wird im Rahmen des Haushaltsti-
tels fir Bildung, Ausbildung und Jugendpolitik finanziert.
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AKTION A

1. FORDERUNG GRENZURFRGREIFENDER UND GRENZUBERSCHRETTENDER AUSBITDUNGS PROJEKTE

I.1 Arwendungsbereich

2. Die Kommission wird ihre finanzielle und fachliche Unterstitzung fir grenz-
Ubergreifende und grenziberschreitende Zusammenarbeit bej Mafnahmen zur beruf-
lichen Erstausbildung ausweiten, die entsprechend den in Artikel 1 des Beschlus-
ses festgelegten Zielen darauf ausgerichtet sind,

a) das Niveau und die Qualitat der beruflichen Erstausbildung anzuheben, das
Berufsbildungsangebot zu diversifizieren, um Jugendlichen mit unterschiedlichen
Fahigkeiten Wahlmdglichkeiten zu bieten, sowie die Anpassurgsfahigkeit der
Berufsbildurgssysteme an die raschen wirtschaftlichen, technologischen und
sozialen Veradnderungen zu férdern;

dieser Qualifikaticnen zwischen den Mitgliedstaaten
ftsdimension zu verleihen;

c) sowohl grenzubexgmlferﬁ wie auch imnerhalb der Mitgliedstaaten die prak-
tische Zusammenarbeit und HJ.e Entwicklung von Ausbildungspartnerschaften zwi-
schen Ausbildungstragern, der Wirtschaft und anderen Akteuren in der lckalen und
regionalen Entwicklungsférderung anzuregen und zu unterstiitzen, um so die Aus-
bildungsressourcen effizienter zu nutzen, den Erfahrungsaustausch zu verbessern
und das BewuBtsein fur die europdischen Aspekte 2u wecken, die bei der beruf-
lichen Erstausbildung zu bertcksichtigen sind;

d) Jugendlichen in technischen und beruflichen Schulen oder anderen Formen der
beruflichen Erstausbildung sowie jungen Arbeitnehmern die Moglichkeit zu Ausbil-
dungsaufenthalten oder Arbeitspraktika in anderen Mitgliedstaaten zu erdffnen,
um dadurch der Ausbildung dieser Jugendlichen eine eurcpdische Dimension zu ver—
leihen und ihre Mobilitdt zu verbessern;

e) eine europaische Dimension in die Systeme und Prozesse der Berufsinformation
urd ~beratung einzufithren.

Bei der Umsetzung dieser Ziele und Mafnahmen sind die spezifischen Probleme der
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unterschiedlichen Regionen unmd 2ielgruppen zu berilicksichtigen. Dies soll durch
eine ausgewogene Entwicklung des Programms sichergestellt werden. Besonderes
Gewicht soll deshalb auf Mafnahmen gelegt werden, die

- zur Férdexrung von Chancergleichkeit flir Madchen ud junge Frauen beitragen,
indem sie deren Zugang zur Ausbildung in gewerblichen, technischen und wissen-
schaftlichen Berufen verbessern;

- der Verbesserung von Ausbildungsangeboten flir benachteiligte Jugendliche
dienen;

~ die Ausgewogenheit der Austauschbewegungen von Jugendlichen zwischen den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft gewdhrleisten.

3. Unter Beriucksichtigung der unterschiedlichen Ausbildungssysteme in den Mit-
gliedstaaten umfast der Begriff "berufliche Erstausbildung"

de Elemente umfassen, und die es den Jugendlichen ermdglichen, eine anerkannte
Berufsqualifikation zu

b) ergdnzende MaBnahmen ~ darunter auch Betriebs- bzw. Arbeitspraktika - zur
Vorbereitung auf das Erwerbs- und Exwachsenenleben, durch die die Jugendlichen
motiviert und in die Lage versetzt werden, ihre Fadhigkeiten in aktiver Weise zu
entwickeln und ihre Fertigkeiten zu ilben, und durch die ihr Unternehmingsgeist
und ihre Eigeninitiative geférdert werden.

4. Diese Ausbildung kann in unterschiedlicher Form (Vollzeit oder Teilzeit) und
von unterschiedlichen Tragern (Bildungs~, Ausbildungs- oder anderen Behdrden in
den Mitgliedstaaten, Betriebe, sonstige private oder 6ffemtliche Ausbildungs-
stellen) durchgefihrt werden, insbesordere

a) in technischen und beruflichen Schulen oder Kollegs,

b) in Ausbildungszentren oder Lehrwerkstitten,

c) in dualer oder alternierender Form,

d) als Praktikanten-Programm in den jeweiligen Berufsfeldern, in denen die Ju-
gendlichen ausgebildet werden oder ausgebildet worden sind,
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e) in sonstigen Mafnahmen der Berufsausbildung und Berufsvorbereitung, darunter
auch Jugendinitiativ-Projekten mit einem anders strukturierten, partizipativen
Lermumfeld, bei denen die Jugendlichen selbst an der Plamung, Organisation und
Durchfithrung mitwirken.

5. Die im Rahmen des Programms gefdrderte grenzibergreifende und grenziber-
schreitende Zusammenarbeit ist auf die folgenden Zielgruppen ausgerichtet:

- Jugerdliche in beruflichen oder technischen Schulen, in der dualen Ausbildung
oder anderen Formen der Erstausbildung, die zu einem anerkannten Ausbildungsab-
schluf fiihren;

- jurge Arbeitnehmer bis zum Alter von 25 Jahren, die sich bereits in einem Be-
schiaftigungsverhdltnis befinden und ihre Erstausbildung durch ein Arbeitsprak-
tilkam im Ausland erganzen wollen.

Das Programm richtet sich nicht an beschiftigungssuchende bzw, arbeitslose Ju-
gendliche, da diese zu d%n Hauptzielgruppen der Mafnalmen gehdren, die im Rah-
men der Strukturpolitik fler Gemeinschaft durchgefiihrt werden, insbesondere
durch die Exmm-lniti%tive.

I.2 Mafnahmen

6. Die gemeinschaftliche Férderung zielt darauf ab, grenzibergreifende Zusammen-
arbeit anzuregen, insbesordere '

- Ausbildungsaufenthalte und Arbeitspraktika im Ausland fir Jugendliche in der
Erstausbildung und Ausbilder sowie fiir junge Arbeitnehmer;

- gemeinsame Mafnahmen zur Ausbildung von Ausbildern; _

- gemeinsame Entwicklung von europaischen Ausbildungseinheiten (Modulen) und

Die am Programm beteiligten Ausbildungsinitiativen kdénnen in einem oder mehreren
dieser Bereiche titig sein.

I.2.1 Ausbil ufenthal Arbei

7. Bezogen auf die Zielgruppe der jungen Arbeitnehmer soll bei der burchfihrung
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ven Ausbildimgs- bzw. Arbeitspraktika in einem anderen Mitgliedstaat auf den Er-
fahmqmmitdandrittmgemirsamenpmgmmzurfﬁrdermgdeSMjm-
ger Arbeitskrifte aufgebaut werden. Insbesondere sollen diese Praktila den Teil-
nermern neue Berufs- oder Ausbildungserfahrurgen vermitteln, die
-ilueBerufskemmdsseemitemmﬂilmpmkdsderfahrwghemidmm,

- Probleme der Arbeitswelt bewuSt machen und

- Kontakte mit den Berufskreisen des Gastlardes eroffnen.

Dardber hinaus sollen die Praktika den Teilnehmern Moglichkeiten bieten, ihre
Kenmtnisse der Lebensbedingungen und sozialen Verhdltnisse im Gastland zu ver-
bessemmﬂsichbesserﬁberdiezielemﬂdasnwmimiemnderachéisdmn
Gemeinschaft zu unterrichten.

Im Normalfall betrigt die Dauer des Auslandsaufenthalts drei Monate; sie kann
jedoch bis zu einem Jahr ausgedehnt werden, wern aufgrund der Art des Praktilams
urd seiner Ausbildungsziele ein langerer Aufenthalt erforderlich ist.

8. Bei Jugendlichen in beruflichen Ausbildurgseinrichtingen (Schiller, Auszubil-
derde etc.), sollen die Aysbildungsaufenthalte oder Arpeitspraktika im Normal-
f£all als Teil des Ausbildingsprozesses anerkannt und in diesen integriert wer-
den missen mit klaren Ausbhildungszielen vertamden sein, die zwischen den Auszu-
bildenden und ihrer Ausbildungseinrichtung sowie der Gastgeber-Einrichtung abzu-
stirmen sind. Um diese 21?_1e zu erreichen, soll die Dauer der Aufenthalte nicht
wemgeralsdrexﬂodzenbétragen. Zur besseren Integration in den Ausbildungs-
prozef sollte der Berufsbild:ungsaustausm berufsfeldbezogen durchgefihrt wer—=
den ux die Ausblldxmsbedurfmsse der Teilnehmer gezielt beriicksichtigen.

Insbesondere ist darauf zu achten, daB der Berufsbildungsaustausch in jedem Ein-
zelfall einen deutiichen Mehrwert fir die Ausbildung erbringt, z.B. Exfahruyg
mitneuenMJsbildm;smeﬂndeﬁoderGe:éten, neue Inhalte, neue Formen von Aus-
bildungspartnerschaften usw., um auf diese Weise den positiven Ertrag ven Aus-
tauschmafnahmen in der Gemeinschaft zu maximieren und den Transfer von innovati-
vem Know-how und erfolgreicher praktischer Anwendung zu fordern.

9. Die Organisation des Austausches obliegt den Ausbildungseinrichtungen oder
- bei den Praktika fir junge Arbeitnelmer - den Jugendlichen selbst bzw. ihren
Arbeitgebern. Die Mitgliedstaaten sollen die notwendigen Vorkehrungen treffen,
un sie bei der Vermittlung méglicher Partner oder Praktikantenstelien zu unter-
stittzen, Hilfestellung beim Ausgleich ven Angebot und Nachfrage zu leisten und



- 39 -

eine angemessene Vorbereitung, Durchfuhrung und Betreuurxy vor Ort zu gewdhrlei-
sten. Jeder Mitgliedstaat soll eine (oder mehrere) kampetente Stelle(n) benen-
nen, die auf der Grundlage spezifischer, auf Gemeinschaftsebene festgelegter
Leitlinjen fir die Koordinierung und Durchfuhrung dieses Programmteils auf na-
tionaler Ebene zustindig ist (sind).

1.2.2 Gemeinsame Mafnahmen zur Ausbildung von Ausbjldern

10. Die Gemeinschaft unterstitzt bilaterale oder multilaterale grenzibergreifen-
de Partnerschaften zur gemeinsamen Ausbildung oder Weiterbildung von Ausbil-
dern sowie von Lehrern im Bereich der technischen und beruflichen Bildung. Sol-
che Partnerschaftsprojekte sollen im Rahmen der unter Nammer 2 (siehe cben)
festgelegten Ziele durchgefithrt werden, z.B. in Form von gemeinsamen Ausbil-

dungsseminaren oder durch Austausch oder gemeinsame Entwicklung von Ausbildumngs-
materialien.

I.2.3 Gemeinsame Entwicklung von eurcpaischen Ausbildungseinheiten {(Modulen)
und von_entsprechenden Berufqm Ussen und Befdhiqungsnachweisen

11. Die Gemeinschaft unterstt#tzt vorrangiq Ausbildungseinrichtungen oder Projek-
te, die - in bilateraler ode4 miltilateraler Zusammenarbeit - auf eine mittel-
oder langfristige Koopezatlor'q zur Entwicklung und Umsetzung europdisch ausge~
richteter Ausbildungskonzepte zielen. Dies bezieht sich insbesondere auf die
Entwicklung neuer Berufsqualifikationen und -profile, unter Einbeziehung von

- Ausbildungseinheiten (Module oder Kurse) und Methoden zur Leistungsbeurtei-
lung, die bei ermsprecherﬂerAnpassmgindenb%teherﬂenmzsbildlm;sstnﬂmnen
jeweils mehrerer Mitgliedstaaten genutzt bzw. in diese integriert werden kénnen,
oder

- Ausbildungseinheiten, die fester Bestandteil integrierter, grenzibergreifender
Ausbildungsprogramme sind; bei Programmen dieser Art werden bestimmte, einarder
erganzende Abschnitte des gesamten Ausbildungsganges von einer (cder mehreren)
msblldlmgsemrlchturg(en) in einem (oder mehreren) anderen Mitgliedstaat(en)
durchgefihrt.,
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1.3 Finanzieller Beitrag der Gemeinschaft

12. Zur Durchfthrung von Ausbildungsaufenthalten und Arbeitspraktika im Ausland
leistet die Kommission den einzelnen Mitgliedstaaten finanzielle Unterstirtzung,
als ZuschuB der Gemeinschaft zur Deckung

= der Unterhaltskosten der Jugendlichen wahrerd des Auslandsaufenthalts,

- der angemessenen Reisekosten, bis 2u einer Obergrenze von 75%,

- der Kosten fir vorbereitenden Sprachunterricht,

- der Kosten, die bei der Vorbereitung, Durchfihrung, Betreuung und Bekanntma-

chung der Austauschprogramme in den einzelnen Mitgliedstaaten entstehen.

13. Bei der Berechnung des Zuschusses, den ein Mitgliedstaat erhdlt, werden
quantitative Ziele entsprechend dem Anteil der Jugendlichen zwischen 15 und 25
Jahren an seiner Bevdlkerung festgelegt. In Anlehrnung an Verfahrensmodelle, die
im Rahmen der Programme ERASMUS und OOMEIT angewardt werden, und im Hinblick auf
die erforderliche Ausgewogenheit bei den Austauschbewegungen in der Gemeinschaft
wird bei der Berechming des Zuschusses auferdem bericksichtigt:

- das Bruttoinlandsprodukt der einzelnen Mitgliedstaaten,

- die Bntfernung zwischer] den Mitgliedstaaten.

14. Antrage fir die fi ielle Férderung von AustauschmafSnahmen sind im Regel-
fall an die benannten inierungsstellen in den Mitgliedstaaten zu richten
und werden von diesen be&ibeitet.

15. Bei anderen kooperativen Ausbildungsmafnahmen leistet die Kammission einen
finanziellen Beitrag zur Deckung der Kosten, die den einzelnen Ausbildungsein-
richtungen durch ihre Beteiligung an grenzibergreifenden oder grenziiberschrei-
tenden Partnerschaften zur

- gemeinsamen Ausbildung von Ausbildern oder zur

~ Entwicklung europdischer Ausbildungseinheiten (Module)

entstehen. Der durchschnittliche Férderbetrag belauft sich auf 30 000 ECU pro
Jahr/Projekt und wird im Regelfall fir zwei Jahre gewdhrt.




AKRTION B

II. FORDERUNG VON MASSNAHMEN ZUR EINFUHRUNG EINER EUROPAISCHEN DIMENSION IN DIE
PROZESSE UND SYSTEME DER BERUFSTNFORMATTION UND —EFRATUNG

1I.1 Arwendungsbereich

16. Die Gemeinschaft férdert Verbindungen und aktive Zusammenarbeit zwischen
den einzelstaatlichen Berufsinformations- und -beratungsdiensten fir Jugendli-
che, die darauf ausgerichtet sind,

- allen Jugendlichen in geeigneter Form Information, pra}ctisd'xe Orientierung
und, soweit erforderlich, individuelle Beratung und Betreuung zu vermitteln. Die
Jugendlichen sollen sich der bestehenden Ausbildungsmoglichkeiten bewuSt werden
urnd befdhigt werden, ihre eigenen Begabungen zu erkennen und eine informierte
Berufswahl zu treffen. Zuglefich soll dies die Jugendlichen motivieren, eine be-
rufliche Qualifikation anzustreben, und ihren Zugany zur beruflichen Erstausbil-
dung erleichtern;

i

- allen Jugendlichen urd Eltern im Rahmen dieses Prozesses den Zugang zu
aktueller Information tber ilamgsmdglichkeiten und Beratungsdienste in an-
deren Mitgliedstaaten zu ieflen und sie zur Nutzung dieser Informationen

Die Kommission tragt dabei fr eine enge Abstimmung mit den fortlaufenden Arbei-
ten des CEDEFOP und mit anderen Gemeinschaftsinitiativen auf diesem Gebiet Sor-
ge, insbesondere hinsichtlich der Verknipfung von Gemeinschaftsmafnalmen zur Be-
rufsberatung fiir Erwachsene mit der Beratung fir Jugendliche.

II.2 MafBnahmen

17. Die Gemeinschaft férdert gezielt die Entwicklung von Materialien, Methoden
und Verfahren zur Erleichterung der praktischen Zusammenarbeit zwischen Bera-
turgsdiensten. Dies betrifft

- den Austausch von eurcvpabezogenen Beratungsdaten, insbesondere den Aufbau
eines europaischen Verburdnetzes von Kontaktstellen zur Erstellung und Aktuali-
sierung von Daten fir die Nutzung durch Beratungsdienste in allen Mitgliedstaa-
ten;
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~ die Ausbildung von Beratungsfachkriften in Hirblick auf europiische Aspekte
der Berufsberatung. Diese Ausbildung kamnn z.B. in Form von bilateralen oder
multilateralen Ausbildungsseminaren erfolgen und soll zunichst die Ausbilder
von Beratungspersonal aus den einzelnen Mitgliedstaaten einbeziehen.

II.3 Finanzieller Beitrag der Gemeinschaft

18. Die Kommission leistet einen finanziellen Beitrag zu Projekten, die von den
Mitgliedstaaten vorgeschlagen werden, und zwar in einem Gesamtrahmen ven bis zu
1 4 MECU im Jahre 1992, bis zu 1 7 MECU im Jahre 1993 wd bis zu 2.0 MECU im
Jahre 1994. Die Kommission entscheidet tber die Verteilung der Projektzuschiisse
nach Einzelpriifung der in Frage kammenden Projektvorschlige.

ERGANZENDE MASSNAHMEN

19. Die Kommission trifft die notwendigen ergdnzenden Mafnahmen. Dazu gehoren
Information iber das Prg und die Verbreitung von Ergebnissen durch Veréf-
fentlichungen, Seminare letc., sowie die Fortfihrung der Férderung von grenziber-
greifenden Untersuchurg: N Uber spezielle Prableme in der beruflichen Erstausbjil-
dung. X

Darlber hinaus leistet die Kommission die erforderliche technische Unterstitzung
mrummﬁhnm;deshﬁgmmssmiezurxmrdjnienmgmﬂmaluierwgderge-
forderten Aktionen. Soweit erforderlich, nimmt sie zur Durchfiihrung der techni-
schen Unterstiitzung in den Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene die Dien-
ste von fachkundigen Institutionen und Organisationen in Anspruch.
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FINANZ BOGEN

1.

Haushaltslinie und Bezeichrming

B3-1021

Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir die berufliche Qualifizierung Jugend-
licher urd zur Vorbereitung der Jugendlichen auf das Erwachsenen- und Er-
werbsleben (PETRA).

Rechtsarundlage

Artikel 128 des EWG-Vertrages.

Einstu der

Nichtobligatorische .
Nichtgetrennte Mittel |(Artikel B3-1021).

Beschreilbung

Das Programm verfolgt 'folgerxie‘ Ziele:
~ Forderung aller Formen der beruflichen Erstausbildung, die zu einer aper-
kannten Berufsqualifikation fithren, sowie - angesichts der Uhmﬂanghdlkei
ten von auf nur ein Jahr begrenzten AusbildungsmaSnahmen - Unterstittzung der
Strategien der Mitgliedstaaten, die darauf abzielen, allen Jugendlichen, die
dies winschen, fiir die Dauer von zwei oder mehr Jahren die Teilnahme an
einer Mafnahme zur beruflichen Erstausbildung zu erméglichen;

- verstarkte Entwicklung einer eurcpdischen Dimension der beruflichen Erst-
ausbildung;

~ Intensivierung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der beruflichen Erstaus-
bildung, mit Vorrang fiir einen betrachtlichen Ausbau des europdischen Be-
rufsbildungsaustauschs finr Jugendliche, einschlieBlich der Austauschmafnah-
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men fir junge Arbeitnelmer. Im Ralmen des vorgeschlagenen Programes soll
innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren der Berufsbildungsaustausch von
100 000 Jugerdlichen gefdrdert werden und damit eine GréSencrdmmng errei-
chen, die mit dem Umfang des Austauschs von Hochschulstudenten vergleichbar
ist, der fir die néhere Zukunft im Ralmen des ERASMUS-Programms angestrebt
wird;

- Gewihrleistung des Zusammerhangs und des ergdnzenden Charakters dieser
Mafnahmen in Hinblick auf die im Ralmen der Strukturpolitik der Gemeinschaft
durchgefihrten MaSnahmen, insbesondere in bezug auf die FUROFORM-Initiative.

Die Anpassung des bestehenden PETRA-Programms liefert einen besonders geeig-
neten Rahmen, um diese Ziele zu erreichen. Das Programm betrifft die folgen-
den Zielgruppen:

- Jugendliche in beruflichen oder technischen Schulen, in der dualen Ausbil-
dung oder anderen Forman der Erstausbildung, die zu einem anerkammten Aus-
bildungsabschluf fithren;

- junge Arbeitnehmer bis zum Alter von 25 Jahren, die sich bereits in einem
Beschiftigungsverhil befinden und die ihre Erstausbildung durch ein Ar-
beitspraktilum im Ausland ergénzen wollen.

Das Programm richtet sich nicht an beschiftigungssuchende und arbeitslose
Jugendliche, da diese zu den Hauptzielgruppen der MaBnahmen gehdren, die im
Rahmen der Strukturpolitik der Gemeinschaft durchgefithrt werden, insbesonde-
re durch die EURCFORM-Initiative.

Das Programm umfaft zwei Aktionsschwerpunkte:

Aktion A: Ausweitung der Férderung fir grenzibergreifende und grenziiber-
schreitende Projekte, die auf eine Verbesserung der beruflichen Erstausbil-
dung zielen und eine eurcpdische Dimension aufweisen, insbesondere

= Ausbildungsaufenthalte und Arbeitspraktika im Ausland fir Jugerdliche in
der Erstausbildung und Ausbilder sowie fir junge Arbeitnehmer;

- gemeinsame MaSnahmen zur Ausbildung von Ausbildern;

- gemeinsame Entwicklung von europaischen Ausbildungseinheiten (Modulen) und
von entsprechenden Berufsabschlissen und Befihigqungsnachweisen.
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Zu den vorgesehenen praktischen Férdermafnahmen gehdren

- die Konsolidierung und Ausweitung des bestehenden europdischen Verbund-
netzes von Ausbildungspartnerschaften, einschlieflich der Forderung von Ju-
gerdinitiativ-Projekten, um einen Rahmen firr die Organisation des Berufsbil-
dungsaustauschs sowie fiir die Entwicklung weiterer Formen der Zusammenarbeit
zu schaffen;

-diebesaﬂereFérdenmvausbﬂdmgsaufermmtmmﬁMbeitsPrakti]a im
Ausland, und zwar fir Jugerdliche in der Erstausbildung wie fir junge Ar-
beitnehmer. Die Anzahl solcher Aufenthalte soll betrichtlich erhéht werden
auf 16 000 im Jahre 1992, bis zu 36 000 im Jahre 1993 wxd bis zu 48 000 im
Jahre 1994. Innerhalb von drei Jahren soll somit der Berufsbildungsaustausch
von insgesamt 100 000 Jugermdlichen geférdert werden, darunter 20 000 junge
Arbeitnehmer.

DerAustausd1vonFaclﬂcr&fteninderberuﬂldmenErstausbilquwud in Ak-
tion A eingebunden. Dlpﬂmatlsdedmexpnﬂctefurdiesekmmdmesm
sollen gezielt darauf ausgerid'xtet werden, Methoden, Ansatzpunkte und Ergeb-
nisse eurcpiischer Z it auf dem Gebiet der beruflichen Erstausbil-
dung auszuloten.

Aktion B: Fieitererutwicidmmg der europaischen Dimension bei Mafnahmen zur Be-
rufsinformation und ~beratung, z.B. durch

- Forderung eines Veriamdnetzes von Kontaktstellen fiir den Austausch von Da-
ten fir die Berufsberatung und zur Erprobung effizienter Methoden fir die
Ubermittlung von Beratungsinformationen innerhalb der Gemeinschaft;

- Ausbildung von Beratungsfachkraften in Hinblick auf europiische Aspekte
der Berufsberatung.

Dariber hinaus werden die notwendigen Vorkehrungen auf zentraler und dezen—
tralerEbemgetmffen,mdieimm!mmdestgrmgefémﬂertmm&alm:
miteinander zu verkniipfen, vergleichende Untersuchungen zu unterstittzen, die
Ergebnisse weiterzuverbreiten, fachliche Hilfestellung bei der Durchfizhrung
destgmmszuleistenwﬂseimBmiddmgmﬂAuswi:hngenmmluie-
ren.
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6.1

6.2

ind

Die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten haben sich in den 1990er Jahren
einer Reihe neuer Herausforderurgen zu stellen, vor allem bei der Anpassurg
an den technologischen und industriellen Wandel und in Hinblick auf die neu-
en Moglichkeiten und Anforderungen, die sich aus der Vollendung des Binnen-
marktes und dem wachsenden globalen Wettbewerb ergeben.

In dieser Situation kommt es entscheidend darauf an, durch die Forderung der
beruflichen Fdhigkeiten der Arbeitskrifte in Europa, die Humanressourcen der
Gemeinschaft in bestmdglichem Mafe zu starken. Die zukiinftigen Anforderungen
des Arbeitsmarktes lassen sich mur dann befriedigen, wenn fir alle Jugend-
lichen der Zugang zu einer Berufsausbildung von ausreichender Dauer gewdhr-
leistet ist, die zu einer anerkamnten Berufsqualifikation fihrt. Diese Aus-
bildung muf eine deutliche eurcpédische Dimension beinhalten, um die Moglich-
keiten des Binnemmarktes voll auszuschépfen. Bisher ist das Ausmad von
grenzibergreifender Zusammenarbeit zur Férderung dieser Dimension noch unbe-
friedigend. Deshalb mijssen Gemeinschaftsinvestitionen in diesem Bereich er-
heblich verstarkt , um sicherzustellen, daB die berufliche Erstausbil-
durg in angemessener Weise auf den raschen Wandel der sozialen und wirt-
schaftlichen Erfordernisse eingehen kann.

Hierzu wird das e einen splrbaren Beitrag liefern. Insbesondere wird
es im Zeitraum von 1942 bis 1994 Méglichkeiten fiir den grenzilbergreifenden
Berufsbildungsaustausch fixr insgesamt 100 000 Jugendliche schaffen. Dariber
hinaus wird es auch andere neue Formen der grenzitbergreifenden Zusammenar-
beit férdern, die einen wesentlichen Beitrag Zl.lr wirksamen Umsetzung der ge-
meinsamen Berufsbildungspolitik leisten.

Finanzielle Auswir] en des auf die Verwal ittel

Art der Ausgaben und Berechmungsweise

Die erforderlichen Mittel werden Teil der kinftigen Haushaltspldne sein. Der
geschatzte Bedarf bis 1994 belduft sich auf 177,4 Millionen ECU.

Die Berechrungsweise der Zuschilsse der Kamission zum eurcpiaischen Berufs-
bildungsaustausch fur Jugendliche in der beruflichen Erstausbiidung und fir
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L

junge Arbeitnehmer im Rahmen der Aktion A des konsolidierten PETRA-Programms
ist im folgenden dargelegt.

a) Der Zuschuf der Kommission dient zur Deckung
- der Unterhaltskosten wahrend des Auslandsaufenthalts,
- der angemessenen Reisekosten bis zu einer Obergrenze von 75%,

- der Kosten fur die erforderliche Vorbereitung und Organisation der Aus-
tauschmafnahmen, einschlieflich des vorbereitenden Sprachunterrichts fir die
Teilnehmer, der Uberwachung der Austauschprogramme und der Betrewuryy vor
Ort, sowie der Kosten, die den benannten durchfithrenden Organisationen in
den Mitgliedstaaten entstehen.

b) Zur Bestimmng des finanziellen Gesamtzuschusses der Gemeinschaft, der
fur einen schrittweisen Ausbau des eurcpiischen Berufsbildungsaustauschs im
Dreijahres-Zeitraum vonl 1992 bis 1994 erforderlich ist, geht die Kommission
von folgerden Amnahmen éaus:

- Insgesamt sollen im Zeitraum 1992 bis 1994 AustauschmaBnahmen £ir 100 000
Jugendl iche durdmgefﬁhﬁt werden, davon betreffen 80 000 die Jugendlichen in
der beruflichen Erstausbildung und 20 000 die jungen Arbeitnetmer;

- der GemeinschaftszuschuB fur die einzelnen Auslandsaufenthalte betragt im
Durchschnitt 700 ECU pro Teilnehmer fiir den Austausch von Jugendlichen in
der beruflichen Erstausbildung und durchschnittlich 2700 ECU pro Teilnehmer
fur den Austausch von jungen Arbeitnehmern, entsprechend der nachfolgenden
Aufgliederung.
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Junge Arbeitnehmer

3 Wochen

Auslandsaufenthalt

3 Monate

I
I
|
|
I
Auslandsaufenthalt |
I
L
I
I

bis zu 110 EQU pro
Woche/Teilnehmer,

bis zu 480 ECU pro
Monat/Teilnehmer,

der Austausch~

I
bensunterhalts 330 BECU far 3 Wochen | 1440 ECU fur 3 Monate
|
|
2. Beitrag zur 225 BCU/Teilnehmer, d.h.| 510 EQU/Teilnehmer, d.h.
Deckung der 75% der geschatzten | 75% der geschitzten Ge-
Reisekosten Gesamtkosten von | samtkosten von 680 ECU,
300 ECU | einschlieBlich Trans-
| portkosten vor Ort so~
| wie zusatzliche Reise-
| kosten im Zusammenhang
l ;
| besorderen vorbereiten—
_ | den Sprachkursen
:
3. Beitrag zur | 145 ECU/Teilnehmer, | 750 ECU/Teilnehmer,
Deckung der ; davan | davon
Kosten far Vor- ' a) bis zu 80 EQU zur | a) bis zu 500 ECU zur
bereitung urd { Deckung der Kosten der | Deckurg der Sprachvor-
Durchfihrung - Sprachvorbereitung | bereitung;
!

mafnahmen, ein-
schlieplich vor-
bereitender
Sprachkurse

(Materialien usw.):

b) bis zu 65 ECU (d.h.
etwa 10% der Positionen
1, 2 und 3a) fur Kosten
im Zusammenhang mit der
technischen Durchfih-
rung und Betreuung.

Es ist davon auszugehen,
daB die Ausbildurxysein—

Kontakt mit Partner-
institutionen herstellen
und den Austausch be-
treuven.

b) bis zu 250 ECU (d.h.
10% der Pomtmnem 1,

|

|

|

|

|

|

I

:

richtungen selbst den |
I

|

I

|

i

|

700 B |
|

2700 ECU
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6.4 Zusammenfassernde Gesamtilbersicht

Die voraussichtlichen Gesamtausgaben gliedern sich wie folgt:

M BCU

1992 1993 1994 1992-1994
Aktion A 35.2 52.2 64.6 152.0
Aktion B 1.4 1.7 2.0 5.1
Erganzende MaBnahmen 4.7 7.0 8.6 20.3

41.3 60.9 75.2 177.4

Die ausgewiesenen Bettége entsprechen dem Ergebnis der technischen Prii-
fung der zur ¥ der vorgeschlagenen Aktionen erforderlichen
Finanzmittel durch di¢ Dienststellen der Kommission. Diese Aktionen
leiten sich von den Umset2ung der Einheitlichen Europaischen Akte
ab, denen bei den revidierten, der inter-
institutionellen Vereinbanmg beigefiigten Finanzierungsperspektiven fir
1991 und 1992 Vorrang?eingerémnt wurde. Sie unterliegen jedoch auch den
Einschrankungen, die durch die Finanzierungsperspektiven bis zum Jahre
1992 fur diese Art von Haushaltsmitteln auferlegt wurden, deren weitere
Entwicklung zum gegermértigen Zeitpunkt nicht absehbar ist. Die jahrli-
chen Haushaltsmittel fiir die vorgesehenen Akticnen werden deshalb im Rah-
men des jéhrlichen Haushaltsverfahrens festgelegt.

Steuerliche Auswirkungen

Keine.

Art der Kontrolle

a} Die Finanzkontrolle wird hinsichtlich der OrdnungsméBigkeit der Ausga-
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ben und der Ausfihrung des Haushaltsplans von den zustindigen Kammissions-
dienststellen wahrgencmmen.

b) Die fachliche Kantrolle wird von den zustindigen Komnissionsdienststel-

len, inshesondere der Task Force Humanressourcen, Allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend, mit Unterstittzung des vorgeschlagenen Beratenden Ausschus-
ses wahrgencmmen.

¢) Kriterien fir die gemdS Artikel 4 des Beschlusses 87/569/BWG vom 1.12.87
durchzufiihrenden Evaluierungsmafnahmen werden in Abstimming mit den Mit-
gliedstaaten festgelegt. Diese Kriterien werden sich u.a. auf die folgerden
Aspekte beziehen:

- quantitativer Umfang der grenzibergreifenden Austauschmafinahmen fir Auszu-
bildende, Ausbilder und sonstiges Fachpersonal;

- Ausgewogenheit der Austauschbewequngen, d.h. der Aufgliederung beziuglich
des Herkunftsstaates, fer Ausbildungsbereiche, des Ausbildungsniveaus und
der Gasdﬂemtszugerﬁr;gkeit der Teilnehmer:;

- Inhalt und Dauer Austauschaktivititen sowie ihre Einbinding in den
AusbildungsprozeB; -
-mSWirhxgenmﬂPbr;tdarmtausdmaﬂmhmenausderSimtdermihﬂmr
und der Ausbildungsbehdrden;

- Auswirkungen der Austauschaktivititen und anderer GemeinschaftsmaSnahmen
auf die Qualitit der Ausbildung und der Berufsberatung sowie auf die
{ibergangsquoten der Jugendlichen in die Berufsausbildung.

Finanzielle Auswir auf die = und Vi

l\b 1992 erforderliches Personal:

- 2 A7/4: Organisation und (berwachung des Berufsbildungsaustauschs fir
Jugendliche und grenzibergreifender Projekte, sowie der Berufsbe-
ratungsmaSnahmen, Untersuchungen und ergénzenden MaSnahmen.
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10.

- 2 B: Technische Hilfe bei Sitzungen und bei Dolamentations- und Infor-
mationsarbeiten; Kontrolle und Uberwachung der Vertriage und der
Haushal tsvorgange.

-3C Sekretariatsarbeiten.

DiePersmulausgabmmrdmvmderGeneirsdnftgetmgen(MIAdesHms—
haltsplans der Kommission) und belaufen sich auf 360 000 ECU fir ein Jahr.

Die einzelstaatlichen Behdrden kénnen unter den fir andere GEIBinSdlaftspro-
gramme festgelegten Bedingungen Personal abordnen.

Die erforderlichen Stellen werden durch anderweitige Verwendung von Beamten
oder im Rahmen des Haushaltsverfahrens 1991 besetzt.

Technische Hilfe

Die wirksame des Programs in den Mitgliedstaaten und auf Ge-

dlmemrg und

Schwierigkeiten in der ‘Vergangernheit nicht in vollem Umfang an dem PETRA-
Progzamntellhabenkowmtm Auf Gemeinschaftsebene sollen im Rahmen der
technischen Hilfe folgende Aufgaben ausgefithrt werden:

-mmmmmmmemmmvmam
grenzibergreifenden Ausbildungsprojekten sowie der Aushildungsaufenthalte
und Arbeitspraktika im Ausland (fir junge Arbeitnelmer und Jugendliche im
Aushi ldungssystem) ;

—logistismeUnterst}tzmgmﬂKoordinienmbeigaeinsammHa&ﬂmm

Ausbildung von Ausbildern bzw. zur Entwicklung eurocpiischer Ausbildm—
einheiten;

—mtemtfmmgmxoominietwgdervmgwdmlh&mmmﬁemfsbm-
tung und der Untersuchungen;

- Erarbeitung von Informationsunterlagen Gber das Programm und Abwicklung
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der Ubersetzungsarbeiten in alle Amtssprachen;

- logistische Betreuung des Programms und der Mafnalmen in den Mitglied-
staaten;

- technische Hilfe bei den Vorarbeiten fiir Sitzungen, Konferenzen, Studien-
tagungen und Workshops der Kommission auf Gemeinschaftsebene;

- technische Hilfe bei der Abwicklung der Prujektzuschisse;
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ABSCHATZUNG DER FOIGEN FUR DIE WETTREWERBSFAHICKEIT UND DIE MEG[MSU\GE
TI. Welches ist der wichtigste Grund flir diese Mafnahme?

IT.

Um Betriebe und die individuellen Arbeitnelmer zu befiahigen, die Herausfor-
derungen des industriellen Wandels zu bewdltigen und die Mdglichkeiten des
Binnermarktes auszuschdpfen, mB der Férderung der beruflichen Fahigkeiten
der Arbeitskrdfte hochste Prioritit eingeraumt werden. Die Nachfrage nach
héheren Ausbildungsqualifikationen, spezifischen Fertigkeiten und Schlissel-
qualifikationen wird steigen, die Beschiftigungschancen fiir Unqualifizierte
werden sich dagegen weiter verringern. In Hinblick auf die zukiinftige Er-
werbsbevélkerung komnt es deshalb entscheidend darauf an, die Qualitit der
beruflichen Erstausbildung fiir Jugerdliche zu verbessern, damit sie eine
énerkannte und verwertbare Berufsqualifikation erreichen, und eine euro-
paische Dimension in den Berufsbildungsprozef einzufithren. Die im Rahmen
des vorliegenden Vorschlags umzusetzende Politik der Gemeinschaft zielt auf
eine Fortfihrung und Irlltensivienmg der Bemimngen um eine Verbessenmg der
Ausbildungsqualitit, Fdrderung der Mobilitdt auf eurcpiischer Fbene und der
Entsprechungen der beryflichen Befdhigungsnadiweise, sowie auf die Weiterent-
wicklung von Verbindur und Koharenz zwischen den einzelstaatlichen Aus-
bildungssystemen. Das Vorgeschlagene Aktionsprogramm zielt auf die Forderung

- von Auslarﬁsaufmtmiten und Arbeitspraktika fir Jugendliche im Ausland;

- der gemeinsamen Ausbildung von Ausbildern;

- der gemeinsamen Entwicklung von europalsdxen Ausbildmmgseitmeitm und von
entsprechenden Befahlgtmsnadmmsen,

der eurcpdischen Dimension in den Systemen und Prozessen der Berufsinfor-
mation und -beratury.

Merkmale der in Frage kammenden Unternehmen:

a) Viele KMI?
Alle Unternehmen kommen in Frage.
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III.

VL.

b) Gibt es Konzentrationen in den Regionen?
(1) Komen sie fir regiocnale Beihilfen der Mitgliedstaaten in Betracht?
(2) Kammen sie fiir Zuschilsse aus dem EFRE in Betracht?

Alle Regionen kommen in Betracht.

Welche Verpflich' sind den urmi erlegt?

Durch das Aktionsprogramm werden den Unternehmen keine umittelbaren Ver-
pflichtungen auferlegt. Die vorgesehenen Mafnahmen setzen jedoch eine ak-
tive Mitwirkung von Unternehmen voraus, insbesondere beim Berufsbildungs-
austausch und bei der Entwicklung gemeinsamer Ausbildungseinheiten.

Xonnten die Gebietskdorperschaften umittelbar den

Die Mitwirkung an europaischen Verbundnetz von Ausbildungspartnerschaf-
ten erfordert in Unfang die Zusammenarbeit mit lokalen Behdrden.

Gibt es besondere nahmen der Welche
Nein )
Voraussichtliche Aunswirkangen

" a) auf die Wettbewerbsfidhigkeit der Unternelmen?

FEs ist davon auszugehen, daf eine umfassende Gemeinschaftsinitiative zu-
gunsten von Jugendlichen in der beruflichen Erstausbildung mittelfristig
betrachtliche Auswirkingen fir die Wettbewerbsfahigkeit der Unternetmen
haben wird. In den 1990er Jahren werden gut ausgebildete Arbeitskréfte zu
einem immer wichtigeren Faktor fir die Unternelmen.
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b) auf die Beschiaftiqungslage?

Die Qualifikation der Arbeitnelmer ist auch eine wichtige Voraussetzung
fir die Stabilitat der Arbeitspléatze.

Wurden die Sozialpartner angehdrt? Welchen Standpunkt vertreten sie?

Ja. In ihrer gemeinsamen Stellungnahme vam 26. Januar 1990 haben die So-
zialpartner im Rahmen des laufenden Sozialen Dialogs betont, das eine hoch-
wertige Allgemeinbildung sowie eine berufliche Erstausbildung, die zu an-
erkannten Abschlilssen flihrt, entscheiderd sind, um die Jugendlichen er-
folgreich in das Berufs- und Wirtschaftsleben einzugliedern und ihnen den
Zugang zur beruflichen Weiterbildung zu erschliefen. Die Vorschlage ent-
sprechen auch in vollem Umfang der Stellungnahme des Beratenden Ausschusses
fir die Berufsausbildurg, die bei der AusschuStagung am 7. und 8. Juni ver-
abschiedet wurde. '

i
i
1
i
i

i
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BeschiuB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften an

den Rat betreffend das Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir die

berufliche Qualifizierung Jugendlicher und zur Vorbereitung der

Jugendlichen auf das Erwachsenen- und Erwerbsleben (PETRA)

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates zur _Anderung des
Beschlusses 87/569/EWG {iber ein Aktionsprogramm fiir die
‘Berufsbildung Jugendlicher und zur Vorbereitung der Jugend-

lichen auf das Erwachsenen- und Erwerbsleben (PETRA)

KOM(90) 467 endg.; Ratsdok. 9256/90

Der Bundesrat hat in seiner 626. Sitzung am 1. Mirz 1991 zu der
Vorlage wie folgt S@ellung genommen :

1. Der Bundesrat nimmt die Mitteilung der EG-Kommission an den
Rat betreffend | das Aktionsprogramm fiir die berufliche
Qualifizierung {Jugendlicher wund zur Vorbereitung der
Jugendlichen auffi das Erwachsenen- und Erwerbsleben (PETRA)
zur Kenntnis. E? verbindet dies mit dem Hinweis auf seine
grundsidtzliche étel]ungnahme zu den Mittelfristigen Leit-
linien der Kommission fiir die allgemeine und berufliche
Bildung vom 22, September 1989 - Drucksache 348/89
(BeschluB) - und zur Rationalisierung und Koordinierung von
Berufsausbildungsprogrammen auf Gemeinschaftsebene vonm
14. Dezember 1990 - Drucksache 651/90 (BeschluB) -.

2. Der Bundesrat begrii8t grundsiitzlich das Bemithen der
Gemeinschaft um eine Vorbereitung der Jugendlichen auf das
Berufsleben, um die Einfithrung einer europiischen Dimension

Aliginvertrigb: Veriag Dr. Hans Heger. Posttach 200821, 5300 Bonn
ISSN 0720-2948 :



auch in der Berufsbildungsinformation und -beratung, die
Verbesserung des Erfahrungsaustausches und die Stidrkung der
beruflichen Mobilitit der Jugendlichen.

Der Bundesrat weist zu dem Vorschlag flir einen BeschluB des
Rates zur Anderung des Beschlusses 87/569/EWG iiber ein
Aktionsprogramm fiir die Berufsbildung Jugendlicher und zur
Vorbereitung der Jugendlichen auf das Erwachsenen- und
Erwerbsleben (PETRA) darauf hin, daB dieser BeschluB nicht
allein auf Artikel 128 EWGV gestlitzt werden kann. Erforder-
lich ist deshalb - wie beim laufenden Programm des Rates
zur Fdrderung des Austausches junger Arbeitnehmer innerhalb
der Gemeinschaft - ein Beschluf auf der Grundlage des
Artikels 235 EWGV.

. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzu--

wirken, dafl der 1etzte Erwdgungsgrund gestrichen wird. Das
dort genannte Me&orandum der Kommission ist vom Rat nicht
behandelt worden.

Der Bundesrat biittet die Bundesregierung, darauf hinzu-

wirken, daB bei der Dauer von' Ausbildungsaufenthalten im
Ausland keine s&arre Untergrenze von mindestens drei
Monaten vorgeschrieben wird. Dies wiirde den Bedlirfnissen
des dualen Systems der beruflichen: Ausbildung in der
Bundesrepublik Deutschland nicht gerecht.

Der Bundesrat hat wiederholt darauf hingewiesen, daB
Inhalte und Organisation der Berufsausbildung nicht zu den
allgemeinen Grundsdtzen der Berufsausbildung z#hlen und
damit nicht der gemeinschaftlichen Regelung unterstehen. Er

“sieht daher keine Zust#ndigkeit der Gemeinschaft zur

Entwicklung europdischer Ausbildungseinheiten (Module).
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Diese Entwicklung wire {iberdies weder méglich noch nétig.
Die Ausbildungsformen und -inhalte sowie die Berufsfelder
und Ausbildungsberufe in der Gemeinschaft sind derart
unterschiedlich, daf} einheitliche Ausbildungseinheiten
(Module) dieser Vielfalt nicht gerecht wirden. Die Aner-
kennung von Berufsabschliissen in der Gemeinschaft soll nach
der Hochschuldiplomrichtlinie und nach dem Vorschlag der
Kommission fiir eine Richtlinie des Rates (iber eine zweite
allgemeine Regelung zur Anerkennung beruflicher Befihi-
gungsnachweise unter Wahrung der Vielfalt der Berufsbil-
dungssysteme und auf Grund des gegenseitigen Vertrauens in
die Qualitdt der erworbenen Abschliisse in den einzelnen
Mitgliedstaaten vorgenommen werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dafir
einzusetzen, dafl die Interessen der Mitgliedstaaten an
einer Mitwirken beim Vollzug von MaBnahmen auf Gemein-
schaftsebene angemessen vertreten und beriicksichtigt werden
kdnnen. Der Buhdesrat fordert deshalb anstelle eines
Beratenden Ausschusses einen VerwaltungsausschuB.

Der Bundesrat hilt es auBerdem fiir erforderlich, die Arbeit
des Verwaltungsausschusses so zu organisieren, daB bei den
Beratungen zu unterschiedlichen Themen der Tatsache Rech-
nung getragen wird, daB nach dem Verwaltungsaufbau in der
Bundesrepublik Deutschland verschiedene Stellen zustidndig
sind (z. B. Bildungsverwaltung, Arbeitsverwaltung). Bei den
Beratungen zu unterschiedlichen Themen muB jeweils auch der
Sachverstand von Fachleuten aus den Mitgliedstaaten einge-
bracht werden kénnen.

Im tibrigen erwartet der Bundesrat von der Bundesregierung,
daB sie einen der beiden Vertreter Deutschlands im
Verwaltungsausschul auf Vorschlag des Bundesrates benennen
wird.



10.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzu-
wirken, daf das Aktionsprogramm in Zusammenarbeit mit dem
BildungsausschuBl beraten wird.

Der Bundesrat benennt zu seinem Beauftragten fiir die
Beratung des Vorschlages zur Anderung des Beschlusses {lber
das PETRA-Programm

einen Vertreter des Landes Brandenburg,
Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport
(Ministerialrat Bodo Richard).



