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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zur EntschlieBung des
Bundesrates zum Schutz tropischer Regenwdlder

Ignaz Kiechle

Bundesminister fiir Erndhrung, Bonn, den 28. November 1990
Landwirtschaft und Forsten
- 611-710/1 -
An den

Prasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prisident,
zur EntschlieBung des Bundesrates zum Schutz tropischer Regenwalder vom 22. Juni 1990* )

nehme ich fiir die Bundesregierung wie folgt Stellung:

Die Bundesregierung bggriiBt es, daB sich der Bundesrat mit dem Schutz des Tropenwaldes
befaBt hat und auch einen Beitrag der Bundeslander fiir geboten halt. Ich denke, daB mit
der Selbstverpflichtungder Bundeslidnder zu einer weitgehend kahlschlagfreien und auf
Vorratsanreicherung abzielenden Waldbewirtschaftung gegeniiber den Tropenwaldldndern
verdeutlicht werden kann, daB nicht auf MiBstéinde bei diesen hingewiesen werden soll,
ohne den Umgang mit den eigenen natiirlichen Ressourcen einer fortdauernden kritischen
Priifung zu unterziehen. Im Bereich der Forstwirtschaft wird damit eine lange Tradition
fortgesetzt. Die seit Jahrhunderten auf Nachhaltigkeit und seit langer Zeit auf Multi-
funktionalitiit ausgerichtete Forstwirtschaft in Deutschland und in Mitteleuropa ist auch
heute beispielhaft in aller Welt.
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Bedauerlicherweise, darauf machte ich in diesem Zusammenhang nicht versiumen hinzu-
weisen, ist der Wald trotz allem auch in Mitteleuropa gefihrdet. Die Ursachen dafiir liegen
jedoch auBerhalb der Forstwirtschaft. Ich denke dabei vor allem an die grenziiberschrei-
tenden Luftverschmutzungen. In diesem Bereich miissen daher die Bemiihungen seitens
der Industrielander vorrangig ansetzen. Die Bundesregierung ist bestrebt, eine méglichst

rasche Reduzierung waldschidigender Emissionen im Rahmen weltweit verbindlicher
Vereinbarungen zum Schutz der Wilder fest zu verankern.

Die Bundesregierung ist wie der Bundesrat der Auffassung, daB die tropischen Wilder
einen unschétzbaren Wert und ihre Zerstérung einen unwiederbringlichen Verlust eines
bedeutenden Naturerbes darstellen. Rasche und erfolgversprechende Aktionen sind nétig,
um der fortschreitenden Zerstérung der tropischen Wilder Einhalt zu gebieten. Die Bun-
desregierung hat deshalb eine ganze Reihe von Initiativen im internationalen Raum zur
Erhaltung der Tropenwilder ergriffen oder férdert solche aktiv. Beispielhaft seien hier -
neben dem von der Welterndhrungsorganisation (FAO) koordinierten internationalen
Tropenwald-Aktionsplan (TFAP) - die Bemiihungen im Rahmen der Internationalen Tro-
penholz-Organisation (ITTO) um die Férderung einer nachhaltigen Bewirtschaftung tropi-
scher Wilder, die angestrebte Einrichtung einer Umweltfazilitit bei der Weltbank und die
Uberlegungen zu einer internationalen Waldkonvention genannt.

Im Vordergrund der weiteren Femﬁhungen sollte nach Auffassung der Bundesregierung
zunichst stehen, diese eingelefteten MaBnahmen mit Nachdruck weiterzuverfolgen, im
Lichte neuer Erkenntnisse dynamisch weiterzuentwickeln, internationale Abstimmung
hieriiber zu erzielen und sie nqch Maoglichkeit zu einem sinnvollen MaBnahmenbiindel zu-

sammenzufiihren. Den hierfiirlvorhandenen Handlungsspielraum hat die Bundesregierung
in ihrem Tropenwaldbericht vém Mai dieses Jahres umfassend dargelegt. Sie wird weiter-
hin darum bemiiht sein, diese laufenden MaBnahmen durch zusitzliche Initiativen sinnvoll
Zu ergiinzen, ohne dabei die bereits ergriffenen MaBnahmeI} gleichzeitig in Frage zu stel-
len.

Alle diese Bemiihungen werden jedoch nur dann zu positiven Ergebnissen fithren, wenn es
zugleich gelingt, die Eigenverantwortlichkeit der Entwicklungslinder und ihre Bereitschaft
zu Anpassungen der politischen und sozio-6konomischen Rahmenbedingungen zu fordern.
Hierbei sind besondere Anstrengungen im Bereich der Begrenzung des Bevélkerungs-
wachstums und der Armutsbekimpfung notwendig.

Zu den Forderungen des Bundesrates an die Bundesregierung im Einzelnen:
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1. Tropenwaldfonds

Auch die Bundesregierung ist der Auffassung, da8 alle Anstrengungen unternommen wer-
den miissen, um sowohl die bilaterale als auch die multilaterale Finanzierung tropenwalder-
haltender MaBnahmen, insbesondere im Rahmen des TFAP, international zu verbessern.
Nach Auffassung der Bundesregierung wird eine Verbesserung des bereits vorhandenen

Instrumentariums rascher und wirksamer zum Erfolg fihren als die aufwendige Schaffung
neuer Strukturen. Sie befiirwortet deshalb weiterhin ihren eigenen Vorschlag, daB die Welt-
bank eine zentrale Rolle bei der multilateralen Finanzierung globaler UmweltmaBnahmen
iibernimmt. Die Uberlegungen bei der Weltbank hierzu dauern derzeit noch an.

Dariiber hinaus wird im Rahmen der Bemiihungen um eine héhere Wirksamkeit des TFAP
auch eine verbesserte Koordinierung der Mittelzusagen angestrebt, um die auftretenden
Finanzierungsengpisse bei seiner Umsetzung zu iiberwinden. Eine Voraussetzung hierfiir
wird jedoch die grundlegende Reform des TFAP, einschl. seiner verstirkten Ausrichtung auf
Waldschutzerfordernisse, sein, wie sie von vielen Seiten gefordert und derzeit von der feder-
fihrenden Welternidhrungsorganisation (FAO) angestrebt wird. Die Bundesregierung betei-
ligt sich aktiv daran.

2./3. Forschung

Eine Intensivierung der F}arschung und des Wissenschaftsaustausches sowie eine verbesserte
Koordinierung und Dokuinentation im Bereich tropischer und subtropischer Land- und
Forstwirtschaft werden seitens der Bundesregierung als dringend notwendig erachtet. Dies
wird auch international so bewertet. Deshalb finden sowohl die Uberlegungen der Berater-
gruppe der Internationalen Agrarforschung (CGIAR) als auch die gleichgerichtete Initiative
der EG zur Verstirkung und wirksamen Integration der tropenforstlichen Forschung in die
internationale bzw. EG-Agrarforschung breite internationale Unterstiitzung. Auch die Bun-
desregierung beteiligt sich aktiv an den Uberlegungen hierzu. Hinsichtlich der CGIAR
befiirwortet sie die Einrichtung je eines eigenstiindigen forstlichen Forschungsrates, der die
tropenforstliche und die agroforstliche Forschung koordiniert sowie Forschungserfordernisse
aufzeigt. Die Forschung selbst sollte regional orientiert bleiben. Diese Vorstellungen wurden
bei den jiingsten Beratungen der CGIAR, Ende Oktober dieses Jahres, dargelegt und damit
in die weiteren hierzu vereinbarten Expertenberatungen eingebracht.



Die Arbeitsgemeinschaft tropische und subtropische Agrarforschung e.V. (ATSAF), die fiir
den Bundesminister fiir Ernzhrung, Landwirtschaft und Forsten und den Bundesminister fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit Koordinierungsaufgaben auch im Bereich der tropenforstli-
chen Forschung innerhalb der Bundesrepublik Deutschland wahrnimmt, bemiiht sich derzeit
um eine zentrale Funktion in einem kiinftigen europiischen Forschungsnetzwerk.

Als wichtigste Ziele bei der globalen Vernetzung der tropenforstlichen Forschung stehen die
Effektivititssteigerung und die Forderung der nationalen Forschung in den Entwicklungs-
lindern im Vordergrund. Hinsichtlich der Forschungsinhalte ist die Bundesregierung wie der

Bundesrat der Auffassung, daB kiinftig verstiirkt interdisziplinir geforscht werden muB, um
die komplexen Wirkungszusammenhiinge bei dem Umgang mit den tropischen Walddkosy-
stemen besser verstehen zu lernen. Dieses Ziel ist auch Gegenstand des vom BMFT neu
eingerichteten Forschungsschwerpunktes "Erforschung tropischer Okosysteme”.

4. Umweltvertriiglichkeitspriifung

Die Bundesregierung sieht irf der Umweltvertréglichkeitspriifung einen wichtigen Beitrag
zum Schutz der Tropenwild&r, wenn sie moglichst breit angewendet wird und wenn sie zu
einer ressourcenschonenden pusgestaltung von Entwicklungsvorhaben fiihrt. Die fiir alle
Vorhaben der Entwicklungszisammenarbeit der Bundesrepublik Deutschland bereits prak-
tizierte Umweltvertréaglichkejtspriifung wird auf ihren Erfolg hin laufend iiberpriift und wei-
terentwickelt.

5. Importverbote fiir Tropenholz

Die Bundesregierung hilt einseitige handelsbeschrinkende MaBnahmen, wie ein generelles
Importverbot fiir Tropenholz, nicht fiir geeignet, der Tropenwaldzerstdrung wirkungsvoll zu
begegnen. Sie diirften eher zu einer Storung des laufenden Dialogs mit den Tropenwaldlin-
dern, die tiber die Bewirtschaftung ihrer Wilder souverin entscheiden, fiihren, Ferner diirf-
ten sie die besorgniserregende Umwandlung des Tropenwaldes in landwirtschaftlich ge-
nutzte Flichen noch beschleunigen, da den Tropenwaldlindern ein gewichtiger Anreiz zu
seiner Erhaltung genommen wiirde. Die Bundesregierung tritt deshalb dafiir ein, in Koope-
ration mit den betroffenen Lindern Losungen anzustreben, die Schutz- und Bewirtschaf-
tungsaspekte moglichst gleichgewichtig beriicksichtigen. Erste Erfolge in dieser Hinsicht sind
bereits zu verzeichnen.
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So sind auf deutsche Initiative im Rahmen der Internationalen Tropenholzorganisation
(ITTO) internationale "Richtlinien zur nachhaltigen Bewirtschaftung tropischer Naturwiil-
der” ausgearbeitet und beim letzten ITTO-Rat (Mai 1990) einvernehmlich verabschiedet
worden. Damit besteht fiir die Tropenwaldlinder bereits heute die Verpflichtung, diese na-
tional umzusetzen und zu kontrollieren. Sie wird noch verstirkt durch den Zeitrahmen, der
dariiber hinaus vereinbart werden konnte. Danach soll ab dem Jahr 2000 kein Tropenholz
mehr aus nicht-nachhaitiger Bewirtschaftung kommen.

Die Bundesregierung wird bei der ITTO und anderen Gremien sowie bei bilateralen Ge-
sprachen auf eine rasche Umsetzung dieser internationalen Ziele und Richtlinien dringen
und diese Umsetzung im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit im Forstbereich unter-

stiitzen. Sie strebt dariiber hinaus im Rahmen von ITTO an, dhnliche Richtlinien fiir den
Bereich der Plantagenwilder zu erreichen.

Einer Kennzeichnungsregelung fiir Holz und Produkte aus Holz - als Voraussetzung fiir se-
lektive Handelsbeschrinkungen - stehen hingegen nach wie vor erhebliche Schwierigkeiten
entgegen, deren ﬁberm'niiiung derzeit nicht erkennbar ist. Gleichwohl wird die Bundesregie-
rung die Moglichkeit der $chaffung des hierfiir notwendigen Instrumentariums priifen.

6. Finanzierungsmodglle

Neben den unter Nummet 1 angesprochenen Finanzierungsméglichkeiten kénnen im Ein-
zelfall, bei Verkniipfung it Strukturanpassungsprogrammen sowie gezielten Umweltschutz-
maBnahmen, auch Schuld pnerleichterungen neben der Verbesserung der allgemeinen Ent-
wicklungsvoraussetzungeniSpielriume und konkrete Ansatzpunkte zur Finanzierung von
Tropenwaldschutzma8nahmen erdffnen. Die Bundesregierung hat bisher (seit 1978) Schul-
den aus der Finanziellen Zusammenarbeit (FZ) der Bundesrepublik Deutschland in Héhe
von rd. 9 Milliarden DM erlassen. Sie wird diese Méglichkeiten in geeigneten Fillen weiter-
hin wie bisher nutzen. Den am wenigsten entwickelten Lindern gewihrt sie z7udem FZ nur
noch als ZuschuB. Seit 1989 besteht diese Mdglichkeit im Falle von Tropenwald- und sonsti-
gen UmweltschutzmaBnahmen grundsitzlich anch bei anderen Entwicklungslindern. Mittel
im Rahmen der Technischen Zusammenarbeit (TZ) werden dariiber hinaus grundsitzlich
als ZuschuB gewihrt.



7. Inmitiativen der Entwicklungsbanken

Die Bundesregierung unterstiitzt die internationalen Entwickiungsbanken im Rahmen ihrer
Mitwirkungsméglichkeiten bei der Aufgabe, wirtschaftliche Entwicklung und dauerhaftes
Wachstum in den Entwicklungsléindern durch Kredite, technische Hilfe und Forderung pri-
vater Direktinvestitionen zu férdern. Dabei muB8 dem Umwelt- und Ressourcenschutz als
wesentlicher Voraussetzung fiir jede tragfihige Wirtschaftsentwicklung ein erheblich héhe-
rer Stellenwert als bisher beigemessen werden. Die Weltbank hat dementsprechend durch
die Einrichtung never umweltbezogener Organisationseinheiten, durch erhebliche Verstir-
kung des hier eingesetzten Fachpersonals, durch verbesserte Planungs- und Priifvorschriften
sowie durch Inangriffnahme zahlreicher Studien fiir bestimmte Gkologische Problemberei-
che ihre institutionelle Kapazitit im Umweltbereich wesentlich verbessert.

Auf Initiative der Bundesfcpublik Deutschland und Frankreichs ist die Weltbank derzeit mit
der Ausarbeitung von Vorschléigen fiir eine besondere Finanzierungsfazilitit fiir globale
UmweltmaBnahmen befat {vgl. zu Nr. 1).

8.  Bodenreformen, Flurbereinigung und Rekultivierung

Die genannten MaBnahmep kénnen wesentliche Bestandteile von Projekten der lindlichen
Entwicklung sein. Dies hingt jedoch in erster Linie von den Zielsetzungen der Entwick-
lungslinder selbst ab. Das gemeinsame Ziel von Entwicklungs- und Industrielindern, die
Waldzerstérung zunichst ejnmal zu stoppen, kann bei noch so umfangreicher und qualifi-
zierter Hilfe nur erreicht werden, wenn Bevélkerung und Regierungen der Tropenwaldliin-
der sich voll damit identifizieren und innenpolitisch die Voraussetzungen dafiir schaffen, da
die MaBnahmen gemeinsamer Aktionsprogramme optimale Wirkung entfalten konnen.
Hierzu gehért auch die Bereitschaft zu integrierten Programmen der lindlichen Ent-
wicklung, die auch die oben genannten MaBnahmen umfassen.

9.  Aufforstungsforderung in der Bundesrepublik Deutschland

Die Verwendung standortgerechter Baumarten gehort zu den Kennzeichen einer nach dem
Bﬁndeswaldgesetz vorgeschriebenen ordnungsgemiiBen Forstwirtschaft. Alle MaBnahmen,
die nach der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” geférdert werden, also auch die Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen, un-
terliegen ferner den allgemeinen Umweltbestimmungen des geltenden Rahmenplans. Inso-
fern hilt die Bundesregierung eine Anderung nicht fiir erforderlich. Fiir die Durchfiihrung
des Rahmenplans sind die Bundeslinder selbst zustindig.
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Ein genereller Verzicht der Férderung von Kurzumtriebswildern erscheint - abgesehen von
ihrer bisher ohnehin nur sehr geringen Bedeutung in der Bundesrepublik Deutschland - vor
dem Hintergrund der Suche nach alternativen Erwerbsméglichkeiten fiir Landwirte und
nach CO,-neutralen und umweltfreundlichen Rohstoffen nicht opportun. Kurzumtriebswil-
der haben in Mitteleuropa in Form der Nieder- und Mittelwilder eine jahrhundertealte
Tradition. Auch bei Neuanlagen von Kurzumtriebswildern kommt es nach Ansicht der Bun-
desregierung vor allem auf die Art und Intensitit ihrer Bewirtschaftung an. In intensiven
Agrarkulturlandschaften kénnen sie u. U. sogar eine dkologische Bereicherung darstellen.

10./11. Zusammenarbeit mit internationalen und nichtstaatlichen Organisationen

Die Bundesregierung arbeitet mit allen internationalen Organisationen zusammen, die sich
mit der Erhaltung der Tropenwilder befassen. Insgesamt hat die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit angesichts der fortschreitenden Zerstdrung von Tropenwildern eine
neue Dimension und Qualitit bekommen. Dabei werden derzeit zahlreiche neue Ansitze

verfolgt, um die H‘ilfsbcmiihu'ngen besser zu koordinieren und zu verstirken. Die
Bundesregierung z3hlt seit einigen Jahren zu den treibenden Kriften dieser Entwicklung.

Die bisher unzureichend Beteiligung der nichtstaatlichen Organisationen, insbesondere im
nationalen Bereich und bei Ausarbeitung der nationalen Tropenwald-Aktionsplﬁne, wird
allgemein als Problem gesehen. Die Bundesregierung versucht dies im Rahmen der bilate-
ralen Entwicklungszu enarbeit zu verbessern und unterstiitzt die gleichgerichteten Be-
miihungen im Rahmen d Tropenwald-Aktionsplans. Die Bundesregierung miBt der Arbeit
internationaler wie natioraler nichtstaatlicher Organisationen groBe Bedeutung bei, da sie
oft in besonderem MaBe den Selbsthilfewillen der Bevélkerung mobilisieren, sich auf ein-
heimisches Personal stiitz i, den groBtmdéglichen Gebrauch von wirtschaftlichen Ressourcen
des betreffenden Landes machen, durch den direkten Zugang zu den Menschen eine hohe
Effizienz des Mitteleinsatzes bewirken und eine Experimentier- und Risikobereitschaft zei-

gen, die bei staatlichen MaBnahmen selten mdglich sind.

12. Bindung von HilfsmaBnahmen an Voraussetzungen

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB generell skonomische, 6kologische und sozio-
kulturelle Belange und Erfordernisse in den Tropenwaldlindern besser aufeinander abge-
stimmt und entsprechende Korrekturen in verschiedenen Politikbereichen vorgenommen
werden miissen, um dem Ziel der Erhaltung der Tropenwilder niher zu kommen. Es geht
daher grundsitzlich darum, daB in den einzelnen Lindern auf der Grundlage der jeweiligen
Ausgangsbedingungen Politiken definiert und umgesetzt werden, die die Nutzung der in
Tropenwaldgebieten vorhandenen Boden-, Rohstoff- und Energiepotentiale auf solche For-



men begrenzen, die mit den iibergeordneten kologischen Schutzerfordernissen sowie den
Uberlebensvoraussetzungen der in diesen Gebieten lebenden Menschen vereinbar sind. Zu-
sdtzlich sind Anpassungen der Rahmenbedingungen, wie einleitend bereits ausgefiihrt, un-
umgdnglich. Die Bundesregierung wird auch weiterhin im Politikdialog mit den betroffenen
Lindern und im internationalen Kontext auf diese Zusammenhinge mit Nachdruck hinwei-
sen.

Inwieweit konkrete Bedingungen fiir Projekte im Rahmen der bilateralen Entwick-
lungszusammenarbeit formuliert werden kdnnen, hingt vom jeweiligen Einzelfall ab. Zu be-
achten ist dabei allerdings, daB dies im Interesse der betroffenen Menschen nicht soweit ge-
hen darf, da sinnvolle Projekte iiberhaupt nicht durchgefiihrt werden.

10./11./12. Vorschlige der Enquete-Kommission "Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphire”

Hinsichtlich der Umsetzung der Vorschlige der Enquete-Kommission fiir ein Sofortpro-
gramm und einen Tropenwaldfonds darf ich auf meine einleitenden Ausfiihrungen und auf
die Ausfiilhrung zu Nr. 1 verweisen. Hinsichtlich des Vorschlags zum Abschlu8 einer weltwei-
ten Waldkonvention ist zu beriicksichtigen, daB derzeit drei internationale Konventions-
initiativen im Hinblick aufidie 1992’er VN-Konferenz "Umwelt und Entwicklung" (UNCED)
verfolgt werden, die sich aych mit Walderhaltung befassen - die Weltklimakonvention mit
einem Waldprotokoll, die Konvention zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und die Kon-
vention zum Schutz der W3lder. Alle drei haben ihre Berechtigung und verdienen Unter-
stiitzung. Deshalb kommt gs vor allem auf eine sinnvolle Verkniipfung und Abstimmung die-
ser drei Initiativen an. Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen und bei jeder Gele-
genheit auf eine intensive jlusammenarbeit der betroffenen VN-Organisationen dringen. Es
werden vor allem rasche uad erfolgversprechende Ergebnisse angestrebt. Deshalb kann der-
zeit keiner der genannten Initiativen Prioritit eingerdumt werden,

Eine Einigung scheint sich im internationalen Raum bereits dafiir abzuzeichnen, daB solche
volkerrechtlich verbindliche Regelungen alle Wilder der Erde, nicht nur die Tropenwiilder,
umfassen soliten. Die Bundesregierung begriiBt dies im Hinblick auf die Verantwortung der
Industrieldnder fiir ihre eigenen Wiilder.

Mit freundlichen Griiien

§ fuctte



