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Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 27. Novem-
ber 1990 gemdR Artikel 2 des Gesetzes :zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prédsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 26. Okto-
ber 1990 dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europ#dischen
Gemeinschaften iibermittelt worden.

Das Europdische Parlament wund der Gerichtshof werden
an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine mbglichst baldige BeschluBfassung
durch den Rat an.
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EINLEITUNG — POLITISCHE ASPEKTE DES BERICHTS

VORBEMERKUNG

Die Kommisslon Ist der Ansicht, daB vertrauensvolie Baziehungen
zZwlschen Arbeltgeber und Personal zu den Grundtagen fir das relbungs-
lose Funktionieren einer Crganisation gehdren. Daher miissen prazise
Verelnbarungen zwlschen Arbelitgeber und Arbeltnehmern auf der
Grundlage von auf Konsens beruhenden Ziejen [(n einem so helklen
Beralch wie dem der Dienstbeziige getroffen werden.

in den letzten zwanzig Jahren wurde zwischen dem Rat und dem EG-
Personal ausgehend von der Wahrung der belden Grundprinziplien der
parallelen Entwicklung der Beziige und der Kaufkraftaqulvalenz
zwischen den Dlenstorten eine von Konsens getragene Sltuation
geschaffen.

VORGESCH | CHTE

Tatsdchlich hat sich der Rat selt 1872 zur Einhaltung elner Besol-
dungspolitik verpflichtet, dle darauf abzlelt, dle Entwicklung der
Dienstbeziige im europidlschen &ffentlichen Dienst an die durchschnitt-
llche Entwicklung Im o6ffentiichen Dienst der Mitgliedstaaten
anzugleichen. Dleses vom Rat angestrebte Parallielitatszliel der
Personaipol itk wurde erstmals am 21, Midrz 1972 in den Texten der
verschiedenen Methoden zur Angleichung der Dlienstbeziige, mit denen das
bel der )ihrlichen (berpriifung des Besoldungsniveaus durch den Rat
anzuwendende Verfahren formlich festgelegt wurde, formullert.

Selther wurde dle Geltungsdauer dieses Verfahrens vertingert, und zwar
erstmais durcmiBescthB vom 29. Junli 1976 und dann vom 15. Dezember
1981, wobel ed Jewalls technisch zuverlassiger und fiir die Partner
verbindl icher gestaltet wurde.

i
Die Anwendung der Verfahren von 1872 und 1976 verllief nicht immer
reibungslos.
Der Ger ichtshaf der Europilschen Gemelnschaften, der von der Kommls-
slon zwelimal gerufen wurde, bestdtigte mit seinen Urtellen dis
Gultigkelt der| Anwendung des Verfahrens.

MIt dem ErlaB der Verordnung Nr. 187/81 des Rates vom 20. Januar 1981,
die gegen das geltends Verfahren verstieB8, verschlechterten sich dis
Bez lehungen zwischen den Partnern 8o sehr, daB dle Kommisslon Sofort-
maBnahmen zur Beseitigung des Konflikts ,fiir notwendig hielt.

Nach den daraufhin singsleiteten Verhandlungen beschlo8 der Rat am 23.
Juni 1981 dle Einsetzung eines Ausschusses fiir die direkte Konzer-
tierung mit den Vertretern der Organe und des Personals und dann am
15. Dezember 1981 die weitere Anwendung des Verfahrens zur Anglelchung
der Dienstbeziige auf neuen Grundlagen.

Das 198t beschliosssne Verfahren enthidlt verbindl Iche Aspekte fir den
Rat und das Personal der Gemeinschaften. Es ist das Ergebnlis der
Entschlossenhelt des Rates, konfliktfreie Beziehungen
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2wlschen den Europaischen Organsn und |hren Beamten und sonst (gen
Bediensteten zu gewahrieisten; dieses Zlel wurde In dem ersten
Erwagungspunkt des Beschlusses deutiich zum Ausdruck gebracht.

Diese letzte Fassung des Verfahrens zur Anglelchung der Dienstbeziige
wurde relbungslios angewandt, und dle erzlelten Ergebnisse entsprachen
den angestrebten Zielen. Somit kann der SchtuB gezogen werden, daB dle
beschlossenan MaBnahmen fundiert sind; auBerdem ist dles ein Anrelz,
dleses Verfahren in Zukunft weiter anzuwenden.

Daher ist dle Kommlssion nach dem langen Relfungsprozes seit 1972 der
Ansicht, daB das Prinzip des damals beschlcssenen Verfahrens jetzt auf
Dauer festgeschrieben und in Form sines neuen Anhangs In das
Beamtenstatut aufgenommen werden kann. Auf diese Weise wird das Zlel
der Parallelltdt, das technisch iiber einen spezifischen Indikator und
auf die Lage der EG-Beamten zugeschnittene Lebenshal tungskostenindizes
erreicht werden sol!, bekrdftigt. Dariber hlnaus kann die Kaufkraft-
dqulvalenz zwischen den Dienstorten durch das vorgeschlagene nheue
Verfahren besser erreicht werden.

PARALLEL I TAT

Die Anwendung des Grundsatzes der Parailelitat setzt voraus, dad eln
Indlkator ermittelt wird, anhand dessen die durchschnitt!iche
Entwicklung nach oben und nach unten der Kaufkraft der Dienstbeziige
der nationaien Beamten in den Zentralverwaltungen von einem Jahr auf
das andere beurteilt werden kann. Dieser spezifische Indlkator sol!
die durchschnittliche Entwicklung der Kaufkraft der Dlenstbeziige der
nationalen Beamten anzsigen und auf dle Dienstbeziige der EG-Beamten
angewandt werden. Damit der spezifische Indikator glaubwirdig ist, mus
er sowoht von der Methodik als auch von den Daten her ordnungsgemis
angewandt werden.

Fur dle Prifung der sthtistischen Probleme im Zusammenhang mit der
Aufstellung dieser Indjlkatoren blelbt dle Gruppe "Artikel &5 des
Statuts” unter Vorsitz| des Statistischen Amtes der Europilschen
Gemeinschaften zustandiig.

Um sich von der Stimmipkeit dieses Indikators zu iiberzeugen, wurde
auch eln KontrollIndlkptor elingefiihrt: Er miBt die Entwicklung der
durchschnittlichen ProtKopf-Lohn— und Gehaltssummen in den Zentral-
verwaltungen. Eln Vergielch doer Entwickiung dieser belden indlikatoren
wihrend eines Zoltraums von zehn Jahren hat gewisse Abweichungen.
erkennen lassen. Dadurth wird jedoch das Prinzip dleser Indikatoren
ebensowenig wle lhr Ziel in Frage gestelit; vieimehr Ist dles ein
Bewels fiir die Notwendigkeit, die Im &ffentlicheh Dienst der
Mitgiledstaaten auftretenden Anderungen der Beziige aufmerksam zu
verfolgen und sie angemessen zu beriicksichtigen.

Aus dlesem Grund sind in dem neusn Anhang dle Rolle und dle Vorrachts
des Statlistischen Amtes der Europilischen auf dliesem Gebiet In enger
Zusammenarbelt mit den naticnalen statistischen Amtern festgelegt.
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KAUFKRAFTAQU I VALENZ

Um dem Ziel der Glelchbehandiung der Dlenstorte Rechnung zu tragen,
Ist das Prinzip der Kaufkraftidquivalenz der Dlenstbeziige selt langem
Im Statut impilzit verankert. Es kommt Uber Artike| 64 des Statuts zum
Tragen, und die geographischen Berichtligungskoefflzlenten, die auf die
Dienstbeziige angewandt werden, ermdglichen die Einhattung dieses
Grundsatzes. Diese Barichtigungskoeffizienten werden mit Hilfe der
Lebenshaltungskostenindizes aktualislert. Ailerdings Ist regeimiBig zu
uberprifen, ob sle dle Kaufkraftaqulvalenzen genau wledergeben. Das
1981 beschlossene Verfahren sleht alle fiinf Jahre eine {Uberpriifung der
Koefflzlienten vor. Dles hatte In der Vergangenheit erhebliche

Ber lchtigungen nach oben wle nach unten zur Folge, die dem Vertrauen
des Personals in die Bestandteile selner Beziige abtraglich sind.

in der Neufassung der Methode wird vorgeschlagenen, die Koefflenten
Jahrlich nach dem Verfahren der Uberpriifungen, das zuvor nur alle finf
Jahre angewandt wurde, festzusetzen. Dles Ist ein bedeutender
Fortschritt, aufgrund dessen die vom Rat bsi der Jahr!ichen
Uberpriifung der Besoldungsniveaus festgesetzten Koeffizlenten als
endgliitig angesehen werden kdnnen.

Aufgrund dieses Verfahrens der Direkifestsetzung der geographischen
Berichtigungskoeffizlenten erilbrigt es sich, gemeinsame Indlizes
{Lebenshal tungskostenindlizes) fur die Dlenstorte festzusetzen; eine
Ausnahme bllidet Briissel, das Bezugsstadt blelbt.

Um dle Methodik und die Elemente, die sich aus der Anwendung dieses
Grundsatzes ergeben, verfolgen zu kénnen, wird die Sondergruppe
"Artikel 64" unter Vorsitz des Statistlischen Amtes bestitigt.

WIRTSCHAFTLIGHE UND SOZIALE LAGE
Ll

Im Prinzip bgqrucksi¢htigt der spezifische Indikator, der dle
Entwicklung der Dlenstbeziige Im Gffentllichen Dienst der Mitglied-
staaten anzelgt, die wirtschaftlliche und sozlale Lage bereits in dem
gleichen MaBq, wie sie von den Lindern bei den Angleichungen der
Dienstbeziige {Ihrer Beamten bericksichtigt wurde.

Das Prinzip der Parallelitdt gestattet es also, die wirtschaftliche
und soziale Lage widerzuspiegeln, da sle Auswirkungen auf die
Entwick lung der Dlenstbeziige der nationalen Beamten hat; )ede .
Verschlechterung der Lage wirkt sich auf die Beamtsn der Gemeln-
schaften aus.

im Falle einer schwerwlegenden plﬁtzlléhan Verschlechterung konnte es
Jedoch sein, daB die Auswlrkungen nicht unmittelbar auf die
Dlenstbeziige der natlonalen Beamten durchschliagen. Fiir den Fall, daB
elne schwerwlegende plétzliche Verschlechterung eintritt, schliagt die
Kommission daher vor, die Schutzklausel belzubehalten, dle mit dem
1981 beschliossensan Verfahren eingefilhrt worden war.

GemdB dleser Bestimmung konnte die Kommisslion anhand objektiver
Kriterlen vorschliagen, erforder|ichenfaiis den Auswirkungen elner
Verschlechterung der wirtschaftlichen und sozialen Lage Rechnung 2u
tragen.
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Gleichzeitig mit der Einfiihrung des Verfahrens am 15. Dezember 1981
hat der Rat das Statut geandert, um Artikel 66a einzufiigen. Mit diesem
Artike! wurde fiir die Geltungsdauer des Verfahrens eine besondere
Abgabe elngefiihrt, dle nicht proportional auf dle Dienstbeziige der
Beamten eorhoben wurde (die héchsten Besoldungsgruppen wurden am
stirksten beiastet).

Diese Abgabe war sine zwingende MaBnahme, die die wirtschaftiiche und
sozlale Lage zu Beginn der 80er Jahre widerspiegelte. Der Hochstsatz
der Abgabe beruhte auf der Beurtellung objektiver Daten, bel denen es
sich um dre! Indikatoren handelte, mit denen zum elnen dle Entwicklung
der realen Pro-Kopf-Lohne und zum anderen dle Entwlckiung der
Produktivitat nach drel Krliter|en gemessen wurde. Infolgedessen
erhbhte sich ihr Bruttosatz von 2,54 % Im ersten Jahr auf 12,7 % im
funften Jahr.

Die Entwicklung des Bruttosatzes war fir die ersten fiinf Jahre nach
Einfithrung der Abgabe vorgesehsn worden; am Ende dleses ersten
Zeitraums wurde daher eine Uberpriifung vorgenommen. Nach Verhand-
lungen, die die Einschaltung elnes Schlichters zwischen dem Rat und
dem Personal der Organe erforderiich machten, wurde der Satz auf der
Grundiage der Entwicklung der drel sozio-Gkonomischen Indlkatoren von
12,7 X auf 7,62 X gesenkt.

Genere!l kdnnte eine MaBnahme zur Anderung der Paralielltadt nur
gerechtfertigt sein, wenn die Krise derart schwerwiegend und
unvorhersehbar ist, daB8 |hre Auswirkungen noch nicht auf dle
Dienstbeziige der natlonalen Beamten durchschiagen konnten. Daher mug
Jede Spur elner zusitzilichen Abgabe beseitigt werden, wenn sich die
Wirtschaftslage wleder erholt hat.

Diese Feststellung drdngt sich In der derzeltigen Situation auf. Die
Ge ltungsdauer der zeltfwelligen besonderen Abgabe lauft am 1. Jull 1981
ab. Sle baslerte auf Qb}ektlven Daten zur Beurtellung der wirtschaft-
lichen und sozlalen Lige, die sich betrdcht!ich verbessert haben.

Dle Kommission gelang{ daher zu dem SchluB, daB sie nicht die
Beibehaltung der Abgatle vorschlagen sollte.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Mit Riicksicht auf die zufriedensteliende Anwendung des Verfahrens
schligt die Kommisslon vor, das Prinzip dleses Sozialvertrags
belzubehaiten und es In Form eines neusn Anhangs zum Statut festzu-
schrelben,

L]
In dlesem Anhang wird der Wortlaut des 1981 beschlossenen Verfahrens
ibernommen, wobel er erforderilchenfails erginzt wird, um Insbesondere
die neue Art und Weise der Berechnung der Berlchtligungskoefflzienten,
dle dle Elnhaltung des Grundsatzes der Kaufkraftiaquivalenz zwischen
den Dlenstorten ermdglichen, zum Ausdruck zu bringsn.

AuBerdem werden die Aufgaben und Vorrechte des Statistischen Amtes
bestidtigt und dle Bezlehungen zwischen ihm und den zustandigen
Dienststelien cer Mitg!ledstaaten geklart.

" Dle Kommisslon lagt folgendes vor:

- elnen Berlcht iiber die Anwendung des 1981 beschiossenen
Verfahrens,

- erginzend dazu eine Begriindung zu dem Vorschlag fir eine
Yerordnung zur kiinftigen Beriicksichtigung der Faktoren, dle fiir
dle Angleichungen der Dienstbeziige im Rahmen der Artikel 64 und 65
des Statuts masBgeblich sind.
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BERICHT UBER DIE ANWENDUNG DES VERFAHRENS

VORGESCH I CHTE

Grundprinzipien der friiher angewandten Verfahren

Am 20. Marz 1972 hatte der Rat ein Verfahren beschlossen, das auf dem
Grundsatz einer paratieien Entwicklung der Dlenstbeziige der EG-Beamten
und der naticnalen Beamten beruhte. Infolge von Ausiegungsdifferenzen
zwischen Rat und Kommission war eine auf dem gleichen Prinzip
basierende, aber in bezug auf die Anwendungsmodal Ititen priazisere
Neufassung des Verfahrens erstellt worden.

Diese zweite Fassung des Verfahrens war am 26. Juni 1976 vom Rat
beschiossen worden. Auch sie garantierte den europilschen Beamten elne
Kaufkraftentwicklung, die Im Durchschnitt parallel zur Kaufkraft-
entwickiung im Sffentiichen Dlenst der Mitglliedstaaten verilauft;
fernsr sah sie zwlschenzeitliche AusgleichsmaBnahmen fiir den Anstieg
der Lebenshaitungskosten vor, durch dle zu hohe Kaufkraftveriuste
zwischen zwel Jahrlichen Uberprﬁfungen des Besoldungsn!veaus vermieden
werden scllten.

Nach diesem zwelten Verfahren wurden die Beschliisse zur Anglelichung
der Dlenstbeziige gemas Artikel 65 des Statuts somit auf der Grundlage
folgender Faktoren gefast:

- durchschnittiiche Entwickiung der Realeinkommen der Beamten in den
Zentralverwaltungen der MItglledstaaten (spezifischer Indlkator)
mit dem Zlel, dle Entwickliung der Kaufkraft der europiischen
Beamten an die der nationalen Beamten nach oben wie nach unten
anzugleichen;

- Entwicklung ider Lebenshaltungskosten (gemeinsamer index) mit dem
Zlel, dle Barichtigungskoeffizienten, die auf die Dlenstbeziige
angewandt warden, zu aktuallsieren und Ihre Kaufkraftiquivaienz an
den verschiadenen Dienstorten aufrechtzuerhalten;

- Entwicklung her Pro~Kopf-Lohn- und Gehaltssumme In den &ffent-
Ilchen Verwaltungen (Kontrollindlikator);

- allgemeine wirtschaftiiche und soziale Faktoren;
- Erfordernisse der Gewlnnung von Persongl.

Dleses Verfahren hat sich bewihrt, da es bewlesen hat, das sich fir
die Beurtellung der Entwicklung der Kaufkraft der nationalen Beamten
sSowle der Entwicklung der Lebenshaltungskosten an den verschiedenen
Dienstorten der Beamten der Gemelnschaften zuver lassige Indlkatoren
aufsteilen iassen. Einige Aspekte hatten jedoch erneut Zu Auslegungs-
differenzen gefiihrt. Hisrbei handelte es sich insbesondere um folgende
Fragen:

a) Art und Weise, wie die allgemelnen wirtschaftlichen und sozialen

Faktoren, dle nur als makro-ckonomische Angaben mitgete!lit wurden,
zu beriicksichtigen sind;
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b) Methode zur Berechnung des spezlflschen Indlkators, anhand dessen
dle Entwicklung der Dlenstbeziige Im offentlichen Dlenst der
Mitglledstaaten srmittelt werden solite;

c) Anwendung von Artikel €5 Absatz 2 des Statuts sowle Fragen im
Zusammenhang mit den zwischenzeltlichen Anglelichungen zur
Erhaltung der Kaufkraft und der Ausldsungsschwelle ftiir dlese
Anglsichungen.

Nach dem BeschiuB des Rates vom Januar 1981, das Verfahren nur

tel Iwaise anzuwenden - dleser BeschluB wurde vom Gerichtshof mit
Urtell vom 6. Oktober 1982 aufgehoben (slehe Tabelile X!IV) —, wurde das
1976 festgelegte Verfahren aufgrund eines formlichen Ratsbeschiusses
vom 15. Dezember 1981 nach Konzertierung mlt den Gewerkschaften und
Berufsverbidnden fiir eine Dauer von zehn Jahren durch ein drittes
Verfahren ersetzt.

Grundpr inziplien des 1981 beschiossanan Verfahrans

Die zwischen Februar und Dezember 1981 gefilhrten Beratungen Uber das
neue Verfahren zlelten darauf ab, am Grundsatz der parallelen
Entwicklung der Dlenstbeziige der nationajen Beamten und der EG-Beamten
festzuhalten und gleichzeitig der wirtschaftiichen und sozlalen Lage
der Gemeinschaft auf angemessene Welse Rechnung zu tragen.

Das neue Verfahren und dle aus selner Anwendung zu ziehenden
Konsequenzen sind das Ergebnls der Verhandlungen zwlschen den
vertretern der Organe und des Personals sowie ihrer Entschiossenhelt,
elne Vereinbarung zur Erhaitung des sozlalen Frledens zu treffen, wise
dies aus der ersten und zweiten Erwagung hervorgeht:

“Nach Kenntnlisnahme des Berichts des durch BeschluB des Rates
vom 23. Juni 1981 eingesetzten Konzertlesrungsausschusses,

in Erwdgung inachstehender Griinde:

Es sind dloJModalltiten zu prazlisleren, nach denen der Rat auf
Vorschiag d4r Kommisslon Artikel 65 des Statuts zur Anwendung
bringt, um Harmonische Beziehungen zwischen den europdischen
Organen und ihren Beamten und sonstigen Bediensteten zu
gewdhrlelsten.”

Nach diesem Verfahren wird Artikel 65 des Statuts im nachhinein unter
Zugrunde legung folgender Faktorem angewandt:
- durchschnlittliche Entwicklung der Realelinkommen der Beamten in
den Zentralverwaltungen der MItglledstaaten (spezlifischer
Indikator) - Grundsatz der Paratllelitit,

- Entwicklung der Lebenshaltungskosten (gemeinsame Indlzes) an
den verschiedenen Dienstorten,

— wirtschattliche und sozlale Lage (sle wird bereits anhand des
spezlfischen Indikators beurtelit, der sle In dem gleichen
MaBe widerspiegelt, wie sle von den Mitglledstaaten bel der
Angleichung der Dienstbeziige Ihrer nationalen Beamten
beriicksichtigt wirde),
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- Erfordernisse der Gewlnnung von Personal.

Diese Faktoren werden durch Angaben iiber die reale Pro—Kopf-Lohn— und
Geha|tssumme In den offentl|ichen Verwaltungen und den Zentralver-
waltungen, dle als Kontrollindlkatoren dienen, erginzt,

Der wirtschaftlichen und sozlalen Lage wird durch den EInfluB8, den sis
auf dle Anglaichungen der Dienstbeziige der nationalen Beamten hat,
Rachnung getragen. Sie splegeit sich also direkt im Wert des
spezlflischen Indikators wlider.

AuBerdem war eine Ausnahmeklausel vorgssehan worden, damit die
Kommisslon dem Rat Im Falls elner erheblichen Verschlechterung der
wirtschaft!ichen und sozlalen Lage auf der Grundlage objaktIver Daten
entsprechende Vorschlage vorlegen kann. Diese Kiausel brauchte nicht
angewandt zu werden.

Ebenso wlie das frilhere Verfahren sleht auch das 1981 beschiossene
Verfahren eine regetmiBige Uberpriifung der Ber Ichtigungskoeffizienten
vor, um gemdB Artikel 64 des Statuts dle Kaufkraftiqulivalenz fiir die
an den verschiedenen Dienstorten tatigen Beamten zu gewdhrieisten.

Besondere Markmale des 1981 beschlosssnan Varfahrens

Die Methode hat durch die Neufassung von 1981 an Prazision gewonnen,
da verschiedene Aspekte der Anglelichungaverfahren genauer festgelegt
wurden.

Es handelt slich Insbesondere um foigende Aspekte:

- Verfahransaspekte wie zum Beispiel der zelt!iche Ablauf der
Arbeiten, der Termin fiir die Yortiage der Jihrllichen Berichte
oder derl Termin fiir den BeschiuB des Rates,

- Rolle d Statistischen Amtes der Europiischen GemeInschaften
bel der iiberwachung der statistischen Arbeiten sowle Einschal-
tung der, Arbeltsgruppe “Artlkel 65" bel der Prufung statisti-
schar Friagen,

- Art und helse, wie die Erhdhungen gewahrt werden, d.h. als
Prozentgatz (iinear) und/oder absoluter Betrag (nicht-iinear),

- Mechanismus der Einbeziehung der Erhdhungen In dle Gehaltsta-
bellen nach MaBgabe der fiir Briissel festgestellten Entwicklung
der Dlienstbeziige, .

- Begriff der Sensibllitdtsschweile, dle fiir die Ausidsung der
zwischenzeitiichen Angieichungen maBgeblich [st,

- Beglinn der Anwendung der Ber ichtigungskoeffizienten bel den
Jahr 1 lchen und zwischenzelt!ichen Angleichungen sowle
Verfahren zur Beriicksichtigung von Dlenstorten mit auBerge-
wihnllch rasch stelgenden Lebenshaltungskostsn. (im
letztgenannten Fall wird der normale Beginn der Anwendung des
Ber icht igungskoeffizienten vorveriegt, so das die durch
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die verspitete Anglelchung entstehende KaufkrafteinbuBe dem
Yerlust bei der Ausidsungsschwalle entspricht).

BESONDERE ABGABE

Grundsatz

Wegen der damails besonders schwierligen wirtschaftlichen und sozialen
Lage (zwel Olkrisen) war im Gegenzug zu den Garantien und der
Stabiiitat, die mit dem 1981 beschlossenen Verfahren gewidhrieistet
wurden, voriibergehend eine besondere Abgabe alngefiihrt worden, die die
Ergebnisse der Anwendung des spezlfischen Indlkators verdnderte und
eilne starkere Verringerung der Kaufkraft der EG-Beamten in dem
betreffenden leltraum gegenuber den natlonalen Beamten bewirkte.

Begriindet wurde dlese Magnahme mit hinlangllch quantifizierbaren
wirtschaftlichen und sozlalen Vorgangen. Elner der ausschlaggebenden
Faktoren fiur die Verschlechterung der wirtschaftlichen und sozialen
Lage In der Gemeinschaft, dle in anhaltend hoher Inflation und
wachsender Arbeitslosigkeit ihren Nlederschlag fand, schien aine
unzurelchende Anpassung der Realldhne In der gesamten Wirtschaft
gemessen an dan ver fligbaren Ressourcen zu sein (slehe Anlage zum
Dokument KOM(81)235: Text 3).

Infolgedessen blldete das Gefalle, das zwischen der Entwickiung dleser
beiden Varlablen festzustellen war, eihen geeligneten globaien
wWirtschaftsindikator, um den Umfang des Phanomens, das es zu messen
galt, zu schatzen.

Dies bedeutete, daB dlese SondermaBnahme der Verschlechterung der
wirtschaftlichen und sozlalen Lage iiber drel Indlkatoren, die dasselbe
Phianomen messen, unklingeschrankt und einmailg Rechnung trug.

Gefdlle zwischen def Entwickiung der realen Pro—-Kopf-Lohne und der
Entwick lung der Produktivitdt wider, die wie folgt ausgedriickt wird:
a) globale Proﬁuktlvltit (reales Bruttoinlandsprodukt je
Beschidftigter),

Diesa Indikatoren :Elogeln das in den Mitgliedstaaten festgestellte

b} vertellungsfihige Produktivitat, d.h. um die Terms of Trade
berainigte Produktivitat,

¢) Produktivitdt )Je Erwerbsperson, d.h. Beschiftigte und
Arbeitslose.

(sleha Anhinge 2 und 3)

Die hesondere Abgabe war gieichzeitig mit dem 1981 beschlossenen
Verfahren mit mehreren Gewsrkschaften ausgehandelt worden und fand In
elner Statutsinderung (Eilnfiigung sines neuen Artikels 66a) |hren
konkreten Nliederschliag. Da slie gleichzeltig mit dem Verfahren
eingefiihrt wurde, Ist Ihre Geltungsdauer auf dle des Verfahrens
begrenzt.
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Ausw | rkungen

Die maxImalen Auswirkungen dieser Abgabe in den ersten fiinf Jahren der
Anwendung des Varfahrens hingen mit dem zZu Beginn der 80er Jahre
festgestellten Stand der drel Wirtschaftsindlkatoren zusammen, die
ausgewahlt worden waren, um dle besonderen Schwier igkelten der
wirtschaftlichen und sozlalen Lage zum Ausdruck zud bringen. Das
Ergebnis war ein Satz, der sich In finf Jahren von 2,54 X auf 12,7 X
erhdhte und auf sine als Nettobeziige esines ledigen Beamten der
gleichen Besoidungsgruppe und Dlenstaitersstufe ohne Zulagen nach
Abzug eines Betrages In Hohe des Grundgehalits In der Besoldungsgruppe
D4, Dlenstalterstufe 1, definlerte Bemessungsgrundlage Anwendung fand.

Dle Abgabe hatte also eine Verringerung der realen Dienstbeztige zur
Folge, dle hoher war als die durchschnittliiche Verringerung der Beziuge
der natlonalen Beamten.

Uberprifung der sozlo-gkonomischen Indikatoren nach funf Jahren

GemaB Artikel 66a wird der Im flinften Jahr erreichte Bruttosatz von
12,7 % widhrend der funf darauffcolgenden Jahre beibehalten, falis der
Rat nicht auf Vorschiag der Kommission mit quallflzierter Mehrheit
oetwas anderes beschlieft.

Ausgehend von der Feststelliung einer giingtigen Entwicklung der
Indikatoren, die bel der Festsetzung des Bruttohdchstsatzes der Abgabe
von 12,7 %X zugrundegelegt worden waren, erschlen es mdglich, dem Rat
elne schrittweise Verringerung von 12,7 % Iim sechsten Jahr auf 2,54 %
im zehnten Jahr vorzuschlagen.

Dis Kommission hat dann am 23. Dezember 1985 vorgeschlagen, Artikel
66a des Statuts zu dndern, um den Satz der Abgabe fiir dle letzten funf
Jahre ihrer Anwegrung anzupassen, und gleichzeltlg das Verfahren zur
Angleichung der Dilenstbeziige entsprechend zu erginzen.

1

}
Das Europdische riament, das um Stellungnahme gebeten worden war,
hatte diesen Vorschiag im iibrigen befiirwortet und dle Einleitung des
Konzertlerungsverifahrens fiir den Fall beantragt, daB der Rat von
dlesem Vorschiag abwelchen wolle.
Bel den Erérterur’uen im Rat zeligte sich, daB slch nach Ansicht etiner
Mehrheit der Delagationen die wirtschaftliche und sozlale Lage in der
Gemeinschaft nicht so sehr verbessert hatte, als daB eine Verringerung
der Abgabe gerechtfertigt widre; nach Ansicht dieser Delegationen 1leB
die Entwickliung der drei sozlo-Gkonomlischen indikatoren eine sciche
Verbesserung nicht oder nur schiecht erkennen. Sle waren auSerdem der
Auffassung, daB die Arbeitsiosigkeit das gro8te Problem geworden sei,
weshalb sie es fiir gerechtfertigt hielten, das der dritte Indikator
(der den Faktor Arbeitslosigkeit bls zu einem gewlissen Grad berick-
gichtigt) stirker zum Tragen kommt.

Angesichts der negativen Einstellung des Rates zu dem Kommlssionsvor-
schlag und des Ausbielbens eines Beschlusses beantragte das Personal
dle Einlelitung des In den Vereinbarungen von 1981 vorgesehensn Konzer-
tierungsverfahrens mit dem Rat, das am 19. Juni 1987 eingeleltet
wurde.

Trotz der informellen Kontakte und der Losungsversuche konnte auf der
Sitzung des Konzertierungsausschusses vom 17. Jull 1887 nicht ein fiir
alle Partelen annehmbarer KompromiB erzlelt werden.
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Wie In den Verelnbarungen von 1981 vorgesehen, forderte das Personal
dann die Ernennung eines Schlichters: Mit Prof. Dahrendorf wurde
Kontakt aufgenommen, und er iibernahm dieses Amt.

Auf der Grundlage des Berichts von Prof. Dahrendorf genehmigte der Rat
schileBlich am 20. Oktober 1887 elne Verordnung zur Anderung von Art.
66a des Statuts, In der zum 1. Jull 1988 eln Bruttosatz der Abgabe von
12,7 X, dann ab 1. Jull 1987 ein Satz von 7,82 X vorgesshen war.

Erginzend dazu gaben Rat und Kommission gemeinsame Erkldrungen ab, dle
sehr wichtig sind und dies jewslligen Zlele der Organe und Ihre
Verpfl ichtungen erkennen [assen.

Auf seiner Tagung vom 20. Oktober 1987 kam der Rat mit qualifizierter
Mehrhelt iiberein, folgende Erklarung In selin Protokol| aufzunshmen:

"Der Rat erkennt die Bedeutung des Grundsatzes der parallelen
Entwicklung der Dienstbeziige an; er erkennt weiter an, dasB es
wilngchenswert Ist, eline dliverglerende Entwicklung der bel dar
Geme Inschaft und In den Mitgliedstaaten gezahiten Gehdlter zu
verme | den.

Er nimmt zur Kenntnis, da8 die Kommisslon beabsichtigt, fiir die
Zeit nach dem 1. Jull 1991 elnen Vorschlag zu unterbrelten, und
blttet die Kommisslon, das Verfahren zur Gewdhr ielstung der
Parallelttdt zu iiberpriifen, damit eine diverglerende Entwicklung
vermleden wird.

Er erklart seine Absicht, zu gegebener Zeit iiber diesen Vorschlag
zu beflinden, ist allerdings der Auffassung, dag die Belibehaltung
des Grundsatzes der parallelen Entwicklung von der Belbehaltung
der besonderen Aﬂgabe abhénglig gemacht werden mus."

|

Die Kommission hat !Wreraelts folgende Erklirung fiir das Protokol |
abgegeben: !

“Die Kommission grklirt, das ste die Erkidrung von Harrn Professor
Dahrendorf volladf unterstiitzt, wonach eine feste Zusage In bezug
auf elne parallele Gehaltsentwickiung fiir einen iiber den 1. Jul|
1991 hinausrel!chanden Zeltraum zu geben Ist. Die Kommission wird
sich bel Ihrem Vargehen an dlesen Grundsatz halten und zu
gegebener Zelt entsprechende Vorschlige vorlegen.

Die Kommission nimmt die Erkldrung des Rates zur Kenntnis und
bestdtigt, daB Ihr Vorschlag eine Uberpriifyng des Verfahrens
umfassen wird."

ANWENDUNG DES VERFAHRENS

Seit Inkrafttreten des 1881 beschiocssenen Verfahrens konnten - von
einigen wenigen Ausnahmen abgesehen - dle Dienstbeziige angeg!ichen
werden, ohne daB8 Konflikte - wie bel den |m Rahmen der fritheren
Verfahren erlassenen Verordnungen - aufgetreten sind. Dle Klarhelt und
Prazision der 1981 erlassenen Vorschriften
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haben es dem Rat Im al!gemeinen armiglicht, den Komm | s® lonsvorschlagen
zur Anglelchung der Dlenstbeziige Folge zu lolsten. Tabslle 1V im
Anhang enthiit ein Verzelichnis der seit 1981 er 1assenenen VYerordnungen
zur Anglelchung der Dlenstbeziige.

Das Verfahren sient dle Mogiichkelt |inearer oder nichtlinearer
Anglelchungen vor. Mit nur elner Ausnahme (Jadhr1iche Uberpriifung 1983)
wurden dle Angleichungen gemiB den Vorschligen der Kommission |inear
vorgenommen.

Dle wenigen Punkte, die zu unterschledlichen Auffassungen oder
interpretationen Anlag gaben, lassen sich wie foligt zusammenfassen:

a) Berechnung des Beginns der Anwendung der Ber icht igungskoeff |-
zienten in Landern mit starkter Inflation;

b) Beriicksichtigung der Faml|lenzulagen bei der Berechnung des
spezifischen Indikators;

c) Anpassung der Familienzulagen,
d) Belibehaltung der nominalen Dlenstbeziige,

e) Festsetzung des Abgabesatzes fir die zweite Hilfte der Anwendung
des Verfahrens,

f) fiinfjahriiche Uberpriifung der Berichtligungskoeffizienten.

Punkt a) konnte nach Fachberatungen In der Gruppe Statut geregeit
werden; zu Punkt B) hat die in dem BeschluB iiber das Verfahren
vorgesehene Grupp¢ von Statistikern "Art. 65 des Statuts® einen
Bericht erstellt, der am 6. November 1985 dem Rat zugeleitet wurde.
Die Kommission hat der Gruppe Statut des Rates iiber dlie Ergebnisse der
Untersuchung Uber |dle Faml|lenzulagen (Punkt c) Berlcht srstattst, und
im Falle von Buchgtabe d) betreffend das Vorgehen der Kommission in
marginalen Einzeifdllen, in denen der Riickgang des spezliflschen
Indikators stirkef Ist ais dle Erhdhung der Lebenshaltungskosten, wird
sich dle Kommiss! gegebenfalls weliterhin von der Ratserklarung vom
15. Dezember 1981! lelten lassen. Punkt &) wurde im vorhergehenden
Kaplitel dieses Befichts behandeit, und was die fiinf}éhriliche
Uberpriifung der Ber lchtigungskoeffizienten anbelangt, so enthdlt
Kapitel X hlerzu die wichtigsten Angaben.

SPEZIFISCHER INDIKATOR — ENTWICKLUNG DER KAUFKRAFT

Das Verfahren bringt das Zle! einer durch den spezifischen Indikator
gewdhr lelsteten parallelen Entwickliung der Dienstbeziige der natlonalen
Beamten und der EG-Beamten zum Ausdruck.

Tabelle V im Anhang enthiélt einen Vergleich der Entwicklung der
Nettobeziige der europidlischen Beamten und der natlonalen Beamten nach
Laufbahngruppen. Dieser Vergieich baslert auf den Werten der
spez|fischen Indikatoren fiir dle Jahre 1981 bis 1960, wobe! das Jahr
1980 (Jahr vor der EInfilhrung des neuen Verfahrens) als Bezugsjahr
zugrunde gelegt wurde.

Anhand dieses einen Indikators |a8t sich fiir dle Beziige der nationaien
und der EG-Beamten dle gleiche Kaufkraftentwicklung, d.h. elin Riickgang
um durchschnittlich 3,7 X wiahrend des Zeitraums 1980-1990,
foeststellen.
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40, Dle Erhebung dor zusatzlichen Stsuer, die dle besondere Abgabe dar-

41.

42,

43,

stelit, hatte jedoch Inaofern nachhaltige Auswirkungen, als dadurch
ain héherer Kaufkraftverlust fir den europaischen &ffentlichen Dlenst
entstand. Er betrug (nsgesamt rund 7,6 X, war aiso wihrend des Zehn-
jahreszaltraums, fiir den das Jahr 1980 als Bezugsjahr zugrunde gelegt
wurde, um etwa 3,9 ¥ hoher als im &ffentllichen Dienst der Mitg!led-
staaten; er verteilte sich unterschledlich auf dile einzelnen Lauf-
bahngruppen (A: - 8,8; B: -7,8; C: - 6,4; D: - §,4). Im Zeitpunkt
ihrer groBten Auswlrkungen hatte dle Abgabe allerdings hdhere EinbuBen
Zur Folge; sc verteilten sich dle GesamteinbuBen 1985 wle foigt auf
die sinzelnen Laufbahngruppen (A: — 14,4; B: - 12,7; C: - 10,5; O: -
8.9).

Die Auswirkungen dieser kumu!lerien Veriuste splegeln also letztiich
nicht dle Tendenz einer “"reinen" Parailelltai wider. Diesa Abweichung
j48t deutliich elns zeitwelllige Unterbrechung der Paralleiitat erken-
nen, die sich Im Zeltraum 1981-1980 In einem tatsach!ichen unc endgul-
tigen Kaufkraftveriust fur den europdlschen offentlichen Dienst
niederschlagt.

KONTROLL IND ! KATOREN

Unter Nummer 1. 2. Buchstabe d des Verfahrens ist aulerdem der Einsatz
aines Indlkators zur Kontrolle des speziflschen Bruttoindikators
vorgesehen: Dleser Indikator zelgt dle Entwicklung der durchschniti-

| Ichen Pro-Kopf-Lohn- und Gehaltssumme In samtl|ichen Zentralverwal-
tungen der Mitgfledstaaten an.

Diese iIndikatoren sind unterschied!ich, aber doch ahnilch konziplert
und dle Vorgiange, die sle widerspliegeln sollen, recht verwandt. Es ist
also damit zu rechnen, daB sie sich iilber hinlanglich lange Zeitraume
ahnllch entwickeln.

Elne abwelichende Entwicklung kann ein latentes Problem beim
speziflschen Indlkator oder heim Kontrollindlkator aufzelgen, das es
herauszufinden gilt.

Ein Vergleich dleser beiden Indikatoren 136t Jjedoch erhebliche
Abwe | chungen bel| bestimmten Lindern und in bestimmten Zeitraumen,
mitunter nach weltgehend paralleien Entwicklungen der belden
Indikatoren iiber liangere Zeitraume erkennen (slehe Tabelle VI Im
Anhang) .

Zur Zelt warden vom Statistischen Amt In Zusammenarbelt mit den
zustandligen Dlenststelien der Mitgiledstaaten (im Rahmen der Gruppe
Artikel 65 des Statuts) Untersuchungen durchgefihrt, um diese
Abweichungen genauer zu erfassen und gegebenenfalis durch Quanti-
fizlerung fhre Ursachen zu ermitteln. Eln erster Bericht ilber die
Frage wurde bereits erstelit (siehe Text 7 Im Anhang).

Dieser Kontrolilndlkator wurde auch mlt der Entwicklung der Lohn- und
Gehaltssumme der Europdischen Gemelinschaften in lhrer Gesamthelt
vergllichen (siehe Tabells X Im Anhang}. Danach hat sich dle
durchschnittiiche reale Bruttolohn- und Gehaltssumme pro Kopf fur die
Gemeinschaften In dem betreffenden Zeltraum verringert, widhrend sie
sich fiur dle Mitgliedstaaten elndeutig erhdht hat.

Der spezlflsche Bruttolndikator und der Kontro!lindikator konnen auch
mit der Entwicklung einlger realer Wirtschaftsindikatoren wie die
Entwick lung des Pro-Kopf-BIP und das Einkommen der Lohn- und
Gehaltsemptinger des Privatsektors vergllichen werden (siehe Tabelle
Xt1 im Anhang). Danach entwickeln slcn diese Indikatoren elnheitliich,
wihrend der spezifische Bruttoindikator als elnziger eine riickldufige
Entwicklung aufwelist.
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GEME INSAME IND{ZES - AKTUALISIERUNG DER BERICHT IGUNGSKOEFF I 2| ENTEN

Das Statut verfolgt unter anderem elin auf dem Billighaltsgrundsatz
berunendes Ziel. Es schrelbt be! sonst gleichen Gegebenheiten
Kaufkraftiaguivalenz der Dienstbeziige der an den verschiedenen
Dienstorten tatigen Beamten vor. Dieses Ziei erfordert, dad die
Dienstbeziige an die &rtlichen Lebenghaitungskosten angeglichen werden.
Die Gehaltstabelle wird daher Je nach den Dienstorten durch Berichti-
gungskoeffizienten, dle die Kaufkraftparitaten zwischen den
Dienstorten widersplegeln, angepaBt, wobel der Berichtligungs-
koefflzlent fir Brissel 100 betragt (der Berichtigungskoeffizient ist
gleich der Relatlon zwischen Kaufkraftparitat und Wahrungspar I tat zu
sinem bestimmten Zsaltipunkt).

Die Kaufkraftparitaten, dle dle Lage des an den verschiedenen Dienst-
orten beschidftigten Personals s0 genau wie moglich widerspiegein,
werden vom Statlstischen Aamt der Europalschen Gemelnschaften In
Zusammenarbel|t mlit anderen europalschen Organisationen, die diese
Daten in #hnllicher Welse bendtigen (insbesondere die Dienststellen der
OECD), sowie In Zusammenarbelt und im Einvernehmen mit den naticna'en
statistischen Amtern ermittelt.

Fur dle Berechnung der Kaufkraftparitaten muB die Ausgabenstruktur der
betreffenden Grundgesamthelt bekannt sein. Zu diesem Iweck werden
regeima@ig bei den Beamten der Eurcpdlschen Gemelnschaften, wenn die
Grose der Grundgesamtheit es erlaubt, Erhebungen durchgefiihrt oder
ahn!ichen Grundgesamthe|ten entsprechende Verbrauchsstrukturer
ausgewahit.

Fiir die Berechnung der Kaufkraftparitdten muB auBerdem glsichzeitig 1in
Briissel (Bezugsstadt) und an den fragllchen Dienstorten der Preis
verglelchbarer Artikel ermittelt werden, um dle elementaren Paritaten
baerechnen zu koénnen, die schiledlich die Berechnung der globalen
Kaufkraftparitaten ermog! ichen.

Dle Kaufkraftparltiten werden iliber Berlchtigungskoefflzlenten mit
Hlife entsprechender Lebenshaltungskostenindizes aktualisiert (gemein-
same Indizes). Diese messen so genau wle mogllich die Entwickliung der
Lebensha | tungskosten an den verschiedenen Dienstorten. Filr inre
Berechnung wird die gleiche Verbrauchsstruktur, die die Berechnung der
Kaufkraftpar|tat ermdglicht hat, herangezogen, um die grundiegenden
Anderungen der Prelse der Artike! in dem betreffenden Bezugszeitraum
zu gewlchten.

Dle gemeinsamen Indizes haben sich Insgesamt In weltgehend der
gleichen Welse wle die nationalen Indizes entwickelt. Diese paraliele
Gesamtentwicklung 138t Jedoch an manchen Dienstorten Abwelchungen
erkennen, die somit dle Existenz dleser Indizes rechtfertigen (slehe
Tabelis Xill im Anhang).

ERFORDERNISSE DER GEWINNUNG VON PERSONAL

‘Wie berelts Ende 1985 festgestelit wurde, ist die Betelligungsquote

bel den Auswahlverfahren trotz eines erheblichen Rickgangs nach wle
vor hoch, Das Hauptproblem bal dlesen Auswahlverfahren sind die
Qualitiat der Bewerber sowle die geringe Tellnahme von Staatsange-
hor igen bestimmter Lander.

Fur dle Gemelinschaftorgane insgesamt lassen dlese Probleme der
Personaleinstel iung nicht den Schlusd zu, daB8 das Gehaltsniveau dle
Qualitat der Einstellungen generell negativ beeinfluBt hat.
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Allerdings haben sich In verschiedenen Barelchen, namentllch fur dle
Laufbahngruppe A und fur bestimmte Mitgliedstaaten, Schwierigkelten
argeben.

Fest steht Jedoch, daB elne reale Kiirzung der Dienstbeziige auch ein
Nachlassen des interesses bewlrken wiirde, das dle erfolgreichen
Bewerber aus Lindern mit hohem Besoldungsniveau am 6ffentl lchen Dlenst
der GemelInschaft haben, bel dem dle Einstellung In der Regei elnen
Wechsei des Wohnsltzlandes erforderllch macht und foliglich mit
Nachtellen Im privaten und famlll3aren Berelch verbundan Ist. Dlesen
Aspekt darf man nicht unterschatzen, wenn man sich auf Einsteliungen,
dle hohen Anspriichen geniigen, verlassen und In der Lage soln witl, den
Erfordernissen elnes angemessenen geographischen Glalchgewichts
Rechnung zu tragen.

ARBE ITSZEIT

Die Arbeitszelt Ist nicht ein Aspekt, der bel den Anglelchungen der
Dienstbeziige unmittelbar zu beriicksichtigen ist, kann aber dennoch eln
wichtlger Verhandiungspunkt selin.

Die Arbeltsbedingungen des Beamten, Insbesondere seine Arbeitszeit,
sind In Artikel 55 des Statuts wie folgt geregelit:

“Die Beamten Im akt!ven Dienst stehen Ihrem Organ Jederzelt zur
Ver fugung.

Die regeimiBige Arbeltszelit darf jedoch wochent | ich 42 Stunden
nicht Uberschreiten, die nach einem von der Anste| lungsbehorde
festgelegten Zeitplan abgeleistet werden. In diesem Rahmen kann
dle Anstel lungsbehdrde nach Anhdrung der Personalvertretung
geelignete Zeltpline fiir bestimmte Beamtengruppen mit besonderen
Aufgaben aufstellen.

Aufgrund dienstlicher Erfordernisse oder aufgrund von Betrlebs-
slcherheltsvorschriften kann der Beamte auBerdem verpflichtet
werden, sich auBerhalb der regeimaBigen Arbeltszeit am Arbeits-
platz oder In selner Wohnung zur Verfiugung des Organs zu halten.
Das Organ legt nach Anhorung der Personalvertretung die Durch-
fihrungsvorschriften zu diesem Absatz fest."

Jedes Organ paBt dle Arbeitszeit seines Parsonals an dls sligenen
dlenstlichen Erfordernisse an. So hat die Kommission lhre Positlon an
die der anderen Organe angeglichen, als sle 1985 beschloB, die
Arbeitszelt schrittweise auf 37 1/2 Stunden zu verkiirzen.

Dies hatte keine erkennbaren Auswlrkungen auf das Funktlonleren der
Dienststel len unter Beriickslchtigung ihrer Produktivitat.

pemgegeniiber betragt dle durchschnittiiche Arbeltszelt in den
verwaltungen der MItglledstaaten gegenwirtig 37 3/4 Stunden (slehe
Tabelis X1 Im Anhang), Ist also mit der Arbeltszelt der Gemein-
schaften verglelchbar.



-7 - - Drucksache 875 /90

I1X. UBERPRUFUNG DER GEQGRAPHISCHEN BERICHT |GUNGSKOEFF IZI1ENTEN

52. GemdB dem Verfahren zur Angleichung der Dienstbeziige wird gepruft, ob
dle Relationen zwischen den Berlchtigungskoeffizlenten genau die
Kaufkraftiaquivalenzen zwischen den Dlenstbezligen, die an das In den
Hauptstiadten der Mitglledstaaten diensttuende Personal gezahit werden,
wiedergeben.

53. Die Kommisslon hat daher dem Rat am 6. Oktober 1987 vorgeschlagen,
gewlisse Berichtigungskoefflzlenten im AnschluB8 an dle vom SAEG im
Einvernehmen mit den statlistischen Amtern der Mitglledstaaten durch-
gefiihr ten Uberpriifungen mit Wirkung vom 1. Januar 1886 zu ber ich-
tigen. Diese Berlchtigungen haben mitunter betracht | iche Anderungen
der Beziige nach oben oder unten zur Folge gehabt, deren Auswirkungen -
wie festgestellt werden muB -, dem Vertrauen abtragiich sind, das dle
Bedlensteten In Ihre Dienstbezige haben (siehe Tabelle IX im Anhang).
AuBerdem kann es Insbesondere wegen der verspateten purchfiithrung
best immter Erhohungen oder Verringerungen der Dienstbezuge zu
Ause inandersetzungen mit der Haushaltsbehdrde kommen.

54. Zudem sind diese “geographischen® Uberpriifungen der Ber ichtigungs—
koef flzlenten schwer durchzufiihren, und aufgrund von Fristen, dle sich
nicht verkiirzen lassen, werden dle Ergebnisse mit Verspatung bekannt,
was Ihre nachtridgllche Anwendung erklart.

Das derzeitige Verfahren der {iberpriifung der Berichtigungskoeffi-
zlenten hat noch einen weiteren Nachteil, die Frist von funf Jahren
zwischen zwel Messungen. Dies mag der Grund fur den Umfang der bel den
Ber ichtigungen festgestellten Abweichungen sa&in; es wire daher
zweckmaBiger, In kiirzeren Abstanden Uberprifungen vorzunehmen.
AuBerdem wurde als Stichtag fir dle Durchfiithrung der Uberprifungen
der erste Tag nach dem Erhebungszeltraum festgesetzt, d.h. der 1.
Januar 1986 fiir dle Uberpriifung 1985 (und der 1. Januar 1891 fur dle
(berpriifung 1990). Obgleich diese Daten logisch sind, sind sle doch
nicht sehr praktisch, und es wire besser, In Zukunft den Zeltpunkt zu
wihlen, zu dem samt(liche Koefflzlenten aktuallslert werden, d.h. den
1. Jull (Jahrliche Uberpriifung des Besolidungsniveaus).

55. Im Ubrigen heiBt es In dem BeschiuB liber das Verfahren welter:

"Eine solche Uberpriifung wird fiir die anderen Dienstorte
vorgenommen, wenn objektlve Faktoren die Gefahr erheblicher
Verzerrungen Im Vergleich zu den In der Hauptstadt des betref-
fenden Landes festgeste!iten Daten srkennen lassen.”

So wurden Uberpriifungen zur Beurtellung des Unterschleds der

Lebenshal tungskosten zwischen den wichtigsten Dlenstorten und den
Hauptstiadten durchgefiihrt, und zwar fiir Miinchen, Berlin und Karlsruhe
in der Bundesrepubllk Deutschland, Petten In den Nlederlanden und
Culham im Vereinigten Kdnigreich. Abgesehen von den vorgenannten

Ber icht igungen wurden neue Berichtigungskoeffizienten fur Culham und
Berlin festgesetzt, da dle Erhebungen des SAEG gezelgt hatten, daB die
Lebenshaltungskosten an dlesen Orten von denen der jewellligen
Hauptstidte erheblich abwichen, und da dle Zah| der dort beschaf-
tigten Bedlensteten ais hinreichend gro8 angesehen wurde.

56. Der Rat hat der. Bericht iiber die Verbesserung der Messung des Faktors
Mletkosten erhatten. Disser Berlcht wurde aufgrund von Meinungsver-
schledenheiten mit dem Rat vorgelegt, der dle Grundstiicksmakler, dle
das SAEG fiir dle Ermittiung der Wohnkosten-Par|tidten empfahl, nicht
akzept ieren konnte (siehe Bericht 5 Im Anhang).
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Das SAEG vertrat darin dle Ansicht, da8 bei der Berechnung der
Paritaten zwangsldufig Gebote dar Repridsentativitidt und Verglelich-
barkelt der gemessenen Faktoren beriicks!chtigt werden miissen.
Infolgedessen bestand dle bestmdg!iche Losung darin, den Prels der von
europilschen Beamten tatsachlich bewohnten Wohnungen zu ermitteln.
Dles kam Jedoch nur fiir D!enstorte wle Briissel und lspra in Betracht,
wo die GroBe der Grundgesamtheit statlistische Zuverlassigkeit gewahr-
leistete. Dle andere LOsung bestand darin, auf dem Grundstilcksmarkt
der Dlenstorte Wohnungen zu ermitteln, dle den von europalschen
Beamten bewohnten vergleichbar sind, um elne zuverlassige Vergieichs-
grundzulage zu schaffen. Der Rat konnte sich damit elnverstanden
erkldren, daB Grundstiicksmakier als Quelle fiir dlese Daten herange-
zogen werden.

Dlese Art des Vorgehens Ist gegenwartlg guitig und durfte gultig
bieiben, solange nicht elne bessere Methode eingefihrt wird (slehe die
Untersuchung des vom SAEG beauftragten Sachverstidndigen In Anhang 6).

(In diesem Zusammenhang sei an dle Meinungsverschledsnhelten erinnert,
die im AnschiuB an dle flunf)ahrliche Uberprifung der Berichtigungs-
koeffizienten von 1981 zwischen Kommission und Rat aufgetreten sind).

Fiir dls Uberpriifungen der Kaufkraftparitidten wurde elne GSruppe von
Statistikern unter Vorsitz des Statlistischen Amtes elngesetzt. Diese
Gruppe “"Artlikel 64 des Statuts”, der Vertreter der einzelstaatiichen
statistischen Amter angehdren, soll mindestens einmal Im Jahr
zZusammentreten, um aife praktischen und methodlschen Fragen im
Zusammenhang mlit der Festsetzung bzw. Uberpriifung der Ber icht igungs-
koefflzlenten sowle den damlt verbundenen Fragen der Lebenshalitungs-
kostenindlzes zu Uberprifen,

SOZ 10-OKONOM | SCHE INDIKATOREN — ABGABE

Diese Indikatoren - die In Kaplte! 11 beschrlieben sind - dienten der
Darstel lung der sozio~dkonomischen Lage. Den belgefiigten Tabeiien !,
{§i und 1I1 im Anhang zu entnehmen, wie sie sich Im Zeltraum 1980-1990

entwickeit haben und welche weltere Entwicklung nach den mittei-
fristigen Projektlionen der zustandigen Kommisslonsdlenststelien zu
erwarten Ist. Danach haben sich diese indlkatoren selt Anfang der 8Qer
Jahre deutiich verbessert. Iwischen 1980 und 1991 haben sle sich
bereinigt um den Verbraucherprelsindax durchschnittlich von 108.5

auf 102,6 verringert, wahrend sle bereinigt um den Impliziten Index
der Prelse des BIP von 105,9 auf 98,4 zuriickgegangen sind; sle
splegein somit die deutiiche Verbesserung der Wirtschaftsliage in den
vergangenen zehn Jahren wider.

Auf der Grundlage der gegenwartig verfiigbaren Vorausschatzungen fur
das Jahr 1994 erscheint dle Entwickliung der Indlkatoren noch
giinstiger. Es Ist namiich festzustellen, daB dieses Indikatoren
gegeniiber |hrem Stand Im Bezugszeltraum 1987-1971 insgesamt positiver
geworden sind. Auf der Grundiage Ihres derzeltigen Stands kdénnten sie
1991 die ElInfiihrung elner Krisenabgabe nicht rechtfertigen.

Der Bruttosatz der Abgabe hat sich im Zeltraum 1980-1990 wie folgt
entwickelt:

1981: 2,54 X, 1982: 5,08 X, 1983: 7,62 X, 1984: 10,16 X, 1985 und
1986: 12,7 X, 1987, 1988, 1989 und 1990: 7,62 X.
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Dle entsprechende Entwicklung der Nettokaufkraftveriuste In den
einzelnen Laufbahngruppen Ist der Tabelle XV Im Anhang Zu entnehmen.

Fiir den Haushal!t belaufen sich dle Elnnahmen aus der Abgabe In den
zehn Jahren |hrer Anwendung auf rund 230 Mlo. ECU (alle Organe).

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Dle Kommission steillt abschlleBend fest, daB mit dem 1981 beschlos-
senen Verfahren das angestrebte Zlel des sozlalen Friedens errelicht
wurde. Insbesondere durch &lns genausre Festlegung der Modalltaten,
nach denen der Rat auf Vorschlag der Kommission Artikel 65 des Statuts
anwendet, konnten harmonische Bezlehungen zwischen den suropalschen
Organen und Ihren Beamten und sonstlgen Bedlensteten aufrechterhaiten
werden.

Das Ausbieiben eines groBeren Konfllkts mag darauf zuriickzufihren
sein, daB der BeschiuB8 (iber das Verfahren ais ein fiir alle Partelsn
verbindlicher Text anerkannt wird, der die Forderungen nach
Angleichungen der Dlenstbeziige auf den hlerfir vorgesehenen Rahmen
begrenzt.

Die Kommisslion ist ferner der Ansicht, daB die Krisenabgabe angesichts
der besonderen Schwierigkelten der wirtschaftilchen und sozialen Lage
bel Elnfihrung des Verfahrens gerechtfertigt war. Dlese MaBnahme, dle
von der Mehrhelt des Personals akzeptlert wurde, wurde In ahnl|licher
Welise auch In elnigen Mitg!iledstaaten singefihrt und hat sich bewdhrt.
Wie dle In den MItglledstaaten vorherrschends Situation zelgt, (3Bt
slich dlese MaBnahme jedoch nicht mehr wle In den 80er Jahren
rechtfertigen; dles wird dadurch erhartet, das diese Art von
zusatzlicher Abgabe auf einzelstaat!!cher Ebene abgeschafft wurde.

Was dle angestrebte Parallelitdt anbelangt, so Ist dis Kommisslon der
Ansicht, daB man sich nach den Grinden und den Auswirkungen der
unterschiediichen Entwickiung des spezlflischen indikators und des
Kontroilindlkators fragen solite, dle zu priifen und zu erklaren
Insbesondsere Aufgabe des Statistischen Amtes ist. Dle angestrebte
ParallelItdat muB durch einen nach dem Prinzip des spezlfischen
Indlkators konstrulerten Indlkator der Kaufkraftentwicklung errelicht
warden, der aile allgemelinen Rnderungen der Dlenstbeziige In den
Zentralverwaltungen des &ffentilichen Dienstes der zwo!f Mitglied-
staaten anzelgt.

Es Ist mdglich, daB dle gegebenenfalis festgestellten Probleme mit der
Handhabung der !ndikatoren und der Uberwachuhg der vielen verschie-
denen Informationsen, dle zu lhrer Konstruktion beitragen, zusammen-
hingen. In dlesem Fait kdonnte eln Wohlverhaltenskodex zwlschen den
zustandigen Dlienststellen der MItglledstaaten und der Kommlssion
eingefilhrt werden. Auf disse Welse wiirden den zustidndigen Xommlsslons-
dienststellen alle Elemente im Iusammenhang mit der Entwicklung der
Dienstbeziige im &ffentlichen Dienst der MItgliedstaatsn automatisch
und nicht mehr auf Antrag mlitgetellt. Damit wirden Insbesondere dle
hdufig bel der Ubermittiung der Daten festgestellten Verzdgerungen
wegfallen.
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€. VORSCHLAG ZUR WEITEREN ANWENDUNG DES VERFAHRENS

63.

64.

65.

E INLE I TUNG

Bel der Festsetzung des Abgabesatzes fiir den Zeitraum 1986-1990, d.h.
insbesondere In der Zeit von Januar bis Oktober 1987, kamen dle
verschledenen Tendenzen Im Rat, aber auch dle Ansichten des Personals
und der Kommisslon In dleser Frage zum Ausdruck. insbesondere dle
gemeinsamen Erklarungen des Rates und der Kommlssion vom 20. Oktober
1987 |n Luxemburg sind hier von Bedeutung, denn sie lassen dle
jeweiligen Zlele der Organe und lhre Verpflichtungen erkennen.

Auf der Grundlage dieser Verpflichtungen und aus den In den Kapltein A
und B dargelegten Grinden halt die Kommisslon es fir Ihre Pflicht, dem
Rat dle welitere Anwendung des Verfahrens vorzuschlagen.

Hauptaufgabe des Beschiusses iiber das Verfahren Ist es, einen prazisen

Rahmen fur die Anwendung der Artikel 64 und 65 abzustecksen; man muf

sich also auf diese Artikei bezlshen, In densn das zu erreichende

Zlel festgelegt ist.

Artikel 65 Absatz 1 lautet wle folgt:
“Der Rat liberpriift jahrlich das Besolidungsniveau der Beamten und
sonstigen Bedlensteten der Gemelnschaften. Diese Uberpriifung
erfolgt Im September anhand eines gemelnsamen Berichts der
Kommisslon, dem eln vom gemeinsamen Statlistischen Amt Im Elnver-
nehmen mit den statlstischen Amtern der elinzelinen Mitgliedstaaten
aufgestellter gemeinsamer Index zugrunde |legt; fur diesen Index
ist fir Jedes Land der Gsmeinschaften der Stand am 1., Juli
masgebend.
Der Rat priuft hierbel, ob Im Rahmen der Wirtschafts- und Sozlal-
politik der Gemelnschaften elne Angleichung der Beziuge angebracht
Ist. Beriicksichtigt werden insbesondere etwaige Erhéhungen der
Gehalter im offentlichen Dienst sowls dle Erfordernisse der
Gewlnnung von Personal."

Dle in dlesem Artike! genannten Elemente sind also In der Neufassung
des Beschlusses Uber das Verfahren zu beriickslichtigen.

- LIELE

Die Kommisslon Ist der Anslicht, daB eine auf Konsens beruhende
Personalpolitik mit gegenseltigen Verpflichtungen, In deren Rahmen dle
Rechte und Pflichten der Partelen bel den Anglelichungen der
Dlenstbeziige kiar und verbindlich festgelegt sind, dem relbungslosen
Funktionleren der Organe forderlich sein diurfte. Bal dlesen
Angleichungen Ist nach wie vor auf den éffentiichan Dlienst dar
Mitglledstaaten Bezug zZu nehmen; es Ist daher unbedingt notwendlig,
eine parallele Entwicklung der Dlenstbeziige der EG-Beamten und der
nationalen Beamten In den Zentraiverwaltungen aufrechtzuerhalten.

Dieses Prinzip gehért zu den anearkannten Grundlagen der Besoldungs-—
polltlk Im 6ffentilichen Dienst der Gemalnschaft und hat dort stets
bre!te Zustimmung gefunden. Es Ist Im ubrigen politisch zufrleden-
stel lend, technlsch lelcht anzuwenden und rechtllch seit langem
anerkannt.
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Darilber hinaus muB das Besoldungsniveau hinianglich hoch bleiben, um
den Erfordernlissen der Einste!lung von Personal, das hohen Ansprichen
geniigt, Rechnung zu tragen und elnen etwalgen Mangel an Motlivation, ]a
Ent lassungen auf Antrag wegen der besconderen Arbelts- und Lebsnsbe-
dingungen der surocpidlschen Beamten zu vermelden.

Im Falle elner schwerwiegenden plotz!ichen Verschlechterung der
wirtschaft!ichen und sozlalen Lage konnte es sein, daB dless sich
nicht hinreichend rasch In der Entwickiung der Dienstbeziige der
natlonalen Beamten, d.h. In dem Paralletititsindikator, wider-
splegelt.

Es muB also mogiich sein, dlesem Faktor erforder|ichenfalls Rechnung
zu tragen.

Dle genaus Entwicklung der Kaufkraft Im &ffentlichen Dienat der Mit-
giledstaaten @8t sich nur beurtellen, wenn dle Entwicklung der
Lebenshaltungskosten der europaischen Beamten priazis ermitteit werden
kann. Hlerbe! milssen gesignete Indlizes zugrunde gelegt werden.

Die vorstehend dargeiegten Elemente scliten bel der Jahr!ichen
Uberpriifung beriicksichtligt werden, um dle Ereichung des Paratleli-
tatsziels zu gewdhrleisten.

Zu dlesem Iweck muB ein gewlsser Mechanlsmus angewandt werden. Es ist
darauf hinzuwelisen, daB er In keiner Walise einem Automatismus ahnelt,
der dle Entwicklung der Dlenstbeziige einfach an die der Lebenshal-
tungskosten koppelin wiirde. Dle Lebenshaltungskosten kommen zu der
Entwick lung nach oben oder unten der Kaufkraft hinzu und gshdren aiso
zZu den Faktoren, dis im Hinbllck auf dle Verwirklichung des Ziels zu
beriicksichtigen sind.

Nachdem dle Feststellung getroffen wurde, daB8 das 1981 beschlossens
Verfahren reibungslos funktionlert hat und das angestrebte Zlel durch
die Bestandtelle dleses Verfahrens erreicht wurde, Ist &s konseguent,
diese Faktoren zu ilbernehmen, damlt sie ihre Aufgabe welterhin

erfiil len, Dlese Faktoren werden nachstehend er ldutert.

ERLAUTERUNG DER FUR DIE ANGLE|CHUNGEN DER DIENSYBEZUGE MASSGEBL !CHEN
FAKTOREN

Parallelltiatsindikator (spezlfischer Indikator}

Der Grundsatz eines Indikators, der dle allgemesinen Anderungen der
Dlenstbeziige unter Auskiammerung von ElnzeimaBnahmen (z.8. Befdrde-
rungen) so genau wle mogiich mist, muB8 belbehalten werden. Das dem
spezlfischen Indikator zugrunde |legendes Konzept (siehe Text 8 im
Anhang) Ist dlesem Zlel genau angemessen; dieser Indlkator kann aiso
welter angewandt werden. Es muBten jedoch elnige technische Verbes-
serungen an |hm vorgenommen werden, um - ohne sein Konzept oder seln
Zle! In Frage zu stellen - durch elne zusdtzliche Prazisierung seiner
Bestandtelle der Erklarung des Rates vom 20. Oktober 1987 und seinem
Wunsch nach Verbesserung des Verfahrens rur Angleichung der Dienst--
beziige Rachnung zu tragen. Wie In elnem fritheren Kapitel angegeben,
befaBt sich das Statistische Amt der Europialschen GemslInschaften
gegenwirtig mit dlesen Fragen, Insbesondere Im Rahmen der Gruppe
“Artlkel 65 des Statuts”. Es Ist durchaus denkbar, da8 slich das
Statistische Amt aufgrund ssiner Ergebnisse veraniaBt sleht, gewlisse
Verbesserungen des elnen oder anderen Indikators vorzuschlagen. Dabei
konnte belspleliswelise von der Feststel lung ausgegangen werden, daB der
spezlfische Indikator nicht alle alligemelnen Anderungen der
Dienstbeziige, die In den letzten Jahren im &6ffentlichen Dienst der
Mitgliedstaaten eingetreten sind, genau angezeigt hat.
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Kontrollindikator (Indikator der Lohn— und Gehaltssumme)

Trotz der Sorgfali, dle auf dle Konstruktion des Paraltelitatsingl-
kators verwendet wurde, kann as zu Fehlsrn oder Versaumnlssen kommen,
die die Anwsndung eines KontrolllIndikators rechtfertigen. Wahrend der
speziflsche Indlkator die Entwicklung der Gehaltstaballe fur den
Durchschnitt der Beamten zum Ausdruck bringt, zeigt der Kontrollindi-
kator durch selne Konstruktion dte Entwlcklung der Lohnkosten fir den
Arbeltgeber an.

Anhand eines Vergleichs dlieser von der Art ihrer Bastandtelle her
ahnllchen Indlkatoren kodnnen etwalge Fehler bel dem elinen oder anderen
indlkator festgestellt warden. Ein solcher Indlkator muB also
unbedingt welterhin In Verbindung mit dem Paralle!ltatsindikator
angewandt werden. Dieser glbt real dle tatsach!iche Entwicklung der
Pro-Kopf-Lohn- und Gehaltssumme Im &ffentllchen Dienst der Mitglted-
staaten wlieder, denn ar beriicksichtigt alie allgemeinen (gegebenen-
falls laufbahngruppenspez|fischen) MaBnahmen und alle EinzelmaBnahmen.

Da dieser Kontrollindikator dle Entwlcklung der globalen Lohn- und
Gehaltssumme Iim offent!ichen Dienst der Mitglledstaaten wiedergibt,
konnte er auch mit der Entwicklung der globalen Lohn- und Gehalts-
summe des dffent|ichen Dlenstes der Gemelnschaft vergllichen werden.
Dabael missen natiirllch elnige Vorkehrungsn getroffen werden, damlt
dlese Indikatoren verglelchbar sind. Danach miiBte es Jedoch mogllch
sein, dle Differsnz zwischen der Entwlicklung des Kontrollindikators
und der Entwicklung der Lohn- und Gehaltssumme als Variable zu
beriicksichtigen, deren Veriandsrungen interpretiert werdsn konnten.

Came insame Indlzes und Ubserpriifung der Kaufkraftparitiaten

Nach dem in Artikel 64 niedergelegten Grundsatz berechnet das SAEG
Kaufkraftparititen, die die Kaufkraft der Wahrungen in den einzelnen
Lindern widersplegein. Sie werden fiir europdlsche Beamte in den
Hauptstiddten oder an bastimmten Dienstorten, dle die Einflhrung elnes
Ber icht igungskoefflzlenten wie In Ispra erforderlich machen,
berechnet. Aus Insbesondere finanziellen Griinden werden bel der
Berechnung der elementaren Paritaten - fiir die Hauptstadte - die sich
aus den Erhebungen Im Rahmen ces ICP (International Comparison
Project) ergebenden Prelsrelationen zugrunde gelegt. Fur jJeden anderen
Dienstort als die Hauptstadt bedarf es elner Ad-hoc-Erhebung.

Aus praktischen Grinden - und um die Ergebnisse des ICP zu verwenden -
wurde bei den Uberprifungen der Kaufkraftparitaten auch von elner

Fiinf Jahres-Per lodlzltat ausgsgangen, was In dem 1981 beschlossenen
Verfahren festgehalten wurde,

Es zeigt sich nun, dad das ICP einen Dreljahres- und nicht mehr einen
Fiinf jahresrhythmus hat und daB die Prelse der Erzeugnisse jahrlich
glelitend iiberpriift werden, damit bel einer Periodizitat von etwa drel
Jahren alle Preise des Verbrauchs der privaten Haushalte erfaBt
werden. Dle Arbeltsgruppe “"Artikel 64* unter Vorsitz des SAEG hat slich
liber dle Verwendung dleser Erhebungen fir eine Jahrliche Berechnung
der Berichtigungskoefflzienten Gedanken gemacht. Dle Gruppe hat dleses
verfahren, das zwelifellos eline Verbesserung gegeniiber der bisherigen
Methode darstellt, genshmigt (siehe Text S Im Anhang).

MIt Riickslicht auf dle vorstehenden Bemerkungen und die Bemerkungen Im
Kaplitel “Fiinf]ahriiche Uberpriifung" wird daher vorgeschlagen, dle

Finf jahres-Per lodizltdt der Uberpriiffung der Berlchtigungskoefflzienten
durch eina jahrliche Perlodizitat der Festliegung der Kaufkraftpari-
titen, von denen die Berichtigungskoeffizienten abgeleltet werden, 2u
ersetzen.
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Dle Paritit wiirde somit jedes Jahr bel der Jahr!ichen Uberpriifung des
Besoldungshiveaus festgesetzt und am 1. Juli angewandt. Da dle
Festsetzung dleser Paritiaten (dle der fritheren Uberpriifung der

Ber Ichtigungskoaeffizlenten entspricht) Jahriich fur Briissel erfoligt,
wire davon auszugehen, da8 dle Berichtigungskosfflizienten die
Kaufkraftiaqulivalenz alljahrlich ohne Notwendigkelt elner spateren
Uberpriifung vollstdndig und endgilitig gewahrlielsten.

Infolgedessen I1st dle Berechnung der gemelnsamen indlzes - auBer fir
Britgsse! - nicht mehr notwendlg, da dle Berichtigungskoeffizlenten
direkt auf der Grundiage der Bewertung der Kaufkraftparitidten
berechnet werden.

AuBerdem halt die Kommlsslon es fir uneriasiich, die Kaufkraft der
Beamten, dle sich wegen etner erheblichen Anderung der Lebenshaltungs-
kosten an den Dienstortsen zwischen zwel Jahrilichen Angleichungen
verschlechtern kann, zu schiltzen. Infolgedessen muB die In Artikei €5
Absatz 2 des Statuts vorgesehene Angleichung, die im Rahmen des
darzeltigen Verfahrens am 1. Januar bericksichtigt wird, wenn elne
Sengibliltiatsschwelle erreicht ist, welterhin nach den derzeitlgen
Modalitaten vorgenommen werden; dies bedeutet Insbesondere, dat

- eine Anglelchung an einem Dienstort gewahrt wird, wenn die
Entwick iung der Lebenshaltungskosten dort elne bestimmte
Sensibillitatsschwalie Uberschreitet (dle Anglelchung erfoligt
gystematisch, wenn die Sensibl||tatsschwelle fur Brussei
iiberschritten wird);

- dlese Angleichung bei starker inflation nach gewlssen Modal ltiten
rilckwirkend gewdhrt wlird.

Angesichts des vorstehend vorgeschiagenen neuen Verfahrens fur dle
Festsetzung der Berlchtigungskoefflizienten stellt sich also dle Frage,
wie dle Entwlcklung der Lebenshaltungskosten flir elinen Dienstort
berechnet wird (gemeinsamer Index). Technisch wirkt sich dle
verfahrensianderung auch auf dle Schatzung der halbjahrlichen

Entwick lung der Lebenshaltungskosten aus. Jetzt dirfte dlese Schatzung
nicht mehr Uber eine globaie Beraechnung der Prelsidnderung In den sechs
Monaten gewonnen werden. Sie miBts vlielmehr durch Abzug von der
relativen Anderung der Kaufkraftparitidt zwischen dem Dlenstort und
Briisse! wahrend des Zeltraums von sechs Monaten (relative Inflation)
erzlelt werden, wobei ietztere mit der Preisanderung in Briissel
wiahrend des gleichen Halbjahreszeitraums multlpliziert wird. Fur
Britssel wird der gemeinsame Index selbstverstandiich weiterhin nach
dem blisherigen Verfahren berechnst.

Auf diese Welse arhdlt man die Entwickiung der Lebenshaltungskosten im
Halbjahreszeltraum, die gegebenenfalls bael der Berechnung der
Rickwirkung des Beglnns der Anwendung des Bsrichtigungskcefflzlenten
fiir dle Lander mit hoher Inflation zugrunde gelegt werden kann.

Beurtellung der wirtschaftllichen und sozlalen Lage

Gemas Artikel 65 des Statuts muBS dle Wirtschafts- und Sozialpolltik
der GemeInschaften beriicksichtigt werden. Natirllich darf es hlerbei
nicht zu elner Uberschneldung mit dem Paralislltiatsindlkator kommen,
der berelts dle Ergebnlsse der Wirtschaftspolitik der Mitgl ledstaaten
durch ihre Auswlirkungen auf dle Dlenstbeziige der natlonalen Beamten
beriicksichtigt.

Eine etwaige Beriicksichtigung sozlio-6konomischer Parameter kénnte
daher nur im Falle elner schwerwlsgendsn plotzlichen Verschlechterung
der Lage gerechtfertigt seln; es empflehlt sich, den Rahmen dleses
Prozesses abzustecken. :
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ODle besonderen Schwierigkelten der wirtschaftiichen und sozialen Lage
am Ende der 70er Jahre (insbesondseres aufgrund der Erdolkrise) hatten
den Rat zur Einfiihrung einer MaBnahme veraniast, deren Umfang den
Nlveaus von drel sozlo-0konomlschen Indikatoren entsprach.

Die Abgabe, dle auf elnem wirtschaft|lchen Ansatz beruht, war daher
auf der Grundlage von drel verschiedenen Messungen der durchschnitt-
tich In der Gemeinschaft festgesteliten Unterschiede zwischen der
Entwlckiung der reaten Pro-Kopf-Léhne und der Entwlicklung der
Produktivitat ermitteit worden (slehe Texte 2 und 3 Im Anhang).

Allerdings muB elngraumt werden, daB sich die derzeitige wirtschaft-
llche und sozlale Lage, der nicht mehr der Charakter einer Krise
zuerkannt werden kann, eindeutig verbessert hat und dasg dle mittel-
fristigen Aussichten glinstig sind. Infolgedessen schlagt dle Kommls-
slon unter den gegenwirtigen Umstanden kelne zusatzllche MaBnahme zur
Berilckslchtlgung der Auswlrkungen der derzeltigen wlirtschaftlichen und
sozialen Lage vor, die ilber dle Wirkung der Parallelltdat, dle bereits
die natlonale Realitat widersplegelt, hinausgeht.

Das derzeitige Kiima und dle giinstigen Aussichten fur die wirtschaft-
liche und soziale Lage der Gemelnschaft konnten sich )Jedoch auf
tangere Sicht unter Umstanden plotzlich und unerwartet verschlechtern.
A prlori kann man sich nur schwer vorstellen, weiche Form elne solche
Kr1se annehmen kénnte sowle welche Auswirkungen sie und erst recht die
in Betracht zu ziehenden MaBnahmen mdglicherwelse hatten.

Wle bei dem vorhergehenden Verfahren |st daher elne Ausnahmekiausel
tiir den Fail elner schwerwiegenden plotzlichen Yerschlechterung der
wirtschaftllichen und sozlalen Lage vorzusehen, damit die Kommisstion
entsprechsnde Vorschlige vorlegen kann, uber die der Rat dann
beschlieft.

Erforderntsse der Gewlnnung von Personal

Bel dlesem Aspekt der Frage geht es nach wie vor um dle Probieme der
Qualitat bel der Einstellung sowie dle ger ingen Betelllgungsquoten Je
nach Region, Fachrichtung oder Berufserfahrung.

Gibe es ernsthafte Griinde fiur die Annahme, daB die Unzuianglichkelt
des Besoldungsnlveaus die Ursache fur das Fernblelben der Bewerber
Ist, oder bestinden Schwlerigkeiten, Personal, das hohen Ansprichen
geniigt, elnzustellen, so miBte elne elingshends Untersuchung erwogen
werden. '

Dle Kommlsston behalt slch daher das Recht vor, gegebenenfalls eine
solche Untersuchung durchzufithren und dem Rat deren Ergebnisse -
erforder | Ichenfalls zusammnen mlt entsprechenden Vorschldagen - mltzu-
tellen.

TERMINE

Es Ist zweckmaBlig, fur dle Anglelchungen der Dlenstbezuge elne gewlsse
Perlodizitdt der Termlne In Betracht zu zlehen, dle auf der Baslis

" gtabller Grundsdtze den Rhythmus ihrer Durchfiihrung bestimmen. In

Betracht kommen folgende Perlodizitaten:
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- eins Im Prinzip stiandige Anwendung des Verfahrens, da festgestellt
werden konnte, daB es eines Konsenses iwischen Personal und
Arbeltgeber bedarf, um das relbungslose Funktlionleren der
Geme Inschaftsorgane zu gewihrlelsten,

- ein Zeltraum von einem Jahr fiir die Uberpriifung des Besoldungs-—
niveaus und dle Anglelchung der Beziige,

- ein Halbjahreszeitraum fiir etwaige Ber|chtigungen bei erhebllicher
Anderung der Lebenshaltungskosten.

AuBerhalb dleser Termline Ist naturiich dam!t zu rechnen, da8 von der
Kommigsion unarwartet Vorschiige vorgelegt werden kénnten, um im

.Rahmen der Ausnahmekl!ausel elner schwerwlegendsn Verschiechterung der

wirtschaft!!lchen und sozialen Lage Rechnung zu tragen.

INFORMAY |ON

Im Rahmen der Angleichungen der Bezilge kommt den von den Dienststellen
der Mitg!ledstaaten mitgeteilten Zahlenangaben zur Beurtie!lung des
Besoldungsniveaus Im offentiichen Dlenst der MItgiledstaaten grofie
Bedeutung zu. Dla Kenntnis der einzeistaatlichen Besoldungspotitik und
Inrer Auswirkungen Ist fur die reibungsiose Anwendung des Paralleli-
titsprinzips notwendig. Infolgedessen miBten die zustandigen Dienst-
stelilen der Mltglledstaaten zum 1. Jull alle von den nationalen
Beamten erhaltensn finanzie!ien Angaben libermitteln, die zu beriick-
sichtigen sind, um die durchschnittiiche Entwlicklung der Dienstbeziige
im 6ffentlichen Dienst der einzeinen Mitglliedstaaten so genau wie
mogilch zu ermitteln,

AuBardem miSten den zustindigen Kommissionsdienststellen aiie Angaben
iiber dle Beziiga -~ insbesondere die rickwirkenden Anglelchungen — mit-
getel it werden.

Um die Qualitat des Informatlonsaustauschs zwischen den Gemelinschaften
und den Mitg!iedstaaten aufrechtzuerhalien, miBte dleser Austausch
automatisch und nicht auf Anirag der Kommissionsdlenststelien
arfolgen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Kommission hat elne zufrisdenstellende Anwendung des flir den
Zeltraum 1981-1990 vorgesehenen Vertahrens festgestellt. Sie schlagt
daher vor, die Grundsiatze dieses Verfahrens global ohne zeitiiche
Bsgrenzung welterhin anzuwenden und zu garantieren. Dies glit
insbesondere fiir das Prinzlp der Paraliefitdt und das Prinzip der
Kaufkraftaquivalenz. '

Voraussetzung ist allerdings auch, das die Moglichkelt eingeraumt
wird, elne pidtzliche Verschisechterung der wirtschaft!ichen und
sozlalen Lage zu bericks!chtigen.

Die Kommission schlagt daher belllegend &ln Verfahren zur Festlegung
der Grundsidtze vor, nach denen dle Anglelchungen der Dlenstbeziige des
Personals der Europilschen Gemslnschaften vorgenommen werden; diases
Verfahren wird mit wirkung vom 1. Juli 1991 alnen neuen Anhang zum
Statut btlden.
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1

(Nicht veriffentlichungshediirftige Rechtsakte)

RAT

BESCHLUSS DES RATES
vom 15. Dezember 1981

zur Anderung des Verfahrens zur Angleichung der Dienstheziige der Beamten und sonstigen
Bediensteten der Europiischen Gemeinschafien

(81/1061/Euratom, EGKS, EWG)

DER RAT DER EURQPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf das Starur der Beamten und die Beschif-
tigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten, ins-
besondere auf die Artikel 64 und 65 des Statucs sowie die
Artikel 20, 63 und 64 der Beschifugungsbedingungen far
die sonstigen Bediensteten,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Kenntnisnahme des Berichtes des durch Beschiuff
des Rates vom 23. Juni 1981 eingesetzren Konzertie-
rungsausschusses,

in Erwigung nachsichender Grande:

Es sind die Modalititen zu prizisieren, nach denen der
Rar auf Vorschlag der Kommission Artikel 65 des Statuts
zur Anwendung bringt, um harmonische Beziehungen
zwischen den europidischen Organen und ihren Beamten
und sonstigen Bediensteten zu gewihrleister.

Gemaf dem Prinzip der Parallelicit sind dic Diensthezige
anhand der Ergebnisse anzupassen, die im gemeinsamen
Index und in den spezifischen lndikatoren, welche die
Entwicklung der im 6ffentichen Dienst der Mitgliedstaa-
ten gezahlten Dienstbezige widerspiegeln, zum Ausdruck
kommen.

AuBerdem ist das Verfahren zu prazisieren, nach dem der
Rat die erhebliche Anderung der Lebenshaltungskosten
bertcksichtige, um die Berichtigungskoeffizienten gemaf
Artikel 65 Absatz 2 anzupassen.

Solle jedoch die Vorausscharzung der Kaufkraftentwick-
lung im Bezugszeitraum eine negative Entwicklung erken-
neri lassen, so ist bei den betreffenden zwischenzeitlichen
Angleichungen ein angemessener Abzug vorzunchmen.

Aufgrund der besonders schwierigen wirtschaftlichen
und sozialen Lage ist die Einfithrung einer besonderen

Abgabe auf Dienstbeziige, Rubegehilter und betm Aus-
scheiden aus dem Dienst gezahlte Vergitungen zweckmi-
fig, die gleichzeitig mit der Angleichung der Dienstbezige
nach Maflgabe des vorliegenden Verfahrens erfolyen
muf, daber besteht Einvernehmen dariiber, daf im Falle
einer berrichtlichen Verschlechterung der wirtschaft-
lichen und sozizlen Lage dic Kommission geeignete
Vorschlige vorlegen wird, Gber die der Rat danm
beschlieft —

BESCHLIESST:
Artikel |

Das Verfahren zur Angleichung der Dienstbezuge der
Beamten und sonstigen Bediensteten der Europiischen
Gemeinschaften vom 26. Juni 1976 wird durch den
diesern BeschluB beigefigren Text ersetzt.

Dieses Verfahren giit fir den Zeitraum vom 1. Juli 198)
bis zum 30. Juni 1991. Beginn des am 1. juli 1981 ru
bericksichtigenden  Bezugszeitraums st der 1 Jub
1980. )

Artikel 2

Dieser Beschlu® wird am 15. Dezember 1981 wirk-
sam.

Er wird im Amtsblati der Europdischen Gemeinschaften
verdffentliche.

Geschehen zu Briissel am 15, Dezember 1981.

Im Namen des Rates
Der Prasident
D. HOWELL
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ANHANG

1. GRUNDSATZ

Die Angleichung der Dienstbeziige gemafs Artikel 5 des
Stacurs ist Teil einer Politik, mit der cine Earwicklung der
Bezige der Beamten und sonstigen Bediensteten der
Gemeinschaften parallel zu der Entwicklung gewiihriei-
stet werden soll, die im Durchschnitt bei den Gehiilrern
der verschiedenen Kategorien von Heamten im &ffent-
licher Dienst der Mitgliedstaaten festgestellr wird.

Wihrend eines Zeitraums von zehn Jahren werden berder
jahrlichen Uberprifung des Besoldungsniveaus folgende
Faktoren zugrunde gelegt:

— die gemeinsamen Indizes der Lebenshaltungskosten,

— der spezifische Indikator {(Entwicklung der Kaufkratt
der Dienstbeziige der Beamren in den Mirglied-
staaten},

— die wirrschaftliche und soziale Lage tm Lichte objek-
tiver Daten der Kommission,

— die Erfordernisse der Gewinnung von Personal;
es werden auch die fie die zwischenzeulichen Angleichun-

gen notwendigen Statistiken vorgelegt {Arrikel 65
Absatz 2).

1. DURCHFUHRUNGSMODALITATEN

1. Jihrliche Uberprifung des Besoldungsniveaus
{Artikel 65 Absarz 1 des Staturs)

Die Kommission legt jahrlich tm September einen
Bericht mirt folgenden Angaben vor:

-
b

. Entwicklung der Lebenshaltungskasien

Das Stausuische Amt der Eurapiischen Gemein-
schaften ermittelr im Einvernehmen mit den statisti-
schen Amtern der Mirgliedstaaten die gemeinsamen
Indizes, an denen sich die Entwicklung des Preisan-
steegs fUr die europaischen Beamten an den verschie-
denen Dienstorten messen 1af: und die somir die
Aktualisierung der linderbezogenen Berichtigungs-
koeffizienten nach Artikel 64 des Statuts ermég-
lichen.

Alle funf Jahre prifr das Statistische Amc Jer
Europdischen Gemeinschaften im Einvernchmen
mit den statistischen Amtern der Mitgliedstaaren,
ob die Relarionen zwischen den Berichtigungskoef-
fizienten genau die Kaufkraftiquivalenzen zwischen
den Dienstbeziigen wiedergeben, die an das in den
Hauptstidten der Mirgliedstaaten beschaftigte Per-
sonal gezahlt werden.

Eine solche Uberprifung wird Ffir dic anderen
Dienstorte vorgenommen, wenn objektive Faktoren
die Gefahr erheblicher Verzerrungen im Vergleich
zu den in der Hauptstadr des becreffenden Landes
festgestellten Daten erkennen lassen.

1.2. Entwicklung der Realcinkommen der Beamten in
den Mitgliedstaaten — Spezifische Indikatoren

Es soll ermitcelt werden, inwieweirt sich die Kauf-
kraft der Gehilter im &ffentlichen Tienst der Mit-
gliedstaaren prozentual erhéht oder verringert
hat.

Hierzu wird wie folgt vorgegangen:

a) Das Statistische Amt der Europaischen Gemein-
schaften stellr anhand der Angaben der stausu-
schen Amter der Miglredstaaten spezifische Indi-
katoren auf, aus denen hervorgeht, wie sich die
realen Dienstbeziige der Beamten in den Zentral-
verwaltungen der Miatgliedstaaten wihrend des
vergangenen Bezugszeitraums entwickelt haben.
Den Bezugszeitraum bilden die zwdlf Monate,
die dem 1. Julides Jakres vorangehen, indem die
Priifung erfoigt.

Die verschiedenen spezifischen Indikaroren wer-
den in zweifacher Form aufgestelic:

— cinIndikator fir jede der vier Laufbahngrup-
pen A, B, C und D;

— ein durchschnittlicher Indikator, der nach
MaRBgabe der Zahl der Beamien dieser vier
Laufbahngruppen im 6ffentlichen Dienst der
Mitgliedstaaren gewicheer wird.

Jeder dieser [ndikatoren wird als Brutre- und als
Nentobealindikator aufgestells. Im Hinblick auf{
die Umrechnung von Brutto- in Nettowert wer-
den die Pflichrabziige sowie die allgemeinen
steuerlichen Gegebenheiten berucksichrigt.

Zum Zweck, der Ermittlung der Indikatoren fir
die Gesamtheit der Mitgliedstaaten werden die
Ergebnisse fir die einzelnen linder mut der
Gehaltsmasse der Zentralverwaltungen gewich-
tet ().

Die statistischen Amrter der Mitgliedstaaten
dbermitteln dem Statistischen Amt der Euro-
pdischen Gemeinschaften auf Antrag die ergin-
zenden Angaben, die dieses fiir notig hilr.

{'} Letzte in den volkswirtschaftlichen Gesamrrechnungen ver-
offenclichte Statistiken,



Nr. [ 186/8%

b) Stellt das Statistische Amt der Europiischen
Gemeinschaften nach erneuter Konsultation der
betreffenden nationalen scatistischen Amter bei
den erhaltenen Angaben staristische Anomalien
fest oder ist es seines Erachtens nicht méglich,
fir einen bestimmien Mitgliedstaat die Indikato-
ren aufzustellen, an denen sich die Entwicklung
der Realeinkommen der Beamecen des betreffen-
den Landes statistisch genau messen lif, so
erstatret es der Kommission Bericht und iibermit-
teltihr die Angaben, die esihr ermaglichen, ihren
Vorschlag auszuarbeiren.

¢) Ferner beurteilt das Statistische Amt der Furo-
piischen Gemeinschaften in statistischer Hin-
sicht den Unterschied 2wischen dem Brutto- und
dem Nettowert der spezifischen Indikatoren,

d} Auler den spezifischen Indikatoren legr das
Statistische Amt als Kontrollindikatoren noch
Angaben Ober die reale Pro-Kopf-lohn- und
Gehaltsmasse in samdichen 6ffentlichen Verwal-
wngen und den Zentralverwaitungen vor, die
nach der Definition der volkswirtschaftlichen
Gesamrrechnung ermitzelt werden.

in seinem Bericht iber die spezifischen Indikato-
ren erldutert das Statistische Amr die Unterschie-
de zwischen diesen Indikatoren und der Eat-
wicklung der vorgenannten Kontrollindikato-
ren.

1.3. Das Staustische Amt der Europiischen Gemein-

schaften beruft im Hinblick auf die Festlegung der
Durchfihrungsmodalititen zu dem Verfahren und
im Interesse einer weitestgehenden Ausschaltung
der Gefahr einer Anfechtung der das laufende
Haushaltsjahr betreffenden Angaben jedes Jahr im
Mirz eine aus Sachverstindigen der einzelstaat-
lichen staristischen Amter bestehende Arbeits-

gruppe cin.
Bei dieser Gelegenheit

- werden samiliche statistischen Probleme berref-
fend folgendes geprifr:

— die Indizes der Lebenshaltungskosten (ge-
meinsame Indizes),

— die spezifischen Indizes und inshesondere die
Probleme bei der Aufstellung der Nertoindi-
katoren.

Ferner werden der Arbeitsgruppe mitgeteilt:

— Angaben {iber die Entwicklung der Arbeitszeitin
- den Zentralverwaltungen,

— die erforderlichen Angaben, damit soweit wie
moglich eine Vorausschitzung dariiber ange-
stellt werden kann, wie sich die Kaufkraft der
Dienstbeziige der Beamten in den Zentralverwal-
ctungen der Mitgliedstaaten im Bezugszeitraum
entwickeln wird.
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Dic wirtschaftliche und soziale Lage

Im ersten Finfjahreszeitraum wird der anhand
objektiver Angaben der Kommission ermitteiten
derzeitigen wirtschaftlichen und sozialen Lage
durch dic Einfihrung einer Abgabe Rechnung getra-
gen; die Einzelheiten im Zusammenhang mit dieser
Abgabe werden in neuen Bestimmungen im Statur
und in den Beschiftigungsbedingungen fur die son-
stigen Bediensteten festgelegr,

. Erfordernisse der Gewinnung von Personal

{Artikel 65 Absarz 1 des Statuts)

Die Kommission wird dem Rat entsprechend den
Erfordernissen zur Gewinnung von Personal gecig-
nete Vorschlage unterbreiten.

. Modalititen der Angleichung der Dienstbezige

a} Der Rat beschliefit mit qualifizierter Mehrheit
auf Vorschlag der Kommussion vor Ende eines
jeden Jahres die Angleichung der Dienstbezige
auf der Grundlage nachstehender Kriterien.

b

—

Der Rat legt dic Angleichung der Dienstbeziige in
Nettowerten fest. Die Angleichung kann als
gleicher Hundertsacz fiir alle oder nichpropor-
tional angegeben werden.

Die Angleichung kann demnach

— als Prazentsatz

— und oder als absolute Zahl
ausgedriickr werden.

¢} Der in dieser Weise festgelegte Nertosarz der
Angleichung der Dienstbeziige und der Berichui-
gungskoeffizient, der fir die in Belgien/Luxem-
burg dienstlich verwendeten Beamten gilt, wer-
den nach dem folgenden Verfahren in die Grund-
gehaltstabelle in Artikel 66 des Statuts und in den
Artikein 20 und 63 der Beschaftigungsbedingun-
gen fiir die sonstigen Bediensteten einbezogen:

— Das Nettogehalt mit Berichtigungskoeffi-
zient 100 fiir jede Dienstaltersstufe der ein-
zelnen Besoldungsgruppen bei den Beamten
brw. jede Klassc der einzelnen Gruppen bei
den sonstigen Bedicnsteten wird um den
vorgenannten  Berichrigungskoeffizienten
und den unter Buchstabe b} genannten
Nettosarz der Angleichung der Dienstbezi-
ge, der in Prozenten und/oder als absoluter
Wert gewihrt werden kann, echohr.

~— Bei der Aufstellung der neuen Tabelle der
Bruttogrundgehilter wird fir jede Dienstal-
tersstufe baw. Klasse der Brurtobetrag
bestimme, der nach Abzug der Steuer unter
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Beracksichtigung des nachstehenden Buch-
stabens d) und der Pflichtbeitrige den wie
vorstehend geanderten Nertobetrag ergibe.

— Beidieser Umrechnung von Nettobetrigen in
Brutrobetripe wird die Sitvation eines ledi-
gen Beamten beriicksichtigt, der die verschie-
denen Zulagen nichr erhalt,

— Der Berichtigungskoeffizient fiir Belgien und
Luxemburg wird auf 100 festgeserzt; die
Berichtigungskoeffizienten fizr die anderen
Lander der dienstlichen Verwendung werden
unter Beriicksichtigung des Verhiltnisses
zwischen den Indizes fir die Anderung der
Lebenshaltungskosten in diesen Lindern und
dem Index fiar die Anderung der Lebenshal-
tungskosten in Brissel und in Luxemburg
angepaft.

d) Bei der Anwendung der Verordnung (EWG,
Eurarom, EGKS) Nr. 260/68 iber dic Steuer
zugunsten der Europaischen Gemeinschaften auf
die Dienstbeziige, die anhand der gemaff dem
ersten Gedankenstrich ersteliten Grundgehalts-
tabelle fesigestellt werden sind, werden die in
Artikel 4 dieser Verordnung genannten Berrige
mit ¢inem Faktor multiplizicrt, der sich zusam-
mensetzt aus:

— dem Berichrigungskoeffizienten, der vor der
Einbezichung in dic Gehaitstabelle auf die
Dienstbeziige der in Belgien oder in Luxem-
burg dienstlich verwendeten Beamten An-
wendung fand;

d=m unrer Buchstabe ¢} genannten Nettosaz
der Angleichung der Dienstberige

~— und/oder, wenn die Angleichung als absclu-
ter Wert gewihrt wird, dem gleichwertigen
durchschnictlichen Prozentsarz.

Bei jeder Angleichung der Grundgehaitstabelie
ergibt sich der neue Multiphkator-Fakror aus der
Muluplikacion des lerzten Faktors mitden Daten
fir den betreffenden Zeitraum.

¢) Der Beschlufl des Rates ergeht mit Wirkung vom
1. Juli des Jahres, in das das Ende des Bezugs-
zeicraums fallt, von dem bei der Prifung des
Besoldungsniveaus der Beamten ausgegangen
wird.

. Ausnahmekilausel

Triee eine erhebliche Verschlechterung der wirt-
schaftlichen und sozialen Lage ein, so wird die
Kommission anhand von objekuven Kriterien ent-
sprechende Vorschlige vorlegen, Gber die der Rar
dann beschlicft.

6. Zwischenzeitliche Angleichung der Dienstbeziige

{Artikel. 65 Absatrz 2 des Starurs)

Die in Artikel 65 Absatz 2 vorgeschenen zwischen-
zeitlichen Angleichungen der Dienstbezige, durch
die soweit wie moglich die Gleichwertigkeit der
Kaufkraft der europiischen Beamten unabhiangig
vom Ort ihrer dienstlichen Verwendung sicherge-
stellt werden soll, werden im Falle ciner merklichen
Anderung der Lebenshalrungskosten bei Erreichen
ciner Sensibilitatsschwelle unter Bericksichtigung
einer Vorausschitzung der Entwicklung der Kauf-
kraft der Gehileer im 6ffenclichen Dienst 1n dem
laufenden jahrlichen Bezugszeitraum beschlossen.

Die Vorausscharzung der Kaufkrafrentwicklung in
dem betreffenden Zeitraum wird vom Statistischen
Amt im Mairz jedes Jahres anhand der Angaben
ersteilt, die in der vorstehend in Abschruu I,
Nummer 1.3 genannten Sitzung mitgeteilt wer-
den.

Ergibt sich bei dieser Vorausscharzung ein negativer
Prozentsatz, so wird er zur Hilfte von der zu
gewihrenden halbjihrlichen Angleichung in Abzug
gebracht. Die Endabrechnung wird bei der jihr-
lichen Uberpriifung des Besoldungsniveaus varge-
rommen.

Die Sensibilitarsschwelle wird auf 55 % des Durch-
schnittssatzes der in den sechs Monaten nach dem
Stichtag der lerzten Angleichung der Dienstbezuge
festgesiellten Entwicklung der Lebenshaltungsko-
sten der Gemeinschafr (1) festgeserzt. Um jedoch zu
niedrige oder zu hohe und daher nicht vertretbare
Schwellen zu vermeider, werden ein Mindestsatz
von 2,75 % und cin Hoéchsisatz von § % einge-
fahrr,

Bei der Anwendung der so ermitteleen Schwelle wird
folgandes Verfahren zugrunde gelegr:

— Der Vorschiag der Kommission zur Anwendung
von Artikel 65 Absarz 2, der sich auf das zweite
Halbjahr des varhergehenden Kalenderjahres als
Bezugszeitraum bezieht, wird dem Rat spire-
stens in der zweiten Aprilhilfte Gbhermicels.

— Wird die vorgenannte Schwelle in Belgien
errcicht oder Gberschritten, so werden die
Berichtigungskoeffizienten fur alle Dienstorte
am 1. Januar des laufenden Jahres an die an
jedem dieser Orte festgesteilte Inflarionsrate
angepallt, vorbehaltlich eines etwaigen, fir alle
Berichtigungskoeffizienten proportionalen Ab-
zugs, der sich aus der Vorausschitzung eines
negativen  Satzes der  Kaufkrafrentwicklung
ergibr.

{'} Wird vom Stanistischen Amt der Europdischen Gememnschaf-
ter veroffentiichr (vgl. monariiche Fortschretbung der Ver-
braucherpreise — Allgemeine Stauscik und volkswirtschafr-
liche Gesamrrechnung SAEG).
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Fir die Lander mit starker Inflation wird der Beginn
der Anwendung vorverlegt, so dal sich ein entspre-
chender Verlust bei der Auslosungsschwelle ergibt.
Fir jeden Dienstort wird die theoretische Anzahl
von Tagen ermitrelt, um die der Beginn der Anwen-
dung vorverlegt werden mifite, damit diese Ent-
sprechung der Verluste gegeben ist.

Davon ausgehend wird der Beginn der Anwendung
wie folgt festgeserzt:

— auf den Monartsersten fir alle Dienstorte, bei
denen der theoretische Zeitpunkt zwischen dem
22. des vorhergehenden Monats und dem 6. des
betreffenden Monats liegt,

— auf den 16. des Monats far die Dienstorte, bei
denen der theoretische Zeitpunkt zwischen dem
7. und dem 21. desselben Monars liegt.

Auf keinen Fall darf der Beginn der Anwendung auf
den 1. oder 16. Dezember fallen.

Nach dem gleichen Verfahren wird das Wirksam-
werden der Berichtigungskoeffizienten bei der jihr-
lichen Uberpriifung berechner, damit sich keine
iibermiBigen Verzerrungen hinsichelich der Gleich-
wertigkeit der Kaufkraft an den verschicdenen
Dienstorten ergeben.

— Wird die Sensibilitatsschwelle in Belgien nicht
erreicht, so werden die Berichtigungskoeffizien-
ten der Lander mit einer hoheren Inflationsrate

an die dort festgestellte Inflationsrate ange-
palt.

Dic vorsiechend genannten zwischenzeithchen An-
gleichungen werden von der jahrlichen Angleichung,
der Dienstbeziige in Abzug gebrache.

Mangels verfugbarer gemeinsamer Indizes werden
far samdliche Falle der Anwendung von Arrikel 65
Absatz 2 des Statuts die einzelstaatlichen Verbrau-
cherpreisindizes verwendet; eine etwaige Berichu-
gung durch den gemeinsamen Index erfolgt bei der
jahrlichen Uberpriifung des Besoldungsniveaus.

Ili. SCHLUSSBESTIMMUNGEN UND REVISIONS-
KLAUSEL

. Das aufgrund dieses Beschlusses festgelegte Verfshren

der Angleichung der Dienstbeziige gilt ab 1. Jul 1981
fiir die Dauer von 10 Jahren.

2. Sechs Monate vor Ablauf des fiinften Jahres der

Geltungsdauer legt die Kemmission dem Rat unge-
achret einer etwaigen Anwendung der Bestimmungen
des Abschnitts Il Nummer 5 einen Bericht ber dic
Anwendung des Verfahrens nebst einem entsprechen-
den Vorschlag vor, damir insbesondere geregelt wird,
in welcher Weise die wirtschaftliche und soziale Lage
ab dem sechsten Jahr der Geltungsdauer zu berick-
sichtigen ist.
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
KOM(81) 135 endg.

Brissel, den 23. Mérz 1981

MITTEILUNG DER KOMNISSION AN DEN RAT

irer eine einmalige sondarmzssnahme fir die
Dienstbezlge der Bzamten

S rar——————

KOM(81) 135 endg.
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'MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT

{iber eine einmalige SondermaBnahme fiir die
Dienstbeziige der Beamten '

Dem Rat wird gemi den:Ergebnissen seiner Grundsntznrarterung vom
17. Februar 1981 und unter Beriicksichtigung der am gleichen Tage von den
Peraonalvertretern gedusserten Bemerkungen ein Vorschlag zur Anderung des

Verfahrens zur Angleichung der Dienstbeziige unterbreitat.

Die Kommission ist &er-Ansicht, dags die Annahme des vorgescnlagenen
Verfahrens dazu beitragen wird, die Bedeutung, die der Rat der Aufrechter-
haltung der Unabhingigkeit, Besténdigkeit und Kompetenz des Gffentlichen
Dienstes der Gemeinschaft beimisst, zu unterstreichen und wisderholte Aus-

einandersetzungen liber die Gehilter zu vermeiden.

Dariiber hinaus ist die Kommission der Amsicht, dass die im Rahmen des
geltenden Verfahrena vorgesehenen apezifischen Indikatoren von sich aus
die Ergebnisse der Wirtschafts- und Sozialpolitlk der Gemeinachaften ‘wider-
spiegeln, zu der die Besoldungspolltik der thglledstaaten gdls eir Bestand-
teil gehdrt. Im Interesse einer Rationalieierung uéd Vereinfacrhung des Ver-
fahrens empfiehlt es sich ﬂahér. sich muf die Beobachtunrng dieser Indikatoren
zu beschrinken, um die regelmidssigen Anglpichungeﬁ im Sinne von Artiksl 65

des Statuts der Beamten in angemessener Weise vorzunshmen.

Angesichte der besonderen Schwierigkeiten, die die wirtscheftliche undé
soziale Lage der Gemcinnchaft zu Beginp der achtziger Jahre, inshescndere
im Bereich der Beschiéftigung, erkennen liisst, kann 'jedoch eins einmalige
Sondermassnahme fiir die Dienatbézﬁge def Beamten und sonstigen Bedienstetsn

der Gemeinschaft in Betracht gezogen werden.

2vei der drei Gewerkschsften und Berufsverbinde haben sich bereit-
erklart, die ﬂedingungén'auszuhandeln. unter denea das Personal vessldungs-
massig seinen Teil der Auswirkungen der mit der derzeitigen wirtechatitlichsa
und sozialen Lage verbundener besonderen Schwierigkeiten trigt: Yoraus-
setzung ist illerdinga, dass dies in eine Globalvereinbarung ®it angemesse-

nen Garantien aufgenommen wird.
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Die dritte Organismation ist bereit, i- Rahmen dee neuen Kon-
zertierungsverfahrens die Mafnahmen auszuhandeln, die erforderlichen-
falle die Parallelitit des finanziellen Opfers gwischen dem Bffemt-—
lichen Dienst der Mitgliedstaaten und dem europBischen &ffentlichen
Dienst gewkhrleisten kénnen. . |

Die vorstehend im vierten Absatz erwihnte einmalige Sondermas-
nahme milBte @it hinreichend quantifizierbaren wirtschaftlichen und
sogialen Fakten, die mit den besonderen wirt-ohaftliéhan und sozialen
Schwierigkeiten zusammenhlngen, begriindet werden. Diese lassen sich
in ihrbindung mit der lLohnentwicklung am besten durch folgende Indi-
katoren kennzeichnenp

Reale Pro-Kopf-Léhne
Produktivitdt bereinigt um die "{erms of trade”

oder

Reale Pro-—Kopf-Léhne
Produktivitdt unter Beriicksichtigung der Arbeiisloeigkeit
(BIP gemessen an der Zahl der Erwerbstétigen + Arbeitslosen)

Diese beiden Relationen dﬁrftéh nichi kunuliert werden, da sonst
das gleiche Phiinomen doppelt erfaBt wird; eie verdeutlichen die Ent-
wicklung der Relationen ReallBhne/ProduktivitBt unter verschiedenen
Aspekten. '

Eine solche Begriindung bildet den ﬁarn der derzeitigen Struk-
{urprobleme der Gemeinechaft und k3nnte den Mitgliedstaaten als Mo-

dell dienen,

Die. einmalige SondermaBnahme kidnnte sich Gber einen Zeitraum
von flinf Jahren erstrecken, und sie ktnnte in den SchluSbéetimmungen

des Verfahrens erwihnt werden.

~ Die Kommission.beaboichtigt, Umfang und Modalititen der Anwen-
dung der Sondermafnahue im Rahmen deas Konzertierungsverfahrens, das
ger Generalnekretir des Rates entsprechend den Ergebtniseen der Rats--
tagung vom 17. Februvar 1981 aussuarbeiten hat, im einzelnen darzule-
gen. Sie wird gu gegebener Zeit einen entsprechenden Vorschlag vorle=
gen, damit der Beschlu# hieriber susammen mit dem Beschlud {{ber die
Inderung des Verfahrens ergehen kann.
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
KOM(81) 235 endg.

Straflburg, den 6. Mai 1981

ERGANZENDE MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT

Durchflhrungsbestimmungen zu der einmaligen SondermaBnahme

flir die Dienstbeziige der Beamten

KOM(B1) 235 endg.
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ERGANZENDE MITTRILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT ANLAGE
BETREFFEND DIE DURCHFUHRUNGSBESTIMMUNGEN ZU DER EINMALIGEN  TEXT 3
SONDERMASSNAHME FOR DIE DIENSTBEZOGE DER BEAMTEN

Am 18. Mirz 1981 hat die Kommission dem Rat eine Mitteilung {ber eine
einhalige Sondermafinahme f{ir die Dienstbez{ige der Beamten zugeleitet
(KOM(81) 135).

In dieser Mitteilung wird prézisiert, daB sich diese SondermaBnahme
auf hinreichend quantifizierbare wirtschaftliche und soziale Fakten stitzen
muB. Die - gemessen an den verfligbaren Ressourcen - unzureichende Anpassung
der realen Bezlge in allen Wirtschaftsbereichen dirfte fOr die Verschlechterung
der wirtschaftlichen und sozialen Lage in der Gemeinschaft, die ir hcher
Inflation und einem Anstieg der Arbeitslosenquote ihren Niederschlag findet,
ein wesentlicher Faktor sein. Die bei der Entwicklung dieser beiden Variablen
festzustellende Differenz ist somit ein geeigneter Gesamtindikator, anhand

dessen sich das Ausmafl des zu quantifizierenden Phinomens ermessen LaRt.

Die verschiedenen Berechnungsmethoden werden in der als Anlage bei-
geflgten Aufzeichnung verdeutlicht. FUr 1980 (auf der Grundlage 19647-1971)

ergeben sich demmach die.folgenden drei Wirtschaftsindikatoren:

- Reale Pro—Kopf-Berzige

Rechnerische Produktivitadt - 6,4 %

- Reale Pro-Kopf-Bezige
Um die terms of trade bereinigte Produktivitat = 9,5 %

- Reale Pro-Kopf-Bezlige
10,6 %

Produktivitdt unter Beriicksichtigung der Arbeits-—
Llasen

Nach Ansicht der Kommission muBl der Gesamtumfang dieser Sondermafnahme auf

der Grundlage dieser drei Indikatoren berechnet werden.
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Auf die Bezlge der Beamten im aktiven Dienst sowie der abgeordneten
Beamten wird eine Krisenabgabe in Héhe von 10 ¥ ihres Grundgehalts nach
Artikel 66 des Statuts, abziiglich eines Betrages in Hdhe des Grundgehalts

n der Besoldungsgruppe D4, Dienstaltersstufe 1, erhoben.

Diese Abgabe wird wdhrend zwei FUnfjahreszeitriumen angewandt. Der
erste Anwendungszeitraum beginnt am 1. Juli 1981, wobei die Abgabe bis

T. Juli 1985 schrittweise auf global 10 % erhdht wird.

Der Ertrag der Abgabe wird im Haushaltsplan der Gemeinschaft aus-

gewiesen.

Diese Leitlinien sollen in einer Anderung des Beamtenstatuts (Ein-
flgung eines Artikels 66 a) und der Beschdftigungsbedingungen (Einflgung

eines Artikels 63 a und Anderung von Artikel 20) ihren Niederschlag finden.

Die Kommission behdlt sich vor, anlaflich der j&hrlichen Ober-
prifung im Jahre 1986 die Auswirkungen der einmaligen SondermaBnahmen
unter Berﬂcksichtigung der Entwicklung der Indikatoren zu untersuchen,

auf deren Grundlage der Abgabensatz auf 10 % festgesetzt worden ist.

Die Kommission ist bereit, die Einfihrung einer besonderen Klausel
fdr dem Fall zu prifen, daB sich die Wirtschaftstage betrichtlich ver-
schlechtern sollte. Sie hat zu den Modalititen einer solchen Klausel
noch keine endglltige Position erarbeitet und behidlt sich vor, dies zu
einem spdteren Zeitpunkt zu tun.

Sobald der Rat (Uber das am 18. Mirz 1981 vorgeschlagene Verfahren
zur Angleichung der Dienstbezige, das am 18. Mai 1981 beschlossen werden
soll, grundsdtzliches Einvernehmen erzielt hat, wird die Kommission diese
Mitteilung, wie bereits angekindigt, in Form eines formellen Vorschlags
vorlegen, wobei der Beschlul Uber die Anderung des Verfahrens und die

einmalige Sondermafinahme als untrennbares Ganzes anzusehen sind.
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EURCPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

VERMERK

In der Mitteilung der Kommission an den Rat betreffend eine einmalige
Sondermafinahme fir die Dienstbezlge der Beamten (KOM(81) 135 endg.) wird
prdzisiert, daB sich diese Mafnahme auf hinreichend quantifizierbare
wirtschaftliche und soziale Fakten stltzen mufl. Die - gemessen an den
verfigbaren Ressourcen - unzureichende Anpassung der realen Bezlge in
allen Wirtschaftsbereichen dirfte fir die Verschlechterung der wirt-~
schaftlichen und sozialen Lage in der Gemeinschaft, die in hoher Infla-
tion und einem Anstieg der Arbeitslosenguote ihren Niederschlag findet,
ein wesentlicher Faktor sein. Die hei der Entwicklung dieser beiden
Variablen festzustellende Differenz ist somit ein geeigneter Gesamt-
indikator, anhand dessen sich das AusmaBl des zu quantifizierenden
Phdnomens ermessen L&03t.

Da das Verfahren zur Angleichung der Dienstbezlge erstmals 1972 angewandt
wurde, empfiehlt es sich, die Differenz zwischen realem Lohneinkommen und
verfigbaren Ressourcen auf der Grundlage des Jahres 1971 zu ermitteln,
zumal das Jahr 1971 durch Vollbeschdftigung gekennzeichnet war. Um jedoech
eine ven konjunkturellen Schwankungen unabhingige Grundlage zu erhalten,
hat es sich als angezeigt erwiesen, den Durchschnitt des Finfjahres-
zeitraums 1967 bis 1971 als Berechnungsgrundlage zu wihlen. Bei einer
durchschnittlichen Arbeitslosenguote in Héhe von 2 % der Erwerbsbevdli-
kerung kann dieser Zeitraum 1967-71 -~ LafAt man die friktionelle
Arbeitslosigkeit beiseite -~ gemessen an der heutigen Arbeitslesenquote
von 7 X als Periode der Vollbeschiftigung angesehen werden.

Je nachdem, welche Wirtschaftsvariable zugrunde gelegt wird, um die Ent-
wicklung der verfiigbaren Ressourcen zu messen, ergeben sich drei ver-
schiedene Berechnungsmethoden: Produktivitdt pro Kopf der Bevdlkerung
{Methode 1), verteilungsfdhige Produktivitdt (Methode 2) und fiktive
Voltbeschdftigungsproduktivitit (Methode 3). '

Durch Methode 1 wird die Differenz in der Entwicklung 2wischen realen
Pro-Kopf-BezOgen und rechnerischer Produktivitdt je beschiftigten
Arbeitnehmer gemessen. Auf der Grundlage 1967-71 hat diese Differenz,
wie aus Tabelle 1 hervorgeht, 1980 6,4 % betragen.

Wenn die Wachstumsrate der realen Pro-Kopf-Bezlige nach Mallgabe der
Wachstumsrate der in der gesamten Gemeinschaft je beschiftigten Arbeit-
nehmer hergestellten Glter und Dienstleistungen ermittelt wird, so
bleiben die Auswirkungen unberlicksichtigt, die mit der Einbeziehung

der Gemeinschaft in das Welthandelssystem verbunden sind.
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Wenn namlich bei einem bestimmten Volumen der Gemeinschaftsprodukticon eine
Verschlechterung der terms of trade eintritt (stdrkerer Anstieg der Ein-
fuhrpreise als der Ausfuhrpreise), so muBl ein hoherer Anteil der Pro-
duktion ausgefihrt werden, damit das erforderliche Einfuhrniveau bei-
behalten werden kann; die in Form von Einkommen verteilungsfdhige Pro-
duktion verringert sich entsprechend.

Pas Prinzip der Methode 2 besteht somit darin, die verteilungsfdhige
Produktivitdt (um die Entwicklung der terms of trade bereinigte Produk-
tivitdt) zu schitzen und die Differenz zwischen der Entwicklung der realen
Pro-Kepf-Bezige und der Entwicklung dieser verteitungsfdhigen Produk-
tivitdt zu messen. Die durchschnittlichen Differenzen sind im Vergieich
mit dem Zeitraum 1967-71 Tabelle 2 zu entnehmen. So LdAt sich feststellen,
dafl die reaten Pro-Kopf-Beziige 1980 um 9,5 X mehr gestiegen sind als

die verteilungsfdhige Produktivitét.

Bei Methode Nr. 3 wird von einem bestimmten Verhdltnis zwischen dem Mehr-
betrag der gezahlten realen Pro-Kopf-Bezlge und dem Anstieg der Arbeits-
losigkeit ausgegangen. Hier wird somit nicht die Differenz zur Produk-
tivitdt je beschiftigten Arbeitnehmer, sondern zur Produktivitdt je
Erwerbsperson - also einschlieflilich der Arbeitslosen - berechnet.

So wird der Anstieg der realen Pro-Kopf-Bezige mit dem Anstieg einer
fiktiven Vollbeschiftigungsproduktivitidt verglichen, wobei ein- und
derselbe Betrag an verfligbaren Ressourcen auf eine hdéhere Zahl von
Erwerbspersonen zu verteilen ist. Auf der gleichen Jahresbasis sind
neue Differenzen zwischen der Verdnderung der realen Pro-Kopf-Bezlge
und der fiktiven Produktivitidt errechnet worden, Zwischen 1967-71 und
1980 sind die realen Pro—-Kopf-Bezlige um 10,5 % mehr gestiegen als die
fiktive Vollbeschiftigungsproduktivitdt (siehe Tabelle 3).

Diese drei Methoden fithren zur Festlegung von drei Wirtschaftsindikatoren,
die sich zwar in der Berechnungsweise unterscheiden, einander hinsicht-
Lich der Art der Fakten jedoch, die sie erfassen sollen, recht &hnlich
sind. Es handelt sich somit um Alternativmethoden, die einander nicht
ergdnzen. Die erste Methode zeigt auf, wie sich die Pro-Kopf-Bezlge hédtten
entwicklen miissen, um die Verteilung des Volkseinkommens unverdndert
beizubehalten, Durch die zweite Methode wird ermittelt, wie sich die
realen Pro-Kopf-Beziige hitten entwickeln msisen, um Unterbeschdftigung

zu vermeiden, und die dritte Methode zeigt auf, wie sich die realen
Pro-Kopf-Bezilige bei fortbestehender Vollbeschdftigung hdtten ent-

wickeln missen.
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KOMMISSION ANLAGE

DER EUROPAISCHEN TEXT 4

GEMEINSCHAFTEN

06.1990
GENERALD | REXT 4ON
WIRTSCHAFT UND F I NANTEN
AUF ZE | CHNUNG
Betrifrt: Entwick lung der Indikatoren Im Zusammenhang mlt der In Ar-

tlkel 663 des Beamtenstatuts vorgesehensn besonderen Abgabe

1. Allgemeine Bemerkungen

Der gemaRB Artikel €6a des Beamtenstatuts™ eingefiihrten besonderen Ab-
gabe Ilegen drel Indikatoren zugrunde, anhand deren das Gefalle zwi-
schen der Entwicklung der Reallohne Je Beschaftigten und der Entwick-
lung folgender Faktoren festgestel!lt wird:

a) dem Produktl|vitatszuwachs (= reales BSP bezogen auf die Gesamtzahl
der Beschiaftligten = Indlkator |. Dleser Indlkator miBt die veran-
derungen in der Verteilung der Volkseinkommen). in lhren Dokumenten
verwendet die Kommisslon regeimiaBig dlesen allgemsin als
“Lohnstiickkosten" bezelchneten Indlikator, um die Entwicklung des
Reatlohngefilles zu bestimmen und dle Entwicklung der
Kapitalrentabllitat ann3dhernd zu schitzen.

* verordnung (Euratom, EGKS, EWG) Nr. 3821/81 vom 15.12.81; Mlttel-
lung der Kommlssiocn an den Rat KOM(81) 235 endg. vom 18. Marz 1981;
Mittellung der Kcmmlssion an den Rat (KOM(81) 235 endg. vom 12. Mal
1981.

Rue de ia Lol 200 — B=1049 BrOssel - Beliglen

Talefon: Ourchwani 23....... Zentrala 235.11.11 — Farnschreibar COMEL) B 21877 ~ Talegromwodresse COMEUR Brisss| — Telekoplersr 23
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b) den um dle "terms of trade" bereinigten Produktlvitatszuwachs =
Indikator 1.
Dieser Indikator stimmt Inhaltllch mit Indikator [ Uberein, doch
wird hier die Tatsache beriicksichtligt, dasd der Splelraum durch Ver-
andesrungen der "terms of trade" reduzlert bzw. erweitert werden
kénnte.

¢c) dem um ¢le Schwankungen in der Gesamtzah! der Erwerbspersonen (Be-
schidftigte und Arbeltslose) berelinigten Produktivititszuwachs =
Iindlkator 111. Dteser Indlkator entspricht (nhaltiich ebenfails dem
indlkator |; glelchwoh!| wird hierbel beriicksichtigt, daB bel stei-
gender Arbeltslosigkeit der Produktlvitatszuwachs teilwelse auf
Personalfreisetzungen zuriickzufihren Ist. In diesem Fall steigt dle
Produktivitit je Beschaftigten schneller als die Pro—Kopf-Pro-
duktivitat der Erwerbsbevdlikerung (d.h. elnschlieBlich der Ar-
belitslosen}.

Anhand dieser dre! iIndlkatoren wird das Reallohngetfille unter verschie-
denen Geslchtspunkten ermittait. Dleses Gefalle dlenst als Indikator
fiir die Verzesrrungen zwlschen Rea!lohn- und Produktlvitatsentwicklung.

Als Bezugszeltraum fur dle Berechnung dleser dre! !ndlikatoren wurden
die Jahre 1967 bls 1971 herangezogen, In denen volkswitrtschaftliches
Gleichgewlcht und Insbesondere Vollbeschaftigung nahezu errsicht waren.
Hohere Indexwerte als Im Bezugszeitraum (1967-1871=100) zelgen, daB die
Léhne rascher gestisgen sind als die Produktivitat; gegeniiber dem Zelt-
raum 1967-1971 hat slich dle Lage Jedoch verschiechtert; eln Indexwert
unter 100 zelgt elne Varbesserung gegeniiber dem Zeltraum 1967-1971 an.

Bai den Berechnungen fir den Zeitraum bls 1991 sowle fur 1994 wurde wle
folgt vorgegangen:

- Wie schon 1986 wurden auch dtesmal alle Indikatorsn fur die Gemein-
schaft insgesamt (EUR 12) berechnat. 1980 bezogen sich dle Berech-
nungen auf 9 Mitglledstaaten (EUR 9) und 1985 auf 10 Mitglied-
staaten.
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- Die Berechnungen fir den Zeitraum 1967-1988 wurden anhand der Daten der volkswirt-

schaftlichen Gesamtrechnungen erstellt. Suv entsprechen insbesondere die Arbeits-

Losenzahlen den harmonisierten vergleichbaren Arbeitslosenzahlen des Statistischen

Amtes.

- Deﬁ Berechnungen fdr 1989, 1990 und 1991 liegen die von den Kommissionsdienst-

stellen im April-Mai 1990 erstellten kurzfristigen Wirtschaftsprognosen zugrunde.

dienststellen vom Mai 1990,

Die Berechnungen fdr 1994 beruhen auf mittelfristigen Projektionen der Kommissions-

- Die Entwicklung der Realldhne wurde ermittelt, indem der Anstieg des Nominallohns

je Beschiftigten um den Deflator des privaten Verbrauchs bereinigt wurde. Oberdies
wurden die Reall8hne ebenfalls durch Anwendung des BSP-Deflators ermitteit. Bei
der Anwendung des Deflators des privaten Verbrauchs wird lediglich der Kaufkraft-
aspekt der L3hne berlicksichtigt. Gleichwohl ist es bei der Erstellung der Jahres-
wirtschaftsberichte Oblich, den BSP-Deflator anzuwenden, so dafl den besonders

wachstums= und beschiftigungsrelevanten Aspekten wie Kosten und Angebot Rechnung
getragen wird., Bei den nachstehenden Berechnungen der drei Indikatoren wurden

erstmalig sowohl der Deflator des privaten Verbrauchs als auch der BSP-Deflator

angewandt.
2. Ergebnisse (vgl. dazu auch die als Anlage beigeflgten Tabellen)

Die Ergebnisse best3tigen in erster Linie die rdckl3ufige Tendenz aller Indika-
toren im Zeitraum 1980-1986. Oberdies sind die auf neuen statistischen Daten
basierenden Angaben wesentlich zuverlissiger als dje Ergebnisse der Jahre 1985
und 1986.

* Eine von den Kommissionsdienststellen erarbeitete neue kurzfristige Prognose wird

im November/Dezember 1990 vorliegen.
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Die neuesten statistischen Daten untermauern daher den Sachverhalt, der
1987 zu -'dem -Beschlufh gefdhrt hatte, die besondere Abgabe zu senken. .
Die Daten €&in 1991 und inbesondere fir 1994 zeigen eine weitere Verbesserung

bei allen drei Indikatoren, an:

Indikatoren - Ergebnissex

1 Il 111 burchschnitt
~1980 106,37 109,17 110,¢ 108,53
1986 100,6 101,6 109,7 104,0
1991 100,2 99,6 106,4 102,1
1994 98,8 97,9 103,5 100,1

* EUR12, Durchschnitt 1967-71 = 100p angewandter
Deflator: Deflator des privaten Verbrauchs.

Die - Arwendung des BSP-Deflators, der im Hinblick auf den Kostenaspekt
der Lohnentwicklung bei der Berechnung der Indikatoren allgemein als

geeigneter betrachtet wird, fihrt zu folgenden Ergebnissen:

Indikatoren - Ergbnisse *

1 II II1 burchschnitt
1980 103,7 106,4 107,5 105,9
1986 98,2 99,1 107,1 10,5
1991 95,9 95,2 101,8 97,6
1994 9,6 93,6 99,1 95,8

* EUR12, Durchschnitt 1967-71 = 100, angewandter
beflator: BSP - Deflator
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Die Indikatoren weisen flir die Jahre 1086 bis 1991 die gleiche Tendenz auf.
Bei Anwendung des BSP-Deflators werden die Indikatoren 1 und 11 1991 je=
doch erheblich unter das Referenzniveau des Zeitraums 1967 bis 1971 absinken.

Tndikator III wird demgegeniber das Referenzniveau nahezu erreichen.

Nach den mittelfristigen Vorausschitzungen der Kommission vom Mai 1990 wird

diese glnstige Entwicklung bis 1994 anhalten,

7 Bewertung der derzeitigen wirtschaftlichen und sozjalen Lage der

gemeinschaft und ihrer Perspektiven

Die Entwicklung der Indikatoren spiegett die splrbare Erholung der wirtschaftlichen
und sozialen Lage der Gemeinschaft wider. Dies ist in verschiedenen Jahres-—

wirtschaftsberichten der Kommission herausgestellt worden, so z.B.:

- im Jahreswirtschaftsbericht 1989-1990, (ABL. L 399 vom 30. Dezember 1989, 5.4):

"per Zustand der Gemeinschaft zu Beginn des neuen Jahrzehnts ist vielver-

sprechend.... Fundamentale Verbesserungen, die in den 80er Jahren erreicht

wurden, fihren zu deutlich besseren Wwachstums- und Beschaftigungsergebnissen.”

- auf Seite &6 des vvorgenannten Berichts, in dem die positive Rolle der Lohnent-
wicklung folgendermafien bewertet wird: “Diese beeindruékenden Investitionsergeb-
nisse wurden dadurch erméglicht, daB sich die Rentabilitat des Kapitalstocks in
der Gemeinschaft insgesamt seit 1981 sténdig verbessert hat. Der im Vergleich zum
Produktivitatszuwachs maBvolte Reallohnanstieg war der Hauptgrund dafir,

1n

dal sich die Rentabilitdt des Sachkapitals verbessert hat...
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Auch in dem Bericht der Kommission Uber die Beschaftigung in Europa 1989 ist -
beispielsweise auf 3. 8 - auf die spiirbare Verbesserung der wirtschaftlichen

und sozialen Lage der Gemeinschaft hingewiesen worden: "Mehrere Jahre Wirtschafts-
wachstum und drei Jahre Langsam sinkende Arbeitslosigkeit haben erneutes Ver-

trauen und Optimismus mit sich gebracht”.

Die Verbesserung der Wirtschafts- und Beschaftigungslage setzte in der ersten
Hilfte der 80er Jahre ein. Die wirtschaftliche Erholung der Gemeinschaft ist
das Ergebnis zahlreicher grundlegender Verbesserungen, die wiederum durch

eine umfassende MNeuausrichtung der Wirtschaftspolitik bewirkt wurden.

Die Neuausrichtung der Lohnpolitik war in dieser Hinsicht entscheidend.* Durch

sie wurde - Uber eine Verlangsamung des Nominaliohnanstiegs - das Fundament f(ir
die Inflationseindammung gelegt und gefestigt. Oberdies haben sich dadurch auch
die Beschaftigungsaussichten verbessert. Seit 1982 blieb der Real Lohnanstieg

nicht nur hinter der Arbeitsproduktivitit, sondern auch hinter der gesamten
Faktorproduktivitat zurlick; die Kapitalrentabititidt und die Entwicklung der
reLativen Faktorpreise haben sich als beschiftigungswirksam erwiesen. Der sub-
stantielle Rickgang der realen Lohnstickkosten (mit Indikator I identisch) zwischen
1991 und 1990 sowie der ~ nach jahpelanger rlcklaufiger Tendenz - zu verzeichnende
hArstieg der Kapitalproduktivitit haben die Investitionsrentabilitit deutlich
verbessert. Eine bessere Nutzung der Produktionskapazititen sowie niedrigere
Energiepreise haben maflgeblich zu dieser Entwicklung beigetragen. Gemein-
schaftsweit ist die Investitionsrentabilitdt gesamtwirtschaftlich betrachtet

seit 19871 um etwa 40% gestiegen; dennoch liegt sie damit geringflgig unter

dem wihrend der Vcllbeschaftigungsperiode der 60eY Jahre verzeichneten Niveau.

Vor diesem Hintergrund einer deutlich hdheren Rentabilitit, zunehmender Kapazi-

tatsauslastung sowie erster Reaktionen auf den kinftigen Europiischen Binnenmarkt

* Einzelheiten sind der Studie Nr. 1 "Die Wiedererlangung des Wachstums in den
80er Jahren und ihre wichtigsten makrodkonomischen Bestimmungsgrinde"
im Anhang zum Jahreswirtschaftsbericht 1989/90 - Europ3ische Wirtschaft Nr. 42,
November 1989, S. 115-127 zu entnehmen.
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hat sich die Investitionstitigkeit seit 1985 splrbar beschteunigt. Zwischen 1987
und 1990 stiegen die Ausriistungsinvestitionen real um mehr als ein Drittel;

ste entwickelten sich damit zum stirksten Wachstumsfaktor in der Gemeinschaft.
So erhdhte sich die Wachstumsrate des Kapitalstocks in der Gemeinschaft von
ihrem Anfang der 80er Jahre verzeichneten Tiefpunkt von 2,3% auf nunmehr Uber

3 %. Durch den nur miRigen Anstieg der Realléhne in den 80er Jahren erhdhte

sich nicht nur die Rentabilitdt; zusammen mit einem realen Zinsniveau, das

eine angemessene Investitionsallokation gewdhrleistete, trug dieser Anstieg dazu
bei, daB sich die Relation zwischen Arbeitskosten und Kapitalrendite zugunsten
des faktors Arbeit verschob. 0ie in der Vergangenheit forcierte Rationalisierung
verlangsamte sich splrbar. Durch einen geringeren Anstieg des Kapitalstocks bei
gleichzeitig steigender Beschaftigungsentwicklung kann somit eine bestimmte
Wachstumsrate erzielt werden. Das Wachstum wird damit beschaftigungswirksamer,
so dafl eine allmidhliche RiOckkehr zur Vollbesch&ftigung durchaus im Bereich des
Méglichen Liegt. So sank die "Beschaftigungsschwelle"”, d.h. die reale BSP-
Wachstumsrate, von der an die Beschiftigung zunimmt, von 4,2 X in den 60er
Jahren auf gegenwirtig etwa 2 %. Mit einer Wachstumsrate von 3 bis 3,5% und
einer j3hriichen Beschaftigungszunahme von mehr als 1 % verlduft die Entwick-
lung in der Gemeinschaft nunmehr in die richtige Richtung. Dazu heiflt es im
Jahreswirtschaftsbericht 1989 - 1990 (ABL L 399 vom 30. Dezember 1990, S. 7):
"bas kraftigere wirtschaftliche Wachstum ging mit einer beschleunigten Schaffung
von Arbeitsplitzen einher. Gleichzeitig nahm die Beschaftigungswirksamkeit des

Wachstums betrachtlich zu."

bas starke Wirtschaftswachstums in der Gemeinschaft hatte auch eine Rekord-
zunahme an neuen Arbeitsplidtzen zur Folge. Zwischen 1983 und 1990 wurden

8 Mio. zusitzliche Arbeitsptitze geschaffen. Seit 1985 ging die Arbeits-
losigkeit zurick; allerdings vollzog sich diese Entuicklung aufgrund des
steigenden Arbeitskridfteangebots etwas langsamer als die Beschaftigungszunahme,
zumal die Zahl der Personen im Erwerbsalter und auch die Erwerbsquote weiter
zunehmen. Die steigende Erwerbsquote spiegelt zudem die verbesserte Wirtschafts-

und Arbeitsmarktlage wider.
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Halten diese gOnstigen Entwicklungen, die durch die Integrationsbestrebungen
der Gemeinschaft,wie beispielsweise die Vollendung des Binnenmarktes und die
Schaffung der Wirtschafts— und Wihrungsunion neuen Auftrieb erhalten haben,
an, und werden die durch die Offnung Mittel- und Osteuropas gebotenen Mdglich-
keiten genutzt, so kdnnte die Gemeinschaft ihre Arbeitsmarktprobleme Lésen

und ihre Wachstums- und Wohlstandsperspektiven im kommenden Jahrzehnt ent-

scheidend verbessern.

ANLAGE: Die {lbersichten mit den Ergebnissen fiir alle Indikatoren (zusammen-
fassende Obersichten I und II sowie die Obersichten 1A, 1B, 2A, 2B, 3A und -
3B mit Einzelergebnissen) werden durch zwei Schaubilder zur Relation

Reale Lohnstickkosten/Beschiftigung erginzt,

Schaubild 1: Wechselwirkung zwischen realen LohnstlOckkosten (seit 1981
ricklaufig) und;KapitaLproduktivitEt (leichter Anstieg seit Mitte der achtziger
Jahre). Im Zuge%dieser Entwicklungen verbesserten sich durch die gestiegene
Kapitalrentabil%t&t seit Mitte der achtziger Jahre auch die Investitions-
tatigkeit und diie Beschaftigungslage.

Schaubild 2: Frwerbsbevdlkerung, Beschdftigung und Arbeitslosigkeit -

Entwicklungstentlenzen.
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Schaubild 1: Wechselwirkung zwischen realen Lohnstickkosten, Kapitalpro-

duktivitidt. Investitioneén und Beschdftigung

100
Reale Lohnstldckkosten

ae (Index 1960 = 100}
i00

30 . v e

Kapitalproduktivitat

. (Reales BSP je Kapital-
50 einhett.Index 1940 = 100}
110

(&)

Rentabilitad

Litdt
(Index 1961-73 = 100)

S
L Reale Ausristungsinvesti=T .
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(jdhrliche Verdnderung in X,
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(Index 19460 = 100)

I [ Jl Py || | !l Pl gty

60 65 70 75 §0 65 90



Orucksache 875 /90

- 83 - ANLAGE
TEXT &

Schaubild 2: Beschdftigung und Arbeifslosigkeit

SH S Er

Beschéftigung
(Index 19460 = 100)

Arbeitslosenquote
(X der zivilen Erwerbs-
bevdlkerung)
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BERICHT UBER DIE VERBESSERUNG DER MESSUNG DES FAKTORS MIETKOSTEN

Einleitung

1. Dem am 23. Dezember 1985 ibermittelten Vorschlag, der die SchluBfolgerungen
aus der funfjshrlicnen Uberprifung der Berichtigugnskoeffizienten veon 1980
enthielt, lag eine rechtliche Regelung zugrunde, die der Verpflichtung zur
Ernaltung der Kaufkraftaquivalenz der Dienstbeziige an den verschiedenen
Jienstorten entsprach (Artikel 64 des Statuts und "Methode" betreffend die
Durchfihrungsbestimmungen). Der Vorschiag stand ferner im Einklang mit de~
Rechtsprechung des Gerichtshofs iber die Ansendung des Statuts, vor aliem
hinsichtlich des Zeitpunkts fiir das Wirksamserden der Beschlusse - der mit
dem Zeitpunkt der Uberpriifung zusammenfallt - und des Begriffs der Kaufkraft-

dquivalenz.

Technisch gesehen wurden in dem Vorschlag der Kommission die genauesten

zu dieser Zeit verfligbaren Zahlen verw~endet. Diese Zahlen waren im Rinbiick
auf die Messung der Lebensbedingungen der europdischen Beamten in den n der
Methode angegebenen Hauptstddten angepaft worden und entsprachen somit gem
Geist und demBuchstaben der "Methode". Die Paritdten basierten - bei allen
Faktoren auBer der Miete - auf den Ergebnissen der funfjahriichen Erhetung
yon 1980, die zur Berechnung des realen Wertes der Aggregate der Volkswirt-
schaftiichen Gesamtrechnung bestimmt war. Fir die Mieten wurden die Ergebnisse
einer vom Statistischen Amt der Europdischen Gemeinsghaften [SAEG) und Ver-
tretern der einzelstaatlichen statistischen Amter bei den Maklerbiros in den
Hauptstddten durchgefiihrten Sondererhebung herangezogen.

Der Rat, der dem Vorschlag der Kommission nicht gefolgt ist und beschlussen

hat, die in den Hauptstadten und in Varese ansendbaren Berichtigungskoeffizienten
zu andern, hat jedoch die Kommission beauftragt, das Problem der Methode fur

die Uberpriifung des Berichtigungskoeffizienten, insbesondere des Faktors
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Miete, im Rahmen des Verfahrens zur Angleichung der Dienstbeziige in Zukunft

zu losen. In dem Text heifit es wie folgt:

"Unter Bezugnahme auf Abschnitt Il Nummer 1.1 des Verfahrens zur An-
gleichung der Dienstbezuge bittet der Rat die Kommission, mit dem
Statistischen Amt die Mgglichkeit einer Verbesserung des Verfahrens :zu
priifen, das bei der funfjahrlichen Uberprifung fir die Berechnung des
Faktors Mietkosten anzuwenden ist, und ihm binnen drei Monaten Bericht

Zu erstatten.”

2. Die Kommission konnte ihre Schluffolgerungen nicht innerhalb von drei Monaten
vorlegen, vor allem weil zwischen dem SAEG und den einzelstaatlichen stati-
stischen Amtern mehrmals ein Meinungsaustausch stattfand und weil die Geneh-
migung der Ergebnisse der finfjahriichen Oberprifung von 1985 durch diese

Emter abgewartet werden muBte.

Rahmenbedingungen fir die Untersuchung

3. Punkt I1.1.1 des Verfahrens zur Anpassung der Dienstbeziige sieht im wesentlichen

folgendes vor:

"Alle funf Jahre prift das Statistische Amt der Eturopdischen Gemein-
schaften im Einvernehmen mit den statistischen Amtern der Mitglied-
staaten, ob die Relationen zwischen den Berichtigungskoeffizienten

genau die Kaufkraftdquivalenzen zwischen den Dienstbeziigen wiedergeben,
die an das in den Hauptstddten der Mitgliedstaaten beschaftigte Personal

gezahlt werden."

"Eine solche Uberpriifung wird fiir die ;nderen Dienstorte vorgenommen,
wenn objektive Faktoren die Gefahr erheblicher Verzerrungen im Vergleich
zu den in der Hauptstadt des betreffenden Landes festgestellten Daten
erkennen lassen."

Die Untersuchung wurde daher unter diesen Bedingungen dem SAEG vorgelegt,
das die Frage mit Unterstiitzung der Statistischen Amter der Mitgliedstaaten
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im Veriauf mehrerer Sitzungen der Statistikergruppe "Artikel 64" gepruft
nat. Der gemeinsame Bericht dieser Gruppe, der den einzelstaatlichen
statistischen Amtern zur Genehmigung vorgelegt wurde, ist als Anhang bei-

gefugt.

Analyse des SAEG-Berichts

4. In dem Bericht wird es fir notwendig gehalten, zur {lberpriifung der Aquivalenz
" der Kaufkraft der bei der Gemeinschaft beschdaftigten Beamten uber “zwei Daten-
basen zu verfiigen: die Preise eines Warenkorbs und Gesichtungsstrukturen®.

Bei den Preisen - mit Ausnahme der Mieten - werden in dem Bericht die Daten
ver~endet, die im Rahmen der Berechnung des realen Wertes der Aggregate der
Volkswirtschaftiichen Gesamtrechnung erhoben worden waren:

“Die Warenpreise werden den Preiserhebungen entnommen, die in den
Hauptstddten zur Berechnung der Paritaten und des realen Wertes der
Aggregate der Volksairtschaftiichen Gesamtrechnungen durchgefuhrt

werden." (1)

Diese Art der Preisiiberprifung ist nur in den Hauptstddten moglicn, in denen
die Preise tatsachlich festgestellt werden. Fir Varese muBte daher in Zusammen-
arbeit mit dem ISTAT und dem kommunalen Amt fir Statistik von Varese eine

besondere Prejserhebung vorgesehen werden.

Sei den Wohnungen besteht, wie bei den sonstigen Waren, das empfohlene Ver-

(%2

fahren noch immer darin, die Preise fiir Wohnungen festzustellen, die von
syropaischen Beamten bewohnt werden konnen, mit dem Ziel, die Mieten fur
vergleichbare Wohnungen in Brissel und in den Hauptstddten zu vergleichen.

{1} Die Abkiirzung "ICP" {Internationales Preisvergleichsprojekt) dient auch
zur Bezeichnung der Arbeit, die der Berechnung des realen Wertes der
Aggregate der Volksxirtschaftlichen Gesamtrechnung der Mitgliedstaaten

entspricht.



Lrucksache 875 790

- 59 - ANLAGE
TEXT 5

Es hat sich jedoch gezeigt, daR als Quellen nicht mehr die Volksairt-
schaftlichen Gesamtrechnungen dienen konnen, da die Daten aus zwei Grinden

nmcht verwendbar sind:

“Zundchst handelt es sich bei den Mietangaben, die im Rahmen des ICP

fir die Berechnungen der Paritat ubermittelt werden, um nationale Durch-
schnittswerte und nicht um Qurchschnittswerte fiir die Hauptstidte. Ferner
beziehen sich diese Mietangaben auf Wohnungen, die fir die Bevolkerung
jedes der Lander reprdsentativ sind, wihrend die von den Beamten bexohnten
Wehnungen nur teilweise den auf Landesebene beriicksichtigten Typen ent-

sprechen.”

Ersatzweise ware noch die Quelle in Betracht gekommen, iber die die stati-
stischen Rmter verfiigen und bei denen as sich um die Mieten handelt, die in
den Hauptstddten fiir Wohnungen festgestellt wurden, deren Beschreibung der
Beschreibung fir die Wohnungen der europdischen Beamten dhnlich ist. Es zeigt
sich jedoch, daB auch hiervon keine verasendbaren Parititen fiir die Berechnung
der Berichtigungskoeffizienten abgeleitet werden kinnen, vor allem weil diese
Daten fur die BezugsgroBe (Briissel) nicht vorliegen. Also hat man auch davon
Abstand genommen.

Man kann jedoch auf andere Informationsquellen zZurdckgreifen.

"Fur die Hauptstadte, in denen eine groBe Zahl von Beamten von Gemein-
schaftsinstitutionen bzw. internationalen Organisationen tdtig ist,

kann man eine Berechnung der Mieten auf der Grundlage direkter Befra-
qungen des Personals in Betracht ziehen. Tatsichlich kann dieses Ver-
fahren fir Brissel und Paris angewxandt setden; in Briissel erstreckt sich
die Erhebung auf die Beamten der Gemeinschaften, wihrend es sich in Paris
ebenfalls um eine Erhebung der Inter-Organisation Study Section handelt
(1}. Es ist allerdings darauf hinzuseisen, daB die verschiedenen Haupt-
stadte dabei nicht gleich behandelt werden.

{1) Organisationsiibergreifende Abteilung zur Untersuchung von Gehiltern und
Preisen der koordinierten Organisationen (OECD, Europarat, EPG usw.).
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Eine in Varese durchgefilhrte dhnliche Erhebung bildet die statistische

Grundlage fiir die Berechnung der Paritdten fur diesen Dienstort.”

SchlieBlich heiBt es noch;

"Da die Zahl der Beamten in den sonstigen Hauptstadten zu begrenzt ist

- (1}, wurden dort bei der Berechnung der Paritaten andere Queilen heran-
gezogen. Es handelt sich dabei um Sondererhebungen, die von Eurostat und
der Inter-Organisation Study Section mit Unterstiitzung der statistischen
Dienste der Mitgliedstaaten in den Hauptstadten (einschlieBlich Paris)
bei den Maklerbiiros vorgenommen werden."

Un die Einheitlichkeit des Verfahrens zu gewdhrleisten, werden daher bei alien
Berichtigungskoeffizienten fir die Hauptstiadte als Queile nur die Obersichten
der Maklerbiiros herangezogen.

6. SchlieBlich wurde zu einem wichtigen Problem unter Punkt 11.1.1 des Verfahrens
die Frage gestellt, ob bei den Lebenshaltungskosten an anderen Jienstorten im
Vergieich zu den Lebenshaltungskosten in der Hauptstadt nennenswerte Verzer-
rungen zu befirchten sind.

fiir drei Linder, in denen viele Beamte auBerhalb der Hauptstadt beschaftigt
werden, wurden folgende Antsorten gegeben:

"Was die Niederlande betrifft, so liegen nach Meinung des Vertreters
des statistischen Dienstes dieses Landes zwischen Petten und der Haupt-
stadt keine betrachtlichen Unterschiede vor.

Oie fir die Bundesrepublik Deutschland vorliegenden Daten iber das Preis-
niveau in den Stidten beziehen sich auf das Jahn 1978 und konnen daher fur
1985 nicht herangezogen werden. Ferner erstrecken sich diese Daten weder
auf die Mieten noch auf die Aufaendungen der Wohnungseigentimer. Fir das
Jahr 1978 hat man keine groBen Abweichungen festgestellt.

(1) Derzeit hat Eurostat noch keinen Zugang zu den Daten, die aus ahnlichen, von
der CFPI in bestimmten Hauptstadten durchgefiihrten Erhebungen abgeleitet wurden.
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Obaohl die Entwicklung der Preisindizes der Bundeslander zsischen 1978
und 1985 ungefahr gleich verlaufen ist, ist es mdglich, daB sich das
Preisniveau in einigen Stadten gedndert hat. In Berlin weist die starkere
ErhGhung des Verbraucherpreisindex (im Vergleich zur Entwicklung des Index
in Westdeutschland) auf eine raschere Erhohung des Preisniveaus in dieser
Stadt hin.

Der statistische Dienst im Vereinigten Konigreich erkldrt, daB das Preis-
niveau in der Hauptstadt und in Culham, insbesondere in bezug auf dre
Mieten, unterschiedlich sei. Jedoch liegen keine offiziellen Daten vor,
die die Uberprifung der Abweichung und die Messung des Unterschieds
ermdglichen.”

SCHLUSSFOLGERUNGEN

7. Die Kommission schlagt vor, daB die Arbeitsgruppe "Artikel 64" regelmaBig,
mindestens jedoch einmal jahrlich die Vertreter der einzelstaatlichen statistischen
Amter unter dem Vorsitz des SAEG einberuft, um alle methodischen und technischen
Fragen im Zusammenhang mit der Oberpriifung der Berichtigungskoeffizienten zu

priufen.

8. Die Kommission schlagt vor, den vorliegenden SAEG-Bericht als methodologische
Grundiage fur die Uberpriifung der Berichtigungskoeffizienten zu verwender. Fir
aile in den Hauptstadten festgestellten Preise mit Ausnahme der Mieten soll als
Quelie des ICP dienen; die methodische Arbeit zur Bestimmung der Daten soll
fortgesetzt werden. Bei den Mieten soll, um ein einheitliches Verfahren zur
Berechnung dieser Parititen zu gewsdhrleisten, auf die einzelstaatlichen Quellen
so lange verzichtet werden, bis die einzelstaatlichen Amter gleichzeitig ver-
gleichbare Daten liefern konnen. Als Quelle soll eirfe vom SAEG in Zusammenarbeit
mit den statistischen Amtern der Mitgliedstaaten bei den Maklerbiiros durchge-
fuhrte Erhebung dienen. Die durch direkte Erhebungen bei den Beamten ge~xonnenen
Daten sollen in den Ubrigen Fallen verwendet werden, vorausgesetzt, daf die
Bevilkerungsgruppe groB genug ist.
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Y. Angesichts des vermuteten Unterschieds zaischen Londun und Culhdam surde
das SAEG beauftragt, gemaB der Methode den Unterschied zsischen den
tebenshaltungskosten in London und dem Gebiet, in dem sich die Forschungs-
anstalt Culham befindet, zu iiberpriifen.

Um den Zusammenhang mit dieser Uberpriifung zu wahren, wurde das SAEG ferner
beauftragt, @hnliche Erhebungen in den Regionen um die Forschungsanstalten
von Petten in den Niederlanden und Karlsruhe in der Bundesrepublik Deutsch-
tand durchzufiihren.

Sollte dariber hinaus fiir die koordinierten Organisationen von der organi-
sationsubergreifenden Abteilung eine Erhebung in Minchen und Berlin durchge-
fiihrt werden, wiirde das SAEG wie iblich beauftragt, diese Erhebung zu unter-
stiutzen.
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ANNEX ANLAGE ANNEXE
PAPER & TEXT 6 TEXTE 6

Rapport d'EUROSTAT

sur ta méthodologie des enquetes logement

REMARQUE

CE RAPPORT SERA REMIS ULTERIEUREMENT

EUROSTAT-report

on the methodology of housing surveys

NOTICE

THIS REPORT WILL BE TRANSMITTED LATER

i e B e S . e i 2 A

EUROSTAT-Bericht

Uber die Methodik der Wohnungserhebungen

BEMERKUNG

DIESES BERICHT WIRD SPATER UBERMITTELT
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PAPER 7 TEXT 7 TEXTE 7

Rapport d'EUROSTAT

sur L'évolution comparée des indicateurs spécifique et de contrdle

REMARQUE

CE RAPPORT SERA REMIS ULTERIEUREMENT

EUROSTAT-report

on the comparative movements of the specific and control indicators

NOTICE

THIS RErFORT WILL BE TRANSMITTED LATER

EUROSTAT-Bericht
lber die vergleichende Entwickiung des spezifischén indikators
und des Kontrollindikators

BEMERKUNG
DIESES BERICHT WIRD SPATER UBERMITTELT
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Spezifischer indikator

Es handelt sich um eln theoretisches instrument, mit dem die Entwicklung
der Xaufkraft der natlionalen Beamten gemessen werden soll und das
herangezogen wird, um den Grundsatz der Parallelltdt zum Ausdruck zu brin-
gen. Dieser indikator zelgt die Entwickiung der Nettobezlige eines
“theoretischen Beamten™ an, bel dem as sich - was den Famll!enstand anbe-
langt - zu 50 X um einen ladigen Beamten und zu 50 X um einen verhelirateten
Beamten mit zwe! unterhaltsberechtigten Kindsrn handelt.

Bei diesem Indikator bieiben Anderungen aufgrund von Befdrderung oder
Disnstalter auBer Betracht:; bericksichtigt werden Im Falle des
“theoretischen Beamten” nur die seiner Besoldungsgruppe entsprechenden An-
derungen der Gehalitstabelien und Famil lenzujagen und bei der Berechnung der
Nettobeziige die Auswirkungen der Steusr auf seine Oienstbeziige. Der Bezug
auf seln Gegamtelnkommen ist alsc unvollistiandig. Nach dem urspriingi ichen
Konzept des spezifischen indikators werden nur die Beziige beriicksichtigt,
die den Charakter eines Arbeitsentgelits haben und die gensreli oder standig
auf elner recht!lichen Grundiage gezah!t werden. in der Rege| miiBte dlese
Definition so zu varstehsn selh, das auf dan ainzainsn bezogens MaBnahmen
ausgsk lammert werden. Die sich daraus ergebenden Betriage sind daher nur fir
dle Feststellung der Tendenzen der Gehaltsentwickiung brauchbar und kénnten
nicht fiir elnen Vergleich des realen Besoldungsniveaus verwendet werden.
Dies trifft umso mehr zu, a's den natlionalen Beamten noch andere Betrage
gezahlt werden, die nicht zu den fir die Berechnung des spezifischen
Indikators iibermitteltan Zahlen gehdren (z.8. gewisse Primien).

Um elns reale Entwicklung zu erhaiten, wird der indikator sodann um die
Entwickiung der Lebpnshaltungskosten auf natlonaier tbene bereinigt. Die
Entwicklung des indikators In den einzelnen Lindern erhdlt man, indem die
Verteliung des Perspnaibestands auf dles Laufbahn- und Besocidungsgruppen In-
nerhalb des betreffenden Gffentiichan Dienstes beriicksichtigt wird. Dle
globale Entwickiung in den zwo!f MItglledstaaten wiedarum erhait man, Indem
jeder natlonaie Index mit dem relativen Gewlcht seinss o6ffentllichen Dien-
stes, ausgedriickt in der Lohn- und Gehaltssumme, gewogen wird. Dieser
indikator sntspricht von seinem Xonzept her elner gewlissen Logik, da er dle
al igeme Inen Gehaltserhdhungen auf nationaler Ebene 30 genau wie mdgiich zu
erfassen sucht, um sle auf die Gehaltstabellien der Gemelinschaft anzuwenden.

Technisch konnte dieser Indikataor verbessert werdsn, um die nationalen
Reatitdten durch sine bessers Kenntnis der tatsachlichen Verteilung der
Laufbahn- und Besoldungsgruppen (dies gegenwirtig recht iibsrschiagig Ist,
aber zur Zelt gepriift wird) sowis eine vielleicht sinnvollere Auswahl| der
Bezugslaufbahn- und -besolidungsgruppen fiir bestimmte Mitglledstaaten
genauer widerzusplegein. Diese Ma8nahmen kénnen jedoch nur Im Rahmen
bitateraler Kontakte zwischen den Dienststelien des betreffenden Landes und
dem Statistischen Amt der Europilschen Gemeinschaften erwogen werden.

Eine soiche Verbesserung mii3te systematisch, vor allem aber dann vorgenom-
men werden, wenn festgestelit wirde, dal der spezifische Indikator auf
unerkldrliche Weise von dem Kontrollindikator (dem Indlikator der Lohn- und
Gehaltssumme) abweicht; daran |leBen sich nicht nur etwaige mit der Be-
schaffenhealt des speiifischen Indlkators verbundens Probleme, sondern auch
die Auswirkungen aufgrund der Nicht-Beriicksichtigung best immter Elemente
wlie Primlen, verschisdene Vergiitungsn und Zulagen usw. ablesen.
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Kontrollindikator

Diesar Irdikator wlrd vom SAEG anhand dor Daten der valkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungan konstrulart. Dis Lohn— und Gehaltssumma In dar Zantralver-
waltung eines Landes wird In elne Pro-Koof-Lohn— und Gehaltssumme (Brutto-
realwart) umgerachnat, daren zaitllichs Entwicklung beaobachtet wird. Daran
1aBt slch fir den Arbeitgeber die Entwicklung der durchschnittlichen
Realkostan ja Baschaftligter abiesen.

Aus verschiedensn Griinden kann diaser Indikator - zumindest wahrend einer
kurzen Zelt — vom speziflschen Rruttoindikaiar abwalchen. AuBerdem sind die
Werte des letzten Jabras In dsr Ragsl Schitzwarte.

Diesar Indikator mu jedoch auf zwelariel Walse vearwendat werden:

- langerfristig, denn ohns struktureile Anderurg In dem betreffenden &f-
fentllichen Dienst mitan die Entwicklung des spezlfischen Indikators und
die Entwicklung dar Lohn~ und Gehaltssurme ahnlich veriaufen. Infolge-
dassan bediirfen die fir die elnzelnen Linder fastgestallten Abwelchungen
einar !nterpratation, vor allem, wann sim nach elner liangeren parallelen
Entwickiung dar bsidan Indikatoren auftreten. Die Ergebnisse miBten es
logischerwaisa nahelegen, das Verfahren zur Barechnung des spezifischen
Indikators bzw. des Kontrollindikators oder dle bei ihrer Aufstellung
zugrunde gelagtan Elemente rzu dndern oder sogar gewissa Zahlen zu be-
richtigen;

- kurzfristlg, d.h. fiir den Zeitraum von elnem Jahr, dar bei der Uberprii-
fung des Besoldungsniveaus zugrunde gelegt wird, diirfte bei elnem Ver-
gleich der balden Indlkatoren fiir dle esinzelnen Lander sofort beurtellt
warden konnen, ob stwalge Fehler oder Versaumnisse vorllegen, und eine
entspraechende Berichiigung des elnen oder anderen iIndikators vorgenommen
warden,
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EUROSTAT Luxemburg, Dezember 1989
B 3
ART. 84/26

Sitzung der Arbeltsgruppe
“Artike! 64 des Statuts und gemeinsame Indizes”
am 15. Februar 1890
Jean—Monnet-Gebaude, Saafl M3
Luxemburg
Beginn: 10.00 Uhr

Uber legungen zur Berechnung der Wirtschaftsparititen Im Rahmen der
Festsetzung der Berlchtigungskoeffizlenten fir dle Dlenstbeziige
der Beamten der Europalischen Gemeinachaften
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Uberlegungan zur Berechnung der Wirtschaftsparitaten Iim Rahmen der
Festsetzung der Berichtigungskoeffizienten fur dle Dlenstbezuge
der Beamten der Europalschen Gemelinschaften

Die gegenwartige Methode zur Angleichung der Beziige sleht eline Berechnung der
KK? und der Berichtigungskoefflzlenten zwlschen den einzelnen Dienstorten und
Briissel im Abstand von funf Jahren (1980, 1985, 1990) vor.

Fiir die dazwlschenl iegenden Zeitraume wird elne Aktualislerung der globalen
KKP vorgenommen, indem die Im Vor jahr berechneten Paritaten mit Hllfe der
(giobaten) gemeinsamen Indizes der elnzelnen Lander und 8rissels hochgerechnet
wardean.

Dieses System hat den Nachtell, daB besi slner neuen funf )ahr1ichen Barechnung
der KKP und der Berichtigungskoefflizlenten die Ergebnisse dleser Berechnung
von den wihrend der funf Jahre aktualisierten Paritaten abwelchen.

Diese Abweichungen treten ungeachtet der Qualitat der fur die Aktualisierung
verwendeten gemeinsamen Indizes und der Qualitat der bei den finf jahr 1 ichen
Berechnungen ermittelten Paritaten auf.

Der Grund hierfur |legt darin, daB es sich um zwei gewlssermaBen vone | nander
unabhangige Messungen sln und dessalben Tatbestandes handslt. Um dlesen
Nachteil zu umgehsn, muS eina )anhr!liche Berechnung der Kaufkraftparltiten
zwischan den einzelnean Dienstorten und Brussel mit Hilfe des Fisher-Index
vorgenomman werden.

Zur Durchfiihrung dieser Berechnung muf Eurostat Jihrlfch uber dle
Kaufkraftparitaten und |hre Gewlchtungen auf der Ebene der 173 Grundposlitionen

ver fligen.

Bel der Gewichtung diirften in Anbetracht der Im alligemeinen nur ger ingfiigigen
Anderungen der volumenmiBigen Verbrauchsstrukturen und des zur Ableltung
dleser Strukturen erforder|ichan Arbeitsaufwands sowohl fur das Personal als
auch fiir Eurostat jahrliche Schatzungen nicht angsbracht seln,

Was die Grundparitaten anbelangt, so konnen dlese jahrilch auf verschisdene
Arten ermittelt werden:

a) Uber eine vol!lstidndige Prelserhebung an alien Dienstorten. Dlese Methode
wire In statistischer Hinsicht Ideal, beinhaltet Jedoch einen zu groBen
Arbeltsaufwand sowoh!| fiir Eurostat als auch fiir die nationalen Amter.
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c)
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Uber eine Aktualisierung einer jeden Grundparitat mit dleser Grundposition
entsprechenden Prelsindizes des jewel!lgen Landes und Briissels. Dlese
Methode hat den Vortel! einer erheblichen Verringerung des
Arbeltsaufwands. Bel dieser Losung kdnnte sich Eurostat namlich darauf
konzentrieren, In jedem Land den fur die jeweiligen Grundpositionen
geeignetsten Index zu ermittein (ausreichende Zahl reprasentativer
Erzeugn!ssa der Verbrauchermarkte der betroffensn Bavdlkerung).

Der Nachteil dieser Methode besteht darin, dal} sie keine ausreichende
Erneuerung der Liste der Produkte nach Malgabe der Anderung der Ver-
brauchsgewohnheiten und der neu auf den Markt kommenden Erzeugnisse
ermoglicht, )

Eins Kompromidiosung besteht darin, fiur einen Teil der 173 Positionen
Jahrlich Parititen zwischen allen Dienstorten und Briisse! zu berschnen und
die Ubrigen Paritdten mit Hilfe dar spezif!schen Preisindizes der
elnzeinen Grundparitiaten hochzurachnen.

Der jJenige Teil der 173 Grundpositionen, der Bestandteil der lahriichen
Erhebung ist, kann so ausgewidhlt werden, dad sich der Warenkorb alle drel
bis vier Jahre vollstindig erneuern kann, was gegeniiber der derzeltigen
Methode elne Verbesserung darstellt.

Dariber hinaus miilte man fiir die)enigen Grundpositionen, fir die den

Erfordernisssn der Berichtigungskosffizienten entsprachende natlionale
Indizes nicht vorllegen (z. B. Mieta), sine }anrliche Barechnung der

Paritat vornehman.

Parallel dazu muBte Eurostat sicherstellen, dad In Jedem Land spez!fische
indizes, dle zur Aktuallslierung der Parititen der nicht in dis Erhebung
sinbezogensn Grundpositionen verwendet werden, dem angestrebten liel so
gut wie moglich entsprechen. Der fiir Eurostat und die Lander noch immer
betracht|iche Arbeitsaufwand hitte so elne gewlisse Kontinultat, was sowohl|
In der Phase der Erstsitung dieser Statistiken als auch in den
nachfoligenden Phasen der Riucksprache mit den Gewerkschaften und
Berufsverbinden und mit dem Rat ais positives Element anzusehen ware.

Es ist darauf hinzuweisen, daB dle Preiserhsbungen hereits fiir dle Iwacke
des PCl in den Hauptstidten durchgefiihrt werden und auch fiur die
Berechnung des Berichtligungskoeffizienten elne Ausgangsgrundiage bilden,
Dlese Methode der Jahriichen Tellerhebung wird also bereits angewandt. Sie
miBte nur noch parallel auf die iibrigen Dienstorte ausgedehnt werden. Der
Ubergang zur neuen Methods der Jihrilchen Berechnung des
Berichtigungskoeffizienten stelit somit kelne voilige Umwidlzung der
Erhebungsprogramme dar, sondern lediglich elne neus Berachnungsart, dle es
erméglicht, den Bruch der Zeltreihe alie finf Jahre zu vermeiden.



_70_

ANLAGE
TEXT 9

METHODE EN VIGUEUR

173 INDICES COMUNS. 1T3IPARTES LEMENTAIRES 1T3NOCES COMUNS

T

LASP. Fisher Pond. LASP,
Pond Brx Brx & pays Pond Pays
l \ 4

FARTE J,CGALE NCACE COMUN GLOBAL

PPA 90 ( 'cPas

\ Y

IC Pays
PPA *

ICBRX

‘ PPA 91 |

PARITE GLOBALE MISE A JOUR

AVEG INDICES GLOBAUX

METHODE..EN VIGUEUR
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NOUVELLE METHODE
Enq. prix90 { ESO) Enq. prix91 { E91)
|
173 PARITES ATRES R 1
Agregation
ppai 90 : des rapports
de prix
173 INDICES COMINS 173 INDICES OOMEMNS N PARITES AIRES
iC, P R
ppa_ m ppa, 91, i & EQ1
IC, Brx
173 PARITES RIZMFNTAIRES EIFMENTAIRES
i ¢ E9t ppa ; 91
T
Fisher Pond. Fisher Pond.
Brx & pays Brx & pays
ijm P. GLOBALE
' PPA 91 ' ' PPA 91 '
METHODE B METHODE C
MNEREGATION DES FPARITES ELEMENTAIRES MREGATION DES PARITES ELEMENTAIRES
MISES A JXR AVEC DES INDICES DETAILLES [E BQEE [E PRIX 91 ET [ES PARIIES

MISES A JOOR AVEC [ES INDICES [ETATLLES

NOTE NOUVELLE METHQDE : IC Pays = ICBrx * PPA31/PPASO
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TABELLE 1V
VERZEICHNIS DER SEIT 15. DEZEMBER 1881
ERLASSENEN VERORDNUNGEN (BER DIE DIENSTBEZUGE

Verordnung Nr.

3821781 15.12.81  ABI. L 386 vom 31.12.81 Krisenabgabe
1061/81 15.12.81 AB!. L 386 vom 31.12.81 Yerfahren SBeschluB)
a71/82) 15.02.82 ABI. L 47 vom 19.02.82 Jihr |l lche Uberpriifung 1981

372/82)
1625/82 21.068.82 ABI. 181 vom 25.06.82 Iwischenzelt}|che Uber-
prifung 1982
331 vom 26.11.82 Kiage Jahrliche Uberpriitung 1981
vom 26.02.83 Jihr | iche Uberpriifung 1982
199 vom 22.07.83 Iwischenzelt!iche Uber-

priifung 1983

r

a139/82 22.11.82 ABI.
440/83 21.02.83 ABI.
2022/83 18.07.83 ABl,

~rrr
(4.
(2

3647/83 19.12.83 ABI. L 361 vom 24.12.83 Jahrilche Uberpriifung 1983
3681/83 19.12.83 ABI. L 368 vom 29.12.83 Berichtig. Berlcht.koeff. italien
1752/84 19.06.84 ABI. L 165 vom 23.06.84 Ber icht .koaff. Varess

1897/84 29.06.84 ABI. L 178 vom 05.07.84 Iwlschenzeltiiche Uberpriifung 1984
419/85) 18.02.85 ABI. L 51 vom 21.02.85 Jahr i lche Uberpriifung 1984

420/85)

1914/85) 08.07.85 ABI. L 180 vom 12.07.85 Iwischenzeltiliche Uber-

1915/85) priifung 1985 + Berichtig. ¢,1 X
3580/85 17.12.85 AB{. 343 vom 20,12.85 Jahr 1 lche Uberpriifung 1985

2126/86 07.07.86 ABI. 187 vom 09.07.88 Iwlschenzeitiiche Uberpriifung 1986
3619/86 26.11.86  ABI, 336 vom 29.11.86 Fiinf jahr | Iche Uberprifung

3855/86 16.12.86  ABi. 359 vom 19.12.86 Berlchtig. 0,2 X

3856/86 16.12.86  ABI. 359 vom 19.12.88 Janr | iche Uberpriifung 1986

2151/87 20.07.87 ABI1 . 202 vom 23.07.87 Iwischenzeltiiche Uberprifung 1987
3019/87 05.10.87  ABI. 286 vom 09.10.87 Anhang X

3212/87 20.10.87 ABI. 307 vom 29.10.87 Kr i senabgabe

3784/87 14.12.87 AB]. 356 vom 18.12.87 Jihr | iche Uberprifung 1987
2175/88) 18.07.88 ABli., 191 vom 22.07.88 Ber ichtigungskoeffizienten
2176/88) (Or | tt1ander)

2338/88 25.07.88 ABI. 204 vom 29.07.88 Iwischenzsit!iche Uberpriifung 1988
3294/88) 24.10.88  ABI. 293 vom 27.10.88 Fiinf Jahr { Iche Uberpriifung

3295/88)

3982/88 19.12.88 A8Bl.
2187/89 18.07.89  ABI.
3728/89 11.12.89  ABI.
2258790 27.07.90 ABI .

rrececrcrerrr e

rr

354 vom 22.12.88 Jahr | iche (berpriifung 1988
209 vom 21.07.89 Iwischenzeit!iche Uberpriifung 1989
364 vom 14.12.89 Jihr ! Iche Uberpriifung 1989
204 vom 02.08.90 Iwischenzelt|iche iberpriifung 1990

rerr
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TABELLE VI

EG

200

183

DIENSTBEZUGE DER BEAMTEN

TN
mmmmmm S6T NOMINAL
bosoccoccoscnuac

ez SPEZIFISCHER BRUTTNOMINAL INDIKATOR

mAEaEm 5671 REAL (KONTROLLINDIKATOR)

——— SPEZIFISCHER BRUTTOREALINDIKATOR
“————— —s——

R

561 nominal"” stellt die nominale Entwicklung des Kontrollindikators (Pro-Kopf-Lohn-und
Gehaltssumme der Zentralverwaltungen) dar, wihrend "S61 real" die reale Entwicklung des
Kontrotlindikators im Sinne von Nummer 1.2, Buchstabe d des Verfahrens wiedergibt.
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TABELLE IX
Abweichungen der Paritdten aufgrund der finfjahrlichen Oberprifung der

Berichtigungskoeffizienten von 1935 und vergleich mit der tinfidhriichen
(berpriifung von 1980

Firfjahrl. Finfishrl. Finfjahrl.

LAND Gnerprirfung 1980 Oberprifung 1985 Ooerprisfurg 1965
Anderungen zum Anderungen zum Anderungen zum
1.1.1981 aufgrund 1.1.1986 aufgrund 1.1.1986 aufgrund
der {berprifung der {lberprafung der Oberprifung von
von 1980 von 1985 1985

(geltende Berichtigungskoeffizienten) Cim Vergieich zu den sich aus
, der jéhri. (berprifung von 1980

W Berichtigungskoeffi-
R L LR L S R A T T T A S S R ST W W ST P AT  AE SFRPAT A SO G G I D ST UM 3 | AL R R O S R
+

D + 0.5 -3.0 -3.5

L + 2.1 3.6 1.5

" + 16.8 19.5 2.7

I + - -4.1 -4.1

o + -3.0 ~-14. 8 -11.1

s + 12.6 2.6 -3.8

i + - -11.0 -11.0

N + 0.1 -5.0 -5.1

N 12.1 11.9 0.2

£ + 18.1 1.0 -7

+

R REEE N LS e AR L e R AR e S h b A E R AR EE RN EE R I O O N T SR i+ 4
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TABELLE XI

Lottt LA

VERGLEICH DER ARBEITSZEIT BEI DEN GEMEINSCHAFTSINSTITUTIONEN UND IN DEN MITGLIED-
STAATEN 1990

LAND ARBEITSZEIT
Belgien 38 h 00
Dinemark 38 h 00
Deutschland : 38 h 30
Griechenland 37 h 30
Spanien 37 h 30
Frankreich 39 h 00
Irland 34 h 45
Itatien 36 h 00
Luxemburg 40 h 00
Niederlande 38 h 00
Portugal 35 h 00
Vereinigtes Kdnigreich 36 h 30
Gewogenes

Mittel: 37 h 45

Arbeitszeit
Gemeinschafts-
institutionens 37 h 30
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TABELLE XIV

Rechtsprechung des Ger ichtshofs der Europid | schan Gemeinschaften

auf dem Geblet der Anglelchung der Dienstbaziige

Rechtssachen
81/72 KOMMISS1ON gegen Rat
158/79 ROUMENGOUS CARPENTIER gegen
Kommlssion
532/79 AMESZ u.a. gegen Kommisslon
534/79 BAUCH gegen Kommlsson
543/79 BIRKE gegen Kommlssion
567/79 FLAMM gegen Kommission
600/79 HOFFMANN gegen Kommlsslon
618/79 KNOEPPEL gegen Kommisslon
660/79 NI JMANN gegen Kommlsslon
737/79 BATTAGLIA gegen Kommisslon
799/79 BRUCKNER gegen Kommission
64/80 GUIFFRIDA & CAMPOGRANDE
gegen Rat
211/80 ADVERNIER u.a. gegen Kommission
219/80 ANDRE u.a. gegen Komm. und Rat
59/81 KOMMISSION gegen Rat
131/81 BERT} gegen Kommission
225/81 LAREDO gegen Kommission
241/81 GARILL| gegen Kommlssion
257/81 K. gegen Rat
321/81 BATTAGLIA u.a. gegen Kommission
323/81 AMESZ u.a. gegen Kommlssion
217/82 DEPOORTERE gegen Kommlssion
236/82 BAUT |GAM gegen Rat
326/82 ASCHERMANN u.a. gegen
Komm iss ion
3/83 ABRIAS u.a. gegen Kommission
28/83 FORCHERI gegen Kommission
115/83 O0OMS gegen Kommlssion
174/83 AMMAN u.2. gegen Rat
175/83 CULMSEE u.a. gegen WSA
176/83 ALLO u.a. gegen Kommission
233/83 AGOSTINI u.a. gegen Kommission
246/83 DE ANGEL!S gegen Kommisslon
247/83 AMBROSEYTI u.a. gegen Komm.
264/83 DELHEZ u.a. gegen Kommisslon
286/83 EGI-Personal gegen Kommission
'43/84 MAAG gegen Kommlsslon
44/84 HURD gegen Jones
85/86 KOMMISSION gegen EIB
194/86 RYDALM u.a. gegen Kommlsslon
7/87 KOMMISSION gegen Rat *
163/87 NOWAK u.a. gegen Kommission
284/87 SCHAFLE IN gegen Kommisslon

Jihrliche Anglelchung der Dlenstbezige

Ber lchtigungskoeffizient
Ber lcht Igungskoefflzient
Ber ichtigungskoefflzient
Waechselkurs

Ber ichtigungskoefflzient
Ber Icht lgungskoefflzlent
Ber Icht igungskoeffizient
Ber |cht Igungskoeffizient
Ber lcht igungskoeffizient
Wechse lkurs

Bereinlgung der Gehaltstabelle
Berelnigung der Gehaltstabelle
Berelnigung der Gehaltstabells
Jihrtiche Angleichung der Dienstbeziige
Amtsfehier - auBervertragliche

Haf tung

Ruhegehalt ehemaliger Hllfskrafte
Ruhegehalt ehemalliger Hllfskrafte
Ruhegshalt wegen Dienstunfahigkeit
und Berufskrankheit

Bar ichtigungskoefflzlent
Varzugszinsen

Regelung fiir Devisengeschafte
(konvertibte Konten)

RegeImid. iberwels. v. Dienstbezugen
auBerh. d. Landes d. dienstl.vVerwendg.
Unterschliedliche Bshandlung von
Bedlensteten auf Zeit und Beamten

Kr | senabgabe

Regelung fiir Devisengeschafte
(Konvertibile Konten)

Ber icht igungskoefflzlent

Ver zugszinsen

Verzugszinsen

Ver zugsz insen

Verzugsz insen

Ausiandszulage

Verzugsz insen

Verzugsz insen

Anerkennung des EGZ-Personals als
Beamte

Zinsen auf Nachzahlungen

Europidische Schuten -Steuer auf den
Europazulage genannten Tell d. Bezuge
Steusr auf Dlenstbeziige

Ber Icht igungskoefflzient
Fiinf jahr | iche Uberpriifung von 1980
Ber Ichtigungskoeffizient

Ber Ichtigungskoeffizient
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Vorschlag fir eine
VERORDNUNG (EGKS, EWG, EURATOM) DES RATES
zur Anderung des Statuts der Beamten und der Beschift lgungsbedingungen
filr die sonstlgen Badlensteten der Europdischen Gemainschaften
betreffend dle Festlegung der Modalitdten fUr die
Angleichung der Dlenstbezilge

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestiltzt auf den Vertrag zur Einsetzung elnes gemeinsamen Rates und
einer geme | nsamen Kommission der Europi lschen Gemsainschaften,
insbesondare auf Artlkeil 24 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission nach Stellungnahme des Statutsbelrats,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Gerlchtshofs,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Im AnschluB an selne Beschlilsse vom 20. Mirz 1972 und vom 26. Juni 1976
hat der Rat mit Beschlug 81/1061/Euratom, EGKS, EWG(1) ein fdr zenn
Jahre geltendes Verfahren zur Angleichung der Dienstbezllge der Beamten
und sonstigen Bedlensteten der Gemeinschaften festgelegt.

Auf dlese Weise konnten zwlischen den europiischen Organen und ihren
Beamten sowie sonstigen Bedlensteten bel der Angleichung der Dlenst-
beziige sozlialpartnerschaft!iche Beziehungen mit dem Zie} gewdhrielistet
werden, Konflikte zu vermeiden.

Im Lichte dleser Erfahrung ist es nunmehr angezeigt, auf dem Varord-
nungswege die Modalltiten, nach denen der Rat auf Vorschlag der Kommis-—
sion die Artike!l 64 und 65 des Statuts zur Anwendung bringt, zu
bestdtigen und zu prézisleren, um welterhin sozlalpartnerschaftliche
Bezlehungen zwischen den europdlschen Organen und Ihren Beamten sowle
sonstigen Bedlensteten zu gewdhrleisten. '

Es empflehit sich, den Grundsatz elner parallelen Entwicklung - nach
oben und unten - der Kaufkraft der Dienstbezlige der nationalen Beamten
in den Zentralverwaltungen und der Beamten der Europdischen Geme | n-
schaften zu bekrédftigen.

GemiB dem Grundsatz der Parallelitdt Ist der effektiven Entwicklung der
Lebenshaltungskosten der Beamten der Europdlschen Geme Inschaften
Rechnung zu tragen.

(1) ABl. Nr. L 388 vom 31.12.1981, S. 6



Der Grundsatz der Parallelitdt ermdglicht es, der wirtschaft!lichen und
sozlalen Lage Im gisichen Umfang Rechnung zu tragen, wie sle von den
Mitglledstaaten bei der Anpassung der Dlenstbeziige der nationalen Beamten
bericksichtigt worden ist.

Um die Kaufkraftiquivalenz zu gewdhrielsten, sind die auf die Dienstbez{ige
der Beamten der Europiischen Geme|nschaften an den elinzelinen Dienstorten
anwendbaren Berichtigungskoeffizlenten so genau wie mdglich festzusetzen.

Zur Einhaltung der Grundsitze der Paralle!|t¥t und der Kaufkraftiqulvalenz
ist es angezeigt, das Verfahren zu pr#zisieren, nach dem der Rat die
erhebliche ZAnderung der Lebenshaltungskosten berlcksichtigt, um die
Ber ichtigungskoeffizienten gem#8 Artikel 65 Absatz 2 des Statuts
anzugleichen. Sofern eine negat |ve Entwick lung der Kaufkraft vorauszusehen
Ist, solite bei dleser Anglelichung ein angemessener Abzug vorgenommen
werden.

Die Erfordernisse ImBerelich der Personalelnsteliung sind gegebenenfal Is zu
bardcksichtigen.

Tritt eine erheb!lche, abrupte Verschlechterung der wirtschaftlichen und
sozialen Lage eln, so wird dle Kommission geelgnete Vorschlige vorlegen,
Uber dle der Rat beschllet -
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikei 1

Das Statut der Beamten der Europiilschen Gemalnschaften und die Beschifti-
gungsbedingungen filr die sonstigen Bediensteten der Europ#ischen Geme In-
schaften werden wies folgt gedndert:
1. Nach Artikel 65 des Statuts wird folgender Artikel 652 elngefligt:

“Artike| &5a

Die Anwendungsmoda!ltiten der Artlkel €4 und 65 sind im Anhang b g
festgelegt.”

2. Der Text des Anhangs dleser Verordnung wird dem Statut als Anhang X!
angefigt. -

3. In Artikel 20 Absatz 1 der Beschiftigungsbedingungen warden dis Worte
"Artikel 63, 64 und 65 des Statuts” durch die Worte “Artikel 63, 64, 65
und 65a des Statuts" ersetzt.

Artikel 2

Dlese Verordnung tritt am Tag nach Ihrer Ver&ffent!lichung Im Amtsbiatt
der Europdischen Gemelnschaften In Kraft.

Sle gilt ab 1. Julli 1991,

FUr die Anwendung von Anhang XI| beginnt der fUr dle Anglelchung der

‘Dlenstbezige zum 1. Jull 1891 zugrunde zu legende Bezugszeltraum am
1. Juil 1990.

Diese Verordnung Ist In ailen ihren Telien verbindlich und gillt
unmittelbar In jedem Mitglisdstaat.

Geschshen zu Brissel am Im Namen des Rates

Der Prisident
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ANHANG
*ANHANG X|
Anwendungsmodal Ititen zu den Artikeln 64 und 65 des Statuts

KAPITEL 1
JEhr | lche Uberprifung des Besoldungsniveaus
(Artike| 65 Absatz 1 des Statuts)

Abschnitt 1
Elemente der j¥hriichen Angleichung

Artike! 1

1. FUr dle Uberprifung des Besoldungsniveaus gemiB Artlkel 65 Absatz 1
des Statuts erstellt das Statistische Amt der Europ#lschen Gemein-
schaften — nachstehend Statistisches Amt genannt - Jd#hrlich bls Ende
September elnen Berlcht (ber dle Entwlicklung der Lebenshaltungs-
kosten In Brilissel, dle Kaufkraftparitidten zwlschen Briisse!l und
anderen Dienstorten In den MItg!iedstaaten und dle Entwicklung der
Kaufkraft der Dienstbeziige der nationalen Beamten In den Zentral-
verwaitungen, nachstehend Entwlck lung der Kaufkraft genannt.

Bezugszelitraum sind dle w51 f Monate vor dem 1. Jull des Jahres, In
dem die Uberprifung vorgenommen wird.

Das Statistische Amt ermittelt Im Einvernehmen mit den statistischen
Zmtern der Mitgiiedstaaten einen gemeinsamen index, an dem sich dle
Entwick lung der Lebenshaltungskosten fir die Europ#lischen Beamten In
Briisse| messen l#dt.

3. Kaufkraftoaritdten

a) Das Statistische Amt berechnet Im Einvernehmen mit den statisti-
schen Amtern der Mitglledstaaten die Kaufkraftparitéiten, mit
denen die Kaufkraftaquivalenzen zwischen den Dienstbezlgen fest-
gelegt werden, dle - Im vergleich zu Brissei - an dle in den
Hauptstddten der Mitgliedstaaten und n best immten anderen in
Artikel 8 genannten-Dienstorten beschiftigten Beamten der Euro-
pdischen Gemeinschaften gezahit werden.

b) Die Kaufkraftparlitdten werden so berechnet, dad alle zugrunde
| legenden Elemente mindestens sinmal atle fdnf Jahre durch
Direkterhebung {berprift werden k&nnen.

4. Entwlcklung der Kaufkraft der Dienstbeziige dor natlionalen Beamten in
den Zentralverwaltungen (spezifische Indlkatoren)

a) Um zu ermittein, inwieweit sich dle Kaufkraft der Geh¥iter im
sffentlichen Dienst der Mitglledstaaten prozentual erhdht oder
verringert hat, steiit das Statistische Amt anhand der Angaben
der statistlischen Xmter der Mitglledstaaten spezifische Indlika-
toren auf, aus denen hervorgeht, wie sich dle realen Diensthezl-
ge der nationalen Beamten in den Zentraiverwaitungen der MIt-
gl ledstaaten wihrend des Bezugsze|traums entwickelt haben.



b)

c)

d)

- 94 .

Die spezifischen Indikatoren giledern sich In:
einen Indlikator fdr jede der vier Laufbahngruppen A, B, C und D;

sinen durchschnittlichen Indikator, der nach MaBgabe der Zahl
der Beamten dleser vier Laufbahngruppen im &ffentllichen Dienst
der Mitglledstaaten gewichtet wird.

Jeder dleser Indikatoren wird als Brutto- und als Nettorealindi-
kator aufgestellt. im Hinblick auf die Umrechnung von Brutto- in
Nettowert werden die Pflichtabziige sowle die allgemesinen steuer-
| ichen Gegebenhalten berlicksichtigt.

Zur Ermittiung der Brutto- und Nettoindikatoren fUr die Gesamt-
helt der Mitglledstaaten werden dle Ergebnisse fir die einzelnen
Linder mit der Gehaltsmasse der Zentralverwaltungen - gemis den
neuesten statistischen Daten der volkswirtschaftilchen Gesamt-
rechnungen - gewlchtet.

Die statistischen Zmter der MIitglledstaaten (bermittein dem
Statistischen Amt auf Antrag die erginzenden Angaben, die dlieses
fiir notwendig hiit, damit eln spezifischer Indikator zur korrek-
ten Messung der Entwicklung der Kaufkraft der nationaien Beamten
festgelegt werden kann.

stelit das Statistische Amt nach erneuter Konsultation der
statistischen ZAmter der Mitglledstaaten bei den mitgeteilten
Angaben statistische Anomallen fest oder Ist es selnes Erachtens
nicht mégllich, fiur elnen bestimmien Mitglledstaat dle Indikato-
ren aufzustellen, an denen slich dle Entwickliung der. Realeinkom-
maen der Beamten des betreffenden Landes statistisch genau messen
158t, so erstattet es der Kommisslon Berlcht und Ubermitteit (hr
alle erforderlichen Beurteilungskriterien.

Ferner bsurtellt das Statistische Amt In statistischer Hinsicht
den Unterschled zwischen dem Brutto— und dem Nettowert der
spezlfischen Indlkatoren.

AuBer den spezifischen Indikatoren iegt das Statistische Amt als
Kontrollindlikatoren noch Angaben (iber die reale Pro-Kopf-Lohn-
und Gehaltsmasse in simtllchen &ffentlichen Verwaltungen und den
Zentralverwaltungen vor, die nach der Definition der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung ermittelt werden.

In selnem Bericht {ber die spezifischen Indikatoran er(dutert
das Statistische Amt die Unterschiede zwischen diesen Indikato-
ren und der Entwicklung der vorgenannten Kontroliindlikatoren.
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Artikel 2

Entsprechend den Erfordernissen im Berelch der Einstellung von
Personal unterbreitet dle Kommission dem Rat auf der Grundlage aller
einschlidgigen Elemente entsprechende Vorschlige.

Abschnitt 2
Modal titen der Jdhrilchen Angleichung der Diensthszige
Artikel 3

1. Mit Wirkung vom 1. Jull beschllieBt der Rat gemdd Artlkel 635
Absatz 3 des Statuts bis Ende eines Jeden Jahres auf Vorschlag
der Kommission und auf der Grundlage der in Abschnitt 1 vorge-
sehenen Elemente iber die Angielchung der Dienstbeziige.

2. Die Angleichung, die wertmiddig dem Produkt aus gemeinsamem Index
und spezifischem indikator entspricht, Ist in Nettowerten ausge-
driickt. Ste kann als gleicher Hundertsatz fur alle oder nicht-
proportional angegeben werden. Die Angleichung kann demnach
- als Prozentsatz,

und/oder
- als absolute Zahl
ausgedriickt werden.

Wird dle Angleichung nicht nur als Prozentsatz ausgedrickt, so
wird sie so vorgenommen, daB die Ver3nderung der Gehaltsmasse
elner als Prozentsatz ausgedrilckten Anglelichung entspricht.

3. Der auf diese Weise festgelegte Wert der Angleichung und der
Ber ichtigungskoefflzient, der nach Anwendung von Artikel 63
Absatz 4 des Statuts fir die in Belglen dienstlich verwendeten
Beamten gilt, werden nach dem folgenden verfahren in die Grund-
gehaltstabelle In Artikel 66 des Statuts und In den Artikeln 20
und 63 der Beschiftlgungsbedingungen fir die sonstigen Bedlen-
steten einbezogen: .

- Das Nettogehait mlit Ber Ichtigungskoefflzlent 100 flr Jede
Dienstaltersstufe der einzelnen Besoldungsgruppen bel den
Beamten bzw. jede Klasse der einzelnen Gruppen bel den
sonstigen Bedlensteten wird um den vorgenannten Berichti-
gungskoceffizlenten und den Wert der jdhrlichen Angleichung
der Dienstbezilge, der In Prozenten und/oder als absolutc
wert gewahrt werden kann, erhdht.

- Bel der Aufstellung der neuen Tabelle der Bruttogrundge-
hilter wird fur Jede Dlenstaltersstufe bzw. Klasse der
Bruttobetrag bestimmt, der nach Abzug der Steuer - unter
Berilcksichtigung der BestImmungsn in Absatz 4 - und der
Pfilchtbeitrige zum System der sozlalen Slcherhelt und zur
Versorgungsordnung den Nettobetrag ergibt.



- Be! dieser Umrechung von Nettobetrdgen in Bruttobetrige wird
die Situation einess ledigen Beamten berlcksichtigt, der die
im Statut vorgesehenen Zulagen nicht erhilt.

- Der Berichtigungskceffizient fir Belglen wird ebenso wie der
Bar ichtigungskoeffizlent fdr Luxemburg auf 100 festgesetzt.

4. Bei der Anwendung der Verordnung (EWG, EURATOM, EGKS) Nr. 260/68
des Rates(1) Urter die Steuer zugunsten der Europ#ischen Gemeln-
schaften werden die in Artlke! 4 dleser Verordnung genannten
Betrdge mit einem Faktor multipliziert, der sich zusammensetz?

aus:

- dem sich aus der vorangegangenen Anglelchung ergebenden
Faktor,

- dem Berichtigungskoeffizienten, der vor der Elnbeziehung
gemdl Absatz 3 dieses Artikels in die Gehaltstabelle nach
Anwendung von Artikel 63 Absatz 4 des Statuts auf die tin
Belgien dienstllich verwendeteten Beamten Anwendung fand;

- den in Absatz 2 genannten Wert der Anglelchung der Dlenst-
beziige

und/oder,

- wenn die Angleichung als absoiuter Wert gewihrt wird, dem
glelchwertigen durchschnittlichen Prozentsatz.

5. Dle In den Hauptstddten und an den anderen Dlenstorten als Brissel
und Luxemburg geltenden Berichtigungskoefflizienten wurden auf der
Grundiage des Verhiltnisses zwischen den In Artikel 1 genannten
Kaufkraftparitdten und den In Artike 63 des Statuls vorgesenenss
Wechselkursen fiir die betreffenden Linder festgesetzt.

An Dlenstorten mit starker Inflation gelten jedoch die Bestimmungen
in Artikel 8 Uber dle ridckwlrkende Geitung der Berichtigungskoeff!-
zienten.

6. Fir die anderen Dienstorte als Briissel und Luxemburg wird die Ent-
wicklung der Lebenshaltungskosten Im Bezugszeitraum mittelbar aus
dem Produkt aus dem gemeinsamen Index flir Brissel elnerselts und der
Verinderung der Kaufkraftpar|tidt am Dlenstort andererseits abgelel-
tet.

(1) AB'. Nr. L 56 vom 4.3.1968, S.:8
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KAPITEL 2
Iwischenzelitliche Anglelchungen der Dlenstbezlge
Artike! 65 Absatz 2 des Statuts

Artikel 4

. Mit Wirkung vom 1. Januar werden dlie Iin Artikel 65 Absatz 2 des

Statuts vorgeseheansn zwischenzeitlichen Angleichungen der
Dienstbezllge beschlossen, wenn elne erhebliche &nderung der
Lebenshaltungskosten eintritt und sine Sensibllititsschwelle
erreicht wird; auBerdem wird dabei die voraussichtliche Entwickiung
der Kaufkraft Im iaufenden jdhriichen Bezugszeitraum berlcksichtigt.

. Der Vorschlag der Kommission wird dem Rat spidtestens in der zweiten
Aprithilfte dbermittelt.

. Dlese zwischenzeltlichen Anglelchungen werden bei der Jd&hrlichen
Anglelchung der Dlenstbezige berlcksichtigt.

Artlke! §

. Die Vorausschitzung der Kaufkraftentwicklung in dem betreffenden
Zeitraum wird vom Statistischen Amt all)#&hriich im M3rz anhand der
Angaben erstellt, die auf der In Artikel 12 genannten Sitzung
mitgeteilt werden.

Erglbt sich bei dleser Vorausschitzung eln/negatlver Prozentsatz, so
wird or zur Hilfte bel der Anglelchung berilicksichtigt.

. Die Entwicklung der Lebenshaltungskosten In Brlssel wird durch den
geme Insamen Index filr das als Bezugszeltraum zugrunde geiegte 2welte
Hailb}ahr des vorangegangenen Kalender jahres ermittelt.

. Flr dle anderen Dienstorte als Briissel und Luxemburg wird eine Kauf-
kraftparttdt Im Vergleich zu Brissel berechnet. Die Entwickiung der
Labenshal tungskosten wird nach den Modalititen in Artikel 3 Absatz €
berechnet.

Artikel 6

. Die Sensibilitidtsschwetlle wird auf 55 X des Durchschnittssatzes der

im zwelten Halbjahr des vorausgegangenen Kalender Jahres festgestei |-
ten Entwickiung der Lebenshaltungskosten In der Gemelnschaft fest-
gesetzt, wie ste vom Statistischen Amt In der monatlichen Fort-
schreibung der Verbraucherprelse verdffentlicht wird, Es werden
Jedoch ein Mindestsatz von 2,75 X und eln Hdchstsatz von § X ein-
gefihrt.



2. Bel der Anwendung dor so ermittelten Schwelle wird - vorbehaltlich
dar Anwendung von Artikat 5 Absatz 1 Unterabsatz 2 bel der Berech-
nung des Berichtigungskoeffizienten - folgendes Verfahren zugrunde
gelagt:

-  Wird dle vorgenannte Schwelle In Brlssel erreicht oder Uber-
schritten, so werden dle Berlichtigungskosffizienten fldr alie
Dienstorte angeglichen;

- wird dle Sensibilititsschwelile In Brissel nicht erraicht, so
werden nur dle Berichtigungskoeffizienten der Dienstorte mit
einer (lber dleser Schwelle |legenden Inflationsrate angeglichen.

Artikel 7

1. Der Wert dar Angieichung entspricht dem gemeinsamen Index fir
Brissel, gegebenenfalls multipliziert mit 50 X des voraussichtlichen
speziflischen Indikators, falls dieser negatliv ist.

2. Vorbehalt!lich der Anwendung von Artikel 6 gliit folgendes:

- Der Berichtigungskoeffizlent fiir Brissel und Luxemburg ent-
spricht dem Produkt aus dem Wert der Angleichung und dem bls-
her Igen Berichtigungskoeffizienten;

- der Berichtigungskceffizient flUr dle dbrigen Dienstorte ent-
spricht dem Produkt aus dem Wert der Angleichung einerselts und
dem Verhiltnis zwischen der Kaufkraftparitit und dem In Arti-
kel 63 des Statuts vorgesshenen entsprechenden Wechselkurs
andererseits.

KAPITEL 3
Linder mit starker Inflation
(Zaltpunkt der Anwendung der Ber |chtigungskoeffizientsn)

Artikel 8

1. FUr dile L#nder mlt starker Inflation finden die Berichtigungs-
koefflzienten im Falle der zwischenzeltlichen Anglieichung vor dem
1. Januar und Im Fatle der J&hrlichen Anglefchung vor dem 1. Jull
Anwendung, damit der Kaufkraftverlust dem Kaufkraftverlust an einem
Dienstort entspricht, an dem dle Sensibilititsschwelie be! der Ent-
wicklung der Lsbenshaltungskosten errelcht Ist. FlUr jeden Dlenstort
wird gemiB nachstehendsr Formel die theoretische Anzahl von Tagen
ermittelt, um die der Beglinn der Anwendung vorver legt werden miiBte,
damit dlese Entsprechung der Kaufkraftverluste gegeben Ist:

1 - B 1 - a
-6 r|mmmms -6 -
6 &
-\ b ~ 1 -\/ a
N2 ° . 2 x 30,
1= -
a
"N = (heoretische Anzahl von Tagen, "a" = prozentuale Entwicklung der Lebens-

haltungskosten am Dienstort + 1, '"b" = Niveau der Sensibilit3tsschwelle + 1.
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2. Auf der Grundiage der theoretischen Anzah! von Tagen wird der Beginn
der Anwendung wle foigt festgesetzt:

- Auf den Monatsersten flir dle Dlenstorte, bel denen der
theoretische ZIeltpunkt z2wischen dem 22. des vorhergshenden
Monats und dem 5. des betreffenden Monats [legt:

- auf den 18, des Monats fdr die Dienstorte, bel denen der
theoretische Zeltpunkt zwischen dem 7. und dem 21. desselban
Monats |legt.

Auf kelnen Fall darf der Beginn der Anwendung auf den 1. oder
16. Dezember bel der zwischenzelt!lichen Anglelchung bzw. auf den
ersten oder 16. Juni bel der jHdhrilichen Angleichung fallen,

KAPITEL 4
Festsetzung von Berichtigungskoeffizlenten
(Artikel 84 des Statuts)

Artikel 9

wWenn objektive Elemente einen erheblichen Rilckgang der Kaufkraft an
einem bestimmten Dienstort gegen(ber der Hauptstadt des betreffenden
Mitgiiedstaates erkennen lassen, beschlleBt der Rat auf Vorschlag der
Kommisslon und auf der Grundlage sines Berichts des Statistischen Amtes
gemiB Artikel 64 Absatz 2 des Statuts, fdr dlesen Dlenstort einen
Ber icht lgungskoeffizienten festzusetzen.

KAPITEL &
Ausnahmek lause|i

Artike! 10

Geht aus von der Kommisslon mitgetellten objektiven Daten hervor, das
In der Gemsinschaft eine erhebliche, abrupte Verschiechterung der wirt-
schaftlichen und sozlalen Lage eingetreten ist, so legt die Kommisslon
dem Rat entsprechende Vorschlige vor, Uber dle dieser nach Anh&rung des
Europ¥#lischen Parlaments gQemdS Artike! 64 Absatz 2 des Statuts mit
qualifizlierter Mehrhelt besch!ieBt.
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KAPITEL 6
Aufgabe des Statistischen Amtes der Europiischen Gemeinschaften
und Bezlehungen zu den statistischen Xamtern der Mitg!ledstaaten

Artikel 1

Das Statistische Amt hat die Aufgabe, die Qualitit der Grunddaten und
statistischen Verfahren zu iUberwachen, dle zur Ermittiung der bel der
Angleichung der Dlenstbezige berlcksichtigten Elemente herangezogen
werden. Insbesondere |st es damit betraut, alie Bewertungen vorzunehmen
und alie fir diese Uberwachung erforder!ichen Untersuchungen anzustel-
len.

Artikel 12

Das Statistische Amt beruft ailjdhrilch Im Mdrz eine aus Sachverstindl-
gen der statistischen ZXEmter der Mitglledstaaten bestehende Arbelts-
gruppe, "Gruppe Artikel 65 des Statuts” genannt, elin.

Bal dieser Gelagenhelt werden samtliche statistischen Probleme gepriift,
die die spezifischen Indikatoren und insbesondere die Aufsteliung der
Nettolndikatoren betreffen.

Ferner werden bai dleser Sitzung mitgstellt:

- Angaben (iber dle Entwicklung der Arbeltszelt In den Zentrz!ver-—
waltungen,

- die Angaben, anhand derer elne Vorausschitzung dber die Entwicklurg
der Kaufkraft fir die zwischenzeltliiche Angleichung der Dienstbeiilye
angestel It werden kann.

Artikel 13

Das Statistische Amt beruft mindestens einmal Im Jahr, spitestens i
September, elne aus Sachverstidndigen der statistischen imter der Mit-
gl iedstaaten bestehende Arbeltsgruppe, "Gruppe Artikel 64 des Statuts"™
genannt, ein.

Bel dieser Gelsgenheit werden Insbesondere sdmt|iche statistischen
Probleme Im Zusammnanhang mit der Aufstellung des gemeinsamen Index und
der Kaufkraftparitdten gepriuft.

Artikel 14

Jedor Mitgliedstaat tellt dem Statistischen Amt dle Elemente mit, die
sich mittelbar oder unmittelbar auf dle Zusammensetzung und die Ent-
wicklung der Dienstbez(lge der nationalien Beamten in den Zentralver-
waltungen auswirken."
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BEGRUNDUNG
EINLE [TUNG.

Die Forderung des Ecu - Symbol der Europaischen Einigung und starker
Integrat ionsfaktor — ist fiir dle Gemeinschaften eln vorrangiges
Ziel. Dle Kommisslon tritt fiir seine verstarkte Verwendung ein. In
den letzten Jahren sind zahireiche Bestimmungen mit dem Zlel

er lassen worden, dle Verwendung des Ecu zu fdrdern, insbesondere bel
der Mittelverwaltung.

Deshalb hat dle Kommission eine umfassende Untersuchung der
praktischen Handhabung nicht nur Im Bereich der Verwaltungsausgaben,
sondern auch bel der Bescldung des Perscnals der

Geme Inschaftsinstitut ionen durchgefiinrt, deren Ergebnis sie hlarmit
vor legt. '

Die Besoldung des Personals in Ecu ware ein starkes Mitte! zur
Forderung des Ecu und wirde mit der fiir selne Forderung geplanten
Strategle In EInklang stehen, wie sie insbesondere In dem Bericht
iber die Wirtschafts— und Wihrungsunion in der Europidischen

Geme inschaft beschrleben ist, den der Ausschus zur Priifung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion unter dem Vorsitz von Herrn Delors
vorgelegt hat.

Demnach rechtfertigen es der bel der Wirtschafts- und Wahrungsunlon
erwartete Fortschritt und auf wirtschaftiicher Ebene die zunehmende
Konvergenz der Wechselkurse der Europidlschen Wiahrungen, eine soiche
Masnahme in Angriff zu nehmen.

RECHTL ICHE ASPEKTE

Um dle Zahlung der Dienstbeziige der Beamten In Ecu durchzufiihren,
ist eine Anderung des Statuts erforderlich. Sle mu8 umfassend sein
und alle einschldgigen Artike! des Statuts und der sonst igen

Rege lungen erfassen.

Dies bedeutet, daB das Statut der Beamten der Europidischen

Geme inschaften und der Beschiftigungsbedingungen fiir dle sonstigen
Bedlensteten dleser Gemeinschaften, die Verordnungen des Rates zur
Einfilhrung voriibergehender SondermaSnahmen, die Verordnung des Rates
zur Durchfihrung des Statuts der Beamten und der Beschiftlgungs—
bedIngungen fiir dle sonstigen Bedlensteten dieser Gems inschaften
sowie die Regelung iiber dle Gemeinschaftssteuer gedndert werden
miissen.

Es handelt sich um eine MaBnahme grdBeren Umfangs die zweleriel
Ziele verfolgt:

- den finanzlelien Anspruch In Ecu auszudriicken und

- dle Beziige In Ecu zu zahlen und bestimmte Kosten In Ecu zu
erstatten.
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tn finanzlelier Hinslicht muB die Neutralitidt gegeniiber dem derzeitigen
Ssystem unbedingt gewahrieistet sein: Vortelle oder Nachteile durfen mit
einer derartigen Statutsdnderung weder begrindet noch durch sie
herbelgefuhrt werden.

Deshalb muB der neue auf Ecu lautende Betrag der Dlenstbeziige monatliich
der Kaufkraft der Dlenstbezige entsprechen, dle in der Wiahrung des
Landes der dienst!ichen Verwendung gezahlit worden wiren.

Die Wahrung dleser Neutralitat setzt voraus, daB die Dlsnstbezige in Ecu
ber ichtigt werden konnen. Dle Schwankung des Wechselkurses gegenubsr der
Landeswahrung fihrt namlich zu Kaufkraftschwankungen der in Ecu
gezahltten Dlenstbeziige, wenn diese nicht entsprechend angepaBt werden.

Sojange die Prelse fir Konsumgiter und Dienstlelstungen In
Landeswahrungen ausgedriickt und gezahit warden miissen, wird die
Kaufkraft der auf Ecu lautenden Dlenstbeziige vor aliem an die

Entwick lung des Ecu-Wechselkurses gegenuber der Jewsillgen Landeswahrung
gekoppslt selin.

Eine Priifung der Schwankungen dieser Kursse zelgt jedoch, dal dle
gegenwirtlgen Zelitabstande, In denen der Rat die Anglelchung der
Dienstbeziige vornimmt, nicht ausrelichen, um die Kaufkraft monatilich auf
der Hohe zu halten, dle mit den blsherigen Dlenstbeziigen gegeben ware.

Deshalb ist ein Regulierungsmechanismus zum Ausgleich der
wahrungsschwankungen elnzufihren. Dieser Mechanismus, der von der
Kommission anzuwenden ware, muBte monatlich wirksam werden.

Das System der Besoldung In Ecu muSte auch kiinftig als

beso ldungspol I tisches Instrument fungleren, wie dles beim derzeltigen
System der Fall ist. Dleses System stiutzt sich jedoch auf eine Reihe
grundlegender Prinziplen, dle den aligemetnen Notwendigkelten eines
Besoldungssystems, aber auch den Besonderhelten des esuropdlschen
ffentlichen Dienstes entsprechen, das helBt: Gleichwertigkeit der
Kaufkraft der Dlenstbeziige zwischen den Dienstorten und Parallelltat der
Entwlck lung |hrer Kaufkraft mit der Im offentiichen Dienst der
Mitgliedstaaten festgestellten durchschnlttlichen Kaufkraftentwickiung.

Dlese Prinziplen missen aufrecht arhalten werden.

[ I TECHNISCHE ASPEKTE '

. Die Priifung eines auf Ecu lautenden Systems der Dlenstbezige ergibt, daB

nur ein System mit elnem “ber Icht igten* Ecu zugleich dem Zlel der
Besoldung In Ecu und den Grundsitzen des Statuts gerecht wird.

Dieses System entspricht in etwa dem derzeltigen Statutssystem, wonach
dle Festsetzung und dis Zahlung der Dienstbeziige In Ecu nach einer In
Ecu aufgestellten Grundgehaltstabelle und elner Relhe von
"geographischen” Ber icht igungskoeffizienten erfolgt, die den
Lebenshaltungskosten In Ecu am Ort der dienst|ichen Verwendung Im
verhiltnls zu Briissel entsprechen.
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pamit die Kaufkraft der In Ecu gezahlten Dienstbeziige (wegen der Wahrungs-
schwankungen) monat!ich nicht von der Kaufkraft der In Landeswihrung ge-
zah!ten Dienstbeziige abweicht, muB die Entwicklung des Ecu-Wechselkurses
durch einen Regullerungsmechanismus genau ausgeg! ichen werden; dieser
Mechan|smis muB:

-  die Ausw!rkungen der Wahrungsschwankungen vollstandig beriicksichtigen,

- dar zaltlichen Abfolge der Zahlung der Dienstbeziige entsprechen, d. h.
monat!ich wirksam werden,

- rasch angewandt werden.

Dies |aBt sich lUber einen wihrungskoefflzlenten fiir die als Dienstbezige
gezahlten Betrige errelchen, der dle zwlischen dem Zeltpunkt der Fest-
setzung der Gehaltstabelle und dem Zeltpunkt der Feststellung der fi-
nanziellen Anspriiche eingetretensn Wechse | kursschwankungen ausgleicht.

Da der Zeltpunkt der Feststellung der finanzlellen Anspriiche (Zeitpunkt
der Berechnung der Dienstbeziige) nahe belm Zeltpunkt der Zahlung der Bezu-
ge Ilogf. Jedoch nicht mit ihm zusammenfallit, Ist aufierdem oln flexibler
Umrechnungsmechanismus erforderlich, der die Neutralltdt gegeniiber dem
derzeltigen System gewdhr lelstet. Dieser Mechanismus bewirkt, daB der Be-
amte nach Umrechnung der Beziige In Landeswihrung den Betrag erhait, auf
den er nach dem alten System monat | lch Anspruch hatte.

MIt dlesem Mechanismus soll dle Moglichkelt geboten werden, wihrend eines
Zeltraums von selinigen Tagen die Beziige ganz oder telilwelse zu dem Wechsei-
kurs In Landeswadhrung umzutauschen, der dem bel der Festsetzung des
wahrungskoeffizienten geltenden Kurs entspricht, der monatiich auf dle In
Ecu gezahiten Bezige angewendet wird (Feststel lungskurs).

Wihrend dleses Zeltraums, der auf den Zeltpunkt der Zahlung der Bezige
folgt, werden die Kosten elnes etwalgen Umtauschs ECU/Landeswidhrung, auf
den der Beamte Anspruch hat, von dem Organ ibernommen, um die Kaufkraft
der Beziige unverdndert zu erhalten.

(Dleser Feststellungskurs entspricht dem im Amtsblatt der Europélschen Ge-
me inschaften am Tag vor Beginn der automatislerten Gehaltsabrechnung ver-
offent | lchten Kurs).

Die Statutsinderung, mit der die Aspekte der Festsetzung und Zahlung der
Beziige In Ecu voil In dle Rechtsakte elngearbeltet werden sollen, 188t
slch rasch durchfiihren.

Ihre praktische Umsetzung, d. h. die Basoldung des Statutspersonals In Ecu
miste schrittwelse Im Wege begleitender Bestimmungen erfoigen, dle ad hoc
bis zur volistindigen Durchfilhrung des neuen Statutstextes erlassen wir-
den, wobel der Rat auf vorschlag der Xommission iibar dle sinzeinen Verfah-
rensschr itte beschlieBen miBte. Dafur glibt es mehrere Griinde:

- angesichts der unterschliedi ichen Bedingungen, die fir dfe Beamten ei-
nerseits und dle Ruhegeha! tsempfanger andererselits gelten, Ist elne
zeltliche Staffetiung bei der Zahlung lhrer Gehalter In Ecu erforder-
iich. Dle Beamten sind nach MaBgabe lihrer Tatigkeit an bestimmten
Dlenstorten beschaftigt; das gllit jedoch nicht fiir dle Ruhegeha!ts-
empfinger, die sich iiber das gesamte Geme Inschafts— und auBergemein-
schaftliche Geblet vertellen, so da8 fir sie dle Anwendung der fir die
Umrechnung vorgesshensn Fazilitaten duBerst komplizliert seln konnte.
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- dle Wihrungen, die nicht im Verbund des Europidischen Wahrungssystems
(EWS) sind bzw. daran mit erwe)terten Schwankungsmargen tellnehmen,
kdnnen erheblichen Schwankungen gegeniiber dem Ecu ausgesetzt sein,
dle dle Anwendung der geplanten Schutzmechanismen erschweren;

- s mussen Verelnbarungen mit Bankinstituten getroffen werden; dlese
jassen sich lelchter an Orten wie Briisse! und Luxemburg als anderswo
treffen und umsetzen. An den ubrigen Orten gsolite die Einfihrung
des Ecu als Zahlungsmittel schrittwelse erfoligen.

Demnach wiirden einige Gehaltszahlungen zunichst walter in den einzeinen
Landeswahrungen vorgenommen, bevor dann schrittweise der Ecu eingefiihrt
wird,

IV. VORGESCHLAGENES SYSTEM
Technisch und schematisch stellt slch das System wle folgt dar:

10. Die Dienstbeziige lauten auf Ecu und werden In Ecu gezahlt. Der
Beamte hat die MOglichkeit, seine Beziige iiber seine Bank (binnen
einer Frist von § Werktagen) kostenlos zu dem Kurs umzutauschen, der
dem bei der Festsetzung des Wiahrungskoeffizienten geltenden Kurs
(Feststel lungskurs) entspricht, vorausgesetzt, das Organ, bei dem eor
beschiftigt ist, unterhdlt ein Konto bel selner Bank.

11. Dle Kaufkraftaqulivalenz zwischen den verschledenen Orten der
dienst|ichen Verwendung wird durch dle Anwendung geographlscher
Ber icht Igungskoeffizlenten gewahrleistet. Jeder Ber lcht igungs—~
koefflzlent wird vom Statistischen Amt der Europdlschen
Geme Inschaften ermittelt und gibt das Verhditnis zwischen den
Lebenshaltungskosten am Ort der dienst|ichen Verwendung und In
Brisse! wieder.

12, Um dle Neutralltit des neuen Systems gegeniiber dem derzeltigen
System (bezogen auf das nominale Gehalt) zu wahren, legt dle
Kommission monatllch jewells nach MaBgabe der Entwicklung der
Wechselkurse elnen Wiahrungskoeffizienten pro Land fest. Dleser
Koefflzient wird auf die Dienstbeziige angewandt .

AuBerdem sind besondere Modalltaten fiir den Fall vorgesenhen, daB die
Zahlung von Dlenstbeziigen (bzw. die Einbehaltung von Betragen)
riickwirkend erfolgt.

13. Zu den im Verfahren zur Angleichung der Dienitbezﬁge festgelegten
Terminen gleicht der Rat die Dienstbeziige In Ecu wle folgt an:

- zwischenzeittiche Angleichung (zum 1. Januar), wenn dle Schwelle
von 2,75 % ilbarschritten wird (gemi8 dem Verfahren);

-  JEhrliche Anglelchung zum 1. Jull.
Der Ber Ichtigungskoeffizient fur Briisse! wird nach Einbeziehung
des Anstlegs der Lebenshaltungskosten flir Briissel/Luxemburg in
dle Gehaltstabells auf 100 festgesetzt und die iibrigen
Koeff|zlenten werden entsprechend angeg! ichen.
Dle Wihrungskoeffizienten, dle auf der Grundiage der In Artikel
63 des Statuts am 1. Jull festgesetzten Wechse lkurse berechnet
werden, werden ebenfalls entsprechend geandert.
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14. Prakt ische Durchfihrung:

- Solange elnige Liander nicht bzw. mit erwslterten Bandbreslten am
EWS-Wechse |kur smechan|smus te! lnehmen, werden die Dlenstbeziige
in dlesen Lindern welternin in Landeswahrung auf der Grundlage
von In Artikel 63 des statuts vorgesehenen Paritaten gezahit;

. dle Kostenerstattungen, Insbesondere Im Rahmen der
Krankheltsfirsorge, werden wahrend sines ijbergangszeltraums in
Landeswahrung vorgenommen;

- die Durchfihrung erfoigt schrittwelse und beginnt mit der
Zahlung der Gehalter in Ecu fiir dte Beamten samtllicher Organe an
den Dienstorten Briisse! und Luxemburg;

- die Zahlung der Ruhegehditer In Ecu wird zu einem spiteren
Zeltpunkt durch einen RatsbeschiuB auf vorschlag dar Kommisslion
geregeit.

15. Dias Im Anhang VIl vorgesehenen Uberwe |sungen elnes Tells der Bezuge
erfoigen In Ecu; auf dle Uberwlesenen Betrage wird der Koeffizient
angewandt, der sich aus dem Verhditnis zwlschen dem
Ber Icht Igungskoefflzienten und dem Wihrungskoeffizienten ergibt.
Jedoch kann der Beamte beantragen, das sesine In Landeswidhrung
ausgedriickten finanzlaiilen Verpflichtungen welterhin In
Landeswihrung abgewickelt werden.

V. UMSETZUNG IN DI!E PRAXIS

16. {n dem nachstehenden Verordnungsvorschlag sind die Ecu-Betrage den
gegenwartig ver fiigbaren Gehaltstabe! len und Tabellen der
verschiedenen Zulagen und Yergiitungen entnommen worden (zum 1. Jull
1989 festgelegte und zu dem am 1. Jull 1989 geitenden Kurs BFR/ECU
umgerechnete Betrage).

Zum Zeltpunkt des Ratsbeschlusses werden diese Ecu-Betrage

ber .chtigt, um den dann ge!tenden Gehaltstabellen und Zulagen SOWi®
gom Zeltpdunkt .ares Inkrafttretens Rechnung zu tragen.

Die In dlesem Vorschlag enthaltenen Betrige diensn daher nur ails
Anhaftspunkt.
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Vorschlag fldr elne
VERQRDNUNG (EGKS, EWG, EURATOM) DES RATES
zur Anderung des Statuts der Beamten und der Beschiftlgungsbedingungen
fur dle sonstigen Bedlensteten der Europ¥lschen Gemeinschaften
betreffend dle Zahlung der Dlenstbezilge, Ruhegehdlter
und sonstigen finanziellien Ansprldche In ECU

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME{NSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Elnsetzung eines gemeslinsamen Rates und
elner gemeinsamen Kommisslon der Europdlschen Geme Inschaften, Insbe-
sondere auf Artikel 24 Absatz 1,

auf Vorschliag der Komm|ssion nach Stellungnahme des Statutsbelirats,
nach Stellungnahme des Europdlschen Pariaments,

nach Stellungnahme des Gerlchtshofs,

in Erwigung nachstehender Grilnde:

Angesichts der Zielsetzungen der Wirtschafts- und Wihrungsunlion und der
pel ihrer Verwirklichung berelts erzlelten Fortschritte erscheint es
angemessen, daB auch dle Beamten und sonstigen Bedlensteten der Gemein-
schaften Ihren Beltrag zur Fdrderung des ECU lelsten; dles kann am
zweckdlenl ichsten dadurch geschehen, daB Ihre Dienstbezlge,
Ruhegehdlter und sonstigen finanzlielten Anspriche klinftig In ECU
festgesetzt und gezahit werden.

Dabe| darf dlese Statutsidnderung kelne Auswirkungen auf dle derzeitige
Kaufkraft der Dienstbeziige haben -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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KAPITEL 1
ANDERUNG DES STATUTS

Artikel 1
Artikel 41 Absatz 3 des Statuts wird wle folgt geidndert:
1. tUnterabsatz 8 erhdlt folgende Fassung:
“Dle Verglitung lautet auf ECU. Nimmt der Empfénger der Vergltung
selnen Wohnsitz in einem Land innerhaib der Gemelinschaft, so wird
dle Vergitung — vorbehaltiich der Ausnahmerege lung gemas Artilkel 17
Absatz 2 des Anhangs VII - In ECU gezahlt.*
2. Unterabsatz 9 erhdlt folgende Fassung:
“Nimmt der Empfinger der Vergiltung seinen Wohnsitz In elnem Land
auBerhalb der Gemelinschaft, so wird dle Vergltung In der Widhrung
dieses Landes gezahit. Sie wird auf der Grundlage der Wechselkurse
nach Artlkel 63 Absatz 2 berechnet.”
Artikel 2
Artikel 63 des Statuts wird wie folgt gedndert:
1. Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:
“Die Dlenstbezlige des Beamten lauten auf ECU. Sie werdsn -
vorbehaltllch der Ausnahmeregeiung gemis Artikel 17 Absatz 2 des
Anhangs VIl ~ In ECU gezahlt.*

2. In Absatz 2 wird die Bezeichnung "in belglischen Franken®” durch die
Bezeichnung "In ECU" ersetzt.

3. In Absatz 4 wird die Bezeichnung "des belglischen Franken” durch dle
Bezeichnung *“des ECU" ersetzt.

Artikel 3 '

in Artikel 64 Absatz 1 des Statuts wird die Bezelchnung “"belgische
Franken“ durch die Bezeichnung "ECU" ersetzt,

Artikel 4
Nach Artike! 65 des Statuts wird folgender neuer Artikel eingefigt:

*Artikel 65a
1. Auf dle In ECU gezahlten Dlenstbeziige wird ein Wihrungskoeffizlent

angewandt. Dieser Wihrungskoeffizient wird auch auf die In Artl-
kel 5, 6 und 10 des Anhangs VIl vorgesehenen Betrige angewandt.
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2. Dieser Wihrungskoefflzient Ist gleich dem Verhdltnis zwischen dem
Wechselkurs nach Artikel 63 Absatz 2 und dem Feststellungskurs;
letzterer ist der am letzten Werktag vor Feststellung der Dlenst-
bezige geltends, Im Amtsblatt der Europdischen Geme inschaften ver-
&ffenttichte Wechselkurs.

3. Der Wihrungskoeffizient wird von der Kommission monatlich ange-
pagt."
Artikel §

in Artike! 66 des Statuts wird die Tabelle der Grundgehditer durch
folgende Tabelle ersetzt:

(Zur Veranschaullchung wurde als Aniage eine Aufstellung der In
ECU umgerechneten Grundgehiiter - Stand 1. Juli 1989 - belge-
flgt.)

Artike! 6
Artike! 67 Absatz 4 des Statuts erhdlt folgende Fassung:

“4. Familienzulagen, dle gemdB den Artikeln 1, 2 und 3 des Anhangs
VI! an elne andere Person als den Beamten gezahlt werden,
werden In der Wihrung des Aufenthaltslandes des Zahlungs-
empfingers auf der Grundlage der in Artikel 63 Absatz 2
genannten Parltidten gezahlit. Slie unteriiegen dem fir dieses
Land geltenden Berlichtigungskoeffizienten bzw., falls ein
solcher Koefflzlent nicht festgelegt wurde, einem Koeffizlenten
von 100. Bel der Berechnung der Zulagen wird der zum Zeltpunkt
der Zahlbarstellung geltende monatliche Wechselkurs zugrunde
gelegt.

Die Absitze 2 und 3 sind auf den vorerwihnten Empfiénger der
Familienzulagen anwendbar."

Artikel 7
In Artikel 69 des Statuts wird der zwelte Satz gestrichen.
Artikel 8 *
(n Artikei 74 Absatz 1 erhiit der erste Unterabsatz folgende Fassung:

“{. Bel der Geburt eines KIndes eines Beamten wird der Person, die
das Kind in Ihrer Obhut hat, eine Zulage |n H&he von (184,66)
ECU gezahit. Handelt es sich dabel um eine andere Person als
den Beamten, so wird die Zulage in der Wihrung des Aufenthalts-
landes des Zahlungsempfingers gezahlt, wobel der zum Zeltpunkt
der Zahlibarstellung geltende monatliche Wechselkurs zugrunde
gelegt wird."
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Artikel 9

In Artikei 82 Absatz 1 des Statuts erhdit der vierte tnterabsatz
foigende Fassung:

"Die auf ECU lautendsn Versorgungsbezlige werden In elner der In

Artikel 45 des Anhangs Vill genannten Wihrungen nach MaBgabe wvon
Artlkel 63 Absatz 2 gezahlt, wenn diese Zahlung Iin Landeswihrung
erfolgt.”

KAPITEL 2

ANDERUNG DER ANHANGE ZUM STATUT
Artike!l 10

in Artikel 1 Absatz 1 des Anhangs VIl zum Statut wird der Betrag von
(5.312) belglischen Franken durch den Betrag von (122,61) ECU ersetzt.

Artlkel 11

In Artikel 2 Absatz 2 des Anhangs VIi! zum Statut wird der Betrag von
(6.842) belgischen Franken durch den Betrag von (157,83) ECU ersetzt.

Artikel 12

in Artikel 3 Absatz 1 des Anhangs VI| zum Statut wird der Betrag von
(6.113) beiglischen Franken durch den Betrag von (141,10) ECU ersetzt.

Artikel 13

In Artikel 4 Absatz 1 des Anhangs VIl zum Statut wird der Betrag von
(12.221) belgischen Franken durch den Betrag von (282,08) ECU ersetzt.

Artikel 14

Der In Artikeli 4a des Anhangs VIi zum Statut genannte Betrag der
Pauschalzulage wird wie foligt festgesetzt:

(73,61) ECU monatlich flr Beamte der Besoldungsgruppen C4 und C5,
(112,82) ECU monatlich fiir Beamte der Besc¢idungsgruppen C1 , C2 und
Cc3.
Artlkel 15 '
Artikel 10 des Anhangs VII zum Statut wird wie folgt gedndert:

1. Dle Tabelle der Tagegelder in Absatz 1 wird durch foigende Tabelle
ersetzt:

(Zur Veranschaul lchung wurde als Anlage eoine Tabelle der In ECU
umgerechneten Tagegeider - Stand: 1. Jull 1989 - belgefilgt.)

2. Dem Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angefligt:
“Die Betr¥ge dieser Tabelle werden ferner nach MaBgabe von Artl-

kel 83 Absatz 2 des Statuts um dle Kursschwankungen des ECU be-
richtigt.”
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Artikel 16

tn Artikel 12 Absatz 3 Unterabsatz 2 des Anhangs VIl zum Statut wird
der Betrag von (225) belgischen Franken durch den Betrag von (5,19) ECU
ersetzt.

Artikel 17
Artikel 13 des Anhangs VIi zum Statut wird wle folgt gelindert:

1. Dle Tabel!le in Absatz 1 Buchstabe a) wird durch folgende Tabelle
ersetzt:

(Zur Erifuterung wurde als Anlage elne Tabelle der In ECU
umgerechneten Dlenstreisetagegeider - Stand 1. Juli 1989 -
belgeflgt.)

2. Absatz 2 erhilt folgends Fassung:

"2. Dle Hoteirechnung filr das Zimmer sowie die Bedienung und die
Abgaben, nicht aber fuUr das Frlhstlck, wird neben dem In Spalte |
der vorstehenden Tabelle vorgesehenen Satz bls 2u einem
HSchstbetrag von (48,93) ECU fir Gr lechenland, (55,63) ECU flr
Luxemburg, (62,32) ECU fur Belglen, (71,67) ECU fdr Frankreich,
(84,50) ECU fir die Nlederlande, (67,51) ECU fUr die Bundesrepubl ik
Deutschland, (114,49) ECU fUr D¥nemark, (98,33) ECU fdr Itallen,
(80,56) ECU flr das Verelnigte Kdnigreich, (92,33) ECU flUr Iriand,
(77,21) ECU fdr Spanlen und (72,83) ECU fr Portugal erstattet.
Wird die Hotelrachnung nicht vorgelegt, so erhdit der Beamte alnen
Pauschalbetrag von 40 X der obengenannten Betrige, es sei denn, daB
er erstattungsfihige Schlafwagenkosten verausiagt hat oder dle
Nacht nlcht auBerhalb des Ortes selner dlenstllichen Verwendung zu
verbr ingen brauchte.”

Artikel 18

In Artikel 15 Absatz 1 des Anhangs VII| zum Statut wird der Betrag von
(36.000) belglischen Franken durch den Betrag von (830,95) ECU ersetzt.

Artikel 19
Artikel 16 Absatz 1 des Anhangs VII| zum Statyt erhidlt folgende Fassung:

“1. Die Dlenstbezlige werden dem Beamten am 15. Tag Jedes Monats fdr
den ilaufenden Monat gezahlt.

Erfolgt die Zahlung der Dlenstbezlge Uber ein Bankinstltut, bel
dem das Organ ein Konto unterhdiit, so hat der Baamte dle Mbg-
lichkeit, sich binnen 5 Werktagen nach dem 15. Jedes Monats zu
Lasten des Organs und mit glelichem Wertstel lungsdatum wle dle
Dienstbezilge den Gesamtbetrag oder einen Telli seiner auf ECU
lautenden Dlenstbezlige zu dem in Artikel 65a des Statuts
genannten Feststellungskurs In der wihrung des Landes selner
dienst| Ichen Verwendung gutschrelben zu lassen.”
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Artikel 20
Artikel 17 des Anhangs VIl zum Statut erhilt folgende Fassung:

"Artikel 17

1. Dle elnem Beamten zustehenden Betrige werden In ECU am Ort der
dienstlichen Verwendung des Beamten oder, falls finanzleile
Ansprilche gem#3 Artikel 41 und 50 des Statuts vorllegen, am
Aufenthaltsort des Anspruchberechtigten gezahlt.

5> Abwelchend von Absatz 1 werden folgende Betrige In der Wihrung
des Landes der dlenstlichen Verwendung oder, falls finanzielle
Ansprilche gemiB Artikel 41 und 50 des Statuts vorllegen, in der
Wahrung des Aufenthaltslandes des Anspruchsberechtigten
gezahit. Auf dis Buchstaben a) und b) findet Artikel 63 Ab-
satz 2 des Statuts Anwendung:

a) Betrige, dle Beamten zu zahlen sind, welche dle In Arti-
kel 16 Absatz 1 vorgesehenen Umtauschmdglichkelten nicht In
Anspruch nehmen kodnnen oder die In einem Mitglledstaat
Dlenst tun, der entweder nicht oder mit arweliterter Band-
brelte am Wechselkursmechanismus des EWS tslinimmt;

b) Zulagen, die gemdB Artikel 74 des Statuts sowle gemin
Artikel 1, 2 und 3 des Anhangs VIl zum Statut elner andearen
Person als dem Beamten gezahlt werden;

¢) Kostenerstattungen gemds Artikel 72, Artlkel 73 Absatz 3
und Artike! 75 des Statuts sowle gemdB Artikel 7, 8 und 9,
Artikel 13 Absatz 6 und Artikel 14 Absatz 2 des Anhangs VI|
zum Statut, sofern dlese unabhingig von den monat | lchen
Dienstbezilgen gezahlt werden.

3. Auf rilckwirkend zu zahlende Betrége In ECU wird ein Koeffizient
angewandt, der sich aus dem Verhdltnls zwischen

- dem Feststellungskurs, der Im Monat der rickwirkenden
Feststeliung des Anspruchs galt,

-  und dem tatsichlichen Feststellungskurs des Monats, in dem
die Zahlung geleistet wird,

ergibt.” '
Artike! 21
Dem Anhang VII des Statuts wird folgender Artikel 18 angefilgt:

“Artikel 18

1. Nach MaBgabe elner von den Organen der Gemeinschaften Im gegen-
seitigen Elnvernehmen nach Stel lungnahme des Statutsbelrats
beschlossenen Regelung kann der Beamte:

a) elnen Telil seiner Bezige, der den Betrag der von Ihm
bezogenen Ausiandszuiage oder Expatriierungszulage nicht
Ubersteigt, durch das Organ, dem er untersteht, regeimiBig
{lberwe isen lassen, und zwar:
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- entweder nach dem Mitglliedstaat, dessen Staatsangehdriger
er Ist;

- nach dem Mitgliedstaat, In dem sich seln elgener
stindiger Wohnslitz oder der stindlge Wohnsitz elines
unterhaltsberechtigten Mitglleds eliner Famitie befindet;

b) regeimidige (berwelsungen, die den zu Beginn von Buchstabe a)
genannten H5chstbetrag (bersteigen, vornehmen lassen, sofern
sle zur Deckung der Kosten pestimmt sind, dle sich fdr den
geamten Insbesondere aus regelméBigen und nachgewiesenen Ver-
pfllchtungen auBerhalb des Landes, in dem selne Instlitution
ihren Sitz hat, oder des Landes, In dem er selne Tétigkelt
aus(ibt, ergeben;

¢) unabhingig von den genannten regelimdsigen Uberwe isungen aus-
nahmswe ise fiir ordnungsgemid begrlndete FiAlle dle Genehmigung
erhalten, Betridge Ulberwelisen zu lassen, (iber die er in den
unter Buchstabe a) genannten L3ndern ver filgen michte.

Auf die Uberwiesenen Betrige wird der Koefflzlent angewandt, der
sich aus dem Verh#ltnis zwischen dem Produkt aus dem BerIchtigungs-—
koeffizienten und dem wihrungskoeffizlenten filr das Land, In das
dle Uberwelsung erfolgt, und dem Produkt aus dem Berichtligungs-
koeffizlenten und dem Wihrungskoefflzienten flr das Land der
dienst | ichen Verwendung des Beamten ergibt.

Auf Antrag des Beamten werden die Uberweisungen gemiB Absatz 1 In
der Wihrung des Mitgliedstaates getitigt, nach dem die antspre-
chenden Betrige Uberwiesen werden.

In diesem Fall wird auf die Uberwiesenen Betrige der Koeffizient
angewandt, der sich aus dem Verhditnis zwlschen dem Berichtlgungs-
koefflzienten fir das Land, In dessen wihrung dle Uberwelsung
erfoigt, und dem Produkt des Ber Ichtigungskoeffizienten und des
wihrungskoeffizienten fir das Land der dlenstllchen Verwendung des
Beamten ergibt. Die Ubsrwelsungen erfoigen auf der Grundiage der in
Artike! 63 Absatz 2 des Statuts genannten Wechselkurse.”

Artikel 22

Artike! 45 des Anhangs VIil zum Statut wird wie ?olgt gedndert:

1.

2.

Die beiden ersten Absitze werden In numer ierte Absitze umgewandelt,
Der dritte Absatz erhilt folgende Fassung:

“3. Die Bezige konnen nach Wahi des Empfangsberechtigten in der
wihrung seines Aufenthaltsliandes, selnes Herkunftslandes oder
des Sitzlandes des Organs, dem der Beamte angehdrt, gezahilt
werden. Die elnmal getroffene Wahl gllit fir mindestens wel
Jahre,

- wenn der Empfangsberechtigte seinen wohnaltz in elnem
Mitglledstaat hat, der entweder nicht oder mit erwelterter
gandbreite am Wechselkursmechanl!smus des EWS teiinimmt,
oder
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- wann der Empfangsberechtigte galnen Wohnslitz In elnem Land
auBerhalb der Gemelinschaft hat, oder

- wenn die Bestimmungen von Artlkel 16 des Anhangs VII
betreffend dle Umtauschoperatlionen nicht angewandt werden
k&nnen.

in allen anderen F4llen werden die Bezlge in ECU unter
Anwendung des Widhrungskoeffizienten gemiB Artikel 65a des
statuts gezahit. Artikel 16 Absatz 1 Unterabsatz 2 des An-
hangs VI{ zum Statut sowle Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe b) und
¢) und Absatz 3 dleses Anhangs gelten antsprechend.

Artikel 23
Artike! 11 des Anhangs X zum Statut erhidlt folgende Fassung:

“"Artikel 11

Die Dlenstbezilige einschiieBlich der In Artikel 10 erwdhnten Zulagen
werden In ECU in Beiglen ausgezahlt. Auf die Dienstbezilge und dle
Zulagen werden der fUr die Dienstbezlge der Iin Belglen dienst-
lelstenden Beamten geltende Ber Icht igungskoeffizient und Wihrungs-
koefflzlent angewandt.”

Artikel 24

in Absatz 1 und 2 des Artlkels 16 des Anhangs X zum Statut wird dle
Bezelchnung “"belgische Franken” durch dle Bezelchnung "ECU" ersetzt.

KAPITEL 3
XNDERUNG DER BESCHXFT IGUNGSBEDINGUNGEN FUOR DIE SONSTIGEN
BED IENSTETEN

Artikel 25

Artikel 20 Absatz 1 der Beschiftigungsbedingungen fiir dlie sonstligen
gediensteten erhilt folgends Fassung:

“Dle Artikel 63, 64, 65 und 65a des Statuts betreffend dle Wihrung,
in welcher dle Beziige festgesetzt werden, sowle die Bedingungen fur
die Angleichung und Anpassung dieser .Bazlige gelten entsprechend.”

Artikel 26
in Artikel 24 Absatz 3 dleser Beschift igungsbedingungen wird der Betrag
von (37.000) beliglischen Franken durch den Batrag von (854,03) ECU und
der Betrag wvon (22.000) beigischen Franken durch den Betrag von
{507,800) ECU ersetzt.
Artilkel 27

in Artike! 27 dieser Beschiftl|gungsbedingungen warden dle Worte
nartike! 16 und 17" durch die Worte “Artikel 16, 17 und 18" ersetzt.
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Artikel 28
Artikel| 28a dieser Beschidftigungsbedingungen wird wie folgt geindert:

1. in Absatz 3 wird der Betrag von (30.000) belgischen Franken durch
den Betrag von (692,46) ECU und der Betrag von (60.000) belgischen
Franken durch den Betrag von (1.384,91) ECU arsetzt.

2. Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

»6. Auf das Arbeltslosengeid und dle Famllienzuiagen wird der
Ber ichtigungskoeffizient fiUr den Mitglledstaat angewandt, in
dem der Betreffende nachwelslich seinen wohnsitz hat. Auf das
Arbeltslosengeid wird immer der sich aus der letzten ji#hrlichen
Anpassung ergebende Ber ichtigungskoefflzlent angewandt. Nach
Anwendung des entsprechenden Wihrungskoefflzlenten werden dlese
Betrige von der Kommisslon - vorbehalt|lch der Ausnahmeregeiung
gemiB Artikel 17 wvon Anhang Vil zum Statut - In ECU
ausgezahlt.”

Artikel 29

In Artikel 63 dieser Beschdftigungsbedlingungen wird die Tabelle der
Grundgeh#lter durch folgende Tabelle ersetzt:

(Als Belsplel ist eine Tabelle der In ECU umgerechneten Grund-
gehdlter — Stand 1. Jull 1989 - als Anlage beigeflgt.)

Artikel 30
Artikel 64 dleser Beschift|gungsbedingungen erhdlt folgende Fassung:

"Artikel 64

Die Artikel 63, 64, 65 und 65a des Statuts betreffend die Wihrung,
In welcher die Beziige festgesetzt werden, sowie die Bedingungen flr
die Angleichung und Anpassung dleser Bszlige gelten entsprechend.”

KAPITEL 4
ANDERUNGEN ZU DEN SONSTIGEN VERORDNUNGEN

Artikel 31

In Artikel 3 der Verordnung Nr. 7/66/EURATOM, 122/66/EWG der Rite(1)
wird der Betrag der Fahrkostenzulage In Héhe von (600) belgischen
Franken durch den Betrag (13,85) ECU und der Betrag der
Fahrkostenzulage In H&éhe von (1.000) beliglischen Franken durch den
Batrag von (22,08) ECU ersetzt.

(1) ABI. Nr. 150 vom 12. 8.1966, S. 2751/66
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Artikel 32

in Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EURATOM, EGKS, EWG) Nr. 2530/72
des Rates(2), gedndert durch die Verordnung (EURATOM, EGKS, EWG) Nr.
3085/78(3), erhalten der dritte und vierte Unterabsatz folgende
Fassung:

“Dle Artikel 63 und 65a des Statuts sowie die Artikel 16 und 17 des
Anhangs V11 zum Statut gelten entsprechend fir die Wahrung, In der
die Verglitung festgesetzt und ausgezahit wird.”

Artike! 33

in Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EGKS, EWG, EURATOM) Nr. 1543/73
des Rates(4), geindert durch die Verordnung (EURATOM, EGKS, EWG) Nr.
3085/78, erhatten der dritte und vierte unterabsatz folgende Fassung:

"Die Artikel 63 und 65a des Statuts sowle dle Artikel 16 und 17 des
Anhangs V1| zum Statut gelten entsprechend fiir dle Wdhrung, In der
die Vergltung festgesetzt und ausgezahl|t wird,

Artikel 34

in Artikel 1 der Verordnung (EGKS, EWG, EURATOM) Nr. 300/76 des
Rates(5), zuletzt gedndert durch die Verordnung (EURATOM, EGKS, EWG)
Nr. 1307/87(6), werden dle Betrige von (9.241), (13.948), (15.248)
und (20.791) belgischen Franken durch dle Betridge von (213,30),
(321,95), (351,95) und (479,90) ECU ersetzt.

Artikel 35

in Artikel 2 Absatz 3 der Verordnung (EGKS, EWG, EURATOM) Nr. 2159/82
des Rates(7) erhalten der dritte und vierte Unterabsatz folgende
Fassung:

"Dle Artikel 63 und 65a des Statuts sowle die Artlkel 16 und 17
des Anhangs VI zum Statut gelten entsprachend fdr die Wdhrung, In
der dle Vergiitung festgesetzt und ausgezahit wird.

Artikel 36

In Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EGKS, 'EWG, EURATOM) Nr. 1679/85
des Rates(8) erhalten der dritte und vlerte Unterabsatz folgende
Fassung:

“Die Artlkel 63 und 65a des Statuts sowie dle Artikel 16 und 17
des Anhangs VIl zum Statut gelten entsprechend fiUr die Wihrung, In
der dle Vergiitung festgesetzt und ausgezahlt wird.

(2) ABI. Nr. 272 vom §.12.1972, S. 1
(3) ABI. Nr. L 369 vom 28.12.1978,
(4) AB!. Nr. L 155 vom 11. 6.1973,
(5) ABl1. Nr. L 38 vom 13. 2.1976,
(6) ABI. Nr. L 124 vom 13. §.1987,
(7) ABI. Nr. L 228 vom 4. 8.1982,
(8) ABI. Nr. L 162 vom 21. 6.1985,

hwvwLmwnw
— b ) ik ad O
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Artikel 37

in Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung (EGKS, EWG, EURATOM) Nr. 3518/85
des Rates(2) erhalten der dritte, vierte und fdnfte Unterabsatz
folgende Fassung:

“Die Artikel 63 und 65a des Statuts sowle dle Artikel 18 und 17 des
Anhangs Vil zum Statut gelten entsprechend filr dle Wahrung, In der
die Verglitung festgesetzt und ausgezahlt wird.

Artikel 38

in Artike! 4 Absatz 3 der Vercrdnung {EURATOM, EGKS, EWG) Nr. 2274/87
des Rates({10) erhalten der zweite und dritte Unterabsatz folgende
Fassung:

“Die Artikel 63 und 65a des Statuts sowle dle Artikel 18 und 17 des
Anhangs VI zum Statut gelten entsprechend flir dle Wihrung, In der
dle Verglitung festgesetzt und ausgezahlt wird.

Artikel 39

In Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 3857/89 des Rates(11}
erhalten der zwelte und dritte Unterabsatz folgende Fassung:

“Die Artikel 63 und 65a des Statuts sowie dle Artikel 16 und 17 des
Anhangs VIl zum Statut gelten entsprechend flr die Wihrung, In der
dle Vergiltung festgesetzt und ausgezahit wird.

(90) ABI. Nr. L 335 vom 13.12.1985, S. 56
(10) ABI. Nr. L 209 vom 31. 7.1987, $. 1
(11) ABI. Nr. L 181 vom 28. 6.1989, S. 2
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KAPITEL §
UBERGANGS— UND SCHLUSSVYORSCHRIFTEN

Artikel 40

In dieser Verordnung wurden bel der Umrechnung der Im Statut In
be!glschen Franken ausgedrickten Betrige dle In Artikel 63 Absatz 2 des
Statuts genannten Paritdten zugrunde gelegt.

Artikel 41

In Anwendung des Statuts geschuldete Betrige, deren anspruchsbegrin-
dender Tatbestand vor dem [Datum der Anwendbarkeit dleser Verordnung]
I legt, oder die sich auf einen Zeltraum vor diesem Datum bezlshen,
werden auch weiterhin nach den vor dem genannten Datum ge!tenden
Statutsvorschriften festgestellt und ausgezahlt.

Artike!l 42

1. Abwelchend von Artike! 45 Absatz 3 des Anhangs VIII zum Statut
werden die Bezilge nach der Versorgungsordnung vorilbergehend nach
wah! des Empfangsberechtigten entweder (n der Wihrung selines
Herkunftslandes, seines Aufenthaltslandes oder des Sltzlandes des
Organs, dem der Beamte angehort hat, gezahit, wobel dle einmal
getroffene Wahl| fir mindestens zwel Jahre glit. Bel der Berechnung
dieser Beziige werden dle In Artikel 63 Absatz 2 des Statuts
genannten Par | téiten zugrunde gelegt.

2. Dleser Artikel kann auf Vorschlag der Kommisslion vom Rat mit
qualifizierter Mehrheit entsprechend Artlkel 148 EWGY Absatz 2
Unterabsatz 2 sarster Gedankenstrich bzw. 118 EAGV - jewells Absatz
2 Unterabsatz 2 Alternative 1 — aufgehoben werden.

Artilkel 43

Diese Verordnung tritt am .............. In Kraft.

Sieglilt ab ... ... ..t

Dlese Verordnung ist in aiten Ihren Tellen verbindllch und gllit
unmittelbar In jedem MItglledstaat.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates

Der Pridslident
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ANLAGE

Tabelle der Grundgeh%lter in ECU = Stand? 1. Juli 1989
Besoldungs=: Dienstaltersstufe
gruppe : : : : . : : :

-t 1 T P : 3 : 4 : 5 : é : 7 ; 8
A1 ; B101.33: B532.32: 8963.31: 9394.30: 9825.29:10256.28:
A2 . 7189.32: 7599.99: BD10.66: 8421.33: B8332.00: 9242.67: :
A 3/LA 3 « 5054.09: £313.29: 6672.49: T031.69: 7390.89: 7750.09: B109.29: BLAB.L9
A GILA & - SPO2.08: SPB2.43: 5962.78: 5843.13: 6123.48: 6403.83: 668B4L.18: 6064.53
A S/LA S - 47124.00: 4368.30: 4612.60: 4856.90: 5107.20: S5345.50: 5589.80: 5834.10
A 6/LA b . 3583.78: 3758.24: 3952.70: 4147.16: 4341.62: 4536.08: 4730.54: 49¢5.00
A 7/LA 7 - 3067.72: 3220.36: 3373.00: 3525.64: 3678.28: 3830.92: :
A B/LA B : : : :

- 2713.18: 2822.52:

- 3543 .78 37SB.24: 3952.70: 4147.16: L341.62: 4536.08: 4730.54: 4925.00
. 3087.83: 3232.58: 3377.33: 3522.06: 3666.83: 3511.58: 3956.33: 4101.08
- 2590.04: 2710.41: 2830.78: 2951.15: " 3071.52: 3191.89: 3312.28: 3L32.63
. 22640.10: 2344.50: 2448.90:  2553.30: 24657.70: 2742.10: 2B65.50: 2970.90
: 2002.38: 2086.88: 2171.38: 2255.88: : : :

o oo @om
L W A

2284 .67: 2377.02. 2469.12: 2561.22: 2653.32: 2745.42: 2837.52: 2929.62

€1

€2 - 1987.37- 2077.80: 2156.23: 2240.66: 2325.09: 2409.52: 2693.95:; 2578.18
C3 © 1853.91: 1926.23: 1998.55: 2070.87: 2143.19: 2215.51: 2287.8B3: 2360.15
C 4 < 1674 .96 1742.84; 1810.72: 1878.60: 1946.48: 2014.36: 2082.24- 2150.12
C5 © 1544 _64: 1607.88: 1671.12: 1734.36: : : -

D1 - 1745.48: 1821.81: 1898.14: 1974.47: 2050.80: 2127.13: 2203.46: 2279.79
D 2 - 1591.66: 1659.41: 1727.16:  1794.91:  1862.66: 1930.41:; 1998.16: 2065.91
D3 - 1481.40: 1544.78: 1608.16: 1671.54: 1734.93: 1798.30: 1841.468: 1925.06
D 4 . . .

©1396.73: 1454.00: 1511.27:  1568.54:

Tabelle der Tagegelder in ECU - Standt 1. Juli 1989

‘ Beamte, die Anspruch auf- Beamte, die keinen Anspruch

* die Haushaltszulage - auf die Haushaltszulage
__hahen ‘ 1 " __haben

* vom 1. bis ‘' vom 16, Tag® vom 1. bis -~ vom 16, Tag
E 15._Tag ‘ an > 15. Tag - an

ECU je Kalendertag

A1 bis A3 und L/A3 . 47.80 :  22.53  :  32.87 . 18.86
A4 bis AB und L/A&4 bis L/AB und: : . .
Laufbahngruppe B : 46,39 . 21.03 : 31.48 : 14643

Sonstige Besoldungsgruppen : 42.10 : 19.60 : 27.12 : 13.53
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Tabelle der Dienstreisetagegelder in ECU - Stands 1. Julil 1989

1 : 11 . 111
* Besoldungsgruppen * pesoldungsgruppen ‘ sonstige Besoldungs=~
T A/1 bis A/3 *A/b bis A/B * gruppen
D und L/A3 L/AG bis L/A B -
. . !lﬂd Ii!ﬁhilﬂﬂmﬁﬂ 1
ECU : ECU : ECU
Belgien : 57.36 : 83.67 : 77.44
DE%nemark : 67.86 : 125.91 : 116.45
Deutschland : 52.97 : 93.71 : 86.467
Griechentand - 34,16 : 55.17 : 51.01
Spanien : 46 .51 : 91.75 : 84.83
Frankreich : 51.13 . 88.75 : 82.06
Irtand : 55.40 : 103 .41 : Q5.67
Italien : S4.36 : 104.68 : e5.83
Luxemburg : 53.78 : 83.67 : 77.4L
Niederlande : 58.17 : 101.33 ; 93.71
Portugal : 18.78 : 75.25 : 69.5¢

vereinigtes K3nigreich - 49.176 : 105. 41 R (1} B4

Tabelle der Grundgeh¥tter fUr Hilfskr3fte in ECU = Stand: 1. Juli 1989

Kategorie " Gruppe i Klasse
3 2 E ¢

A L1 | ag03.57 . 4274.76 - 4745.95 . 5217.14
.11 . 3760.62 - 3029.59 @ 3298.56 :  3567.53

111 | 5319.85 . 2423.21 @ 2526.57 :  2629.93

8 Y . oov8.58 . 2445.70 :  266L.82 . 2882.94

: v : 1750. 51 : 1865.85 : 1981.19 : 2096.53

c . VI . q664.78 . 1762.81 :  1860.84 . 1958.87

. yII  1490.12 - 15640.78 ¢ 1591.46  : 1642.10

0 . vIil  1366.81 . 1426.12 1 1505.43 . 158674

IX : 1296.95 : 1315.05 : 1333.15 : 1351.25%
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vorschiag fUir eine
VERORDMUNG (EGKS, EWG, EURATOM) DES RATES
zur Knderung der Verordnung (EWG, EURATOM, EGKS) Nr. 260/68 zur
Festlegung der Bedingungen und des Verfahrens flr dle Erhobung
der Stsuer zugunsten der Europlischen Gemelinschaften

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Elnsetzung elnes geme [nsamen Rates und
einer gemeinsamen Kommission der Europdischen Geme nschaften,

gestiitzt auf das Protokoll Uber dle vorrechte und Befrelungen der
Eurcpiischen Gemeinschaften, Insbesonders auf Artiket 13,

auf Vorschiag der Kommisslon,
in Erwdgung nachstehender Grilnde:

In Anbetracht der Verordnung Nr. ..../91 des Rates vom ....... aeee. ZUF
inderung des Statuts der Beamten der Europdischen Geme Inschaften und
der Beschiftlgungsbedingungen fUr dle sonstigen Bediensteten betreffend
dle Zahlung der Dlenstbezige, Ruhegehd!ter und sonstigen finanzle!len
Anspriche in  ecyll) ist es angezelgt, dle  Verordnung
(EWG, EURATOM,EGKS) Nr. 260/68 des Rates(2), zutetzt gelindert durch die
Verordnung (EGKS,EWG,EURATOM) Nr. 3519/85(3) entsprechend zu #ndern.

Dabsl darf die geplante Statutsinderung Jedoch keine Auswirkungen auf
die derzeltige Kaufkraft der Dienstbezlige haben -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EWG, EURATOM, EGKS) Nr. 260/68 wird wie folgt gedndert:
1. Artike! 4 erhd!t folgende Fassung:

"Artikel 4 !

Dle Steuer wird vorbehaltlich des Artikels 5 nach dem sich bel
Anwendung des Artikels 3 ergebenden steuerpflichtigen Betrag anhand
der nachstehenden Sitze berichtigt, wobel der Teil, der (61,29) ECU
nicht (berstelgt, unberilcksichtigt bielbt:

(Als Belsplel Ist eine Steuertabelie In ECU - Stand 1. Jull
1989 - als Anlage beligeflgt.)

(1) ABIl. Nr. L
(2) ABI. Nr. L 56 vom 4. 3.1968, S. 8
(3) ABI. Nr. L 335 vom 13.12.1985, S. 59
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2. Artikel 5 erhiit folgende Fassung:

“Artikel §

Bel Anwendung elnes Berichtigungskoefflzienten bzw. sines Berichtl-
gungskoeffizienten und eines Wihrungskoeffizienten auf die Gehdl-
ter, L&hne und anderen Bezlge wird wie folgt ver fahren:

- FUur die Durchfunhrung dileser VYerordnung ergibt sich die HbOhe
jedes bel der Berschnung der Steuer berlcksichtigten
Verglitungsbestandteils - ausgenommen dle Betrlge, dle von den
Bezilgen der Steuerpfiichtigen fur Ruhegehiiter, Versorgung oder
sozlale Vorsorge einbehalten werden — aus der Anwendung dleses
Ber ichtigungskoeffizienten und dieses wihrungskoeffizlenten auf
den Betrag des Vergiltungsbestandtells, der sich vor Anwendung
elnes Barichtigungs— oder Wihrungskoeffizlenten auf dle Bezilge
errechnet.

- Dle H5he der in Artlkel 3 Absatz 4 genannten Frelbetrige ergibt
stch aus der Anwendung dlieses Berichtigungskoeffizienten und
dieses Wihrungskoeffl|zlenten auf dle Freibetrige, dle sich vor

Anwendung elnss Berichtigungs- oder wihrungskoefflzienten auf
die Beziige errechnen.

- Dleser Berlichtigungskoeffizient und dieser wihrungskoefflziant
werden auf dle in Artikel 4 aufgeflhrten Teitbetrige der Bezlge
angewandt.”®

3. Artixeil B erhdit folgende Fassung:

"Artikel 8

Die Steuer wird Im Wege des Stsuerabzugs erhoben. Der Steuerbetrag

wird auf den nidchstniedrigen Hundertstel ECU abgerundet.*™

Artikel 2
In dieser Verordnung werden bei der Umrechnung der In der Verordnung
(EWG, EURATOM, EGKS) Nr. 260/68 in belgischen Franken ausgedrilckten
Betrige dle In Artikel 63 Absatz 2 des Statuts genannten Parltiten
zugrunde gelegt. .

Artike!l 3
Diesa Verordnung tritt am ..........cchnviinns Iin Kraft.

Sle gilt ab ..............c.n.

Diese Verordnung st in allen I|hren Tellen verbindlich und giltt
unmittelbar in jedem Mitgiledstaat.

Geschehen zu Brisse!l am Im Namen des Rates

" Der Pr¥sident
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Steuertabelle in ECU = Standt 1. Juli 1989

8
10
12,5
15
17,5
20
22,5
25
27,5
30
32,5
35
40
45

V.H.
veHe
veHe
veHa
veHa
veHe
veHe
VeHe
Vate
vaHe
velae
V.H.
VeHa

veHe

flr den Teilbetrag zwischen
f0r den Teilbetrag zwischen
fUr den Teilbetrag zwischen
fOr den Teilbetrag zwischen
flr den Teilbetrag zwischen
fir den Teilbetrag zwischen
fUOr den Teilbetrag 2wischen
fOr den Teilbetrag zwischen
tfr den Teilbetrag zwischen
fOr den Teilbetrag zwischen
flr den Teilbetrag zwischen
ftir den Teilbetrag 2wischen
fUr den Teilbetrag awischen

61.
1082.
1690.
1708
1939
2157.
2368.
2586.
2797 .
3015.
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EGKS, EWG, EURATOM) des Rates zur
Anderung des Statuts der Beamten und der Beschidftigungs-

bedingungen flir die sonstigen Bediensteten der Europdischen

Gemeinschaften betreffend die Festlegung der Modalit#ten fir

die Angleichung der Dienstbeziige

Vorschlag einer Verordnung (EGKS, EWG, EURATOM) des Rates zur
Anderung des Statuts der Beamten und der Beschdftigungs-

bedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Europdischen
Gemeinschaften betreffend die Zahlung der Dienstbeziige, Ruhe-
gehdlter und sonstigen finanziellen Anspriiche in ECU

Vorschlag einer Verordnung (EGKS, ENWG, EURATOM) des Rates zur
Anderung der Verordpung (EWG, EURATOM, EGKS) Nr. 260/68 zur
Festlegung der Bedingungen und des Verfahrens fiir die Erhebung

der Steuer zugunsten /der Europ#ischen Gemeinschaften

[
SEK(90) 1836 endg.; Hatsdok. 9295/90

Der Bundesrat hat in seiner 626. Sitzung am 1. Mirz 1991 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat lehnt die Verordnungsvorschlige ab.

Der Bundesrat wiederholt und bekr#ftigt die bereits mehrfach
vertretene Auffassung, daB das Verfahren zur Angleichung der
Dienstbeziige aufwendig, kompliziert und nur schwer durch-
schaubar ist. Deshalb kann kaum beurteilt werden, ob An-
gleichungen im jeweils vorgesehenen Umfang berechtigt sind.
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Die Bundesregierung wird gebeten, sich weiterhin flir ein
transparentes Verfahren der Anpassung der Dienst- und Versor-
gungsbeziige der EG-Bediensteten einzusetzen, dessen Regelungen
nachvollziebar sind und die eine verniinftige Relation zum
Besoldungsniveau in den Verwaltungen der Mitgliedstaaten
gewdhrleisten. Dabei sollte insbesondere die Aufhebung der
Bindung an Index-Zahlen angestrebt werden, damit dem Rat ein
eigener Entscheidungsspielraum bei der Festsetzung der Dienst-
beziige verbleibt, und die angestrebte Aufhebung der Krisen-
angabe einer kritischen Priifung unterzogen werden.

Weiter sollte darauf verzichtet werden, kiinftig alle EG-
Dienstbeziige in ECU festzusetzen und grundsitzlich auch
auszuzahlen. ECU ist kein offizielles Zahlungsmittel. 90 § der
Bediensteten der EG sind in Briissel und Luxemburg beschiftigt.
Sie werden sich ihregGehélter in die Landesw#hrung umtauschen

lassen. Der Umtausch jird zu erheblichem Verwaltungsaufwand und

Zu zusdtzlichen Kosten fithren.
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