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Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am 30. Novem-
ber 1990 gemdR Artikel 2. des Gesetzes =zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1l. II 1986 S, 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften vom 16. Novem-
ber 1990 dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europlischen
Gemeinschaften iilbermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB werden an den Beratungen beteiligt.

Die XKommission strebt eine mdglichst baldige BeschluBRfassung
durch den Rat an.
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Wiederhoite Uberprifungen der Energiepolitiken der Mitgliedstaaten
durch dle Kommission Im Jahr 1988 und 1990 haben gezelgt, daB die
Enérglelntensltﬁt des Endverbrauchs sich abgef lacht hat.
SchliuBfolgerung: Wenn nlcht sofort drastische MaBnahmen eingeleitet
werden, wird die Gemelnschaft das fir 1995 vom Rat gesetzte
Energleeffizienzziel - elne weitere 20 Xige Verbesserung der

Energleintensitat des Energleendverbrauchs - verfehien.

Mehrere Mitglledstaaten berelten derzelt Aktlionsprogramme vor, um der
infolge des T{elbhauseffekts drohenden Ki imaverdnderung
i
entgegenzuwirken und #le negat lven Auswirkungen elnes méglichen dritten
OLschocks auf Ihre Voikswtrtschaften abzufedern. Andere Mitglledstaaten
werden thnen mit Slch&rhelt folgen. Es ist von fundamentaler Bedeutung,
dad dlese Initiativen sich In einen kohdrenten Gemelnschaftsrahmen
elnfiugen, der sicherstellt, daBd sle mit der Verwirklichung des
Binnenmarktes verelinbar sind. Ebenso fundamental Ist as, dad dle

Mitglledstaaten mit vergleichbaren Anstrengungen zur Verwirklichung des

geme insamen Zlels beltragen.

Aus diesem Grunde beabsichtigt die Kommisslon, eln Biindel kohirenter
rund komplementirer Aktionen zur Energieelnsparung unter dem Titel
“"Entschledens Aktionen flr eine effizlentere Energlienutzung®, kurz
SAVE; In dle Wege zu telten. Das Proéramm wird zundchst elhe Laufzett
von fdnf Jahren haben und soil das Gerllst fur die gemeinschaftliche

Politlk der Energleelnsparung bl iden.



Das Programm Ist auf drel Schwerpunktberelche angelegt: technlisch
geartete MaBnahmen, Flpanzlerungsmafnahmen und MaBnahmen zur Elnwlrkung
auf dle Verhaltenswelsen der Verbraucher. Es umfaBt ferner elne Relhs
von der Kommission zu formullerender gesetzgeberischer Akte, die dem
Rat und dem Parlament vorgeschlagen werden sollen. Daneben Ist eine
Anzahl von unterstiltzenden Aktlonen vorgesehen, dle zum Tell von der
Geme inschaft flnanziert werdéﬁ und darauf angelegt sind, die Bemihungen
der Mitgliedstaaten um mehr Energieeffizlienz zu unterstltzen. Last, but
not least soli eln  systematlischer Informat lonsaustausch  auf

gemeinschaftiicher und Internationaler Ebene organisiert werden.

Die UngewiBhelt der Versorgung mit fossilen Brennstoffen in den
neunziger Jahren und= dle mit der Nutzung der Energle verbundenen
Umwe | tbe lastungen geheﬁ nitcht nur dle Europiische Gemelinschaft, sondern
die ganze Welt an. E%en weil es sich dabei um Fragen von globaler
Bedeutung handelt, wfjd SAVE es sich angelegen selin lassen, mit allen
beteiligten Partelen,% besonders mlt den Liandern Osteuropas, Fiihlung
aufzunehmen, . die énergleeffIzlenzerfahrungen der Europélschen
Geme lnschaft zu verbreiten und gleichzeltlg aus erfolgreichen

inttiativen anderer Linder zu lernen.



5. Drucksache 881 /90

Im September 1986 hat der MInisterrat Energiezlele flr das Jahr 1995
festgelegt - die Energleintensitit des Endverbrauchs sollte unter
anderem um mindestens 20 X verbessert werden. Die 1988 und 1990
angesteltten Uberpridfungen der Polltlken der MIitglledstaaten haben
oerwlesen, daB dieses liel wohi nicht erreicht werden kann, wenn nicht

auf brelter Front eine aktive Energiesparpolitik eingeleltet wird.

Die spdten achtziger Jahre waren durch nledrige Energiepreise
gekennzelchnet. Dle; ausrelichende Energleversorgungsiage wund der
Olpreisverfalil der i Jahre 1985-1986 fihrten zu‘ elner gewissen
Selbstzufrledenhelt,‘was den sparsamen Umgang mit der Enargie angeht.
Dabel 148t si¢h dle! Tatsache nicht aus der Welt schaffen, daB die
Geme inschaft 1989 2@149 X ihres gesamten Energlebedarfs auf Importe
angewlesen war und daB auf eingefihrtes 0! 35 X der gesamten

Nettoenergieeinfuhr entfielen. Da der GroBtell der 0!lieferungen nach
der Gemelnschaft aus den poilitisch instabllen Gebleten des Nahen Ostens
kommen, Ist es unbedingt erforderlich, daB wir elnen optimalen Gebrauch
von den uns in der Gemeinschaft zur Verfilgung stehenden Energlequelien
machen. Bessere Energieausnutzung verbessert nicht nur das Verhiltnis
zwischen heimischer und Importierter Energle, sle verlidngert auch dle

Lebensdauer der auf der Welt nur begrenzt vorhandenen fossllen

Energlevorkommen.



Dle Umweltdebatte (ber den Trelbhauseffekt |Ist zurecht auf den
Zusammenhang zwl!schen Energlewirtschaft und Umweltbelastung gerichtet:
Hler llegt der eigentliche Schilssel des Trelbhausproblems. Natlonale
und Iinternatlionale Verpflichtungen, die COo-Emissionen zu verringern,
Zlalen adf 'die Energleelnsparung als das wirksamste Mittei zur
Erreichung dleser Abgasverringerung ab. Das COo-Probiem geht alie
Weit an und muB global ge!dst werden. Deshalb Ist es JuBerst wichtig,
dad wirksame Energieeinsparmasnahmen die grdBtmégliche Verbrel tung
erfahren. Dle Gemelnschaft, dle Veresinigten Staaten, Japan und Kanada
haben Energiesparprogramme entwickelt, die zur Grundlage eines fiur alle
Betelligten fruchtbaren Informationsaustauschs gemacht werden konnen.
Die Ldnder Osteuropas haben indessen noch wenig Erfahrung Im
effizienten Energieelniatz; die Gemeinschaft kann dle wichtige Rolle
tbernehmen, dafir zu 5sorgen, daB8 diesen Lindern die andern Orts

vorhandenen Erfahrungen| In vollem Umfang zuginglich gemacht werden.
i

Die Energleeffizienz gibt der wirtschaft!ichen Wettbewerbsfihigkeit und
der gesellischaftiichen 'Entwlcklung kriftige Impulse, indem sle dle
Produktionskosten der Industrie senkt und die verfigbaren Elnkommen der
Menschen Vermehrt. Elne aktive Gemeinschaftspolitik zur Stelgerung der
Energieeffizienz arbeltet dem Binnenmarkt zu, indem sle einen einzigen
Markt fir energleefflziente Erzeugnisse schafft, die
Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinschaft erhéht und dle regionale
Entwicklung foérdert. Dle Gemeinschaftsdimension der Energleelnsparung
muB den Rahmen bilden, Innerhalb dessen verhindert wird, daB die
elnzelnen Mitglledstaaten etnander widersprechende oder restriktive

Normen aufstellen.
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1. DIE ZIELE

Selt der ersten Olkrise von 1973 Iist die effizlente Energlienutzung
wesentlicher Bestandtell der Energlepolitik der Gemeinschaft. Das
Streben nach gr&Berer Energleefflizienz zeigt sich In den zahlreichen
vom Rat selt 1974 verabschledeten MaBSinahmen Im Sinne elnes

rationelleren Umgangs mit der Energle.

Jetzt Ist allerdlnds eine Wiederbelebung der Gemeinschaftsaktion in
diesem Bereich fdlllg, wenn man bedenkt, wie sich dle Energiekonjunktur
entwickelt hat und jweiche Dringlichkeit die Umweltprobieme gewonnen

haben. In der von !den meisten Mitgliedstaaten seit elnigen Jahren

verfolgten Energlepplltik hatte die Energleefflizienz alligemein an
Stellenwert elngebudt. Hinzu kommt, daB uns dle anvisierte Vollendung
des Binnenmarktes dazu verpflichtet, ,(bald die technischen
Voraussetzungen fiir einen Abbau der Handelshemmnisse zu schaffen, dle
den frelen Verkehr mit energiesparsamen Erzeugnissen behindern und
dafir sorgen, dag nicht durch unkoordinierte MaB8nahmen der
Mitgliedstaaten Im Sinne elner Verbesserung der Energieeffizienz neue

Hemmn | sse geschaffen werden.



A. DIE AKTION AUF DER EBENE DER M)TGL |EDSTAATEN

In den Jahren 11973 bls 1985 waren dle Energlesparprogramme der
Mitgliedstaaten hochst erfoigreich. In diesem Zeitraum konnte die
Energleeffizienz des Endverbrauchs, d.h. das Verhdltnls zwlschen dem
Energieendverbrauch und dem BSP, um mehr als 20X verbessert werden.
Diese guten Ergebnisse, dle auch in einigen anderen OECD-Staaten
errelcht (und zum Tei! sogar Ubertroffen) wurden, veranlasten den
Ministerrat dazu, ein Energlesparziel vorzugeben, wonach dle
Energleintensitit des Endverbrauchs bls 1995 um mindestens weltere 20
Prozentpunkte verbessert werden sollte. Zu dieser Zahi war man mit
Hilfe von BewertungE gelanﬁt; die ergaben, da8 noch ein enormes

Potent lal filr Energileelinsparungen bestent.

J
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Die vorstehend erwihnten guten Ergebnisse wihrend des Zeltraums 1973
bis 1985 sind In erster Linle auf dle hohen Energleprelse
zurlckzufdhren, aber auch auf die in den Mitglledstaaten getroffenen
MaBnahmen und die tlefgrelfenden Strukturverdnderungen die in dleser
Zelt stattgefunden haben. Es wurden erhebliche Haushaltsmitte!l flUr
Forschung, Entwicklung, Demonstration und Markteinfdhrung Im Bereich
der neuen Energletechnologlen. aufgebracht, und viel wurde mtit
finanzlelien Anrelzen zur besseren Energlenutzung errelcht. Es ist
aufschluBreich, daB selbst Mitglledstaaten wie Grlechentand, Portugal
und Spanlen wihrend dleser Zeit eine Stelgerung und nicht einen
Ruckgang Ihrer Energleintensitit verzelchnet haben - ein deutlliches
Anzelichen dafir, welche AnstoSBwirkungen von Faktoren wie die

tndustr leentwicklung auf die Energlenutzung ausgehen.

Es sel auch darauf hingewiesen, daB dle Jahre 1982 bis 1986 durch ein
Abflachen der Energleintensitit In einer Anzahl Staaten gekennzelchnet

sind, fja, In vlerq Mitglledstaaten Iist die Tendenz sogar In dle

gegenliufige Beweguhg umgeschlagen (Deutschiand, Niederlande, Belglen
und Irland). Dieses Ergebnls steht in vitligem Gegensatz zu demjenigen
von 1973 bis 1982, und es spiegelt eine Zeit wieder, dle durch die
Yol lendung der Industrieilen Umstrukturierung und zundchst stagnlerende
Energleprelise, gefolgt von einem deutfichen Prelssturz, gekennzeichnet
war. Dieses Phénomen zeigt einerseits, daB die leicht erzlelbaren
Energleeinsparungen welitgehend realislert worden sind und andererseits,
daB die hohen Energliepreise kaum mehr zusidtzliche Anreize auf dle
Verbraucher ausidbten. So nimmt es nicht wunder , daB8 In der Gemelinschaft

als Ganzes in der Zeft von 1986 bis 1989 dle Fortschritte beziglich der

Energleintensitit sich noch welter verlangsamt haben.



Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten haben In dleser Zelt ihre Programme
zur dlrekten Férderung von Energlespar investitionen gostutzt bzw. ganz
gestrichen. Es kam zu einer Beschrinkung auf Informat ionsprogramme ;
dle staatlichen Stellen enthlelten sich Im wesentlichen jeder
Intervention In der Uberzeugung, es milsse den Marktkriften {lber lassen
btelben waine effliziente Energieverwendung herbelzufithren. Vier
Mitgliedstaaten (das Verelinigte Kénigrelch, dle Nieder tands, Spanien
und Frankrelch) haben eine Bilanz der fir dle Energleeffizien:z
zustdndigen Organisationen aufgesteilt, die in den siebziger Jahren
einger ichtet worden waren, um sie rentabler zu machen und lhnen neue
Aufgaben zu stellen. Nur Itallen, die Nledertande und Dinemark haben
eln bestimmtes Ausgabenvolumen fiir Forschung und Entwicklung Im Berelch

der Energleeffizienz Beibehaiten.
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Im letzten Jahr, d.h. 1989/90 kam es In einigen Mitg!ledstaaten zu
elner gréBeren Neubewertung der Energleefflzienzpolitik, ausgelést in
erster Linle durch Umwelterwigungen. Das fithrte zur Aufste!lung neuer
Energlesparprogramme, dle noch welter gehen, als dle Programme aus den
Hochzelten der Energiekrisen der slebzlger Jahre. Das dinische Programm
"Energle 2000" zum Beisplel hat sich dle Verbesserung der Wirmedimmung
von Gebduden, dle Optimlierung des Stromverbrauchs, Energleetikettierung
auf Haushaltsgerdten, die Anwendung der kostengiinstigsten Planungs-
techniken durch dile &ffentlichen Versorgungsunternehmen sowie die Auf-
stellung von Normen von elektrischen Heizungs- und Kidhlungssystemen
vorgenommen. Der nledeflﬁndlsche nationale umweltpolitische Plan ent-
spricht den dinischen Energleeffizienzvorschligen und umfaBt zahlreiche

reglement jerende MaBnahmen betreffend Gebiude und Haushaltsgerite.

Die polltische Entwicklung Im persichen Golf seit August 1990 hat die
Mehrzahi der Mitgliqdstaaten veranlaBt, Ihre Energlesparpollitik erneut
zu (Uberdenken und; neue EnergiesparmaBnahmen sowle MaBnahmen zur

Forderung der erneuerbaren Energiequeilen zu planen.

Die Aktionen der Mitglledstaaten zur Fdrderung der Energleaffizienz

haben somit in den letzten 15 Jahren dreli Phasen durchlaufen:

- In eainer ersten Phase von 1974 bls Mitte der achziger Jahre haben
dle Mitglledstaaten slch nach und nach eln wirksames Instrumenta-
rium geschaffen, das die oben genannten positiven Ergebnisse

zaitigte,



- In elner zwelten Phase von Mitte der achziger Jahre bls 1989 kamen
dle Forderprogramme allimih!ich zum Erliegen; dle Folge war eine
Ver langsamung der Fortschritte In Rlchtung auf elne rationeliere

Energlenutzung,

- in einer dritten Phase schlleBllch selt 1989 schelnen sich die
Mitgliedstaaten wleder mehr slner entschledenen Polltik zugunsten
eines sparsameren Umgangs mit der Energle Zuzuwenden, und zwar
unter dem Druck drohender K!imaverinderungen aufgrund der CO,-
Emmissionen elnerseits und andererseits getrieben von der Sorge,
thre Energleversorgung zu slichern und dle Auswlrkungen eines
még) lchen dritten Otschocks auf i(hre Volkswirtschaften in Grenzen

Zu halten.

Wirde elne wirksame Kaordinlerung auf Gemeinschaftsebene ausblelben, so

bestinde das Risiko, [daB dle Mitgliedstaaten wihrend dieser dritten
Phase mit ihren Aitlonen dle Verwirklichung des Blnnenmarktes
gefdhrden: Dles wdre etwa der Fall, wenn zwischen den Mitglledstaaten
sehr unterschiedliche FlinanzbelhllIfen oder Steueranreize eingefihrt
wlrden oder wenn den Verbrauchern in einem Mitgliedstaat andere
Auftagen gemacht wiirden ais in anderen oder auch, wenn bestimmte
nichtgemainschaftseinheltliche Anforderungen an Gerite (wie

Ettkettierungsvorschriften, nationale Zulassungsver fahren und

Lelstungsnormen) in Kraft gesetzt wilrden.
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Seit 1974 hat slch die Gemeinschaft fur eine rationellere
Energlienutzung = eingesetzt, und Zwar (lber gezlelite Programme
(Energiedemonstrationsprojekte, Energlebus, Energieaudits in den
energleintensiven Industriesektoren usw.) und uber gesetzgeberische
Masnahmen (Richtlinten Uber Wirmeerzeuger, Etikettierung von
Haushaltsgeridten). Hinzu kamen zahlreliche Empfehlungen, Entschliefungen
und Beschllsse dés Rates. Die gezieliten Programme haben wirksam zur
Yerbreltung der neuen Epergletechnologien beigetragen und den
industriellen Verprauchern mancher lel Energieverschwendung bewuBt
werden lassen. F S'st:hungs— und Demonstratlionstitigkeiten sowie die
Bemilhungen um dlej Einfluhrung der neuen Technologlen am Markt gehen
derzelt im Rahmen gler Programme JOULE und THERMIE weliter. Selt Beginn

der Programme Im Bprelch F, E und D sind von der Gemeinschaft 100 Mlo

ECU bzw. 300 Mio EQU dafldr aufgewendet worden.

War den gezielten ﬁrogrammen elnerseits ein gewisser Erfoly beschieden,
so st doch andererseits festzustellen, da8 mit den bls jetzt relativ
unehrgelzigen Reglementlerungsaktlionen das vorhandene Potential bel
weltem nicht ausgeschopft wurde. Die Empfehiungen und EntschlleBungen
hatten keinen zwingenden Effekt und konnten deshalb nicht in

gewilnschtem Umfang wirksam werden.



Die mit dem Olprelisrickgang von 198571986 verbundene Verinderung der
Energlemarktbed|ngungen und dle zunehmende Bedeutung der
energleintensiven Verbrauchssektorén Verkehr und Gebdudehelzung haben
Iu einer.lunahme des Energisgesamtverbrauchs und zu einem drastischen
Abf tachen der zuvor stelgenden Trendkur ve der ratlonellenl

'Ene{glenutzung gefilhrt.

Auf seiner Tagung vom 26. November 1986 hatte der Rat erklirt, trotz
der entspannten Energlemarktlage gaBe es zahlreiche Mogllchkelten auch
wirtschaftliich interessanter EnergiesparlnvestItlonen, dle, falls sie
realislert wirden, die Wettbewerbsfdhigkelt der Industrie erhéhen
wilrden und der Umwelt z2ugute kimen. Da die Dinge aber durchaus nicht
den gewlnschten gunstfgen Verlauf nahmen, ldutete dlie Kommission
schiieBlich dle Alarmglicke und legte 1987 eins Mittaliung vor mit dem
Titel: "Fidr elne Fortfiifrung der Politik der éfflzlenten Energlenutzung
in der Gemelnschaft®l Von den 14 wvon der Kommission In Ilhrer
Mittellung vorgeschtijgenen MaBnahmen zur Steigerung der
Energleeffizienz sind :ijr diejenigen betreffend dle Information iiber
den effizienten Einsatz der Energie von den Mitgliedstaaten (bernommen
worden, Da die Mlittellung ohne nennenswerte Wlrkung geblleben ist,
obllegt es der Kommission nunmehr, auf Gemelnschaftsebene tdtig zu

werden.

1 KOM(87) 223 endg.
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Insgesamt hat dle Gemeinschaft ihre Primidrenergieeffizienz Im Zeltraum
1980 bls 1988 um 11,2% verbessert; 3,8% davon entfallen auf den
Zelitraum 1985 blis 1988. Der letztere Punkt Ist wichtig: Dle bestehenden
energlepolitischen Zlele lauten auf elne 20prozentigs Steligerung der
Energleaffizienz bis 1995, ausgshend vom Stand im Jahr 1985. Blelbt die
Effizienzverbesserungsrate auf ihrem durchschnitt!ichem Wert von 1980
bls 1988 (ndmlich bel 1,47X jdnrlich), kann dle Zusdtziiche
Efflzienzverbesserung im Zeltraum 1988 bls 1995 bestenfalls 10%
erreichen, das entspriche einer Effizlenzverbesserung im Zeltraum 1985
bis 1995 von weniger als i4x, also erheblich weniger, als mit den
energlepolitischen Zlelsetzungen vorgegeben 'wurde. Iwar hat dle
Verbesserungsrate yor dem Olpreisverfall von 1986 deutlich hsher
gelegen als nach diesem Zeltpunkt, doch hat sle zu kelnher Zeit
ausgerelicht, die Zlilvorgabe zZu erflllen ~ eine Tatsache, dle desutlich

macht, dal elinschneldendere Schritte unternommen werden missen.

4

|
i

Dies soll mit Hllfeides Programms SAVE geschehen. Da es sich um mitte!-
und langfristig angelegte Aktionen handelt, konnen sle bis 1995
selbstverstdndiich nur In begrenztem Umfang wirksam werden. Sie werden
erst votl zum Tragen kommen, wenn die heutigen ldngerlebigen Anliagen
und Gerdte (Helzkessel, Fahrzeuge, Haushaltsgerdte usw.) durch

leistungsfihigere srsetzt seln werden.



Eine gemeinschaftiiche Intervention tm Berelch der Energieeffizienz
dlent zundchst dem Ziel, dile Verwirklichung des Blinnenmarktes zu be-
schleunigen, und entspricht zuglelch dem Anllegen, einem grundiegenden

Aspekt der Energiepollitik Genilge zu tun: dem Schutz der Umwelt.

Indem sle zur Ressourcenoptimierung, zu elner besseren Allokation der
Mitte! und einer Stelgerung der verfiigbaren Elnkommen beitrigt, bletet
elne efflzlentere Ausnutzung der Energle reale Aktlonsmogllichkeiten zur
Erreichung des Gemelnschaftszlels von 1992. Dem Binnenmarkt wird
Zugearbeltet durch elne.Harmonislerung der Effilzienzvorschriften und
-normen, durch die Besaltigung technischer Hemmnisse fiir den frelen
Verkehr energlesparsameriGuter, durch die Harmonisierung der Finanzie-
rungsbedingungen filr eneyrglewirtschaftliche Investitionen und dadurch,
daB die fiskalischen Anomailen beseltigt werden, die Energiesparinitia-

tiven entgegenwirken

Wie Im folgenden Kapltel aufgéfﬂhrt. bereiten mehrere Mltgl ledstaaten
zur Zelt Aktlonsprogramme vor, um dle Infolge des Treibhauseffekts
drohende Kl imadnderung abzuwenden und den negatliven Auswirkungen elines
méglichen dritten Olschocks auf Ihre Volkswirtschaften zu begegnen.

Weltere Mitgliedstaaten werden mit Sicherheit auf dliesem Wege folgen.
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Es Iist von grundiegender Bedeutung, daB diese Initiativen sich In elnen
kohdrenten Gemelnschaftsrahmen elnfiigen, der Ihre Verelnbarkeit mit der
Verwirklichung des Binnenmarktes sicherstelit. Diesen Rahmen sol| das

Programm SAVE bleten, indem es :

- die Iweckmidldlgkelt der MaBnahmen zur finanziellen und fiskailschen

. Férderung anerkennt;

~ elne Relhe von Richtllinlen In Vorschlag bringt, an denen sich dte
gesetzgeber Ischen und administrativen Aktlonen der Mltglledstaaten

orientieren missen;

- MaBnahmen der gemeinschaftliichen Unterstitzung zugunsten einzel-

staatlicher Aktionen vorsleht;

- elnen besseren informatlonsaustausch zwlschen den Mitglledstaaten
!

und auch mlt drl&ten Lindern gewdhrleistet;

- eln Netz der Koordinlierung von nationalen und gemeinschaftllichen

MaBnahmen schafft.

Energlewirtschaft und Umwelt sind, wie wir inzwischen wissen, eng mit-
elnander verzahnt. Die Energisumwandliung, der Verkehr und der Gebiude-
sektor sind dle drei groBen Verursacher der “treibhausrelsvanten Gase*
und anderer Schadstoffe. Dle Kommission hat 1989 aniiBlich der Weit-

energlekonferenzZ und im Mal 1990 zu lhrer Konferenz “Energie fdr ein

2 Zentrale Energlethemen, Sonderausgabe von “Energle in Europa”,

September 1989.
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neuss Jahrhundert - Die Europ#ische Perspektive" slns Analyse der ener-—
getischen Entwlcklung der Gemeinschaft bls zum Jahr 2010 vorgelegt, In

der vier Denkmodeile durchgesplslt werden:

Denkmodel | 1 Konventionelle Welterentwicklung
Denkmodel | 2 Zunehmende Spannungen

Denkmodell 3 Anhaltendes hohes Wirtschaftswachstum
Denkmodell 4 Hohe Preise

Nach dieser Analyse wird sich der Aussto8 von S0 und NO, bis zum
Jahr 2010 zwar verringern, doch kdnnte slich der Aussto8 an COj aus
der Verbrennung von Energletridgern von 2,8 Mrd. t im Jahr 1990 auf 3,2
Mrd. t im Jahr 2010 (Denkmodel! 1) bzw. auf 3,5 Mrd. t im Jahr 2010
(Denkmode!| 2) erh&heé; dles enfspr&che einer Steligerung um 14 X bzw.

26 X.

36 X des COs-AusstoBes stammen aus der Energleumwandlung und 22 X aus
dem Verkehrssektor (auf beide zusammen entfallﬂn also fast 60 X aller
COp-Emissionen). Die genannte Studie gelangt zu dem Schiu@, daB ohne
elnen erhebilch sparsameren Umgang mit der Energle in der Gemeinschaft
an eln anhaitendes Wirtschaftswachstum i(n einer sauberen Umwelt wohl

kaum zu denken Ist,
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Die Kommission hat dem Rat vor kurzem elne Mittellung Uber dle Zusam-
menhdénge von Energlewlirtschaft und Umwseltschutz? vorgelegt. Unzwei-
deutig wird darin fdr elne effizlente Nutzung der Energle als primires
Mittel zur Begrenzung der mit Energleverbrauch und Energleumwandiung
verbundenen Umweltschidigung plédiert; dle Energileeffizienz wird der
SchlUssel unserer kinftigen Bemilhungen genannt, elne gesicherte Ener-
gleversorgung und den gebilhrenden Umwe | tschutz mitelnander Zu

vaereinbaren.

Hinzu  kommt: Wirtschaftlich gerechtfertigte Verbesserungen der
Energieeffizienz senken elndeutig dle Fertlgungskosten und erhdhen
somit die Industrielle. Wettbewerbsfihligkelt, insbesondere gegeniber

Liandern wie Nordamer [ka und Japan.

Eine Aktion der Gemeinschaft im Bereich Energleeffizienz muB sich von
den energliepolitischen Zlelen i{elten lassen, die der Rat am 16. Septem-
ber 1986 verabschledet hat4. Darin Ist (nach erneutem Hinweis auf die
Bedeutung der Koordinierung und Harmonislerung der einzelstaatlichen
Politlken) niedergelegt, daB dle Energlelntensitiat des Endverbrauchs
bls 1995 - wle berelts erwdhnt - um mindestens 20X verbessert werden

. midte.

3 KOM(83) 369 endg.

4 ABI. Nr. C 241 vom 25.9.1986



Dieses Zlel blelbt nach wle vor giltig und kénnte sogar unter
bestimmten, heute noch nicht absehbaren aber ilelicht vorstel lbaren .
Umsténden noch hoher angesetzt werden. Selbst wenn In Kirze neue
energlepolitische Zlele vorgeschlagen werden, werden diese neuen
Vorschidige an der Motivation filr elne verstirkung der Aktlion zur

efflzienteren Energlenutzung somit nichts #ndern.

Dle Gemelnschaftsinititiven missen ferner dle Aufteilung der
Kompetenzen, also das Prinzip der Subsidiaritit respektieren. Danach
llegt die Zustédndigkelt auf der Ebene, die mit den besten Losungen fir
die gegebenen Probleme aufwarten kann. Da die Aktionsebenen der
Mitglledstaaten &uBerst unglelch sind, Kann berechtigerwelse alne
GemeInschaftsaktion in Angriff genommen werden, deren Ausfdhrung im

Ubrigen stark dezentrallsiert wirde.

Blelbt elne solche Aktion aus, laufen die in unkoordinlerter Weise und

mit unterschiedlichen Hilfsmitteln auf den Weg gebrachten einzelstaat-

lichen Inltiativen ndmlich Gefahr, dle Anstrengungen zur Verwirk!lichung
L

des Binnenmarkts und der Konvergenz der Energiepol Itiken der Mitglied-

staaten in Frage zu stellen.
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Wenn auf Gemeinschaftsebene ein kohirentes Bindel von MaBnahmen zur
Energleeinsparung vorbereltet wird, 1st allein schon durch deren
Vielfalt die erforderi{iche Flexlbttitit gegeben, die es gestattet, auf
der jewelllgen. Ebene innerhaib eines vorgegebenen Rahmens tdatig z2u

werden.

DaB in der Gemeinschaft noch ein groBes Potentlial an Energlespar-

mog! ichkelten besteht, st unbestritten.

So konnten beisplelswelse 20 bis 50X Energlie bel bestimmten Haushalts-

geriten elngespartiwerden, wenn der heutige Gerdtepark durch die effi-

I
zlentesten Modelle bm Markt ersetzt wu(des.

ilm Verkehrssektor ﬁﬂrden verbesserungen an Fahrzeugen und im Fahrver-
halten Im LKW-Verkehr Einsparungen um 20X quégllchen; das entspricht
elner Elinsparung von 12 Mio. Tonnen Dleseikraftstoff Im JahrS. Da der
groBte Tell der Einsparungen durch Verhaitensinderung errelichbar ist,

fallen die Investitionsmehrkosten dabel gar nicht ins Gewicht.

5 Die Mdglichkelten von Energleeinsparungen im Verbrauchsbereich
Etektrizitit, Fichtner, Stuttgart, Juni 1988
6 Fuel Saving in Trucks through Aerodynamic Styling, Energy

Efficiency 0fflce, September 1988
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Allein im Gebidude- und Industriebereich kénnte dile Technlk der Dritt-
finanzlerung - d.h. die Ruckzahlung von Investitionsfinanzlerungs-
diensten aus den erzlelten Energlearsparnissen - zu Energleeinsparungen
In Héhe von Insgesamt 75 Mio. t ROE fihren (baslerend auf Vorhaben mlt
MIindestinvestitlonsvolumen dbser 60.000,- ECU und maximaliem Amortisa-
tionszeltraum von drel Jahren). Hler wdren allerdings Investitionen von

rund 86 Mrd. ECU erforder|ich?.

Alles in allem bleten EnergieeffizienzmaBnahmen den groBen Vorteil, daB
sie praktisch sofort Wirkung zelgen: Verbesserungen treten ein, sobald

dle Projekte abgeschlossen sind.

Im altgemeinen varbleibt der wirtschaftilche Ertrag der
Energleeinsparung am Ort dér Anleger; somit begilnstigt er oftmals die
Wirtschaftstatigkelt In befachtelllgten Reglonen. Dles ist besonders
relevant (m Zusammenhangl mit der regionalen Entwicklung In der
Geme inschaft. Was an.Energikkosten eingespart wird, kommt der ortlichen

Wirtschaft unmittelbar zugute.

7 I. Brown. Third Party Financing Opportunities for Enargy Efficiency

in the European Community, Kogan Page 1986



s - Biucksache 887 /90

Energleeffizienzprojekte schaffen Arbeitsplitze zu Kosten, dle 20 bis
45X unter denen der traditloneilen Energiewirtschaft Ilegen. Eine fur
dle Kommission durchgefilhrte StudieB glng sechs Energleefflizienz-
Technologien In vier L&ndern (Vereinigtes Kénigreich, Frankrelch,
Danemark und 8undesrepublik Deutschiand) nach und gelangte zu dem
SchiuB, daB eine Pollitik der forclerten Verbrauchsdimpfung In der EG,
dia auf eine Einsparung von 140 Mio.t ROE bis zum Jahr 2000 abstelit
(eine &dhnliche GréBenordnung, wie sle das Ziel 1995 vorgl!bt), enorme

Beschaftigungseffekte zeltigen wilrde.

Wenn alle MaBnahmen dleses Programms Im vollem Umfang reallsiert
werden, kdnnten praktisch 100 Mio. t ROE Endenergie Jahrlich eingespart
werden. Das entspricht einer Verringerung des Endverbrauchs gegeniiber
dem Denkmodel!! | der Studie 2010 um 12X. Die mit dieser Energieein-
sparung verbundene ?errlngerung des COp-AusstoBes wurde auf rund 500

Mio. Tonnen Jéhr!léh veranschlagt; das entspriche elner Verringerung
gegeniiber der Im Deékmodell | angenommenen AusstoBmenge um mehr als 15%
oder elner Verrlngefung um fast 5 X gegenilber den Cop-Emissionen von
1990. Dle Im Rahmen von SAVE ergriffenen MaBnahmen aliein gestatten es
nicht, das von der Kommisslon vorgeschlagene‘ZIel elner Stablllisierung
der CO,—Emissionen Im Jahr 2000 zu erreichen. Ste missen elnhergehen
mit festgesetzten FEu.D-Anstrengungen, der Brennstoffsubst!tutlon, dem

Ausbau erneuerbarer Energiequellien und dem Etnsatz wirtschafts— und

fiskalpolltischer Instrumente.

8 Beschiftigungseffekte von Energiesparinvestitionen In EG-Lindern,

EUR 10189 EN



1! DIE YORGESCHLAGENEN AKT |ONEN

Das. Programm SAVE wl!ll die Energleelinsparung durch organisator lsche
MaB8nahmen f&rdern; es erginzt damit dle Aktionen der technoioglschen
und flinanziellen F&rderung, dle von der Gemslnschaft und von den

Mitgliedstaaten anderweltig verfolgt werden.

Das Programm SAVE wird nur mittel- und langfristige Aktionen ent-
wickeln, die auf Struktureffekte ausgerichtet sind. Kurzfristige
kon Junkturbezogena Aktionen dagegen wie etwa MaBnahmen zur Uberwindung
von Olversorgungsengpas%en werden In einem anderen Rahmen zu entwickeln
sein. Dabe! geht es Jé nach dem Ausma8 der Problieme um die gesamte

Paiette mdglicher MaBnahmen.
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Zundchst werden wir uns der Effizienz von Gebrauchsglter zuwenden

missen, und zwar erstens deswegen, well die heute In den Mitglied-
staaten In Kraft befindlichen elinschliigigen Vorschriften so unter-
schiedlich sind, daB sle ein Hemmnis fUr den Blnnenmarkt darstellen,
und zweltens, well dle Gebrauchsgllter groBe Energieverbraucher sind.
Die schrittwelse Lelstungsverbesserung l&ngerleblger Gerite (Beleuch-
tung, Helzung, Fahrzeuge, elektrische Haushaltsgerite usw.) erlaubt In
welten Krelsen der Bevdlkerung mittelfristig erhebliche Energleeinspa-
rungen. Nicht weniger wichtig sind Aktionen, die auf die iangleblgen
Anlagen, vor allem Gebdude, gerichtet sind, wenngleich dlese erst

spédter In gré&Berem Umfang Frlchte tragen.

Es ist Indessen angezeigt, die technisch gearteten Aktlicnen durch dle

Bereltsteliung von Elnanzinstrumenten zu erginzen, dle zusidtzliche
Anrelize zur Lelstundsstelgerung von Anlagen enthalten, wo regiementie-

rende MaBnahmen nlchi welterhelfen,

Als dritte Art von MaBnahmen empfehien sich MaBnahmen zur Einwirkung

auf das VYerhalten der Verbraucher, dle entscheidenden EinfluB auf die

Héhe des Energleverbrauchs ausiben.

Zunidchst gllt es, aus der Vielzahi der Aktlionsmiglichkelten vorrangig

dlejenigen auszuwdhlen, dle In vernUnftiger Frist und zu vertretbaren
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Kosten den gré8ten Erfolg versprechen sowohl hinsichtllch der Energie-

elnsparung als auch der Verringerung des SchadstoffausstoBes.

Zundchst sollen dle mit den geringsten Auflagen verbundenen Instrumente

eingesetzt werden, etwa frelwililige Vereinbarungen mit den Geritehar-

stellern. Erst wenn sich dlase Instruments als unzurelichend erweisen,

mu3 auf normative MaBnahmen zurUckgegr|ffen werden.

1.

Fragios handelt es sich belm Gebiudesektor (der 40% der Endenergle
verschiingt) um elnen Bereich, in dem die Energieeffizienz erheb-

ilch verbessert werden kann.

Die Empfehiung und die zwe! Richtlinlen, die vor mehr als 10 Jahren

verabschledet wurben (betreffend die Leistungen der Warmeer zeuger

i

zur Raumhelzung Qnd zur warmwasserbereitung in nichtindustriellen
Gebduden) haben é!ch als unzurelichend erwlesen: Es hat sich ge-
zelgt, dal dle unterschlediichen Vorschriften In den Mitgiied-
staaten ein ernstzunshmendes Hindernis fdr den freien Verkehr der
Erzeugnisse darstelien und daB (iberdles die Festlegung von Mindest-
anforderungsn dle Voraussetzung fir Fortschritte auf dlesem Felde
bildet. Eine Richtlinie zﬁr Angleichung der Rechtsvorschriften Uber

den Wirkungsgrad neuer Helzkessel| wird von der Kommission vorbe-

reitet.
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Diese MaBnahme wird erst mittelfristlg Frlchte tragen, wenn ein
GroBtei| der heutigen Kessel durch ielstungsfihigere Anlagen er-
setzt sein wird. Eln signifikanter kurzfristiger Effekt ileBe sich
erzlelen durch allgemeinverbind!iche Jahreskontrollen der In Be-
trieb befindlichen Kessel; In einigen Mitglledstaaten wird bereits
so verfahren. Dile Kommission wird einen Vorschlag in diesem Sinne

.unterbreiten.

Was dle Normen iiber die Wirmediammung angeht, so Ist ebenfalis eine
methodologische Verbesserung vonndten. Um die unterschiedlichen
Normen der elnzelnen Mitgliedstaaten zu harmonisieren, werden

lsollerungsmindestwerte fir Gebdude in den unterschied!ichen Klima-

zonen der Gemelnschaft erarbeltet.

Mit elnem Jéhrllbhen Elnsparungspotential von fast 10 Mio. t ROE

Endenergie stellén dle elektrischen Haushaltsgerite einen welteren

Berelich dar, in dem dle Gemelnschaftsaktlon vorrangig ansetzen muB.

Elnerseits sind frelwlillge VYereinbarungen mit den Herstellern Uber
dle Effizienzverbesserung bei den Gerdten anzustreben. Das Schwer-

gewicht der Bemilhungen muS8 Jedoch andererselits darauf gelegt
werden, MIndestefflzineznormen fiur diese Gerdte verbindlich zu
machen. Schon 1991 wird es mdglich sein, Mindestanforderungen fur
Kihlschrinke und Tlefkilhlgerite vorzuschrelben. Fir dlese Geridte-
typen |legen berelts dle von CEN/CENELEC ausgearbelteten MeBver-
fahrensnormen vor. Bel den anderen Haushaitsgeridtetypen wilrde dle
Kommission sowelt miglich auf dle von den Herstellerverbédnden

aufgestellten MeBverfahren zurickgreifen.
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Um zu vermelden, daB die EinfChruig von Mindestanforderungen zu
elner Minderung des Wettbewerbs zwischen Herstellern fihrt, missen

die Normen in regelmdBigen Abstinden Uberprdft werden und muB ein

System von Qualjtdtsauszeichoungen fdr leistungsfihigere Gerite

geschaffen werdsn.

im Yerkehrssektor wird die Geme inschaft in Kdrze

 Mindestanforderungen fUr Kraftfahrzeuge aufstellen, um dle CO,-

Emissionen drastisch zu verrlngerng. Diese Mindestanforderungen
kénnten baispielswelse ausgedrdckt werden als nicht Zu
Uberschreitender Durchschnittsverbrauch in Abhinglgkeit vom Gawicht

der Fahrzeug.

9

SEX(90) 496 endg.



- 29 - brucksache 881 /90

Dle Gemelnschaft k&énnte auch die MSgllchkelt prifen, ob ein System
elngefihrt werden kann, mit dem der Flottenverbrauch allar Fahr-

Zeughersteller In den Mitgiledstaaten begrenzt wird.

Besondere Anstrengungen miissen gemacht werden, um zu verhi(iten, dag
dle Leistungswerte der Fahrzeuge sich nicht im Laufe der Lebens-
. dauer der Fahrzeuge ilbermdBig verschlechtern. Hierzu miBte eine
perlodische Pflichtuntersuchung der Fahrzeuge In der Gemeinschaft
eingefdhrt werden, die auch die regelmisige Uberwachung der Anlagen

Zur Abgasentglftung einschlileBt.

Jedenfalls wird der Energleverbrauch der Fahrzeuge weiterhin ent-
scheidend von den Kraftstoffpreisen mit besinfiudt. In Zelten hcher
Kraftstoffpreise (bt der Markt diese regulierende Funktion aus; iIn
lelten bllligér Energie k&nnen hierzu wirtschaftspolltische und

fiskalische Stéuerungslnstrumente erforder|ich sein.

Eine sehr wirkungsvel! energiesparende Technlk ist die komblnlerte Er-
zeuguné von Kraft und Wirme (Kraft-Wirme-Koppiung). Neue Konzepte fiir
Anlagen zur Kraft/Wdrmeerzeugung in den Wirtschaftssektoren Gebdude,
industrie und Energle sind im Rahmen von Demonstrationsvorhaben von der
Gemeinschaft mitfinanziert worden und werden Im Rahmen des Programms

THERMIE welterverfoigt. -
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1888 verabschiedete der Rat eine Empfehlung uber die Eigenerzeugung,
mit der elne Verbesserung der Bezlehungen zwlschen den &ffentl!lichen
Dienst leistungsunternehmen und den Stromelgensrzeugern angestrebt wurde
und in der auch dle Kraft-Wirme-Kopp!lung einbezogen wurde. Sowelt
kommerzielle und strukture!le Hemmnisse diesem Typ der Energienutzung
entgegenstehen, wird dle Kommisslion Vorschifge unterbreiten, in denen

dle Mitgliedstaaten aufgefordert werden, dje Hindernisse fir den Ausbau

der Kraft-Wirme-Kopplung auszuriumen.

B. EINANZIELLE UND F{SKAL|SCHE MASSNAHMEN

Iweifel los hat der Preismechanismus motivierende Kraft, wenn es um
sparsamaeren Energieeinsatz geht; zusitziich empfehlen sich aber MaB~

nahmen zur F&rderung b¢stlmter Finanzierungswetsen,
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1. Edrderung der Drittfinanzierung

In mehreren Mitglledstaaten sind neue Finanzierungsmethoden zur Er-
leichterung von Energlesparinvestitionen entwickelt worden. Die
Investitionsfinanzierung wird von speziallslerten Instituten iiber-
nommen, dle flUr Iihre Dlenstleistungen aus der erzlelten Energie-

elnsparung entlohnt werden,

Die Kommission wird einen Schritt iiber ihre Mittellung vom 18. April

198810 und die darin enthaltene Empfehlung hinausgehen und dle

Schaffung elnes eurcpd|schen Systems fir Drittfinanzjerung propagieren.

in dleser geplanten Organisation sollen die Institutionen sich zusam-
menschl teBen, welch+ die Drittfinanzierung von Energlesparinvestitionen
fordern woltien. DI& Kommission wird gemeinsam mit dleser Vereinigung
prifen, mit weichen MaBnahmen dlese Technik sowelt wie mdglich verbrei-
tet werden kann. Sle plant unter anderem gine Relihe von Demonstra-
tionen. Desgleichen werden Schritte unternommen zur Offnung des &6ffent-
| ichen Sektors, der mit seinem Immoblilienbestand elnen groBen Markt fir
brittfinanzierungsdienste bietet. In vielen Mitglliedstaaten 148t das

dffent!liche Rechnungswesen dle Drittfinanzierung im &ffentlichen Sektor

aber kaum zu. Dle Kommission wird deshalb dle Mitgliaedstaaten in elinem

Vorschlag auffordern, alje Hindernisse, die Drittfinanzierungsmechanis-
men bel Energlesparinvestitjoren im Sffentdichen Sektor Im Wege stehen,
auszuriumen.

10 KOM(88) 175 endg.
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2. Kostencotimale Piapung (loast___Cost _ Plannipg)  bzw,
Nachfragesteuerung (Demand Side Management)

Ditese Methoden sind ein in Nordamerika erprobtes Verfahren zur
Schaffung eines Wettbewerbs zwischen Vorhaben der Energleangsebotsseite
und Projekten der Energienachfrage. Das Konzept wird derzelt von
mehreren Energieflirmen In der EG studiert, und dle Kommlsslon hat zwel
einschldgige Pllotstudien eingelelitet. Eines der Hauptelemente der
sektorenbezogenen Titigkeiten wird ein Programm von 10 bls 15§
E11g1g1ug1gn_Hzgu;_kggjgngnllmalgn__ﬂlgnung sein. Damit solt sich die
kostenoptimate FPlanungstechnikx unter europdischen Verhdltnissen
bewshren und sollen den &ffentlichen Energlieversorgungsunternehmen in
der EG praktische Erfahrungen mit dem Planungsmechanismus verflugbar

gemacht werden.

Unter bestimmten Gegdbenhelten kann allerdings die kostenglinstigste
Planung auf Schwlerlg#elten stoBen. In diesen Fillen bleibt dann dle
Nachfragesteuerung ein wirkungsvolles Werkzeug ur rationelien

Energlenutzung.
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3. Steuern und stsuerihniiche MaBnahmen

Dle Mdgllichkelten des Elnsatzes fiskatlscher und paraflskatischer
Instrumente zur Minderung des Energieverbrauchs und zum Schutz der
Umwelt werden selt einiger Zelt von den Mitgliedstaaten und von der

Kommisslon systematisch erforscht.

Einlge Mitglledstaaten, etwa Dinemark, halten dle Energlepreise mit
Hilfe hoher Energiesteuern stabll, wihrend die Prelse in anderen Mit-
gl ledstaaten je nach den Marktgegebenhelten schwanken. Unter diesem
Blickwinkel gllt es zu untersuchen, Iin wlewalt dle Energiepreisge-
staltung dle realen gesellschaftllichen Kosten der Energle wlederspie-
gelt und wie die Energiesteuern gestaltet werden miiBten, um sle besser
Iin den Dlenst der. Energiesparziele und des Umwe!tschutzes zu stellen.
Anhand der Resulthte dieser Untersuchungen wird dle Kommission ent-
schelden, ob es mdglich und zweckdleniich Ist, konkrete Vorschlige zum
Ensrgleprelismechanismus zu unterbreiten, dle sowochl den Versorgungsbe-
durfnissen als auch dem Umweltschutz sowie dem notwendigen Steuerauf-
kommen Rechnung tragen. Belsplelsweise kqnn die Belbehaltung hoher
Energleprelsé auch in Zeiten entspannter Marktlage Aktionen zur
Energleeinsparung und zur ErschileBung alternativer Energlequellen
beginstigen und sozusagen als elne Verslicherungspramie gegen die
Risiken der Abhdngigkeit Eturopas von elngefihrten Energletragern

angesehen warden.



Dlese MaBnahmen konnten iberdies durch Aireize - Insbesondere Steuer-
anreize - ergiinzt werdsn, durch die Energ esparinvestitlonen beginstigt

werden,

Auch das Konzept des “"Wegepreises™ (road pricing), d.h. Belastung des
Kraftfahrzeugbetreibers fir das Fahren In bestimmten Stadtzonen, soilte
auf Effizienz und Anwendbarkeit Iin den Mitglledstaaten (berprift
werden. Dle Im Rahmen des DRIVE-Programms und selner Folgeprogramme
entwickelten Verfahren kénnten hlerfdr die technlschen und wirtschaft-

I ichen Yoraussetzungen schaffen helfen.

C. EINWIRKUNG AUF DIE VERHALTENSMUSTER DER VERBRAUCHER

Neben dem motlvlerendea Effekt der Energleprelse und abgesehen von den
technischen Verbesserdngen ‘und den ummitteibar energieverbrauch-~
senkenden Investitionen kann eine Verringerung des Energleverbrauchs
auch dadurch erreicht werden, daB8 eine signiflkante Anderung des

Verhaltens der Verbraucher herbeigeflnrt wird.
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Zu dlesem Zweck Ist elne geziette Aufklirung und Werbung Im Hinbllick

auf eine energlebewustere Elnstellung der Verbraucher erforderlich. Das
energiebewuBte Denken muB zum Allgemelngut der breiten Offentllchkelt
werden; vor allem aber muB den fur die Energienutzung verantwort!ichen
Fdhrungskrdften In der tndustrie, In der Bauwirtschaft und Im Verkehrs-
sektor gréBeres EnargiebewuBtsein anerzoéan werden. Hier sind Auysbi]-

dung _und Schulung zur ratlonellen Energlenutzung als wichtige

Hilfsmittel gefragt.

Dliese zweispurige Aktion kann allerdings nur Im gewiinschten tUmfang
gelingen, wenn dle Mitgliedstaaten ihre fiur dle Energleeinsparung zu-

sténdligen Verwaltungsstrukturen verbessern.

Einlge Mltgfledsta#ten (besonders dlejenigen, dle In der Mitte der
70tger Jahre mit Enbrgiesparprogrammen begonnen haben) verfﬂgeﬁ bereits
Uber bewdhrte nationale Energlesparstrukturen, wihrend andere noch
nicht so welt sind. Die Kommisslon gedenkt, Im Rahmen dieses Programms
den Ausbay der patlonalen Strukturen zur ratjonellen Energlenutzung
dadurch zu unterstiitzen, daB sle den Varbund der betreffenden Stelien

férdert.

Hler i{st unbedingt eln regionaler Ansatz zu wihlen: Ausarbeltung und
Durchflhrung der Stutzungsprogramme sollten Angelegenhelt der Gebiets-
kgrperschaften bzw. soicher natlonaler Stellen seln, dle regional aus-
gerichtet sind (belsplelswelse jDAE, in Spanlen, Energy Efficlency

Office Im Verelnigten Kénigrelich, AFME In Frankreich, ENEA In Itaiien
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usw.). Es glbt auch elne Anzahl reglonaler Crganisationen (z.B,
RhoneAlp Energie, Ente Vasco de Ia Energla), die 2zwar nicht auf
hationaler Ebene organisiert sind, Jedoch auch ihren Beltrag zum
vor | legenden Programm lelsten kénnten. Dle Komm!sslon gedenkt, auf den
elnmaligen Erfahrungsschatz dieser Organisat!onen zurlckzugreifen, um

dem Programm SAVE grdstmdgliche Effektivitit zu slchern.

a) Dile Ausblldungstitigke|t muB sich in erster Linle an das Personal

wenden, das mit der Erstellung von Energlediagnosen befaBt ist, und
an dle Personen, die fUr elne Verbesserung der rationellen
Energlenutzung In der Industrie, Im Baugewerbe und im Verkehr
verantwortiich sind. Diese Titigkelt, dle In erster Linle zum Ziele
hat, die EInfidhrung bestimmter, unter SAVE vorgesehaner
gesetzgeber Ischer MaBnahmen zu erfeichtern, Ist zeitlich begrenzt.
Sle erginzt die NaQnahmen zZur fortlaufenden Berufsausblidung, die
unter andern In den Programmen FORCE und COMETT durchgefdhrt

werden,
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b) Was die |Information angeht, so mu8 den Energledlagnosen besondere
Aufmerksamkeit gewldmet werden. Sle gehen jeder investition Im Hin-
bilck auf elne rationetiere Energlenutzung voraus und sind unent-
behrlich zur Ermittiung des Energlesparpotentials und der Rentabi-
I1tédt der betreffenden Investitionen. Dies glit In ganz besonderem
Mage f{r dle !ndustrie und Bauwlrtschaft, gegebesnenfal|s aber auch

. flr die XraftstoffgroB8verbraucher, etwa dle Betrelber von Fahrzeug-
flotten. Kurzdiagnosen (sle kdnnen in der Regel an elnsm Tag ge-
stellt werden) flr klelne und mittiere Unternehmen, den Dienstle!-
stungssektor und groBe Gebiude kdnnen den AnstoB zu einer Reihe von
Verbesserungen bel der ratlonellen Energlenutzung geben, dle den
Energleverbrauch drastisch reduzieren kénnten. Die Xommission wird
einen Vorschtag vorlegen, mit dem Energleverbraucher ab einer be-
stimmten GrdBe aufgefordert werden, sich elner regeimdBigen

Energjediagnose Zu unterziehen, die von e inam externen

Spezlalunternehmen vorgenommen wird, oder unternehmensintern einen

i
:EnnglguagnlgL: (energy manager) zu bestellen, der stindig daflr

zu sorgen hat, daB tn dem Unternehmen Energle optimal genutzt wird.

In der Bauwlrtschaft stelit der Auswels der Energleeffizienz von
Gebiduden eine Aktlion dar, die auf neuer Grundlage (berpriUft werden
scllite. Um die Durchfllhrung in den Mitgliedstaaten zu erleichtern,
wird der dem Rat im Jahre 1987(11) vorgelegte Vorschiag sowoh! vom

Konzept als auch von der praktischen Seite her (berarbeitet. Der

Auswels der Energleeffizlenz von Gebduden (WirmepaB) blietet unbe-

(11) KOM(87) 401 endg.
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stritten Vortells, wle elne bessere Markttransparenz - die dem
Verbraucher dle Wahl erleichtert —, dile Verbesserung der Energie-

efflzlenz und die Verringerung der schidlichen Emissionen.

In sinigen Mitgliedstaaten werden die Helzkosten in Wohngebduden
nicht nach dem gemessenen Wirmeverbrauch berechnet, sondern auf der
Grundlage verbrauchsfremder Kriterien (z.B. Pauschalgebithren nach
Wohnf l¥éche). Dabel erfihrt der Verbraucher nicht, wieviel Energie
er elgentlich verbraucht; dlese Praxls steht Im Widerspruch zu

elgenverantwortiichem Verhalten. Die Kommission wird dieser Frage

Im elnzeinen nachgehen und einen Yorschiag {lber dle Grundsitze zur
Berechnung der Helzkosten In Appartmenth¥usern aufgrund elner

Messung des Wirmewerbrauchs, der den tatschlichen Energleverbrauch

besser widersp Iegell t. vorlegen.

Ferner Ist dle ZEInf(lhrung eines Verbraucherinformationssystems
vorgesehen, mit dem der K¥ufer von elektrischen Haushaltsgeriten in
dle Lage versetzt werden soli, dle Lelistung von Geriten verschiede-

ner Hersteiler besser miteinander zu vergleichen. Dabei wird ein

genormtes EWG-Etikettjerungssvstem oder ein Merkzettet mit
deutfichen und vergleichbaren Angaben Uber den Energleverbrauch der
olektrischen Haushaitsgerjte verwendet.
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Das macht den Elnsatz elnes Kontrollsvgtems erforderlich, mit dem
die Leistung aller Haushaltsgerite geprlft und die informaticnen
global In fir den Kunden und dle mit der Beratung beauftragten
Elnrichtungen gleichermaBen leicht versténdlicher Form dargeste!it
werden. Diese Uberwachung wird von geelgneten Organisationen oder

unabhdngigen Elnrichtungen In den MItglledstaaten vorgenommen.

im Hinblick auf die rationelles Energienutzung sollten sich schiteg-
lich auch die Elektrizititsversorgungsunternehmen filr die Fdrderung
elnes rationelteren Umgangs mit dear 'Energle elnsetzen. Deren
Dlenstleistungen miBten an sich gewinnbringend seln und nicht zu

einer wesentl!ichen Tarlfarhthung fldhren.

Das vom Rat am 5. Juni 1989(12) gingeflhrte gemeinschaftliche

< , )

yarwendung kinn ohne weiteres In das Programm SAVE aufgenommen

werden. %

Da die rationelle Energienutzung (und ihre Folgen filr die Ensrgie-

versorgungssicherheit und dle Umwelt) von weltweltem !nteresse ist,
wird ein wichtiger Tellaspekt von SAVE dem Austausch einschligiger
Erfahrungen 2zwischen der Gemeinschaft und den anderen Lindern

gelten. So k&nnten beispleiswelse die osteuropilischen Lindsr, In
denen ein enormes Energliesparpotential vorhanden Ist, gro8en Nutzen
aus elner Betalllgung an einer Relhe von Initiativen im Rahmen des

Programms SAVE ziehen. Das gleiche giit auch fir die Entwicklungs-

(12) ABi. Nr. L 157 vom 9. Juni 1989, S. 32.
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l&nder. Andererselts haben Japan, die Verelnigten Staaten und
Kanada berelts lhre Innovationsfihigkeit bel Initlativen auf dem
Geblet der rationellen Energlenutzung bewiesen. Ein Er fahrungs-
austausch zwischen der Gemelnschaft und dlesen Lindern wirde sich

fur alle Betelligten als fruchtbar erweisen.

V. DURCHFUHRUNG DES PROGRANMS

Programm wird von der Kommission auf folgender Basis durchgefiihrt:

D!e Kommission f(thrt jalle Aktionen durch, die ihr mlt den Vertrigen
Gbertragen wurden, vbr allem die Ausarbeitung von Vorschiidgen an

den Rat und das Pgrlament und ihre Anwendung nach erfoigter

Entschelidung.

Dle Kommission koordiniert ein Netz fir den Informationsaustausch
zwischen den verschiaedenen natlionalen und regionalen Stellen, die
sich mit der Férderung der Energieeffizienz befassen, sowie mit den

Drittldndern.



c)

d)

e)

f)

g)
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Ole Kommisslon stellt alljdhrtich die Lelttinien der Unter-
stltzungsprogramme f(ir die Mitglledstaaten auf, die ihrerselts der
Kommlssion all}dhrlich Ihre im Elnklang mit den Lelt!Inien ausge-

arbelteten Programmvorschlige unterbrelten.

Ein Beratender Ausschuf aus Vertretern der Mitgliedstaaten und

.unter Vorsltz der Kommisslon unterstitzt dile Kommission bel der

Prifung der J3hriich aus den Mitglledstaaten elngehenden Vorschlidge

und gibt seine Stellungnahme dazu ab.

Die Kommission billigt die Programme zur Unterstltzung der Mit-
glledstaaten unter mdglichst weltgehender Berdcksichtigung der

Stellungnahme des Beratenden Ausschusses.

Die von der Kommission gebliligten Programme werden von den Gremlen
durchgefiihrt, dle von den Mitgiiedstaaten mit der Abwicklung der
Stdtzungsaktionen im Rahmen des Programms SAVE beauftragt wurden.
Dlese legen einen Jahresberlicht ilber Ihre Tdtigkeit und Ausgaben

vor.

Die im Rahmen von SAVE In den Mitglledstaaten durchgefihrten
Arbelten werden Jahriich vom Beratenden Ausschud geprift, um dle
erzlielten Ergebnisse zu bewerten und Prioritdten fir das folgende

Jahr festzulegen.



Wenn dle derzeitigen Tendenzen im Ensrgleverbrauch und bel der
rationelien Energlenutzung fortiaufen, besteht kaum Hoffnung, daB die
Gemeinschaft 1995 Ihr Zliel errelchen kann, den Wirkungsgrad der
Endnachfrage nach Energie um mindestens 20 X zu verbessern. Dle
Nichterreichung dieses Zieis wird schwerwisgende Foigen fir die
Energleversorgung, dla Umwelt und dle europidische Wettbewerbsfihigkeit

haben.

Es Ist unbedingt nthendig, dag dfe bisherigen und unmitteibar
bevorstehenden Inltlailven der Mitglledstaaten zur Einddmmung der
Bedrohung einer Klldaanderung und zur Reduzierung der negativen
Auswirkungen elner dritten Erdd!krise In elnen zusammenhingenden
Geme Inschaftsrahmen eingefiigt werden, der I|hre Kompatibilitit mit der
Vol lendung des Binnenmarkts sicherstellt. Das Programm SAVE soll dlesen

Rahmen herstellen,
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Nach elner ersten Schitzung dlrfte dle volistindige Verwirklichung der
im Programm SAVE vorgesehenen Aktlonen zu einer Energiesinsparung von
100 Mto. tROE/Jahr fdhren. Das entspricht einer Verringerung des
Energleverbrauchs um 12 X Im Jahre 2010 (Szenarlo | der Studle 2010).
Als Primirenergle ausgedrickt wirden sich die msgllichen Energle-
elnsparungen auf etwa 160 Mio. tROE/Jahr belaufen. Der entsprechende
Rickgang der mit dleser Energieelnsparung verbundenen CO,-Emissionen
wird auf mehr als 500 Mio. t Im Jahr veranschiagt, d.h. eine Verringe-
rung der Im Szenarlo | der Studle 2010 veranschlagten Emisslonen um

mehr als 15 X.

Der Rat wird ersucht., den beigeflgten Vorschlag elner Entscheldung des
Rates zur Férderung der rationellen Energienutzung in der Europdlschen

Gemeinschaft zu bllEigen.




Iwaltes HalbJahr 1990:

Erstes Halbjahr 1991:

Iweltes. Halbjahr 1991::

Erstes Hq!bjahr 1992:

;weltes Halbjahr 1992:

Mindestwirkungsgrad fur Kessel
Energlebeschelnigung fir Gebdude

Helzkostenabrechnung auf Verbrauchsbasis

Drittfinanzierung Im &ffentlichen Sektor
Etikettlerung von elektrischen
Haushaltsgeriéiten

RegelmiBige Kontrolle der Kessel

Normen filr dle Wirmedimmung von Gebiuden
Energledlagnose/Energiemahager
freiwillige Vereinbarungen mit den
Elektrogeridtehersteliern
Kraft-ﬂﬁ{mg—Kopplung
Mindestanforderungen . fiir einige

elektrische Haushaitsgerite

Mindestanforderungen an Kraftfahrzeuge
Mindestanforderungen fir weltere

Haushaltsgerite
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1. Technische Evalulerungen
a) fdr dle Vorbereitung von Richtlinten

b) fir Normungsauftrige an CEN/CENELEC

2. StUtzungsprogramm
a) Ausbil dting
b) Sektoraie Pllotaktlonen:
-Drittfinanzierung
-Kostenoptimale Planung
~Kraft-warme-Koppiung

-2lelsetzung und Uberwachung

c) Endverbrauchsprogramm fdUr Elektrizitit

3. informatlionsprogramm
a) Informationsbrief
b) Datenbanken
¢) Informationsnetz fir die Flnanzierung durch Dritte

d) Zusammenarbeit mit Drittlindern.
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Vorschlag fir cine Entscheidung des Rates zur Forderung von Energieeinsparungen in der
Gemeinschaft

KOM(90) 365 endg.

{Von der Kommission vorgelegt am 16. November 1990}
(90/C 301/08)

DER RAT DER EURQPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wintschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
235,

auf Vorschlag der Kommission,
nzch Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafs- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachsiehender Griinde:

In seiner EntschlieBung vom 15. Januar 1985 iiber die
Verbesserung der Encrgiesparprogramme in den Mit-
gliedstaaten (') hat der Rat die Mitgliedstaaten aufgefor-
dert, ihre Anstrengungen zur Forderung einer rationelie-
-ren Encrgienutzung durch die Emiwicklung integrierter
Energiesparpolitiken fortzuserzen und gegebenentalls zu
verstirken.

In seiner EntschlieBung vom 16. September 1986 (‘) ver-
trat der Rat die Auffassung, dafl die Gemeinschaft und
die Mitglicdstaaten im Rahmen der Energiepolitik der
Gemeinschaft bestrebt sein miifiten, durch eine ent-
schlossene Poliuk der Energieeinsparung und eine ratio-
nelle Energienutzung (REN) zuverlissigere Energiever-
sorgungsbedingungen zu erzielen. In der genannten Ent-
schlicBung nabm der Rat fiir die Gemeinschaft das Ziel
an, durch einen besseren energetischen Wirkungsgrad zu
ciner ratonelleren Energienutzung zu gelangen, und be-
schlofl, die Energieintensitit des Pndvcrbrauchs bis 1995
um rundestens 20 % zu verbessern.

(") ABL Nr. C 20 vom 22. 1. 1985, §. 29.
(*) ABL Nr. C 241 vom 25. 9. 1986, S. 1.

Artikel 130r des Vertrages verlangt eine umsichiige und
rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen. Au-
Rerdem ist die rationelle Energienutzung eines der wich-
tigsten Mittel, mit denen dieses Ziel eingehalten und die
Umweltverschmutzung reduziert werden kann.

Die Kommission hat in threr Mitteilung an den Rat vom
3. Mai 1988 uber die wichtigsten Ergebnisse der Uber-
priifung der Energiepoiitiken der Mitgliedstaaten ) fest-
gestelle, dafl die Gemeinschaft die fiir die Energieintensi-
it des Endverbrauchs fesigelegten Ziele, d. h. eine wei-
tere Reduzierung um 20 %, nicht erreichen konnte,
wenn nicht entschiedene Mafinahmen getroffen werden.

Die Forderung einer grofieren Energieeffizienz in allen
Regionen der* Gemeinschaft suirkt die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung der Gemeinschaft insgesamt —
ein Ziel, dem nach Artikel 130r des Vertrages bei der
Anwendung der gemeinsamen Politiken und der Ver-
wirklichung des Binnenmarkts Rechnung zu wragen ist.

Die Kommission stellte in ihrer Mitteilung an den Rart
vom 8. Februar 1990 iber Energic und Umwelt () die
verstirkte Energieetfizienz als Voraussetzung zur Ver-
ringerung der energiewirtschaftlich bedingten Belastung
der Umwelt heraus.

Eine groflere Energieeffizienz wird sich sowohl auf die
Energieversorgungssicherheit als auch auf die Umwelt —
beides ihrer Natur nach globale Anliegen — posiuv aus-
wirken. Daher ist ein hoher Grad an internationaler Zu-
sammenarbeit wiinschenswert, um bestmogliche Ergeb-
nisse zu erziclen.

Der Rat hat mit seiner Entscheidung 89/364/EWG (%)
ein Akuonsprogramm der Gemeinschaft zur Echdhung
der Effizienz bei der Elektrizivitsverwendung festgelegt.

(") KOM(88) 174 endg. vom }. 5. 1984,
(*y KOM(89) 369 endg. vom 8. 2. 1990.
(*) ABL Nr. L 157 vom 9. 6. 1989, 5 32
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Der Vertrag sieht fiir dic Annahme dieser Entscheidung
keine anderen Befugnisse als Artikel 235 vor —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Gemeinschaft unterstiitzt gemafl den in dieser Ent-
scheidung genannten Bedingungen eine Rethe von Maf-
nahmen auf dem Gebiet der Energiceffizienz im Rahmen
des Programms SAVE (Entschiedene Aktionen fiir cine
effizientere Energienutzung).

Die Mittel der Gemeinschaft zur Durchfithrung der im
Rahmen dieser Entscheidung vorgesehenen Mafnahmen
werden jihrlich durch die Haushaltsbehsrde festgelegt.

Artikel 2

Im Rahmen des Programms SAVE werden drei Arten
von Energieeffizienzmalinahmen finanziert:

a) Technische Untersuchungen zur Bewertung der fiir
die Festlegung von Normen oder technischen Vor-
schriften notwendigen Daten;

b) Unterstitzungsmafinahmen | fiir die Initativen der
Mitgliedstaaten zur Schaffl.rg bzw. Erweiterung der
Energiesparinfrastrukturen. !Diese Initiativen umfas-

sen:

— Maflnahmen im Zusam#ﬁncnhang mit der Ausbil-
dung und Information im Bereich Energieeinspa-
rung auf regionaler Ebene;

— sektorale Pilotaktionen;

~— Maflnahmen zur Durchfishrung des mit der Ent-
scheidung 89/364/EWG festgelegien Programms
zur Erhohung der Effizienz bei der Elckeri sitits-
verwendung; :

c} die Schaffung eines Informationsnetzes zur Férde-
rung einer besseren Koordinierung der nationalen,
gemeinschaftlichen und internationalen Titgkeiten
durch Bercitstellung geeigneter Mittel fiir einen
Informationsaustausch und zur Bewertung der Aus-
wirkungen der verschiedenen in diesem Artikel vorge-
sehenen Mafnahmen.

Artrkel 3
(1) Alle Kosten im Zusammenhang mit den in Acti-

ket 2 Buchstabe a) vorgesehenen Mafinahmen gehen zu
Lasten der Gemeinschaft.
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(2)  Der Anteil der finanziellen Beteiligung der Ge-
meinschaft an den in Artikel 2 Buchstaben b} und c) ge-
nannten Mafinahmen liegt zwischen 30 und 50 % ihrer
Gesamtkosten. Die Finanzierung des Restbetrages kann
entweder durch dffentliche oder private Mittel oder eine
Kombination der beiden sichergestellt werden. In ge-
rechtfertigien Ausnahmetfillen kann die finanzielle Betei-
ligung der Gemeinschaft 50 % iiberschreiten.

Artikel 4

(I} Die Kommission stellt alljihrlich die Leitlinien der
in Artikel 2 Buchstabe b) genannten Unterstiitzungsmaf-
nahmen auf.

(2) Die Encwiicfe fir Initiativen gemiffl Artikel 2
Buchstabe b) werden der Kommission von den Mitglied-
staaten einmal im Jahr vorgelegt. Sie entscheidet iiber die
finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft und deren Be-
dingungen entsprechend dem in Arikel 6 genannten
Verfahren.

Artikel 5

(1) Far die Durchfohrung dieses Programms ist die
Kommission verantwortlich.

(2)  Die Kommission wird von einem Beratenden Aus-
schufl untersttitzt, nachstehend , Ausschu* genannt, der
sich aus den Vertretern der Mitgliedstaaten zusammen-
setzt und in dem der Vertreter der Kommission den
Vorsitz fithre.

Artikel 6

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Aus-
schufl einen Entwurf der nach Artkel 2 Buchstabe b) zu
treffenden Mafinahmen. Der Ausschuff gibt eine Stel-
lungnahme zu diesemn Entwurf innerhalb einer Frist ab,
die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dring-
lichkeit der betreffenden Frage — erforderlichenfalls
durch‘ eine Abstimmung — festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen;
daritber hinaus hat jeder Mitgliedstaat das Recht zu ver-
langen, daff sein Standpunkt im Protokoll festgehalten
wird.

Die Kommission beriicksichtigt soweit wie moglich die
Stellungnahme des Ausschusses. Sie unterrichter den
Ausschu} dariiber, inwieweit sie seine Stellungnahme be-
riicksichtige hat.

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Liste der
nationalen oder regionalen Gremien mit, die fiir die
Durchfiihrung der Initiativen gemaf Artikel 2 Buchstabe
b) veranmwortich sind. Die Kommission schliet mit ih-
nen Vertrige iber die Unterstiitzungsmalnahmen ab.



Artike! 8 Artikel 9
Drei Jahre nach Inkraftireten dieses Programms sowie Diese Entscheidung gilt vom 1. Januar 1991 bis zum
nach seinem Auslaufen legt dic Kommission dem Euro- 31. Dezember 1995.
péischen Parlament und dem Rat einen Bericht iiber die
Anwendung dieser Entscheidung und die Ubereinstim- Artikel 10

mung zwischen den nationalen und gemeinschafeichen
MaBlnahmen zur Bewertung der erziclien Ergebnisse vor, Diese Entscheidung ist an die Migliedstaaten perichter
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FINANCIAL STATEMENT

1. BUDGET HEADING AND TITLE

- B 4-1031° Actions for the Rational Use of Energy-SAVE
- B 4.105 Studies in the Energy Sector

- A -2511 Committee Meetings (Advisory Committee)

2. LEGAL BASE

Article 235 of the Tréaty.

3. OBJECTIVES AND DESCRIPTION
See Communication to the Council.

4. FINANCIAL IMPLICATIONS

i

Amounts deemed neceksary in MioECU
i
|

Programme implementation a5

Indicitative multiannual schedules

in Mio ECU 1991 1992 1993 1994 199§  TOTAL
Committments 45 6,5 8 8 8 35
Payments 3 6 8 9 9 35

The definitive yearly amounts will be determined by the budgetary authority in
accordance with the financial perspectives for the period 1991-1992 (annexed to
the Interinstitutional Agreement of 29 June 1988) and with subsequent financial
perspectives which may be adopted for 1993, 1994 and 1995.

* Including the former Budgct line B 4-106 wince the action (o be linanced under this line will be
incorporated in SAVE.
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S. STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE

In addition to the principal means of action which are contracts, assistance will
be required with the operation of the programme. This will not have any direct
staffing implications but will require a contract with a consultant.

Studies and Other measures according to Article 2 para la) will be partly
financed under Budget line B4-105.

The definitive yearly amounts will be fixed in accordance with the rules
governing the 'mini-budgets’ adopted by the Commission on 22.5.1990.

6. TYPES OF CONTROL
Control will be exercised by :
- a commitee compsosed of experts nominated by Member States

- the services of the DG responsible for the execution of the programme, possibly
assisted by independent experts

- the Commission’s Finan¢ial Controller.

In accordance with Article 2 of the Financial Regulations2, the use of
appropriations will be subject to analyses of cost-effectiveness and the realisation
of quantified objectives will be monitored.

External audits may be carried out by the Court of Auditors in accordance with
the Treaty.

2 Financial Regulations of 21 December 1977, as last amended by Regulation 610/90 of 13 March
1990. :
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Bundesrat Drucksache 881 /9 ()  (Beschiug)
01.03.91

BeschiuB

des Bundesrates
Zum

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates zur Fdrderung von

Energieeinsparungen in der Gemeinschaft (SAVE-Programm)

KOM(90) 365 endg.; Ratsdok. 10149/60

Der Bundesrat hat in seiner 626. Sitzung am 1. Midrz 1991 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat befilirwortet und unterstiitzt EG-weite
Initiativen zum Schutz von Klima, Umwelt und natilirlichen
Ressourcen sowie zur Verbesserung der Versorgungs-
sicherheit

Unter weitgehedder Beriicksichtigung der Kosteneffizienz
kommt dabei dei rationellen Energienutzung, aber auch
der Substituﬁion kohlenstoffreicher Energietridger
besondere Bedebtung zu. Allerdings stellt die EG-
Kommission in ihrer Mitteilung zum Programmvor-
schlag SAVE weitgehend auf MafBnahmen zum rationellen
Energieeinsatz ab. Dariiber hinau§ kommt in ihrer
Mitteilung nicht ausreichend zum Ausdruck, welches
Gewicht sie in diesem Rahmen jeweils den Marktkriéften,
den Okonomischen Instrumenten und dem Ordnungsrecht
beimifit.
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Die EG-Kommission ist der Meinung, daR das fir 1995 vom
Rat gesetzte Energieeffizienzziel - eine weitere 20%ige
Verbesserung der Energieintensitdt des Energieendver-
brauchs - verfehlt wird, wenn nicht sofort drastische
Mafnahmen eingeleitet werden. Verschiederne Absichts-
erklirungen des Vorschlages sind wegen der Gesamtproble-
matik (Treibhauseffekt) deshalb in einem zweiten Schritt
als konkrete Mafnahmen zu definieren und die Umsetzung
zu bestimmten Zeitpunkten vorzusehen.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, im
Verlauf der weiteren Beratungen iiber die Vorlage darauf

- hinzuwirken, daR in einem zweiten Schritt die pro-

grammatischen Ansitze des SAVE-Programms konkretisiert
und insbesondere auch terminiert werden.

Da der Energiebereich das Politikfeld ist, wo ein

‘direkter Zusammenhang zwischen Produktion (Energiepro-

duktion und -umwandlung) und Umweltschiddigung besteht
und da - quantitativ gesehen - der grdfte Teil der Ver-
schmutzung von Atmosphdre, Boden und Gewidssern mit dem
Energieverbraucb, den Energieerzeugungs- und -verwen-
dungsstrukturen| sowie den Anteilen verschiedener Ener-
gietrdger an deﬁ Primdrerzeugung zusammenhidngt, muB der
Energiebereich éim Zentrum der Klima- und Ressourcen-
schutzpolitik stehen.

Ferner sollte angestrebt werden, eine EG-weite Strategie
zum Schutz von Klima, Umwelt und Ressourcen sowie zur
Verbesserung der Versorgungssicherheit aus Grilinden der
Effektivitdt und zur Verhinderung von Wettbewerbsver-
zerrungen nach Mdglichkeit innerhalb der OECD/IEA
abzustimmen.
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. Das im Programmvorschlag SAVE vorgesehene Ziel einer

Kohlendioxid-Minderung in der Gemeinschaft von 5 $ im
Zeitraum 1990 bis 2010 steht in krassem Gegensatz zu dem
von der Enquete-Kommission "Vorsorge zum Schutz der
Erdatmosphidre” begriindeten Ziel von 20 bis 25 % fiir die
Gemeinschaft bis zum Jahre 2005 (bezogen auf die
Emissionen des Jahres 1987, die weitgehend denen des
Jahres 1990 entsprechen). Nur das von der Enquete-
Kommission formulierte Minderungsziel tridgt den mit
einer weiteren ungehemmten Kohlendioxid-Emission ver-
bundenen grofen Risiken fiir das Weltklima Rechnung und
beinhaltet die Notwendigkeit eines Umdenkens im Umgang
mit der Energie und in der Energieversorgungsstruktur.
Das Minderungsziel im Programmvorschlag SAVE wiirde
bereits dadurch ibertroffen werden, daB die Bundesrepu-
blik Deutschland, die ein Drittel der CO2-Emissionen der
Gemeinschaft verursacht, fiir sich allein das nationale
Minderungskonz?pt erfiillt.

. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, bei
der weiteren Behandlung der Mitteilung der EG-Kommission
zum Programvaischlag SAVE und besonders im Rahmen der
weiteren Konkretisierung von EinzelmaBnahmen auf EG-
Ebene darauf hinzuwirken, daf folgenden Anliegen Rech-
nung getragen wird:

. Das Nationale Kohlendioxid-Minderungsprogramm zum Klima-
schutz der Bundesregierung vom 7. November 1990, in dem
fir das Bundesgebiet eine Kohlendioxid-Minderung bis zum
Jahre 2005 (ausgehend von 1987) von mindestens 25 $
angestrebt wird, ist auch in der Gemeinschaft vergleich-
bar umzusetzen. '
OrientierungsmaBstab muB das von der Enquete-Kommission
"Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphire" des Deutschen
Bundestags fiir die Gemeinschaft angestrebte Ziel einer
Minderung der CO2-Emissionen um mindestens 20 % bis zum
Jahre 2005 sein (ausgehend von 1987).



. Die technisch und durch Verhaltensdnderungen ausschépf-

baren Energieeinsparpotentiale sind sehr groB. Wirden
sich die effizientesten Technologien am Markt durch-
setzen und ki#me es vor allem im Verkehrssektor zusidtz-
lich zu Verhaltensidnderungen, so kdnnten in der Bundes-
republik binnen weniger Jahre zweistellige Reduktions-
raten erreicht werden, wobei die Auswirkungen einer
solchen auf Steigerung der Energieeffizienz gerichteten
Politik nicht nur energie- und umweltpolitisch er-
wilnscht, sondern zugleich im Hinblick auf Arbeitsmarkt-
wirkungen und die Stidrkung von Innovationskraft sowie
der Wettbewerbsfidhigkeit von Unternehmen positiv zu
bewerten wiren.

. Der XKommissionvorstofl flir ein Programm SAVE ist deshalb
grundsdtzlich zu begriifen. Der Bundesrat ist allerdings
der Auffassung, daB der Vorschlag die eigene Ankiindi-
gung, einschneidende Schritte in Angriff 2zu nehmen, um
bis 1995 das Ziel, die Energieeffizienz des Endver-
brauchs um mindestens 20 $ zu verbessern und eine
Primidrenergieeinsparung von 160 Mio. t RUE/Jahr zu er-
reichen, nicht ¢inldsen kann. Im Bereich 2 (Fbrdermaf-
nahmen) sind n#mlich nur geringe Effekte zu erwarten,
denn mit einem kinanzrahmen von lediglich 35 Mio. ECU,
von denen zudem nur rund die H#lfte flir die diversen
Férdermalnahmen vorgesehen sind, 1lassen sich keine
Entwicklungen mit nachhaltiger Bredtenwirkung voran-
treiben. Im Interesse der Effizienz des Programms ist
eine deutliche Erh8hung des Mittelansatzes erforderlich,
Die EG-Kommission hebt die wichtige Rolle hoher Energie-
preise zwar hervor, letztlich bleibt es jedoch bei dem
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vagen Hinweis, Energiesteuern in den Dienst der Energie-
sparziele stellen zu wollen. Dal die zwingend daraus
abzuleitenden steuerpolitischen Folgerungen in ein
EG-Umweltabgabenkonzept milnden bzw. bei den Vorschligen
zur Steuerharmonisierung eine angemessene Beriicksichti-
gung finden, ist nicht zu ersehen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal sich das ange-
strebte Energiesparziel ohne zusdtzliche Mafinahmen und
Programme im Bereich der Steuer- und Abgabenpolitik
nicht erreichen 1dBt. Ein wesentlicher Schllissel fir
eine erfolgreiche Energiesparpolitik 1liegt in den
Energiepreisen, die ihre marktwirtschaftliche Lenkungs-
funktion bislang nur unzureichend wahrnehmen, da sie
weder die 1lingerfristigen Knappheitrelationen noch die
sozialen Kosten reflektieren. Zwischen der Anhebung der
Energiepreise und Markteinfilhrungshilfen besteht ein
enger sachlicher Zusammenhang.

Der Bundesrat% bittet die Bundesregierung daher, sich
nachdrﬁcklichidafﬂr einzusetzen, daB das SAVE-Programm
Bestandteil ei%er schlissigen energiepolitischen Gesamt-
konzeption deﬁ Europdischen Gemeinschaften wird, die zum
einen auf Energieeinsparung und rationelle Energie-
nutzung ebenso wie auf die Substitution kohlenstoff-
reicher Energietrdger wund zum anderen auf den Ausbau
erneuerbarer Energietriger zielt und somit nachdricklich

den Belangen des Klimaschutzes Rechnung trigt.

Bei der Instrumentalisierung sind marktwirtschaftliche,
Okonomische und ordnungsrechtliche MaBnahmen sinnvoll zu
kombinieren.
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Dabei sollte aus ordnungspolitischen Grinden primir ein
marktwirtschaftliches Vorgehen gewdhlt werden, das
- soweit mdglich - unter weitgehend verursachungs-
gerechter Einbeziehung externer Umweltnutzungskosten die
Eigeninitiative von Wirtschaft und Verbrauchern férdert.
Auferdem ist daflir Sorge zu tragen, daB Oberschneidungen
mit bereits verabschiedeten Gemeinschaftsprogrammen
vermieden werden.

Der Schliisselstellung der Energiepreise sowchl bei der
Steigerung der Energieeffizienz als auch bei der
Substituion fossiler durch erneuerbare Energietriger ist
im Rahmen der Steuer- und Abgabenpolitk der Gemein-
schaften Rechnung zu tragen.

Bei der Preisbeﬁtimmung fir die verschiedenen Energie-
arten miissen s@mtliche Umwelt- und Sicherheitskosten bei
Produktion und | Verbrauch einschlieBlich Entsorgung
Berilicksichtigung |finden.

Der Bundesrat bgnennt zu seinem Beauftragten fiir die
Beratung der Vorlage einen

Vertreter dés Landes Niedersachsen

Ministerium ‘flir Wirtschaft, Technologie und Verkehr

(Herrn Dipl.-Ing. Hans-Jidrgen Hardt).



