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Antrag

des Landes Berlin

EntschlieBung des Bundesrates iiber ein mittelfristiges Konzept

zur Einschridnkung des Einsatzes von PVC

DER REGIERENDE BURGERMEISTER
VON BERLIN ~Berlin, den 5. Dezember 1990

An den

Prdasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Biirgermeister
Dr. Henning Voscherau

Sehr geehrter Herr Pridsident,

die Gesamtberliner Landesregierung von Senat und Magistrat hat
beschlossen, dem Bundesrat den anliegenden Antrag iiber eine

EntschlieBung des Bundesrates iiber ein mittel-
fristiges Konzept zur Einschrdnkung des Ein-
satzes von PVC

zuzuleiten,

Ich bitte, den Antrag gemdB § 36 Abs. 1 der Geschdftsordnung den
zustandigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GruBen

/LJMM

Walter Momper

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

Entachliefung des Bundesrates iiber ein mittelfristiges Konzept zur
Einschrinkung des Einsatzes wvon PVC

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

II.

III.

iv.

ein mittelfristiges Konzept fiir die weitgehende Einschrankung
des Einsatzes von PVC innerhalb von fiinf Jahren bis Ende 1991

vorzulegen,

und im Vorgriff auf dieses Konzept unverziiglich

das Inverkehrbringen von PVC-haltigen Verpaékungen und Pack-
stoften durch Rechtsverordnung gem&B § 14 Abs. 1 Nr. 4 AbfG zu
verbieten;

sonstige PVC-Erzeugnisse durch Rechtsverordnung gemif § 14
Abs. 1 Nr. 1 AbfG mit einer Kennzeichnungspflicht zu belegen;

eine Umstellung auf PVC-freie Produkte bei &ffentlichen Bau-
vorhaben, im dffentlichen Beschaffungswesen und bei allen mit
Offentlichen Mitteln gefSrderten Bauten einzuleiten;:

den Einsatz von PVC-Stabilisatoren, die Cadmium oder Blei ent-
halten, durch Rechtsverordnung gemd#f § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
ChemG zu untersagen.
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Begriindung:

I.

a)

b}

)

d)

Mit 1,4 Mio t Jahresproduktion in der Bundesrepublik Deutschland
gehdrt Polyvinylchlorid (PVC) zu. den Massenkunststoffen. Die
Hauptanwendung liegt mit 58 % der PVC-Produktion im Bereich der
Bauwirtschaft, gefolgt vom Verpackungssektor mit 17 %.

Etwa 25 % der bundesdeutschen Chlorproduktion (Gesamtmenge ca. 3
Mio t jadhrlich) werden zur Herstellung von Vinylchlorid verwen-—
det.

Es kommt bei der Produktion von Chlor zu Immissionen von ca. 3 g
Quecksilber bezogen auf die Tonne Chlorgas. Ca. 1,9 g davon wer-
den iiber den Luftpfad emittiert und groBflichig verteilt.

Bei der Herstellung und der Polymerisation wvon Vinylchlorid (VC)
werden 0,3 bis 1 kg VC bezogen auf die Tonne PVC emittiert.

VC ist als krebseregender Stoff MAK-Gruppe III A 1 eingestuft.
Aus Vorsorgegriinden sollte einer weiteren Anreicherung von als
krebserregend erkannten Stoffen in der Umwelt entgegengewirkt
werden, insbesondere wenn die daraus hergestellten Produkte

nicht zwingend bendtigt werden.

Weichmacher sind mengenmdfig der wichtigste Zusatzstoff, der fiir
die Verarbeitung von PVC eingésetzt wird. In Weich-PVC kann der
Antéil bis zu 60 % betragen. Zur Weichmachung von PVC werden
hauptsdchlich Phthpalate verwendet. Bb -90 % der Phthalat-Weich-
macher werden bei der Produktion von PVC eingesetzt. In dieser
Stoffgruppe nimmt DEHP eine Spitzenposition ein. DEHP steht im
Verdacht krebserregend zu sein.

Bis zu 8 % der eingesetzten Weichmachermenge kénnen aus dem Pro-
dukt ausgasen. Nach Schdtzungen gelangen jdhrlich 1.600 t iiber
den Luftpfad in die Umwelt, etwa die Hidlfte bei der Verwendung
der PVC-Produkte. In Deponiesickerwdssern sind hohe Konzentra-
tionen an DEHP festgestellt worden. Dies wird auf Auslaugprozes-



f)
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se insbesondere von Weich-PV(C zuriickgefithrt. DEHP ist mittler-
weile eine ubiquitir vorkommende Substanz ; deren weitere Anrei-
cherung in der Umwelt aufgrund ihrer unklaren Wirkung vermieden

werden sollte.

Im Brandfall entstehen durch den groflen Chlorgehalt des PVC Ga-
se, die beim Menschen Verdatzungen und Reizungen der Atemwege und
der Augen bewirken kdnnen und zu erheblichen Korrosionsschiden
an Gebduden und Anlagenteilen fiihren kénnen. Ferner konnte in
einer Reihe von Studien bei Brinden ein direkter Zusammenhang
zwischen der Gegenwart von PVC und der Bildung von Dioxinen und
Furanen nachgewiesen werden.

Aus Grinden der Umweltvorsorge ist die Bildung von Dioxinen und
Furanen zu minimieren, so daB eine Reduzierung des Einsatzes von
PVC in brandgefihrdeten Bereichen dringend geboten ist.

In einer Studie iiber Substitutionsméglichkeiten von PVC konnten
fiir 70 % der Anwendungsmenge Ersatzstoffe gefunden werden, die
den gestellten technischen Anforderungen entsprechen.

Der Ersatz von PVC ist nur dann sinnvoll, wenn von den Substitu-
ten eine geringere Umweltbeeintrédchtigung ausgeht bzw. sie ein
geringeres Gefdhrdungspotential aufweisen.

Zusammenfassend steht der Anwendung von PVC entgegen, daf sowohl
bei der Produktion, als auch der Verwendung und der Entsorgung
dieses Kunststoffes mit Umweltgeféhrdungen zu rechnen ist. Die
Gefdhrdungen gehen insbesondere von dem Grundbaustein Vinylchlo-
rid, den PVC-typischen Additiven wie Cadmium- und Bleistabilisa-
toren und dem Weichmacher Di~(2-ethylhexyl)-Phthalat (DEPH), so-
wie der Bildung von Dioxinen und Furanen bei Bridnden, an denen
PVC beteiligt ist, aus. Gerade unter dem Gesichtspunkt, daB fiir
die meisten Anwendungsgebiete Ersatzstoffe Ffiir PVC existieren,
ist die Forderung nach einem Ausstiegskonzept, daf die Umweltbe-
lastungen der Ersatzstoffe mitberiicksichtigt, begriindet. Dieses
Konzept sollte umgehend in Angriff genommen werden.
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Gerade im Bereich der Verpackung ist ein Ersatz von PVC-haltigen
Materialien durchgehend méglich und sollte daher so schnell wie
méglich eingeleitet werden. Die hierbei in Frage kommenden Er-
satzstoffe (LDPE, HDPE, LLDPE, EVA und PP) sind ginstiger zu be-
urteilen, da die PVC~typischen Umweltbelastungen weitgehend ent-
fallen und neu hinzukommende nicht erkennbar sind.

ITI.

a)

b)

c)

Nur sortenreine PVC-Abfille lassen sich wiederverwerten, die
Verwertbarkeit gemischter Kunststoffabfille, wie z.B. aus Haus-
haltungen, leidet jedoch in Gegenwart von PVC. Bei iiblichen Re-
plastifizierungstemperaturen spaltet PVC Salzsiure ab, die zu
Korrosionsproblemen fiihrt. '

Obwohl der PVC-Anteil an den Siedlungsabfillen weniger als 1 %
betragt, liegt der Anteil am Chloreintrag in die Millverbrennung
bei durchschnittlich 50 %. Die allein durch PVC bedingten Abgas-
reinigungskosten werden mit 500,-- DM, bezogen auf die Tonne
PVC, angegeben. Nach Angaben des Umweltbundesamtes betrdgt die
theoretisch mdgliche Energieriickgewinnung bei der Verbrennung
von PVC maximal 34 %. Wird der Energieaufwand zur Neutralisation
der durch PVC entstandenen Salzsdure hinzugerechnet, verringert
sich dieser Anteil auf nur 14 %. Das Umweltbundesamt kommt zu
dem SchluB, daB sich eine Mitverbrennung von PVC aus Kostengriin-
den nicht lohnt.

Zur Verbraucheraufklirung und um die Getrennthaltung von PVC-
Abfdllen zu ermdglichen, sollte eine Kennzeichnung von PVC-hal-
tigen Produkten, insbesondere im Bereich der RKonsumgiiter und der
M&belproduktion, stattfinden.

IvV.
Mit 58 % der Anwendungsmenge von PVC stellt der Bausektor den
wichtigsten Bereich dar. Fiir die meisten Anwendungen existieren

Ersatzwerkstoffe, die vergleichbare Materialeigenschaften auf-
weisen.
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Um der Vorbildtunktion der ffentlichen Hand gerecht zu werden,
ist es notwendig bei allen Bauvorhaben, welche mit Sffentlichen
Mitteln gefdrdert werden auf den Werkstoff PVC zu verzichten.
In Berlin (West) ist dieser Weq durch die Neufassung der Woh-
nungsbhaufdrderungsbestimmungen und der Modernisierungs- und In-

standsetzungsrichtlinien bereits eingeschlagen worden.

PVC fiihrt bei Brénden zur Bildung von Dioxinen und Furanen. Der
grofifldachige Einsatz von PVC in brandgefdhrdeten Bereichen soll-
te daher vermieden werden.

Im Zuge der Umstellung auf PVC-freie Werkstoffe ist eine Ab-

schdtzung deren Umweltrelevanz vorzunehmen.

V.

PVC f&llt unter dem thermoplastischen Kunststoffen durch seine
geringe thermische Belastbarkeit auf. Zur Verarbeitung und Ge-
brauchserhaltung ist daher insbesondere bei Hart-PVC-Produkten
ein Zusatz von Stabilisatoren in erhthtem MaBe erforderlich.

Unweltrelevante Stabilisatorsysteme sind vor allem solche auf
Basis von Blei- und Cadmiumverbindungen. Dariiber hinaus werden
insbesondere die mit Cadmium stabilisierten PVC-Fenster, von de-
nen mittlerweile 2 Mio Tonnen hergestellt wurden und in denen
alleine in den Jahren 1973 bis 1983 3000 Tonnen Cadmium eingear-
beitet wurden, die zukiinftige Abfallentsorgung vor grofie Proble-
me stellen.

In Anbetracht der Verfiigbarkeit von alternativen, ohne Nachteile
einsetzbaren, bezliglich der toxischen Wirkung wesentlich giinsti-
ger zu bewertenden Stabilisatoren auf Basis von Calcium/Zink ist
ein umgehendes Verbot von Cadmium- und Bleistabilisatoren ge-
rechtfertigt.



