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Verordnung

des Bundesministers fiir Verkehr

Verordnung iiber den Zugang zum Beruf des Giiterkraftverkehrs-

unternehmers (Berufszugangs-Verordnung GiiKG)

A. Zielsetzung

Umsetzung der Richtlinie 89/438/EWG des Rates der Europdischen
Gemeinschaften in das nationale Recht. Durch diese Richtlinie
werden Bestimmungen iiber den Berufszugang im nationalen und
internationalen Giiterkraftverkehr, die in der Richtlinie
74/561/EWG geregelt sind, neu gefaBt und erganzt.

B. Ldsung

ErlaB einer Berufszugangs-Verordnung entsprechend der
EG-Vorgabe.

C. Alternativen

Keine.

Richtlinien des Rates der EG verpflichten die Mitglied-
staaten zur Ubernahme der Bestimmungen. Dies kann bei
der Berufszugangsregelung nur in Form von Rechtsnormen
erfolgen.

D. Kosten

Keine
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Verordnung

des Bundesministers fiir Verkehr

Verordnung iber den Zugang zum Beruf des Giiterkraftverkehrs-

unternehmers (Berufszugangs-Verordnung GiiKG)

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 12. Dezember 1990

121 {323) - 902 00 - Be 4/90

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit ilibersende ich die von dem Bundesminister fiir Verkehr
zu erlassende

Verordnung iiber den Zugang zum Beruf des Giiter-
kraftverkehrsunternehmers
(Berufszugangs-Verordnung GiikG)

mit Begriindung und Vorblatt. '

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des
Artikels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Rudolf Seiters
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Verordnung

iber den Zugang zum Beruf des Guterkraftverkehrsunternehmers

(Berufszuganqs-Verordnung GUKG)

‘Vom

Auf Grund des § 10 Abs. 2 in Verbindung mit §§ 39 und 83
Abs. 1 des GUterkraftverkehrsqesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. Mdrz 1983 (BGBL I 5. 256), §§ 10
Abs. 2, 39 und 83 Abs. I, grdndert durch Artikel 30 drs
Gesetzes vom 28, Juni 1990 (BGBY. I 5. 1221), verordnet

der Bundesminister fir Verkehr:

§1

Zuverlissigkeit

(1) Der Unternehmer und die zur Fiihrung der Geschidfte
bestellte Person sind als zuverlassig anzusehen, wenn
davon ausgegangen werden kann, daB sie das Unternehmen
unter Beachtung der fir den StraBengiiterverkehr geltenden
Vorschriften fidhren uynd die Allgemeinheit bei dem Betrieb

des Unternehmens vor Schiden und Gefahren bewahren.

(2) Die Zuverliéssigkeit des Unternehmers und der zur Fahrung
der Geschdfte bestellten Person ist insbesondere zu ver-
neilnen

l. bei einer rechtskraftigen Verurteilung wegen schwerer

VerstolBe gegen strafrechtliche Vorschriften einschlieB-

lich des Wirtschaftstrafrechtes,

2. bei schweren und wiederholten VerstgBen gegen

a) arbeits- und sazialrechtliche Pflichten, insbesondere
gegen die Vorschriften (ber die Lenk- und Ruhezeiten

des Fahrpersonals im Giterkraftverkehr,



by lm Interesse der Verkehrs- und Betriebssicherhert
erlassene Vorschriften, insbesondere gegen die Vor-
schriften Uber die Abmessungen und Gewichte der

Nutzfahrzeuge,

c) Voeschriften des Guterkraftverkehrsgesetzes oder

die auf diesem Gesetz beruhenden Rechtsvorschriften,

d) die sich aus unternehmerischer Tatigkeit ergebenden,

dem Unternchmer obliegenden steuerrechtlichen Pflichten,

e) § 1 des Pflichtversicherungsgesetzes in der Fassung
vom 5. April 1965 (BGBLl. [ S. 213), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 22. Marz 1988 (BGBl. I S. 358)
oder die Versicherungspflicht nach §§ 27, 41 uynd
103 Absatz 2 Nr. 4 des Giterkraftverkehrsgesetzes.

§ 2

finanzielle Leistungsfahigkeit

(1) Die finanzielle teistungsfdhigkeit ist gegeben, wenn
die zur ordnungsgemalen [nbetriebnahme und Fihrung des
Unternehmens erforderlichen finanziellen Mittel verfigbar

sind.

(2) Die Prifung der finanziellen Leistungsfiahigkeit erfolgt
anhand des Jahresabschlusses des Unternehmens. Fir An-
tragsteller, die keinen JahresabschluB vorlegen konnen,

sind folgende Merkmale mallgebend:

l. Erwerbskosten

a) Grundstiicke und Gebaude
b) Fahrzeuge

c) Betriebs- und Geschiftsausstattung

2. Vorhandene Mittel

a) Bankguthaben
b) Wertpapiere

c) zugesagte Kredite
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5. Sicherhetten

aj} Vermogensqgogenstande

b} Guthaben {(nicht solche nach Nummer 2 Buchstabe a)

4. Vorhandene Verbindlichkeiten

a) Hypotheken oder Grundschulden
b) Darlehen

- kurzfristige

- tangfristige
c) Sonstige

- Steuer

- Sozlialversicherung

{3) Die finanzielle leistungsfahigkeit ist insbesondere

nicht gegeben, wann

1. erhebliche Steuerriickstande oder erhebliche Rickstande
an Beitragen zur Sozialversicherung bestehen, die aus

unternehmerischer Tatigkeit geschuldet werden oder

2. das tigenkapital und die Reserven des Unternehmens
weniger betragen als 10.000 DM je Fahrzeug oder 500 DM
Je Torne des zulassigen Gesamtgewichts der vom Unter-
nehmen eingesetzten Fahrzeuge. MaBgeblich ist der niedri-

gere der sich bei der Berechnung ergebenden Betrage.

(4) Der Nachweis der finanziellen Leistungsfahigkeit kann
durch Vorlage eines Prifungsberichts eimer Bank, einer

of fentlichen Sparkasse, eines vereidigten Wirtschafts-
priffers, eines Steuerberaters oder eines vereidigten Buch-
prufers gefuhrt werden. Es missen Angaben zu den unter

Absatz 2 gemannten Merkmalen enthalten sein.



§ 3

fachliche Eignung

(1) Fachlich geeignet ist, wer Uber die zur ordnungsgemilen
Fuhrung etines Giterkiaftverkehrsunternehmens erforderlichen
Kenntnisse auf den Sachgebieten verfigt, die in der Anlage 1

Zzu dieser Verordnung aufgefuhrt sind,

{2) Die fachliche fignung wird durch eine Prifung festge-
stellt, die durch einen Lehrgang vorbereitet sein soll.

5ie kann auch durch eine mindestens funf jahrige leitende
Tatigkelt in Unternehmen des gewerblichen Glterkraftverkehrs
oder 1n Speditionsunternehmen, welche gewerblichen Giterkraft-
verkehr betreiben, nachgewiesen werden, Die Tatigkelit

muB die erforderlichen Kernntnisse auf den Sachgebieten

der Anlage vermittelt haben; sie ist der zustandigen Behorde
durch schriftiiche Zeugnisse der Unternehmen, In denen

sie geleistef wurde, nachzuweisen. War der Nachwelispflichtige
selbst Unternehmer, soc ist der Nachwels in anderer geeigneter

Form zu erbringen.

Die zustdndige Genehmigungs- oder Erlaubnisbehorde pruft
den Nachwelis der fachliichen Fignung, sowelt dieser durch

eine leitende Tatigkeit erbracht wird.

§ 4

Prufung '

(1} Die Prifung dient der Feststellung, ob der Prifling
nach seinen Kenntnissen auf den Sachgebieten der Anlagé 1
sowle nach seinem Verstandnis der Regelungen auf dem Gebiet
des Giterkraftverkehrs in ilhrer praktischen Bedeutung,
insbesondere zur Vermeidung von Gefahren fir die Allgemein-
heit und den Finzelnen, die fachliche Eignung zum Beruf

des Giterkraftverkehrsunternehmers besitzt.



Bruci.(sache 891790

{2) Die Prifung besteht aus einem schriftlichen und einem
mundlichen Teil. In begrindeten F&llen kann der Prifungs-
ausschull von der mindlichen Priifung absehen. Die schrift-
liche Prifung ist unter Aufsicht abzulegen. Sie dient

der Feststellung, ob der Prufling fahig ist, Fragen aus
den Prufungsgebieten in vorgegebener Zeit und mit begrenzten
Hilfsmitteln zu beantworten. Das Antwort-Wahl-Verfahren
darf im schriftlichen Pridfungsteil nicht berwiegen. Das
Prifungsgesprach dient der feststellung, ob der Prifling
fahig ist, Fragestellungen aus den Prifungsgebieten auch
mit Verstandnis fir die wirtschaftlichen und sozialen

Zusammenhange zu erfassen und einer Ldsung zuzufihren.

(3) Der Umfang der Prifung nach der Dauer sowie nach dem
Inhalt und Schwierigkeitsgrad des Prifungsstoffes ist

s0 zu bemessen, dall der PrifungsausschuB die fachliche
Eignung des Priflings im Sinne des Absatz 1 mit hinreichen-

der Sicherheit feststellen kann.

(4) Die fachliche £ignung kann auf Antrag nur fir bestimmte
Beforderungsarten nachgewiesen und die Priifumng zu diesem
Iweck beschrankt werden. Die fachliche Eignung berechtigt
in diesen Fallen lediglich zur Durchfihrung von Befdrde-

rungen im Rahmen dieser Befdrderungsarten.

(5) Uber die Priifung ist eine Niederschrift anzufertigen.
Dem Prifling wird lber das Ergebnis der Prufung eine Be-
scheinigung erteilt. Die Pridfung kann nach einer vom Pri-
fungsausschuB zu bestimmenden, angemessenen frist wiederholt

werden.

(6) Einzelheiten der Durchfihrung der Priifung und der
Bewertung der Prufungsleistungen regeln die Industrie-

und Handelskammern durch eine Prifungsordnung.



§ 5

(1) Die Prifung der fachlichen fignung wird von der zu-
standigen Industrie- und Handelskammer durchgefihrt, die
einen Prifurgsausschull errichtet. Tir mehrere Kammerbezirke

kann ein gemeinsamer PrufungsausschuB gebildet werden.

(2) Der PrufungsauvsschuB besteht aus eimem Vorsitzenden
und zwelil Beisitzern, Pin Beisitzer soll in einem Unter-
nehmen des Guterkraftverkehrs tatig sein. Der Vorsitzende,
die Beisitzer und mindestens je ein Vertreter werden von

der Industrie- und Handelskammer bestellt.

(3) Der Vorsitzende des Priufungsausschusses und seine
Vertreter sollen zur Veollversammlung der Industrie- und
Handelskammer wahlbar oder bel der Industrie- und Handels-
kammer beschaftigt sein. Die Beisitzer und 1lhre Vertreter
sollen von den Fachverbanden des VYerkehrsgewerbes vorge-
schiagen werden. Die Fachverbande sollen mindestens doppelt
so viele Personen zu Belisitzern vorschlagen wie berufen

werden sollen.

(4) Ortlich zustandig ist die Industrie- und Handelskammer,
in deren Bezirk der Prufling seinen Wohnsitz hat. Die
Verwrisung des Priflings an den flr eine andere Industrie-
und Handelskammer gebildeten PrifungsausschuB ist zulassig,
wenn innerhalb eines Zeitraumes von drei Monaten weniger
als drei Pruflinge zur Priifung anstehen éder dem Prifling

erhebliche wirtschaftliche Nachteile entstehen.

(5) Die hohere Landesverkehrsbehorde, deren Bezirk ganz
oder teilweise in den Bezirk einer Industrie- und Handels-
kammer fallt, kann Beauftragte in die Prifungen entsenden.
Die Beauftragten wirkem an der Prifung nicht mit. Die
Industrie- und Handelskammer teilt der Behorde nach Satz 1

die Prifungstermine rechtzeitig mit.
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§ 6

Sonstige Prifungen der fachlichen Eignung

Als Prufung der fachlichen Eignung werden auch die AbschluB-
prufungen anerkannt, die in Anlage 2 zu dieser Verordnung
aufgefuhrt sind, wenn die jeweils erforderlichen Kenntnisse
auf den Sachgebieten der Anlage 1 sowoh] Gegenstand der

Ausbildung als auch der Priufung waren.

§ 7

Bescheinigung

Die Genehmigungs- oder die Erlaubnisbehorde erteilt auf
Antrag eine Bescheinigung Uber die Erfillung der Voraus-
setzungen fur den Zugang zum Beruf des Giiterkraftverkehrs-
unternehmers nach dem Muster der Anlage 3 zu dieser Ver-
ordnung. Die Bescheiniqung kann auch iUber das Vorliegen

elnzelner Voraussetzungen ausgestellt werden.

§ 8

Inkrafttreten, abgeloste Vorschriften

(1) Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die

Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Vercrdnung iber den Nachweis
der fachlichen Eignung zur Fihrung von Giterkraftverkehrs-

unternehmen vom 10. Dezember 1985 (BGBi. I S. 2218) auBer
Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundesminister fur Verkehrt
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Anlage 1
(zu § 3 Abs. 1)

Prufungsgegenstinde

Sachgebiete, deren Kenntnis zur Fihrung eines Giterkraft-

verkehrsunternehmens erforderlich ist:

L. Recht

- Berufsbezogenes Recht einschlieBlich Vorschriften

iber Berufszugang und Berufsausibung auf den Gebieten

Guterkraftverkehrsrecht,
Grundziuge des Gewerberechts,
StraBenverkehrsrecht einschlieBlich Gefahrguttransporte,

Arbeits- und Sozialrecht.

- Grundzuge des allgemeinen berufsbezogenen Rechts

auf den Gebieten

Birgerliches Recht,
Handelsrecht,

Steuerrecht.

2. Kaufmannische und finanzielle Verwaltung des Betriebes

- Zahlungsverkehr und fFinanzierung,

- Kostenrechnung,

- Beforderungstarife, -entgelte und ~-bedingungen,
- Beforderungsdokumente

- Buchfihrung,

- Versicherungswesen,

- Spedition,

- Betriebsfihrung von Kraftverkehrsunternehmen,

- Marketing



Trchnische Normen und technischer Betrieb

- Zulassung und Betrieb der Fahrzeuge,

- Instandhaltung und Untersuchung der Fahrzeuge,

- Fahrzeuggewichte urnd Abmessungen,

- Laden und Entladen der Fahrzeuge,

- Beforderung gefahrlicher Giter,

- Befarderung von Nahrungsmitteln,

- Grundregeln des Umweltschutzes bel der Verwendung

und Wartung der Fahrzeuge.

StraBenverkehrssicherheit

- Unfallverhiitung und bei Unfallen zu ergreifende MaB-

nahmen

- Verkehrssicherheit

Grenziberschreitender Giterkraftverkehr

Grundzige der Bestimmungen, die fiur den Gluterkraftverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-

schaften sowie zwischen den Gemeinschaften und DOrittlandern

gelteny

Grundzlige der Zollpraxis und -formalitaten

- Arten und Bedeutung der Beforderungsdokumente;

Grundzige der Verkehrsregeln in den Nachbarstaaten,
insbesondere soweit sie Mitgliedstaaten der Europaischen

Gemeinschaften sind;

Vorschriften und MaBnahmen gegen unerlaubte Befdrderung

von Rauschmitteln.
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- - Anltage 2
10 {zu § 6)

Als Prifung der fachlichen fignung i.5. der §§ 3 und 4
dieser Verordnung kdnnen die Genebhmigungs- bzw. Erlaub-

nisbehorden anerkennen:

(1} AbschluBprifung zum Kaufmann im Eisenbahn- und StraBen-

verkehr, Fachrichtung: Giiterkraftverkehr
(2) AbschluBprifung zum Speditionskaufmann
(3) AbschluBprifung zur Fortbildung zum Verkehrsfachwirt

(4) AbschluBpriifung zum Transportingenieur an einer Fach-

hochschule oder einer Berufsakademie

(5) AbschluBprifung der Deutschen AuBenhandels- und Verkehrs—

akademie zum Betriebswirt, Fachrichtung Transportwesen



Anlage 3
(zu § 7)
Bundesrepublik Deutschland

Beschelnigung

uber die Erfdllung der Voraussetzungen fir den Zugang

zum Beruf des Glterkraftverkehrsuynternehmers

Bezeichnung der ausstellenden Behorde

Hert/Frau o..ovevinninnnnn., geboren am ..........

(1) besitzt die zur fiuhrung eines Gilterkraftunternehmens

notwendige Juverlassigketit

{2) hat nachgewiesen, daB er/sie (ber die zur ordnungs-
gemaBen Inbetriebnahme und Fihrung eines Giterkraft-
verkehrsunternehmens erforderlichen finanziellen Mittel

verfugt

{3) besitzt die zur ordnungsgemédBen Fihrung eines Glter-
kraftverkehrsunternehmers notwendigen Kenntnisse,

Beschrankung: Die fachliche Eignung gilt nur fir die

Durchfuhrung folgender Befdrderungen:

Diese Feststellungen entsprechen den Voraussetzungen

der Verordnung dber den Zugang zum Beruf des Giuterkraft-
verkehrsunternehmers vom ... und der Richtlinie des
Rates vom 12. November 1974 uber den Zugang zum Beruf
des Guterkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen
und grenziuberschreitenden Verkehr {(74/561/EWG).

----------------------------

Bescheinigungsinhaber Datum

(Name, Unterschrift und
Amtsbezeichnung des Aus-
stellers)

Ausstellungsort

Stempe!l der ausstellenden
Behorde
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Begriindung

Allgemeines

Der Rat der Furopaischen Gemeinschaften hat am 21. Juni 1989
die Richtlinie 89/438/EWG (ABI. EG 1989 Nr. L 212 S. 101)
beschlossen, durch deren Artikel 1 die Richtlinie 74/561/EWG
des Rates uber den Zugang zum Beruf des Giterkraftverkehrs-
unternehmers im innerstaatlichen und grenziberschreiten-

den Verkehr (ABl. EG 1974 Nr. L 308 S. 18) geédndert

wird. Die Richtlinie 89/438/EWG ist gemdB ihrem Artikel 6

an die Mitgliedstaaten gerichtet und gemaB Artikel 191

Abs. 2 des EWG-Vertrages durch Bekanntgabe an die Mitglied-
staaten wirksam geworden. Artikel 5 Abs. 1l der Richtlinie
89/483/EWG verpflichtet die Mitgliedstaaten, nach Anhorung
der Kommission die innerstaatlichen MaBrahmen zu treffen,
die zur Durchfiihrung der durch diese Richtlinie geédnderten
Vorschriften der Richtlinie 74/561/EWG erforderlich

sind. Diese geanderten Vorschriften gelten ab dem 1. Ja-
nuar 1990,

Mit vorliegender Verordnung soll die geanderte Richtlinie
74/561/EWG in innerstaatliches Recht umgesetzt werden.

Im wesentlichen geht es dabei um die Ubernahme der

jetzt konkreter definierten Berufszugangsvoraussetzungen
"Zuverldssigkeit" und "fimanzielle Leistungsfahigkeit"

in natiaonales Recht. Wie bisher missen beim Bewerber

um eine Genebhmiqung flUr den Giterkraftverkehr (Unter-
nehmer) die drei subjektiven Marktzugangsvoraussetzungen
"Zuverlassigkeit", "finanzielle Leistungsfdhigkeit"

und "fachliche Eignung" vorliegen.

Zuverlassigkeit, finanzielle lLeistungsfahigkeit und
fachliche Fignung sind gemaB § 10 Abs. 1 des Guterkraft-
verkehrsgesetzes (GUKG) schon bislang Veoraussetzungen

fir die Genehmigungserteilung, aber es fehlt eine
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Ermachtiqgung fidr den Bundesminister fir Verkehr, durch
Verordnung festzulegen, unter welchen Voraussetzungen
ein Betrieb als leistungsfahig anzusehen ist und unter
welchen Voraussetzungen der Unternehmer oder die fur

die Fluhrung der CGeschafte bestellte Person als zuver-
lassig gelten. Eine entsprechende Erganzung des GUKG

ist nunmehr in Artikel 28 des Dritten Rechtsbereini-
gungsgesetzes vorgesehen., Durch diesen Artikel wird

die Befugnis des Bundesministers fir Verkehr, Regelungen
zur Durchfidhrung des GUKG durch Verordnung zu treffen,

entsprechend erweitert.

Die z. Zt. auf Grund der Ermachtigung in § 10 Abs. 2
Giterkraftverkehrsgesetz geltende Verordnung iber den
Nachweis der fachlichen Eignung zur Fuhrung von Giter-
kraftverkehrsunternehmen wird aufgehoben, 1hre Bestimmungen
wurden mit einer Ausnahme im wesentlichen in diese
Verordnung aufgenommen. Die Ausnahme betrifft die bisherige
Unterteilung der Fachkundeprifungen nach einzelmnen
Beforderungsarten (Giternahverkehr, Gliterfernverkehr,
Umzugsverkehr usw.). Fir den Regelfall soll nunmehr

eine einheitliche Prifung eingefuhrt werden.

Bund, Ladnder und Gemeinden werdem durch die Verordnung
nicht mit Kosten belastet. Es sind keine Auswirkungen

auf Finzelpreise und auf das Preisniveau, besonders

auf das Verbraucherpreisniveau zu erwanten, weil keine
neuen Verwaltungsaufgaben und -zustandigkeiten geschaffen
werden, Vielmehr werden die Genehmigungsvoraussetzungen
der Zuverlassigkeit und der finanziellen Leistungs-
fahigkeit gemdaB § 10 Abs. 1 Nrn. 1 und 3 GUKG, die

bisher z. T. in verwaltungsinternen Richtlinien ent-

halten waren, durch Verordnung geregelt.
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fu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1:

Diese Vorschrift enthalt in Absatz | die positive Be-
stimmung des Begriffs der Zuverlidssigkeit im Guterkraft-
verkehr. Gegeniuber Absatz 2 hat er die Funktion des
Auffangtatbestandes und gibt der zustidndigen Behdrde

im Rahmen des behordiilchen Beurteilungsspielraumes

dir Moglichkeit, die Zuverlassigkeit zu verneinen,

falls kein Tatbestand des Absatzes 2 vorliegt. Absatz 2
legt verbindlich fest, unter welchen konkreten Einzel-
voraussetzungen die Unzuverlidssigkeit des Unternehmers
oder der zur Geschaftsfihrung bestellten Person an-
zunehmen ist. Diese Voraussetzungen sind ausdricklich

in der Richtlinie 89/438/EWG des Rates vom 21. Juii 1989
genannt., Im wesentlichen dienten sie im Geltungsbereich
des GUKG schon bisher als Kriterien zur Pridfung der
Iuverldassigkeit des Unternehmers oder der zur Geschafts-
fiuhrung bestellten Person im Rahmen der Erteilung einer
Giterfernverkehrsgenehmigung oder einer Erlaubnis fir

den Guternahverkehr.

Zu § 2:

Das mit dem Erfordernis der finanziellen Leistungsfahig-
keit des Unternehmers verfolgte Ziel ist in Absatz 1
geregelt. Die ordnungsgemdBe Aufnahme der Geschafte

des Betriebes soll in den liberalisierten Giterkraft-
verkehrsmarkten gewahrleistet sein. Diese Bestimmung
der fimanziellen Leistungsfahigkeit, ebenso wie die

in Absatz 2 aufgefihrten Kriterien, die bei der Beur-
teilung der finanziellen lLeistungsfahigkeit heranzu-
ziehen sind, werden durch die EG-Richtlinie vorgegeben.
fFir Antragsteller, die bereits unternehmerisch tatig
sind, kann die finanzielle Leistungsféahigkeit anhand

des letzten Jabresabschlusses festgestellt werden.
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Absatz 3 legt verbindlich die Untergrenze der finanzieltlen
Leistungsfidhigkeit fest; eine weitergehende Prufung
entfallt, wenn bereits diese Grenze nicht erreicht

wird.

Das nach der EG-Richtlinie fir diese Grenze festge-

legte Eigenkapital je Fahrzeug cder Tonne des zulassigen
Gesamtgewichtes der Unternehmerfahrzeuge bleibt teilweise
erheblich hinter den im Bereich des GuKG bisher erhobenen
Anforderungen zuriick. Sie liegen derart niedrig - 3000 ECU
je Fahrzeug oder 150 ECU je Tonne Gesamtgewicht -,

daB bereits die Fahrzeugfinanzierung in Zweifel zu

ziehen ist. Da es sich bei den EG-Vorgaben insowelt

um Mindestgrenzen handelt, werden sie in dieser Verordnung
moderat angehoben auf 10.000 DM je Fahrzeug oder 500 DM

je Tonne Gesamtgewicht der einzusetzenden Fahrzeuge.
Hierbei handelt es sich um Eigenkapital und Reserven

und nicht, wie angenommen werden kinnte, um frei verfig-

bare eigene finanzmittel.

In Absatz &4 ist vorgesehen, daB zur Vereinfachung und
Beschleunigung des Genehmigungs- oder Erlaubnisfahrens
die finanzielle Leistungsfahigkeit durch den Priufungs-
bericht einer Bank, Sparkasse oder eines Wirtschafts-

prifers nachgewiesen werden kann.

Zu § 3:

Die fachliche Eignung kann durch eine Prifung oder

eine praktische Tatigkeit nachgewiesen werden.

Die Prifung soll nach Absatz 2 durch einen Lehrgang
vorbereitet sein. Diese Bestimmung hat keinen zwingenden
Charakter, wie der Wortlaut zeigt. Vielmehr bringt

der Verordnungsgeber hier zum Ausdruck, daB er den
Besuch eines Lehrganges i.d.R. fir angemessen halt,

um einen miglichst hohen Ausbildungstand zu gewdhrleisten.
Die Bestimmung verstarkt insoweit die Regelung uUber

das Prifungsniveau in § 4 Absatz 3 der Verordnung und
soll auch auf die Prifungsausschiisse einwirken, die

iber die Anforderungen der Priiffung in der Praxis maB-

geblich entscheiden.
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Beim Nachweis der Fachkunde durch eine praktische Vor-
tatigkeit ist sicherzustellen, daB der Unternehmer

oder die zur Geschéftsfihrung bestellte Person in der
Lage sind, das Unternehmen ordnungsgemdB zu fihren.

Die Vortatigkeit muB daher nach Dauer, Inhalt und Be-
deutung so ausgerichtet sein, daB die erforderlichen
Kenntnisse vermittelt werden. Verlangt wird daher eine
leitende Tdatigkeit, eine Beschdftiqgung als Fahrer oder
10 untergeordneter Stellung reicht nicht aus. Die finf-
Jahrige Dauer der Vortatigkeit ist durch die EG-Richt-

linie festgelegt.

Zu § 4:

Diese Vorschrift regelt das Prifungsverfahren; Absatz 1
legt das Prifungsziel fest, die weiteren Absdtze be-
ziehen sich auf die Verfahrensgestaltung.

Die Prufung wird nach Absatz 2 als mindliche oder schrift-
iiche Prifung durchgefihrt, wobei im schriftlichen

Teil das Antwort-Wahl-Verfahren nicht Uberwiegen darf,
Damit soll vermieden werden, daB im schriftlichen Priifungs-
teil das sog. multiple-Choice-Verfahren dominiert.

Die Bestimmung schlielt allerdings nicht aus, daB die
multiple-Choice-Fragen im Finzelfall die anderen Fragen
oder Aufgaben zahlenmaBig ibertreffen. Die Anforderungen
und der 5Schwierigkeitsgrad der letztgenannten Fragen
miBten dann allerdings das Ubergewicht.der frei formu-
lierten Antworten bewirken.

Nach Absatz 4 kann die Prifung auf die Fachkunde fir
bestimmte Beforderungsarten beschrankt werden. Damit

wird die grundsatzlich einheitliche Prifung fur alle
Unternehmer fdr den Einzelfall durchbrochen. Unternehmer,
die nur bestimmte Befdrderungsarten durchfihren wollen,
"sind damit der Verpflichtung enthoben, Kenntnisse auf

Gebleten zu erwerben, die sie nicht betreffen.



Zu § 9:

Die vorgesehene Prufung ist vor einem Pridfungsausschuf
der Industrie- und Handelskammer abzulegen. Hinsicht-
lich der Bildung und Zusammensetzung des Prufungsaus-
schusses sind die bisher geitenden Vorschriften der
Verordnung 4ber dern Nachweis der -fachlichen tignung
zur Fihrung von Unternehmen des Guterkraftverkehrs

welitgehend Gbernommen warden.

u § 6:

Bestimmte AbschluBpriifungen an Hoch- und Fachschulen
oder zum Abschlufl einar Berufsaus- oder Berufsfort-
bildung setzen Kenntnisse voraus, wie sie zum Frwerb

der Fachkunde im Giterkraftverkehr erforderlich sind.
Sie konnen als Fachkundeprifung anerkannt werden, wenn
die nach dieser Verardnung erforderlichen Wissensgebiete

Gegenstand der Prifung und der Ausbildung waren.

Iu § 7:

Eine besondere Bescheinigung iber die Fachkunde oder
die Erfillung der Berufszugangsvoraussetzungen insge-
samt ist i.d.R. nicht erforderlich, da der Nachweis
dieser Voraussetzungen in fast allen Fallen im Rahmen
der Erteilung einer Genehmigung oder Erlaubnis erfolgt.
Die Genehmigung bzw. Erlaubnis dokumentiert dann die
Erfullung dieser Bedingungen.

In finzelfallen kann aber eine besondere ‘Bescheinigung
notwendig sein, wenn sie zur Vorlage im Ausland dient,
um die fachliche Eignung nachzuweisen oder wenn Unter-
nehmer ausschlieBlich genehmigungs- und erlaubnisfreie

Befadrderungen durchfihren.

Zu § 8:

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten cer Verordnung. Ab-
satz 2 regelt das AulBerkrafttreten der bisher geltenden
Verordnung uber den Nachwels der fachlichen Eignung

zur Fihrung von Unternehmen des Giterkraftverkehrs;

die dortigen Regelungen werden durch die Berufszugangs-

Verordnung GUKG ersetzt.
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Anlage

Anderungen
zur
Verordnung Uliber den Zugang ium
Beruf des Giliterkraftverkehrsunternehmers
(Berufszugangs-Verordnung GiKG)

1. § 1 Abs. 1

§ 1 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Der Unternehmer oder die zur Fithrung der Geschifte
bestellten Personen sind als zuverlissig im Sinne des
§ 10 Abs. 1 Nr. 1 des Gliterkraftverkehrsgesetzes anzu-
sehen, wenn davon ausgegangen werden kann, da sie das
Unternehmen unter Beachtung der fiir den StraBengiiter-
verkehr geltenden Vorschriften filihren sowie die
Allgemeinheit bei dem Betrieb des Unternehmens vor
Schdden und Gefahren bewahren."



Begriindung:

Die in der Verordnung des Bundesministers fiir Verkehr
vorgeschlagene Formulierung ist sachlich nicht ge-
rechtfertigt. Die Sachnihe der Regelungsbereiche
"Zugang zum Beruf des StraBenpersonenverkehrsunterneh-
mers"” und "Zugang zum Beruf des Giiterkraftverkehrsun-
ternehmers", die Vorteile einer einheitlichen Rechts-
auslegung durch Verwaltung und Rechtsprechung sowie
die Anderung der beiden EG-Spezialrichtlinien aus dem
Jahr 1974 durch eine gemeinsame, einheitliche ZAnde-
rungsrichtlinie aus dem Jahre 1989 legen es nahe, die
beiden Verordnungen stirker anzugleichen.

Die abgestimmte Fassung des § 1 Abs. 1 bringt zum
Ausdruck, daB die Verordnung der niheren Ausgestaltung
des unbestimmten Rechtsbegriffes der "Zuverlidssigkeit"
im Sinne des Giterkraftverkehrsgesetzes dient; sie
betont, daf das  Zuverlissigkeitserfordernis die
Sicherheit des Stralenverkehrs, der Allgemeinheit und
des Betriebspersonals schiitzen soll.
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2. § 1 Abs. 2

§ 1 Abs. 2 ist wie folgt zu &dndern:

a) Die Worte
"und der zur Fihrung"
sind durch die Worte
"oder der zur Fiihrung"

Zu ersetzen;

das Wort
"insbesondere"
ist zu streichen.

b} In Nummer 2 Buchstabe a sind die Worte
"im Gliterkraftverkehr"

Zu streichen.

¢) In Nummer 2 Buchstabe c ist das Wort
"Rechtsvorschriften™
durch das Wort
"Rechtsverordnungen"

Zu ersetzen.

d) In Nummer 2 Buchstabe d sind die Worte

» dem Unternehmer obliegenden"
zu streichen. '

e¢) In Nummer 2 Buchstabe e sind die Worte
“"oder die Versicherungspflicht nach §§ 27, 41 und 103
Absatz 2 Nr. 4 des Gliterkraftverkehrsgesetzes"
zu streichen.

Begrindung:

Anpassung an die Vorschriften der Berufszugangsverord-
nung PBefG.



3.

4.

§ 1 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe f - neu -

In § 1 Abs. 2 Nr. 2 ist nach Buchstabe e folgender neuer

Buchstabe f anzufiigen:

"f) umweltschiitzende Vorschriften, insbesondere des Ab-
fall- und Emissionsschutzrechts.”

Als Folge ist

in Buchstabe e am Ende der Punkt durch ein Komma zu

ersetzen.

Begriindung:

Weder die Nummer ! noch die Nummer 2 des Absatzes 2
der vorliegenden Verordnungen erfassen bufigeldbewehrte
UmweltschutzverstdBe. Es ist jedoch aufgrund der
zunehmenden Verflechtung zwischen Umweltschutz- und
Verkehrsbelangen nicht einzusehen, weshalb mehrfache,
jedoch nur bufigeldbewehrte VerstdBe gegen Umwelt-
schutzbedingungen die Zuverlidssigkeit eines Strafien-
verkehrsunternehmers unberiihrt lassen sollen.

§ 2 Abs. 1

§ 2 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Die finanzielle Leistungsfihigkeit im Sinne des § 10
Abs. 1 Nr. 3 des Giliterkraftverkehrsgesetzes ist gewdhr-
leistet, wenn die zur Aufnahme und ordnungsgemifen
Fihrung des Betriebes erforderlichen finanziellen Mittel
verfilighar sind."

Begriindung:

Anpassung der Berufszugangsverordnungen GiiKG/PBefG.
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5. § 2 Abs. 2

§ 2 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Die Priifung der finanziellen Leistungsfihigkeit
erfolgt anhand des Jahresabschlusses des Unternehmens,
fiir Antragsteller, die keinen JahresabschluR vorlegen
kdnnen, anhand einer Vermdgensiibersicht. Fiir die Priifung
sind folgende Merkmale mafigebend:

1. Verfigbare Finanzmittel -einschlieflich Bankguthaben
sowie mégliche Oberziehungskredite und Darlehen,

2. als Sicherheit verfiigbhare Mittel und Vermdgensgegen-
stinde,

3. Betriebskapital,

4. Kosten einschlieBlich der Erwerbskosten oder Anzahlun-
gen fiir Fahrzeuge, Grundstiicke, Gebdude, Anlagen und
Ausriistungen,

5. Belastung des Betriebsvermégens insbesondere mit

Pfandrechten, Grundpfandrechten, Sicherungs- oder
Vorbehaltseigentum."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten und Anpassung der Berufszu-
gangsverordnungen GUKG und PBefG.



6. § 2 Abs, 3
In § 2 Abs. 3

a) ist das Wort
"gegeben"
ist durch das Wort
"gewihrleistet"
zZu ersetzen;

b) sind in Nummer 1 die Worte
"Steuerriickstinde oder erhebliche Riickstinde"
durch die Worte
"Riickstdnde an Steuern oder'
zu ersetzen und ist am Ende das Wort "oder" durch ein

Semikolon zu ersetzen.

Begriindung:

Anpassung der Berufszugangsverordnungen GiiKG/PBefG.



7.

8.
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§ 2 Abs. 4

In § 2 Abs. 4

a)

b)

sind in Satz 1 nach dem Wort
"Prifungsberichts"

die Worte

"oder anderer geeigneter Unterlagen"

einzufiigen;

ist in Satz 2 das Wort

"unter"
durch das Wort
l!inl'l

Zu ersetzen.

Begriindung:

Anpassung an die Vorschriften der Berufszugangsverord-
nung PBefG.

§ 3 Abs. 1

In § 3 Abs. 1 sind die Worte .
"zu dieser Verordnung"

zu streichen.

Begriindung:

Anpassung an die Vorschriften der Berufszugangsverord-
nung PBefG.



9.

§ 3 Abs., 2 Satz 1

In § 3 Abs. 2 Satz 1 sind die Worte

, die durch einen Lehrgang vorbereitet sein soll'

zu streichen.

Begriindung:

In Ubereinstimmung mit den bisher geiibten, bewihrten
Verfahren sollte die Art der Priifungsvorbereitung dem
Prifling selbst i{iberlassen bleiben. § 3 148t nicht
erkennen, warum der Verordnungsgeber nur fiir den
Zugang zum Beruf des Giterkraftverkehrsunternehmers,
nicht jedoch fiir den Zugang zum Beruf des Straflenper-
sonenverkehrsunternehmers einen Lehrgang als Soll-An-
forderung vorgesehen hat.



10.
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§ 3 Abs. 2 und Absatz 3 - neu -

§ 3 Abs. 2 ist wie folgt zu indern:

a)

b)

c}

d)

In Satz 3

aa) sind die Worte
"auf den Sachgebieten der Anlage™
durch die Worte

"in den in der Anlage 1 aufgefilhrten Sachgebieten"
und
bb) ist das Semikolon durch einen Punkt

zu ersetzen;

der zweite Halbsatz von Satz 3 wird Satz 4 - neu - und
1st wie folgt zu fassen:

"Sie ist der Genehmigungs- oder Erlaubnisbehdrde durch
schriftliche Zeugnisse der Unternehmen, in denen sie
geleistet wurde, nachzuweisen."

Satz 4 wird zu Satz 5 - neu - und ist wie folgt zu
fassen:

"Waren der Antragsteller oder die zur Fiihrung der
Geschdfte bestellte Person selbst Unternehmer, ist der
Nachweis in anderer geeigneter Form zu erbringen."

Der letzte Satz wird Absatz 3;‘

in ihm ist das Wort

“"zustidndige'"

Zu streichen.

Begriindung:

Vereinheitlichung der Berufszugangsverordnungen
GiKG/PBefG.



wn
-

§ 4 ist wie folgt zu fassen bzw. zu #ndern:
a) Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Die Prifung dient der Feststellung, ob der

Prifling nach seinen Kenntnissen die zur Fithrung eines
Unternehmens des  Giiterkraftverkehrs erforderliche
fachliche Eignung besitzt. Der Priifungsstoff ist in
der Anlage 1 aufgefilhrt.
Die fachliche Eignung kann auf Antrag nur fir
bestimmte Befdrderungsarten nachgewiesen und die
Priifung zu diesem Zweck beschrinkt werden. Die
fachliche Eignung berechtigt in diesen Fidllen ledig-
lich zur Durchfiihrung von Befdrderungen im Rahmen
dieser Befdrderungsarten.

b) In Absatz 2

aa) ist in Satz 4 das Wort
"'vorgegebener"
durch das Wort
"beschridnkter"

und

bb) sind in Satz 6 die Worte '
"einer Ldsung zuzufithren"
durch die Worte

"zu ldsen™

Zu ersetzen.

~c) Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Der Umfang der Priifung ist nach der Dauer sowie
nach dem Inhalt und Schwierigkeitsgrad des Priifungs-
stoffes so zu bemessen, .... weiter wie Regierungsvor-
lage."”
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d) Absatz 4 ist zu streichen.

e) Die Absidtze 5 und 6 werden Absidtze 4 und 5.

Begriindung:

Anpassung der Berufszugangsverordnungen GiiKG/PBefG.
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§ 5 ist wie folgt zu fassen bzw. zu indern:

a)

b)

c)

d)

Vor Absatz 1 ist als Oberschrift das Wort
"Priifungsausschufl"

einzufiigen.

In Absatz 1 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Prifung wird vor der zustindigen Industrie- und
Handelskammer abgelegt, die einen Priifungsausschufl
errichtet.”

Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Der PriifungsausschuB besteht aus einem Vorsitzen~
den und zwei Beisitzern. Fiir jedes Mitglied soll
mindestens ein Vertreter bestellt werden. Ein Beisit-
zer soll in einem Unternehmen des Giiterkraftverkehrs
tdtig sein.

Die Absédtze 3 bis 5 sind wie folgt zu fassen:

"(3) Die Industrie- und Handelskammer bestellt die
Mitglieder des Prﬁfungsausschusseq und ihre Vertreter.
Der Vorsitzende des Priifungsausschusses und sein
Vertreter sollen zur Vollversammlung der Industrie-
und Handelskammer widhlbar oder bei einer Industrie-
und Handelskammer beschidftigt sein. Die Beisitzer und
ihre Vertreter werden auf Vorschlag der Fachverbinde
des Verkehrsgewerbes bestellt. Die Fachverbinde sollen
zu Beisitzern und deren Vertretern mindestens doppelt
s0 viele Personen vorschlagen, wie bestellt werden
sollen.
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(4) Bei Bedarf muf der Priifungsausschufl der Industrie-
und Handelskammer mindestens einmal im Vierteljahr
einen Prifungstermin festsetzen. Zustindig ist der
Priifungsausschufl, in dessen Bezirk der Priifling seinen
Wohnsitz hat. Die Verweisung des Priiflings an den bei
einer anderen Industrie- und Handelskammer gebildeten
Priufungsausschu ist zulidssig, wenn innerhalb eines
Vierteljahrs weniger als drei Priiflinge zur Prifung
anstehen oder dem Priifling andernfalls wirtschaftliche
Nachteile entstehen.

(5) Die hohere Landesverkehrsbehdrde, deren Bereich
ganz oder teilweise in den Bezirk eines Priifungsaus-
schusses einer Industrie- und Handelskammer falle,
kann Beauftragte zu den Priifungen entsenden. Die
Beauftragten wirken an der Prifung nicht mit. Die
Industrie- und Handelskammer teilt der Behdrde nach
Satz 1 die Priifungstermine rechtzeitig mit."

Begriindung:

Anpassung der Berufszugangsverordnungen GiiKG/PBefG.
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§ 6 und Anlage 2

a)

b)

Der Text des § 6 ist wie folgt zu fassen:

"Als Priifungen der fachlichen Eignung gelten auch die
in der Anlage 2 zu dieser Verordnung aufgefiihrten
AbschluBBpriifungen. Die oberste Landesverkehrsbehsrde
kann andere AbschluBpriifungen als Priifungen der fach-
lichen Eignung anerkennen, wenn die erforderlichen
Kenntnisse auf den Sachgebieten der Anlage 1 zu dieser
Verordnung Gegenstand der AbschluBpriifung sind.';

Anlage 2 ist wie folgt zu fassen:

"Anlage 2
(zu § 6)

AbschluBprifungen nach § 6 Satz 1 sind:

(1) AbschluBpriifung zum Kaufmann im Eisenbahn- und
Strallenverkehr, Fachrichtung: Giliterkraftverkehr

(2} AbschluBpriifung zum Speditionskaufmann

(3) AbschluBpriiffung zur Fortbildung zum Verkehrsfach-
wirt"

Begriindung:

[}

Die Priifung der fachlichen Eignung wird grundsdtzlich
von einem PriifungsausschuB bei der Industrie- und
Handelskammer abgenommen (§ 5). Nach § 6 der Verord-
nung werden dariiber hinaus die in der Anlage 2
aufgefithrten AbschluBpriifungen anerkannt, wenn die
jeweils erforderlichen Kenntnisse auf den Sachgebieten
der Anlage 1 sowohl Gegenstand der Ausbildung als auch
der Priifung waren. Nach der Anlage 2 kénnen die
Genehmigungs- bzw. Erlaubnisbehérden diese Anerkennung
vornehmen,
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Unter den Bedingungen des § 6 der Verordnung bedarf es
der Aufzdhlung von Abschlufipriifungen in der Anlage 2
nicht, da alle AbschluBpriifungen, die die Bedingungen
erfiillen, aus Griinden der Gleichbehandlung der ent-
sprechend Gepriiften zur Anerkennung als Prifung der
fachlichen Eignung flihren mlissen. In der Anlage 2 sind
deshalb nur solche AbschluBlpriifungen aufzufilhren, bei
denen bereits generell festgestellt worden ist, daB
die jeweils erforderlichen Kenntnisse auf den Sachge-
bieten der Anlage 1 Gegenstand der Priifung waren. Dies
ist fiir die AbschluBpriifungen Nr. 1 bis 3 der Anlage 2
von einem Arbeitskreis des Bund-/Linderfachausschusses
"Guterkraftverkehr" im Vergleich mit den jeweiligen
Ausbildungs- bzw. Fortbildungs- und den Priifungsrege-
lungen festgestellt worden und sollte in der Begriin-
dung der Verordnung festgehalten werden. Entsprechende
allgemein bekanntgewordene Erkenntnisse liegen fiir die
AbschluBprifungen der Nummern 4 und $ der Anlage 2 der
Verordnung nicht vor. Im {ibrigen erscheint es geboten,
die obersten Landesverkehrsbehdrden zu ermdchtigen,
andere AbschluBipriifungen als die in der Anlage 2
aufgefithrten "anzuerkennen", soweit die erforderlichen
Kenntnisse auf den Sachgebieten der Anlage 1 Gegen-
stand dieser AbschluBpriifungen sind. Die Forderung,
dal die erforderlichen Kenntnisse auch Gegenstand der
Ausbildung sein miissen, geht sowohl iiber das vorgege-
bene Mal der Richtlinie 74/561/EWG als auch {ber die
Forderung des § 4 der Berufszugangs-Verordnung GUKG
hinaus.
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§ 8

In

a)

b)

ein
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§ 8 sind

in Absatz 1 nach den Worten

"in Kraft"

die Worte

", § 4 Abs. 2 jedoch erst sechs Monate nach dem ersten
Tag des auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats"

und

in Absatz 2 nach den Worten

"auller Kraft"

die Worte

", § 4 Abs. 1 jedoch erst mit dem Inkrafttreten des § 4
Abs. 2 dieser Verordnung"

zufiigen.

Begriindung:

Die Industrie- und Handelskammern bendtigen zur
Umsetzung der gednderten Bestimmungen iiber die Prii-
fungsdurchfilhrung eine Ubergangszeit. Die Satzungen,
die die Prlifungsordnung enthalten, sind durch die
Vollversammlung der Industrie- und Handelskammer :zu
beschlieBen; die Vollversammlung tritt i.d.R. zweimal
jdhrlich zusammen. Auch die Beschrinkung der Fragen,
die in der schriftlichen Priifung durch Auswahlantwor-
ten zu 1dsen sind, erfordert eine griindliche Vorberei-
tung.

Eine Ubergangszeit von 6 Monaten ist angemessen.



15.
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Anlage 3 {zu § 7)

In Anlage 3 ist im letzten Satz vor dem Wort

"Richtlinie"
das Wort
"gednderten"

einzufiigen.

Begriindung:

Vermeidung von Schwierigkeiten
Knderung der EG-Richtlinien.

bei

nachtridglicher



