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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung eines Nachtrags

zum Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1990
(Nachtragshaushaltsgesetz 1990)

Punkt  der 610. Sitzung des Bundesrates am 16. Mirz 1990

Der Finanzausschufl empfiehlt dem Bundesrat,
zu dem Gesetzentwurf gemidfl Artikel 110 Abs. 3
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

. Der Bundesrat stellt fest, dafl der Nachtragshaushalt, der nach Angaben
der Bundesregierung "vorrang:ig der Finanzierung von ScfortmaBnahmen
aufgrund der aktuellen Entwicklung in der DDR" dienen soll, bei weitem
nicht ausreicht, um flir die Menschen in der DDR die Hoffnung auf eine
durchgreifende Verbesserung ihrer Lebens- und Wirtschaftsbedingungen zu
begrinden. Von den Mehrausgaben in Hohe von 8,1 Mrd DM sollen nur rd. 1
Mrd DM unmittelbar fur XKonkrete Projekte in der DDR wirksam werden.
Uberzeugende Perspektiven, die die Menschen in der DDR zum Bleiben in

ihrer Heimat veranlassen, bietet dieser Nachtragshaushalt nicht.
Die gleichbleibend hohe Zahl der Ubersiedler wird die Etats von Bund,
Landern und Gemeinden zunehmend belasten. Dadurch werden Mittel gebun-

den, die zur {berwindung der wirtschaftlichen Notlage in der DDR drin-

gend benotigt werden.

Rusgelielertam e MRz 1900

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hang Meger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



2.

Die neuen Herausforderungen bedingen eine Finanzpolitik,
die weiterhin koﬁsequent auf sparsame Ausgabengestaltung
und die Setzung von Prioritdten, verbunden mit Umschich-
tungen von Haushaltsmitteln, gerichtet ist. Der Bundesrat
fordert die Bundesregierung auf, auch bei weiteren haus-~
haltspolitischen Entscheidungen, vor allen Dingen bei der
Umsetzung der globalen Mehrausgabe, die Linder zu unter-

richten.

Die Deutsche Bundesbank hat in ihrem Monatsbericht Februar darauf hinge-
wlesen, dafl es darauf ankommt, "unabweisbare neue Ausgaben, z.8. fir die
DDR, durch Kirzungen bei anderen Aufgaben zu finanzieren - insbescondere
bei solchen, deren Dringlichkeit mit der 0ffnung der Grenzen zur DDR und
Zu anderen osteurcpdischen Staaten abgencmmen hat." Sie steht damit im
Einklang mit dem Sondergutachten des Sachverstandigenrates vom Januar.
Auch darin wird eine Uberprifung aller Haushaltsansdtze daraufhin gefor-
dert, ob sie "noch so dringlich erscheinen, dald sie nicht zugunsten der
Hiife fiir die DDR gekiirzt oder ganz gestrichen werden kénnen.*

Der Bundesrat stimmt mit der Auffassung von Bundesbank und Sachverstandi-
genrat iitberein, daf die Leistungen der Bundesrepublik an die DDR vor allem
durch Umstrukturierung der offentlichen Ausgaben finanzier+ werden miussen.
Durch die Teilung Deutschlands sind heute noch Miliiardenbetrage gebunden,

die fiir die wirtschaftliche Erneuerung der DDR langfristig eingesetzt wer-
den sollten.

Der Bundesrat weist darauf hin, dap durch die wesentlich veranderte Bedro-
hungslage Einsparungen im Verteidigungshausnalt chne Sicherheitseinbufen
moglich sind. Er fordert den Deutschen Bundestag auf, unverzuglich Haus-
haltsansatze umzuwidmen und lnsbesondere die Vertsidiqungsausgaben nachhal-

tig zu kiirzen.

Der Bundesrat spricht sich angesicats der absenbaren erheblichen finanziel-
len Belastungen der offentlichen Haushalte aus der deutschlandpolitischen
Entwicklung nachdricklich dafiir aus, 1n anderen Bereichen bls auf weiteres

keine neuen haushaltsbelastenden Malnahmen zu. beschliefen.
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. Die Deutschlandpolitik erfordert gerade angesichts der sich

abpzeichnenden Vereinigung beider deutscher Staaten ein enges
Zusammenwirken des Bundes und der Lidnder, vor allem bei den
notwendigen finanz- und wirtschaftspolitischen Entscheidungen.
Nicht zuletzt wird auch der Gesamtbereich der Finanzbeziehungen
zwischen Bundlund Lidndern betroffen sein. Der Bundesrat geht
davon aus,_das die:Bundesregierung dazu ndtige Konzeptionen

zusammi-n mit den Ldndern entwickelt.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, unverzuglich ein Rahmen-
konzept und einen Mafinahmenkatalog vorzulegen, um die Voraussetzungen
fiir eine wirksame Entwicklung in der DDR zu schaffen. Sofortmalnahmen
kénnen nicht mehr langer aufgeschoben werden. Elemente eines solchen

Konzepts mifiten u.a. sein:

- Modernisierung der Infrastruktur.
Das Schienennetz und die Bahneinrichtungen, die Straflenverbindungen
und das Telefonnetz sind veraltet. Sie milssen unverziglich erneuert

werden.

- Leistungssteigerung der Wirtschaft.
Kleine und mittlere:Unternehmen, Handwerks- und Dienstleistungsbetrie-
be brauchen nach Aufhebung der staatlichen Reglementierung Beratung

und Eilfe fir den Start in die Eigenverantwortung.

- Modernisierung der Enerqieversdrgung.-
Schrittweise Ubernahme der DDR ‘in das westeuropaische Stromverbundnetz

ermdglicht ein baldiges Abschalten der unsicheren Kernkraftwerke.

- Wohnungsbau und Stadtentwicklung.
Zigige Verbesserung der Wohnverhaltnisse, Erhalt und Modernisierung
der Stidte und Dorfer konnen das Interesse, die DDR zu verlassen,

bremsen.

- Umweltpolitische Sofortprogramme.
Luftreinhaltung durch Entschwefelung und Entstickung ven Grolaniagen
sowie Gewdcsersanlerung durch Kliranlagenbau sind MaBnahmen, die

letztlich auch 1im wchlverstandernen Elgeninteresse liegen.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung -auf  darzulegen,
- wie Bund und Linder bei der Umsetzung des Rahmenkonzepts und des Mai3-

nahmenkatalegs zusammenwirken kénnen,

- welche finanziellen Mittel fir die Realisierunq dieses Konzepts er-

forderlich sind,

- wie diese Mittel aufgebracht werden kénnen.

Als Folge der rasch Wachsénden Verkehrsbheziehungen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der DDR in den vergangenen
Wochen und um die weltere Zunahme des Reiseverkehrs und der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen den beiden deutschen
Staaten zu ermdglichen, besteht die dringende Notwendigkeit,
die Verkehrsinfrastruktur auszubauen, wobel insbesondere das
Streckennetz beider deutscher Eisenbahnen enger zu verkniipfen
ist. Dabeil ist zu unterscheiden zwischen den kurzfristig mdg-
lichen Liickenschliissen und:den ldngerfristigen, umfassenden
MaBnahmen, die einen gréﬁéren Planungs- und Abstimmungsaufwand

erfordern.

Dariiber hinaus sind leistungsfihige und umweltschonende Ver-
besserungen im bestehenden Netz unverziiglich zu untersuchen
und zu planen, um schon kurzfristig-‘einen besseren Handels-

austausch und Reiseverkehr zu ermdglichen.

Nach Auffassung des Bundesrates ist es erforderlich, daB
die Bundeshilfen im Gesunaheitsweseﬁ mit den Ldndern abge-
stimmt werden, damit Doppélférderungen vermieden werden
und der Einsatz der Gffentlichen Gelder effizient erfolgt.
Zu diesem Zweck sollten die Bundesmittel von den Lindern

bewirtschaftet werden,



11.

- 5 - Drucksache 90/1/90

Angesichts der unverdndari akuten Probleme auf dem Wohnungs-
markt bittet der Bundesrat die Bundesregierung, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfanrens haushaltsmdBige Vorkeh-
rungen dafir zu treffen, dafl die Ldnder instand gesetzt

werden, im Vorgriff auf die Jahre 1991 und 1992 schon jetzt
Mittel des Bundes zur Fdrderung des Wohnungsbaus in Anspruch

zu nehmen. Der Bund geht bei seinen Planungen zur Férderung des Wohnungs-
béus in den Ldndern von einer Verstetigung des Programmvolumens
bis 1993 in Hohe von jdhrlich 2 Milliarden DM aus.

Dieses fir alle Ldnder bedeutsame Programm ist bislang noch

nicht haushaltsmdBig:. abgesichert, so daB die dringend erfor-
derliche rasche Umsetzung zur Zeit noch nicht moglich ist.
Erforderlich wdre, daB der Bund die fir 1991 und 1992 vorge-
sehenen Programm-Mittel von jeweils 2 Milliarden DM noch in
diesem Haushaltsjahr als Verpflichtungsermdachtigung bereitstellt
und den Lédndern die Méglichkeit einrdumt, sie schon jetzi unter
Bereitstellung eigener Komplementarmittel im Vorgriff 1n Anspruch
Zu nehmen, um schnelistens zusdtzliche Wohneinheiten zu schaffen.



