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Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf seine Entschliepfungen vom

11. Juli 1990 zu den Leitlinien fiir den Entwurf einer Verfassung fir die
Eurcopdische Union und insbesondere Ziffer 11 !,

- 11. Juli 1990 zur Regierungskonferenz im Rahmen der Strategie im Hin-
blick auf die Europdische Unicn und insbesondere Ziffer 30, 36, 37 und
402,

12, Juli 1990 zum Grundsatz der Subsidiarit§t3,

12. Juli 1990 zur Vorbereitung der Tagung mit den nationalen Parlamenten
iber die Zukunft der Gemeinschaft ("Assisen”} und insbesondere Erwdgung
B4,

unter Hinweis auf Artikel 121 der Geschidftsordnung,

in Kenntnis des Berichts seines Ausschusses fiir Haushaltskontrolle
(A3-233/590),

in der Erwdgung, daB das Demokratiedefizit in der Gemeinschaft nur dadurch
verringert werden kann, daf ihm weiterreichende Befugnisse erteilt werdean,
nicht nur im legislativen Bereich, sondern auch auf der Ebene der Haus-
haltskontrolle in bezug auf den Rat, die Kommission, die iibrigen Gemein~
schaftsinstitutionen und die nationalen Verwaltungen, die dezentralisierte
gemeinschaftliche Verwaltungsbefugnisse ausiiben,

in der Erwdqung, daf die Funktion der politischen Kontrolle im Haushalts-
bereich wegen der Bedeutung, die der Gemeinschaftshaushalt im Hinblick auf
die wirtschaftliche Konvergenz in Europa in der Perspektive der wirt-
schaftlichen und politischen Union besitzt, einen besonderen Stellenwert
erhdlt,

in der Erwdgung, daf die Finanzbestimmungen des EWG~Vertrags (Artikel 199
bis 209) dieser Funktion der politischen Kontrelle, die das Parlament im
Haushaltsbereich ausiibt, nicht die gebiihrende Bedeutung beimessen,

bekrdftigt die Notwendigkeit, dap die Haushaltskontrollbefugnisse verstirkt
werden, um das Demckratiedefizit auszufiillen, das die Europiische Union
kennzeichnen kdnnte, wenn die derzeitige Aufteilung der Zustindigkeiten
zwigchen den Institutionen gewahrt bleibt;

LTI A
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A3-166/90
A3-163/90
A3-162/90
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unterstreicht, daf eine verstirkte Haushaltskontrolle zu mehr Effizienz
bei allen die Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft betreffenden
Aspekten fihren wird;

ist der Ansicht, daf in der Stellungnahme des Parlaments gemiafS Artikel 236
EWGV zu der Einberufung der Regierungskonferenz im Hinblick auf die Politi-
sche Union die Erweiterung und Verstirkung der Haushaltskontrollfunktion
als eines der zu erdrternden grundlegenden Prcbleme aufgefiihrt werden
sollte;

ist der Ansicht, daf die Verstirkung der Kontrollen sich auf den Rat, die
Kommission, die ibrigen Gemeinschaftsinstitutionen und die nationalen Ver-
waltungen, soweit sie in der Ausiibung dezentralisierter Funktionen der
Gemeinschaft titig sind, erstrecken sollte;

steht auf dem Standpunkt, daB die Zusammenarbeit zwischen Europidischem
Parlament und Rechnungshof verstirkt werden mu@;

macht schon jetzt deutlich, daf im Hinblick auf eine tatsichliche Konsgoli-
dierung des institutionellen Systems der Haushaltskontrolle die Vertrige
gedndert und ergédnzt werden miissen, um den nachstehenden Anforderungen
genigen zu kénnen, die teilweise bereits in der Praxis akzeptiert und in
der Haushaltsordnung anerkannt sind:

Hinsichtlich der Art der Haushaltskontrolle:

34} Das System der Haushaltsfiihrung muB gegebenenfalls Eingriffe des Parla-
ments im Verlauf des Haushaltsjahres und ein Tatigwerden dea Parlaments
vor der im Entlastungsverfahren durchgefilhrten nachtriglichen Kontrolle
ermdglichen; zu dieasem Zweck stellt die Kommission der Haushaltsbehdrde
alle erforderlichen Unterlagen zur Verfiigung (Anderung von Artikel 205
des EWG-Vertrags);

b) die Kontrollen miissen nicht nur die Ausfithrung des Haushaltsplans, son-
dern auch die ordnungsgemife Verwaltung der Politiken mit Haushaltsaus-
wirkungen sowie die Bewartung der Ergebnisse betreffen; sie missen neben
der Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit die Wirksamkeit der Akte und
die Dauerhaftigkeit ihrer Auswirkungen betreffen (Anderung der Artikel
206 a und b des EWG-Vertrags);

€) im Vertrag muf der Status des Entlastungsbeschlusses als Schlufakt der
Bewertung der Verantwortung der Kommission oder ihrer Mitglieder
{scfern Verantwortlichkeiten der letzteren festgestellt werden) klar
herausgestellt werden;

L)

Hipnsichtlich des Gegenstands der Kontrolle:

d) das Entlastungsverfahren mupf alle Haushaltsvorginge, die derzeit der
Kontrolle entgehen (Anleihen/Darlehen) oder die Sonderregelungen unter=-
liegen (EGKS, EEF), umfassen {(Anpassung der Artikel 206 a und b des EWG-
Vertrags);

Hingichtlich der Wirksamkeit der parlamentarischen Akte der Haushaltskon-

trolle:

e) die Bemerkungen, die Bestandteil des Entlastungsbeschlusses bzw. der
sonstigen Entschlieflungen des Parlaments mit Bezug auf den Bereich der
Haushaltskontrolle sind, missen zwingende Wirkung gegeniiber den betrof~
fenen Institutionen besitzen (Erweiterung der Begtimmung von Artikel 206
b des EWG-Vertrags);



S5 - ~ [ucksache 900 /S0

f) in den Vertriagen muf der Grundsatz verankert werden, dag die Kommission
oder Llrhre auf hdchster Ebene spezifiach zustindigen Mitglieder in dem
Beachlud iber die Entlastung verantwortlich gemacht werden und dag die
Verweigerung der Entlastung politisch einer Versagung des Vertrauens
gleichkommt;

g} in den Vertrigen sollte die Befugnis des Parlaments verankert sein, im
Rahmen des Entlastungsverfahrens Zahlen in der Buchhaltung zu
korrigieren und entsprechende Mafnahmen auf der Ebene des
Haushaltsplans zu ergreifen;

Hinsichtlich der interinstitutionellen Beziehungen im Bereich der Haus-
haltskontrolle:

h) der Grundsatz der demokratischen Transparenz und des Rechts auf Infor-
mation mifdte in den Vertridgen in der Weise verankert werden, dag die
Kommission, die Ubrigen Gemeinschaftsinstitutionen und die Mitglied-
staaten dazu verpflichtet sind, dem Parlament die von ihm in seiner
Eigenschatt als politische Kontrollbehtrde und gegebenenfalis Unter-
suchungsbehdrde angeforderten Auskinfte zu erteilen; als Untersauchungs-
behdrde miifte das Parlament iber eine richterliche Befugnis verfiigen,
die derjenigen der Parlamente der Mitgliedstaaten vergleichbar iast (z.B.
die Befugnisg, Gemeilnschaftsbirger - selen es Beamte oder nicht -, die
sachdienliche Angaben machen kdnnen, vorzuladen und zu vernehmen und die
Vorlage sachdienlicher Unterlagen von ihnen zu verlangen);

i) die Reolle des Rechnungshofs als fachliche Kontrellinstitution, die 'dem
Parlament als politischer ZKXontrcllbehSrde verantwortlich ist, miifte
dadurch verstidrkt werden, dag in den Vertrigen folgendes vorgesehen
wird:

- das Recht des Parlaments, den Rechnungshof zur Durchfihrung wvon Un-
tersuchungen und Vorlage von Berichten aufzufordern;

- die Befugnis des Parlaments, seine Genehmigung zur Ernennung der Mit-
glieder des Rechnungshofs zu erteilen;

j) die Position des Rechnungshofs sollte dadurch gestdrkt werden, daf ihm
der Status eines Gemeinschaftsorgans verliehen wird;

k) das Parlament mufBte das Recht haben, beim Gerichtshof Nichtigkeitsklage
zu erheben, den Gerichtshof in allen die Auslegung der Vertrige betref-
fenden Fragen anzurufen und sein in diesen Anderungen des Vertrags vor-
gesehenes Recht auf Information gerichtlich geltend zu machen;

1) der Gerichtshof miigte die Befugnis haben, bei Verstof gegen die hier
genannten Verpflichtungen Sanktionen zu verhdngen, gegebenenfalls fi-
nanzielle;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefiung der Kommission, dem
Rat, dem Gerichtshof, dem Rechnungshof, den Parlamenten und den
Regierungen der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln und den Texten, die es fir
die vorbereitenden Sitzungen der Regierungskonferenz, die Tagung mit den
nationalen Parlamenten und die Sitzungen des Europdischen Rates vorlegt,
diese Entschliefung zugrunde zu legen.

Enrico VINCI Nicole PERY

Generalsekretir Vizeprasidentin



