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Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 17. Dezem-
ber 1990 gemdR Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Burop4ischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europ#dischen Gemeinschaften vom 23. Novem-
ber 1990 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen
Gemeinschaften libermittelt worden,

Das Europ#dische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine m8glichst baldige Beschluffassung
durch den Rat an.
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BEGRUNDUNG

Der ungehinderte Informations- und Datenfluf in der Wirtschaft und zwischen den
Mitgliedstaaten ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir den freien Verkehr von Waren
und Dienstleistungen sowie fiir die Entwicklung einer Zusammenarbeit zwischen privaten

und/oder 6ffentlichen Unternehmen auf europiischer Ebene.

Ausgehend von den Ergebnissen der ersten Phase des Programms TEDIS(!) konnten die
notwendigen Leitlinien fiir die Fortsetzung der bereits durchgefiihrten Aktionen und fiir

deren Ausbau definiert werden.

In der vorliegenden Mitteilung werden Ziele und Inhalt der zweiten Phase des Programms
TEDIS beschrieben, mit der die erste Programmphase fortgeschrieben wird: aufbauend auf
ihren Ergebnissen werden die bereits durchgefithrten Arbeiten vertieft und der

Titigkeitsbereich ausgeweitet.
Die zweite Phase des Programms TEDIS solt insbesondere sicherstellen, dal

- die Einrichtung von Systemen fiir den elektronischen Datenaustausch (EDI) in der

Gemeinschaft optimal verlduft,

- die Hilfsmittel zur Verfigung gestellt werden, die fir diese Optimierung auf

Gemeinschaftsebene erforderlich sind.

DDer vorliegenden Mitteilung an den Rat ist ein Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates
zur Durchfihrung der zweiten Phase des Programms TEDIS zum elektronischen

Datenaustausch (EDI) tiber Telematikdienste beigefiigt.

) BeschluB 87/499/EWG - ABL. Nr. L 285 vom 8.10.1987
Tatigkeitsbericht: Dok. KOM(90)361 endg. vom 25.07.199%)
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ZUSAMMENFASSUNG DER MITTEILUNG

Die erste Phase des Programms TEDIS (Trade Electronic Data Interchange Systems) geht
auf die Jahre 1988 und 1989 zuriick. Der vollstindige Tatigkeitsbericht iiber diese erste
Phase bildet ein separates Dokument (Dok. KOM(90)361 endg.).

Gegenstand des Programms TEDIS ist eine spezifische Kategorie des elektronischen
Datenaustauschs: die elektronische Ubertragung von “Formularen” in Handel und
Verwaltung zwischen Computersystemen.

In dieser Mitteilung werden Ziele und Inhalt der zweiten Phase des Programms TEDIS
beschrieben. Ein Vorschlag fur einen Beschlul des Rates ist ebenfalls beigefigt. Mit dieser
zweiten Phase wird die erste Programmphase fortgeschrieben: aufbauend auf ihren
Ergebnissen werden die bereits durchgefiihrten Arbeiten vertieft und der Titigkeitsbereich
ausgeweitet.

Im engeren Sinne soll die zweite Phase des Programms TEDIS gewihrleisten, daBl die
Einrichtung von Systemen fir den elektronischen Datenaustausch (EDI} in der
Gemeinschaft optimal verliuft, daB dabei die sozio-Okonomische Bedeutung dieser
Systeme beriicksichtigt wird und daB die erforderlichen Mittel auf Gemeinschaftsebene
bereitgestellt werden.

Die Bemithungen werden sich daher auf folgende MaBnahmen konzentrieren:

- Sektoriibergreifende Integration der Arbeiten in den Mitgliedstaaten zur Entwicklung
und zum Einsatz von EDI-Systemen,

- Prifung der Auswirkungen von EDJ auf die Unternehmensfithrung im 6ffentlichen und
privaten Sektor sowie der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen von EDI,

- Sensibilisierung der potentiellen Anwender von EDI-Systemen, insbesondere der KMU,
sowie der europaischen Anbieter von Hardware, Software und Dienstleistungen.

Zur Durchfiihrung der oben beschriebenen Mafinahmen werden fiir einen Zeitraum von 36
Monaten (1. Juli 1991 - 30. Juni 1994) vorraussichtlich Mittel in Hohe von 31,5 Mio. ECU

bendtigt.



EINLEITUNG: Bedeutung von EDI fiir den Raum ohne Binnengrenzen

Die schrittweise Vollendung des Raums ohne Binnengrenzen bis zum 31. Dezember 1992
verlangt, daB alle &ffentlichen und privaten Akteure der europidischen Wirtschaft beim
Informationsaustausch die Geschwindigkeit, Vereinfachung und Systematisierung erzielen, die
thren Titigkeiten am forderlichsten ist.

Die neue Dimension des Marktes ist nicht allein geographisch, denn sie bringt auch eine gréBere
Vielfalt in Handel und Verwaltung mit sich (Sprachen, Verwaltungs- und Handelspraktiken), die
von den Akteuren so bald wie moglich mit den modernsten und wirksamsten Mitteln integriert
werden muf.

Neben einer Verkiirzung der Datentbermittlungszeiten verlangt der Raum ohne Grenzen die
Sicherheit der Daten sowie die Gewihrleistung, daB sie von allen Teilnehmern in der gleichen
Art und Weise verstanden und akzeptiert werden.

Aufgrund der technischen Entwicklung wird der Einsatz des elektronischen Datenaustauschs in
Handel und Verwaltung zu einem selbstverstiandlichen und grundlegenden Erfordernis, dessen
Bedeutung stindig wachst.

Fir das Funktionieren des Binnenmarktes ist es wichtig, da bei der Entwicklung dieses
Datenaustauschs Hemmnisse abgebaut werden, die auf Licken bei der Normung der
Nachrichten, der Kommunikationsfihigkeit der Netze, der Rechtsgiiltigkeit und der
Datensicherheit zurickzufihren sind.

Diese dringende Aufgabe, di¢ bereits in der ersten Phase des Programms TEDIS in Angriff
genommen wurde, figt sich in den Kontext der Entwicklung einer europiischen Infrastruktur ein,
fir die sich der Europdischen Rat am 8.-9. Dezember 1989 in StraBburg ausgesprochen hat.
Dieses Ziel ist vom Europiischen Rat in Dublin am 26. Juni 1990 und vom Rat in seiner
EntschlieBung vom 22. Januar 1990 erneut bekriftigt worden. Dies wird in der jetzt
vorgeschlagenen zweiten Phase des Programms ausdriicklich beriicksichtigt.
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RUCKBLICK
Vorgeschichte

Am 5. Oktober 1987 beschloB der Ministerrat, ein Gemeinschaftsp(f}tv,ramm betreffend den
elektronischen Datentransfer fir kommerzielle Zwecke (TEDIS)\"/ einzufihren, das zur
Koordinierung des elektronischen Datentransfers fiir kommerzielle Zwecke in der
Gemeinschaft und zur Sensibilisierung der potentiellen Anwender sowie Anbieter von
Hardware und Software auf diesem Gebiet beitragen soll.

Das Programm TEDIS hatte zunichst eine Laufzeit von zwei Jahren und einen
Mittelumfang von 5,3 Mio. ECU. Es trat am 1. Januar 1988 in Kraft.

Am 5. April 1989 inderte die Kommission ihren urspriinglichen BeschluB und gestattete
auch dta Beteiligung von Drittlindern, insbesondere von EFTA-Lindern, am Programm
TEDIS ) und ermdchtigte die Kommission, mit diesem Lindern entsprechende

Abkommen auszuhandeln.
Der Rat billigte diese Abkommen am 21. Dezember 1989(3).
Erste Phase (1988-1989) des Programms TEDIS

Der vollstindige Titigkeitsbericht iiber die erste Phase des Programms TEDIS ist im
Dokument KOM(9G)361 endg. niedergelegt. Nachfolgend werden die wichtigsten
SchluBfolgerungen dieses Berichts zusammengefaft.

Die Koordinierung des elektronischen Datentransfers (EDI - Echanges de Données
Informatisées) in der Gemeinschaft erstreckte sich auf folgende sechs Bereiche:

Automobilbranche (ODETTE)

Chemische Industrie (CEFIC-EDI)

Elektronik- und Computerindustrie (EDIFICE)

Vertrieb und Einzethandel (EAN-EDI)

Riickversicherung (RINET)

Transport (TEDIS-Transportgruppe).

Das Programm TEDIS hat durch Unterstitzung der Einfilhrung der internationalen Norm
EDIFACT (Electronic Data Interchange For Administration, Commerce and Transport)
wesentlich zur Vereinheitlichung der verwendeten Normen beigetragen. Die Kommission
iibernahm die Aufgaben des Sekretariats des EDIFACT Board, und die Ergebnisse des
Programmes gestatteten es der Gemeinschaft, sich aktiv an den Arbeiten des EDIFACT
Board fiir Westeuropa zu beteiligen.

Mit Hilfe des Programms TEDIS konnten auBerdem die Anforderungen der Anwender
elektronischer Datentransfersysteme im Bereich der Telekommunikation ermittelt werden.
EDI stellt neue Anforderungen an bestehende Netze. Es verlangt vor allem deren
Kommunikationsfahigkeit.

1)
@
3

Beschlul 87/499/EWG - ABL Nr. L 285 vom 8.10.1987

Beschlul 89/241/EWG - ABL Nr. L 97 vom 11.04.1989

Beschliisse 89/689/EWG  (Osterreick), 89/690/EWG (Finnland), 89/691/EWG (Island), B89/692/EWG
(Norwegen), 89/693/EWG (Schweden), 89/694/EWG (Schweiz) - ABL Nr. L 400 vom 30.12.1989



Das Programm TEDIS hat dazu beigetragen, die in den einzelstaatlichen Rechtsvorschrifien
und Regelungen vorgesehenen Rechtsverpflichtungen zu identifizieren, die fir ED]
hinderlich sein kénnten.

TEDIS hat ferner den AnstoB zu mehreren Studien und Sensibilisierungsaktionen fiir die
Datensicherheit von EDI gegeben.

Aligemein konnten im Rahmen von TEDIS Informations- und Sensibilisierungsaktionen bej
den Benutzern durchgefiihrt werden. Insbesondere sind hier zu nennen: eine Umfrage iber
EDI-Kenntnisse und  die Anwendung von  EDJ, Veroffentlichung  eines
Einfithrungshandbuchs fiir die Anwendung von EDI, Produktion von Videocassetten usw.

Im Hinblick auf eine intensivere Beteiligung der KMU wurden Pilotanwendungen in Form
von zwolf Vorhaben gestartet und koordiniert.

Arbeitshereiche

Das Programm TEDIS betrifft eine sehr spezifische Kategorie des elektronischen
Datentransfers.

Zum einen geht es um den elektronischen Transfer von "Formularen” (im Gegensatz zu frej
formuliertem Text) insbesondere aus dem Bereich Handel (Rechnung, Lieferschein,
Zahlungsauftrag, Transportschein usw.). Diese Dokumente sind so strukturiert, daB die
Stelle, an der sich die Daten im Formular befinden, genauso wichtig ist wie die Daten selbst.
Auf viele Verwaltungsunterlagen trifft das ebenfalls zu (Zollerklirung, Datenaustausch iber
Mehrwert- und Verbrauchssteuer, usw.).

Zum  anderen ée)h es um den elektronischen Datenaustausch zwischen
Computersyf ment’/. Diese nach Normen formatierten Daten bilden die EDI-
Nachrichten'~/. Thre Struktur entspricht in Vokabular und Syntax internationalen Normen.
Diese Normen sind jetzt unter dem Namen EDIFACT (Electronic Data Interchange for
Administration, Commerce and Transport) bekannt.

Synergien mit anderen Initiativen auf Gemeinschaftsebene

Die Titigkeiten im Rahmen des Programms TEDIS werden in Abstimmung mit den in der
Gemeinschaft bestehenden oder geplanten Politiken und Aktionen auf dem Gebiet des
Fernmeldewesens, des Informationsmarktes, der Sicherheit von Datensystemen, der
Normung und vor allem mit dem CADDIA-Programm und dem C.D.-Projekt durchgefishrt,
um die erforderliche Synergie mit den spezifischen Erfordernissen des elektronischen
Datentransfers sicherzustellen. .

4

(3)

Schematisch konnen drei Typen des clektronischen Datentransfers unterschieden werden, wobei der Unterschied
im Standardisierungsgrad des Inhalts der iibermittelten Nachricht liegt. Der Datentransfer (EDI) verlangt eine
Strukturierung und folglich eine sehr hohe Standardisicrung (EDIFACT-Normen). Beim clektronischen Transfer
Arei formulierter Texte verlangt der elekironische Datentransfer genormte Angaben zur logischen Abfolge und
Aufmachung der Dokumente (ODANormen). Die Ubermittlung von Nachrichten macht im Gepensatz dazu fiir
den Inhalt keine Regeln erforderlich.

EDI-NACHRICHT: Gesamtheit der Daten (aus Handel, Verwallung, Technik usw.), deren Struktur oder
Ordnung auf Normen beruhy, die von einer ancrkannten Stelle genchmigt wurden. Dicse Daten sind zur
elektronischen Ubermittlung bestimmy; ihre Form gestattet die Lektire und Verarbeitung auf cinem Computer

sowie eine unzweideutige Interpretation.
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ZIELE DER ZWEITEN PHASE DES PROGRAMMS TEDIS
In der zweiten Phase des Programms TEDIS werden drei Ziele angestrebt:

- scktoriibergreifende Integration der Arbeiten in den Mitgliedstaaten zur Entwicklung und
zum Einsatz von EDI-Systemen,

- Untersuchung der Auswirkungen von EDI auf die Fiihrung &ffentlicher und privater
Unternchmen sowie wirtschaftliche und soziale Auswirkungen von EDI,

- Sensibilisierung potentieller Anwender von EDI-Systemen, insbesondere der KMU,
sowie der européischen Anbieter von Hardware, Software und Dienstleistungen.

Mit der zweiten Phase des Programms TEDIS wird das bisherige Programm
fortgeschrieben: aufbauend auf seinen Ergebnissen werden die bereits durchgefihrten
Arbeiten vertieft und der Titigkeitsbereich ausgeweitet.

INHALT DER ZWEITEN PHASE DES PROGRAMMS TEDIS
Integration

Die wichtigste Aufgabe in der zweiten Phase des Programms TEDIS ist die Integration der
EDI-Tatigkeiten unter Einbeziehung sowohl der vertikalen (sektoralen EDI-Vorhaben) als
auch der horizontalen MaBnahmen.

Die horizontalen Tatigkeiten betreffen Fragen, die fast bei allen sektoralen Vorhaben
auftreten. Diese horizontalen MaBnahmen betreffen:

* Normung der EDI-Nachrichten

* Spezifische Erfordernisse von EDI im Bereich der Telekommunikation
* Rechtliche Aspekte von EDI

* Sicherheit der EDI-Nachrichten

Zu diesen horizontalen MaBnahmen gehoren konkrete und besondere Anwendungsfille im
spezifischen Bereich von EDI sowie aligemeinere Entwicklungen und Arbeiten Diese
Anwendungen erfordern oftmals eine eingehendere und detailliertere Behandlung von
Aspekten, die im Rahmen der allgemeinen Ansitze ‘nicht behandelt werden kannen. Sie
werden in Abstimmung mit diesen allgemeinen Ansatzen weiterentwickelt.

Nornnung der EDI-Nachrichten

Die internationale Normung ist eine Grundvoraussetzung fir das Funktionieren des
elektronischen Datentransfers zwischen verschiedenen Industriebranchen, einzelstaatlichen
Verwaltungen sowie verschiedenen Industriebranchen und Verwaltungen auf nationaler,
europdischer oder internationaler Ebene.
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Die Normungsarbeiten in der ersten Phase des Programms TEDIS haben zur Entwicklung
der internatjonalen Nor(g) EDIFACT beigetragen. Ende 1989 befand sich erst ein Dutzend
EDIFACT-Nachrichten'®/ in der Entwicklung und erst eine war ausgereift genug, um den
Status einer "Empfehlung” der Vereinten Nationen zu erhalten.

In den kommenden Jahren wird die Zahl der den Anwendern zur Verfigung stehenden
aligemeinen EDIFACT-Nachrichten ausgebaut werden, um eine kritische Masse zu
erreichen, die mindestens 80 % der Anforderungen fiir den Austausch kommerzieller und
administrativer Daten in Europa abdeckt. Diese kritische Masse kann mit etwa hundert
EDIFACTNachrichten veranschlagt werden. Ferner ist es wichtig, die Arbeiten zur
Entwicklung der internationalen Norm EDIFACT weiterhin zu unterstitzen, insbesondere
die des EDIFACTBoard fiir Westeuropa, sowie die dort stattfindenden Arbeiten zur
Entwicklung von Nachrichten zu koordinieren und die notwendige technische Unterstiitzung
fir die Entwicklung der EDIFACT-Nachrichten zu leisten.

Die Verwendung von EDIFACT-Nachrichten setzt die Bereitstellung gegeigneter Software
voraus, die eine Konvertierung in den beiden Richtungen ermdéglicht: EDIFACT-
Nachrichten/Anwendungsdaten. Eine in der ersten Phase des Programms TEDIS
angelaufene Studie wird es ermaglichen, die geeigneten Mittel zur Unterstiitzung der
Entwicklung von Konvertierungssoftware gemdB den EDIFACT-Normen und -
empfehlungen festzulegen.

Es wird immer deutlicher, wie notwendig EDI-Nachrichten und die sogenannte
Konvertierungssoftware auf der Grundlage der internationalen Norm EDIFACT sind. Eine
Prifung und Bestitigung der Konformitit mit EDIFACT kénnte dazu beitragen, die
Anwendung von EDI zu verbreiten. Die Frage der Konformitiit von EDI-Nachrichten und
Konvertierungssoftware mit EDIFACT wurde in der ersten Phase des Programms TEDIS
kaum berihrt. Sie muB in der zweiten Phase des Programms vertieft und in enger
Anlehnung an das Programm CTS2a (Conformance Testing Services) gelost werden. Ein
Konformitétsverfahren wird ausgearbeitet und den zugelassenen Stellen zur Verfiigung
gestellt, um die Konformitit mit der Norm EDIFACT zu bestitigen.

Die derzeit vorhandenen EDI-Systeme betreffen im wesentlichen sogenannte "Briefkasten”-
Anwendungen, bei denen die EDI-Nachrichten in elektronischen Datejen "abgelegt” werden
und von den Adressaten nach Bedarf abgerufen werden kénnen. Bestimmte EDI-Systeme
sind jedoch erst mit Hilfe eines Dialogverfahrens moglich. Diese Systeme sind vor allem in
Branchen wie dem Tourismus anzutreffen. Zu diesem Zweck muB die Norm EDIFACT an
die interaktiven EDI-Anwendungen angepaBt werden.

Es gibt in Europa betriebsreife EDI-Systeme auf der Grundlage von Eigentiimernormen,
Die vorgezogene Entwicklung von EDI-Nachrichten wird es erforderlich machen, daB eine
Kompatibilitat dieser Normen hergestellt wird. In diesem Zusammenhang werden
MaBnahmen fir den Ubergang zu internationalen und insbesondere EDIFACT-Normen
ausgearbeitet.

In Nordamerika gilt die amerikanische Norm ANSI X12. In Anbetracht der Vielzaht von
EDI-Systemen, die der Norm ANSI X12 entsprechen, und ihres potentiellen Einflusses auf
dhnliche Entwicklungen nicht nur in Europa, sondern auch in Japan, Australien und
Neuseeland wird ein Ubereinkommen iber die Modalititen der Kompatibilitat der
amerikanischen Norm mit der Norm EDIFACT angestrebt.

EDIFACT-Nachricht: EDI-Nachricht enisprechend der internationalen Norm EDIFACT
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Spezifische Erfordernissc von EDI im Bereich der Telckonununikation

Das optimale Funktionieren von EDI setzt die Kommunikationsfahigkeit der
Dateniiber tragungsnetze und der digitalen diensteintegrierenden Netze (ISDN) in maglictist
kurzer Fiut voraus.

Um die Verbindung der Datennetze vu erleichtern. witd die Entwicklung von Software und
Ausristui-zen unterstutzt. die die Verbundfihigkeit dieser Systeme gewidhrleisten. Zu
diesem Zweck ist es vorgesehen, neue Aufforderurgen zur Einreichung von Vorschlagen zu
verétfentiichern.

Auflerdem bestent keine europaweit zustindige Stelle fir EDI, die dem Anwender als
einheitlicher Ansprechpartner dienen konnte.

Es ist geplant, eine kleine Zah! europaweiter Pilotdienste fir EDI  einzurichten, um die
Anbieter von Diensten in dieser Richtung zu ermutigen und sie zu bewegen, die Dienste in
Betrieb zu nehmen, wern sie den Bedurfnissen der Anwender ausreichend gentgen.

Rechtliche Aspekte von EDI

Die rechtliche Stellung der EDI-Nachricnten, ihre vertragliche Giiltigkeit und ihre
Beweiskruft :ind wesentliche Faktoren fiyr dic Entwicklung von EDI sowchi im privaten wie
im offenttichen Sektor. Es solite das Nétige getan werden, um in jedem Mitgliedstaat zu
gewiahrleisten, daB der Austausch von EDI-Daten rechtskraftig ist.

In besummten Bereichen wie Transport, Zahlungsverkehr oder Konfliktregelung sind
schriftlichc Unterlagen erforderlich, was ein wesentliches Hirdernis fur die Entwickluag von
EDI darstellt.

In der ersten Phase des Programms TEDIS wurder: die rechtlichen Hemmisisse ideniifiziert,
die der Entwicklung von EDI im Wege stehen. Sie »ind insbesondere zuriickzufithren auf:

- die in eimgoin Rechtsbereichen bestehende und oft in den einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedliche Verpflichtung, unterzeichnete schriftliche Dokumente 2u erstellen,
vorzulegen, zu ubermitteln oder aufzubewahren,

- der Fluchtigkeit der per EDI iibermittelten Informationen und die damit verbundene
Schwierigkeit, einen Beleg iiber die ausgetauschten Daten zu erstellen,

- die Schwierigkeit, den Zeitpunkt und den Ort der iiber EDI durchgefithrten Transaktion
zu bestimmen. '

Die Aktionen in der zweiten Phase des Programms TEDIS auf rechtlichem Gebiet werden
direkt die Einfihrung des papierlosen Geschiiftsverkehrs betreffen. In Fragen der
rechtlichen Anerkennung wird die Abstimmung mit anderen allgemeineren Procgrammen,
insbesondere mit dem Programm IMPACT, sichergestellt. AuBerdem wird ein enger
Kontakt zu den nationalen und internationalen Organisationen gewidhrleistet, die sich mit
diesen Problemen befassen.

Die Analyse von Fragen des Vertragsabschlusses, der Haftung der Netzbetreiber, der
Zertifizierungsstellen und #hnlicher Dienste (elektronisches Notariat) wird fortgesetzt. Der
Harmonisierungs- oder Angleichungsbedarf auf rechtlichem Gebiet wird festgestellt.

Bis Ende 1991 wird ein Modellabkommen fertiggestellt, das als Vertragsrahmen fir EDI
dienen wird und auf den sich die europaischen Unternehmen und evtl. die Netzbetreiber
beziehen kannen.
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Betrichtliche Probleme stellen sich im Hinblick auf den Nachweis und den rechtlichen Wert
der EDI-Nachrichten sowie das Wegfallen der wesentlichen Dokumente des Handelsrechts
wie z.B. Konnossemente fiir den Seeverkehr, Kreditbriefe usw.

Diese Probleme miissen duBerst sorgfiltig untersucht werden. Maglichst rasch sollte ein
Diskussionspapier ausgearbeitet werden, um auf dessen Grundlage nach den geeigneten
Konsultationen die entsprechenden Rechtsinstrumente zu entwickeln.

Sicherheit der EDI-Nachrichten

Die kommerziellen und administrativen "Papierdokumente® sind im Rahmen der
traditionellen Postdienste besonders wirksam geschiitzt. Die EDINachrichten miiften in
dhnlicher ~ Weise pgeschiitzt werden kénnen wie ein Einschreibebrief mit
Empfangsbestatigung. Die Entwicklung der EDINachrichten, die iiber die im allgemeinen
offenen Telekommunikationsnetze laufen, stoft aufgrund des Sicherheitsproblems auf
immer gro8ere Hindernisse. Die EDI-Systeme betreffen definitionsgemi8 die Beziehungen
zwischen Unternehmen, was bedingt, daB die beteiligten Partner gleiches Vertrauen in die
Sicherheit der von ihnen ausgetauschten Nachrichten haben miissen. Ein Unternehmen wird
in Anbetracht aller damit verbundenen internen Auswirkungen nicht in ein EDI-System
investieren, ohne sicher zu sein, daB es dieses System rasch und sicher auf alle seine Partner
ausdehnen kann, deren Zah! stindig wichst und iiber deren Kommunikationssysteme ihm
keine Einzetheiten bekannt sind.

In der ersten Phase des Programms TEDIS wurden die Anforderungen fiir die Sicherheit
der EDI-Nachrichten definiert. Dabei handelt es sich in der Hauptsache um:

- Anerkennung der Partner, die EDI-Nachrichten austauschen
- Unversehrtheit der EDI-Nachrichten,

- Nicht-Zuriickweisung der EDI-Nachricht,

- Vertraulichkeit des Inhalts der EDI-Nachricht.

Zur Zeit werden Arbeiten im weiteren Rahmen der MaBnahmen im Bereich der Sicherheit
von Informationssystemen durchgefishrt. Die in der zweiten Phase des Programms TEDIS
vorgesehenen Arbeiten werden sich darauf stiitzen und sie an den speziellen Kontext der
EDI-Nachrichten anpassen.

Die MaBinahmen werden sich darauf richten, die EDI-Nachricht selbst zu schiitzen und die
Festlegung, Entwicklung und Verabschiedung technischer Normen fiir die Sicherheit der
EDI-Nachrichten in einer Unternehmenskonfiguration zu férdern.

Parallel zu diesen technischen MaBnahmen soll die Entwicklung besonderer Verfahren und
Methoden fiir Revision und Unternehmensfihrung in Verbindung mit der Einfohrung und
Anwendung eines sicheren EDI-Systems unterstiitzt und koordiniert werden.

Scktorale und sektoriibergreifende EDI-Vorhaben

Die Koordinierung sektoraler EDI-Vorhaben, die an Zahl stindig zunehmen, wird
fortgesetzt und erweitert. Ein stindiges Inventar der bestehenden oder mdglichen EDI-
Vorhaben soll erstellt und fortgeschrieben werden.

Die Bemihungen werden sich darauf konzentrieren, zur sektoralen und geographischen
Integration von EDI-Vorhaben mehrere sektoriibergreifende Pilotvorhaben zu starten, die
eine oder mehrere Industriebranchen, Behérden, Banken und Versicherungsgesellschaften
einbeziehen und bei denen die internationalen Normen beachtet werden. Die
einzelstaatlichen Behdrden und die Organe der Gemeinschaft sollen aufgefordert werden,
transnationale EDI-Systeme zu entwickeln, die im Rahmen des Programms TEDIS
unterstiitzt und koordiniert werden.
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Um die bestehenden Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei der Anwendung von
EDI abzubauen, wird in der zweiten Phase des Programms TEDIS dje Forderung der EDI-
Systeme und der geeigneten Mittel fir eine einheitliche Verbreitung in Europa verstarkt.

Auch die Schnittstelle zur Gbrigen Welt wird beriicksichtigt. Zwar haben die Industrielinder
mit der Entwicklung von EDI-Systemen begonnen, in anderen Regionen ist das jedoch nicht
der Fall. Es wird vor allem versucht werden, langfristige MaBnahmen zu identifizieren, die
geeignet sind, den Aufbau und AnschluB von EDI-Systenmien in den Mittelmeerlindern sowie
den Lindern Mittel- und Osteuropas zu stimulieren.

Auswirkungen von EDI auf die Unternehmensfilhrung / Wirtschaftliche und soziale
Auswirkungen von EDI

25% der Probleme beim Einsatz von EDI-Systemen in einem offentlichen oder privaten
Unternehmen sind technischer Natur. Die verbleibenden 75% sind im Managementbereich
anzusiedcIn. Die Fithrung eines Unternehmens auf der Grundlage von "Papierdokumenten"
unterscheidet sich wesentlich von einer auf elektronischer Kommunikation aufbauenden
Unternehmensfithrung.

Die Verinderung der Management- und Organisationsmethoden bei Einfihrung des
Informationsaustauschs durch EDI-Nachrichten werden insbesondere am Fall der KMU
identifiziert und analysiert.

Nach dieser Analyse wird der Kosten-Nutzen-Bericht iber die Einfithrung des EDI in
offentlichen oder privaten Branchen bewertet.

Ferner wird eine Studie durchgefithrt, um ein allgemeines Modellkonzept fur EDI zu
erarbeiten. Aus diesem allgemeinen Modell werden die Methoden fiir die Konzipierung und
Verwirklichung von EDI-Systemen analog zu den bestehenden Informatiksystemen
abgeleitet.

Sensibilisierung

Die Einrichtung eines EDI-Systems stellt fiir die meisten Unternechmen eine bedeutende
Investition dar. SensibilisierungsmaBnahmen im Bereich von EDI sind daher wichtig, um
tber die bestehenden Maglichkeiten aufzukliren. Ubrigens verlangt EDI naturgemif eine
gleichzeitige  Installation  bei den  Geschiftspartnern. Auch  missen  die
SensibilisierungsmaBnahmen im groBen MaBstab durchgefithrt werden und sich an alle
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und alle EFTA-Linder richten.

Eine Umfrage iber die EDI-Kenntnisse und die Anwendung des EDI in Europa hat
ergeben, dal es zweckmiBig ist, ein Netz nationaler Informations- und
Sensibilisierungszentren einzurichten. Ein besonderes Anliegen bei der Schaffung dieser
Zentren wird die Weitergabe von Informationen an die KMU sein.

Auch die Sensibilisierung von Anbietern von Hardware und Software soll verstirkt werden,
und die Anwendung dieser Produkte und Dienstleistungen in Gffentlichen und privaten
Unternehmen soll geférdert werden. Besonderes Gewicht wird dabei die Ausbildung der
Anwender erhalten.

Eine enge Zusammenarbeit mit anderen Initiativen der Gemeinschaft, die zur Verbreitung
der Anwendung von EDI beitragen kénnen - insbesondere mit dem Programm STAR - ist
vorgesehen.
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35. Zur Durchfithrung der beschriebenen MaBnahmen werden fiir einen Zeitraum von 36
Monaten (1. Juli 1991-30. Juni 1994) folgende Mittel veranschlagt, die sich wie folgt

verteilen:
1991 1992 1993 1994
<L.07---cmemem e --30.6> |Insgesamt

Integration
. NormungsmaBnahmen 500 1.000 800 300 2.600
. Mafnahmen fir die 2.700 2.700 2.250 250 7.900

Kommunikationsfahigkeit

der EDI-Dienste
. Rechtliche Mafnahmen 250 500 400 150 1.300
. Sicherheit der 250 500 400 150 1.300

Nashrichten
. Sektorale, sektoriber-

greifende und transeuro- 250 3.000 6.750 4.5C0 | 14.500

pdische Vorhaben
MaBnahmen auf dem Gebiet
der Unternehmensfidhrung 50 300 400 150 900
SensibillisferungsmaBnahmen 250 500 500 250 1.500
Administrative und 250 500 500 250 1.500
technische Koordinferung

Insgesamt 4.500 9.000 | 12.000 6.000 | 31,500
KECU KECU KECU KECU KECU

Die obigen Schitzungen dienen lediglich als Richtschnur, da die Mittel gemaB dem jahrlichen
Haushaltsverfahren innerhalb der Hochstgrenzen festgelegt werden, die sich aus den aktuellen
und zukiinftigen Vorausschauen ergeben.
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Vorschlag fir einen BeschluR des Rates zur Durchfihrung der zweiten Phase des Programms
TEDIS (Trade Electronic Darta Interchange Systems)

KOM(90) 475 ends.
{Von der Kommission vorgelegt am 22. November 1990)
(98/C 311/09)

DER RAT DER FUROPAISCHEN CEMEINSCHAFTEN —

gestitze auf den Vertrag zur Grundung der Furopii-
schen Wirtschaftsgenemschaft, insbesondere auf Artikel
235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stelluingnahme des Europiischen Parlzaments,

nach Stellungnahme des Wintschafis- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Aufgabe der Gemeinschaft ist es insbesondere, durch die
Errichtung etnes Gemeinsamen Marktes und die schrire-
weise Anniherung der Wirtschafrspolitik der Mitglied-
staaten eine harmonische Entwicklung des Wirtschafts-
lebens innerhath der Gemeinschaft und engere Beziehun-
gen zwischen den Staaten zu fordern, die in dieser Ge-
meinschaft zusammengeschlossen sind.

Das Weilbuch der Kommission iiber die Vollendung des
Binnenmarktes unterstreicht die Bedeutung, die der Ent-
wicklung neuer grenziberschreitender Dienste von nun
an zukommt und den Beitrag, den die auf den gemeinsa-
“men Normen basierenden Telekommunikationsnetze zur
Verwirklichung cines von Behinderungen freien Gemein-
schaftsmarktes leisten.

Der elektronische Datenaustausch (EDI) kann einen
wachsenden Beitrag zur Verbesserung der Wetthewerbs-
fihigkeit der europiischen Unternchmen im Produk-
tions- und Diensteistungsbereich leisten.

Zur Zeit heobachtet man eine rasche Entwicklung of-
tentlicher und privater Initiativen, dic das Ziel haben, Sv-
steme fur den elektronischen Transfer nichtkompatibler
kommerzieller Daten auf der Ebene eines Unternehmens,
ener Unternchmensgruppe, cines Titigkeitsbereichs, so-
wie auf cinzelstaatlicher und internationaler Ebene in
Dienst zu stellen.

Auf dem Gebiet des eiektronischen Transfers kommer-
zieller Daten besteht die Gefahr, dafl die Verschiedenar-
tgkeit und Zerspliterung der auf der Ebene eines Lan-
des — oder generell auf der Ebene cines Unternehmens,
einer Unternehmensgruppe oder eines Titigkeitsbereichs
— durchpefihrten Aktonen zum Authau nichtkompatib-
ler und nicht kommunizierender Systeme fihren und die
Lieferanten von Ausriistungen und Diensteistungen so-

wie die Benutzer daran hindern, die durch die Frrwick-
lung der ncuen Svsteme fiir den clektronischen Daren-
transfer gebotenen Moglichkeiten v oll auszuschopten,

Im Geiste der EntschiieBung des Rates vom 22. Januar
199C iber die ecuropiische Infrastrukeur (') und der
SchiuBfolgerurg des Europiischen Rates von Stralburg
und Dublin verlangt das gute Funktionieren des Binnen.
markees, daff die auf diesem Markr titigen Unternehmen
und Behorden die fiir ihre Titigkeiten und Aufgaben be-
néugten [aformationen mit Hilfe kompatibler Systeme
austauschen konnen, die es gestatten, eine echte curopal-
sche Infrastrukeur fir den Datenaustausch aufzubauen.

Die wihrend der ersten Phase des Programms TEDIS
(1988—1989). das durch den Beschlufl $7/499/EW'G
des Rates (*) eingefiihrt sourde. auf dem Gebier des elek-
ronischen Datenaustauschs (EDI) bereirs begonnenen
Arbeiten lassen bereits Ansitze einer solchen europii-
schen Infrastrukiur erkennen — unter der Vorausset-
zung, dafl diese Arbeiten in der zweiten Phase dieses
Programms ausgebaut und erweitert werden.

Mit Beschlu8 89/241/EWG inderte der Rat am 5. April
1989 seinen urspriinglichen Beschluf} zur Einfuhrung des
Programms TEDIS und gestattete die Beteiligung von
Drittlindern, insbesondere der EFTA-Linder, am Pro-
gramm TEDIS ('} und ermichtigte die Kommission ge-
mif Artikel 228 EWG-Vertrag, entsprechende Abkom-
men mit den EFTA-Lindern auszuhandeln.

Durch « die Beschlusse 83/689/EWG (),
89/690/EWG (*). 89/691/EWG (%), #9/692/EWGC (.
89/693/EWG (*) und 89/694/EWG (%) wurden entspre-
chende Abkommen iiber den elektronischen Transier
kommerzieller Daten zwischen der Europiischen Ge-
meinschaft und Osterceich, Finnland, Island. Norwegen,
Schweden und der Schweiz geschlossen.

(') ABL Ne. C 27 vom b, 21990, S, y.

(Y ABL Nr.o L 283 vom 5. I8 1987, S. 35
) ABL Ne. L 97 vom (1. 4. 1989, S. 46,
(") ABL Nr. L 422 vom 30, 12 19%9. S. 1.
) ABL Nr. L 402 vom 30. 12, 1989, S. 6.
() ABL Nr L 423 vom 30. 12, 1989, S. 11,
'} ABL Neo L 466 vom 30, (2. 1959, S. 6.
(") ABL Ne L 322 vom 30012, 19%9, S 21,
(") ABL Nr. L 4CC vom 30 12 1989, S 26,



Im Vertrag sind aufler in Artikel 235 die hierfiir erfor-
derlichen Befugnisse nicht vorgesehen —

BESCHLIESST:

Artikel |

Es wird eine zweite Phase des Gemeinschafisprogramms
TEDIS (Trade Electronic Data Interchange Systems) fir
den elektronischen Datentransfer (EDD in Handel, In-
dustrie und Verwaltung eingefithrt, nachstehend | Pro-
gramm’™ genannt. Das Programm wird unter den nach-
folgend beschriebenen Voraussetzungen durchgefuhrr.
Es erstrecke sich auf einen Zeitraum von 36 Monaten ab
dem [nkrafureten dieses Beschlusses.

Artikel 2

Das Programm soll gewihrleisten, dafl die Einrichtung
von Systemen fiir den elekironischen Datentransfer in
der Gemeinschaft in Anbetracht der sozio-okonomischen
Bedeutung solcher Systeme optimal abliuft und daf} die
notwendigen Mirtel fir einen solchen optimalen Ablauf
auf Gemeinschafisehene bereirgestellt werden.

Artikel 3
Zur Erreichung der in Artikel 2 genannten Zicle werden
tolgende Maflnahmen durchgefiihrt:

— Normungsmafinahmen,

— Maflnahmen zugunsien der Kommunikationsfahig-
keit von EDI-Diensten,

—— Mafinahmen zu rechtlichen Aspekten von EDI,
— Maflnahmen zur Sicherheit der Nachrichten,
— sekiorabergreifende und transeuropiische Vorhaben,

— Analyse der Auswirkungen von EDI auf die Unter-
nehmensfihrung,

— SensibilisierungsmaBinahmen.
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Artikel 4

Das Programm wird in Abstimmung mit den in der Ge-
meinschaft bestehenden oder geplanten Politiken und
Aktionen auf dem Gebiet des Fernmeldewesens, des In-
formartionsmarktes, der Sicherheit von Informationssyste-
men, der Normung und vor allem mit dem CADDIA-
Programm und dem CD-Projekt durchgetihrt, um die
erforderliche Svnergie mit den spezifischen Erfordernis-
sen des elektronischen Datentransters sicherzustellen.

Artikel 5

Die zum Programm gehdrenden Vertrige werden mit
Unternehmen, einschliefilich der KMU, mit Forschungs-
anstalten und anderen in der Gemeinschaft, n den
EFTA-Lindern oder Deoulindern, mit denen die Ge-
meinschatt ein Abkommen uber die Betelligung an die-
sem Programm abgeschlossen hat, ansissigen Organisa-
tionen abgewickelt.

Artikel 6

(1) Die Gemeinschaft leistet im Rahmen der im Ge-
samthaushalisplan  der Europiischen Gemeinschaften
yihrlich vorgesehenen Miuel einen Beitrag zur Durch-
fuhrung des Programms.

(2) Der Bewunag, der 'm Gesamthaushalisplan der
Europiischen Gemeinschaften etnzusetzen ist, wird jihe-
lich von der Haushaltsbehsede beschiossen.

Artikel 7

Die Kommission sorgt dafur, dal das Programm ord-
nungsgemif durchgefihrt wird, und ergreift die fur
semne Durchfithrung vorgesehenen Mafinahmen.

Artikel 8

Am Ende des Programms TEDIS legt die Kommission
dem Rat, dem Parlament und dem Wirtschafis- und So-
zialausschufl einen Abschlufibericht vor, in dem unab-
hingige Sachverstindige anhand der Kriterien und An-
halispunkte gemif dem Anhang zu diesem Beschlufi den
Realisierungsstand der cinzelren fir dieses Programm
festgeserzien Ziele bewerten.

Artikel 9

Dicser BeschluB wird am 1. Juli 1991 wirksam.
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ANHANG

Leittinlen flr die Bewartung des Reallslsrungsstandes
der Zlels des Programms TEDIS
Zur Reallslerung der In Artikel 2 genannten Ziele werden verschledene
In Artlkel 3 genannte Aktlonen und Vorhazben durchgefiihrt. Der Erfolg
bel der Durchfilhrung dleser Aktionen und Vorhaben muB also bewertet
werden.

1. Bei' den Normungsarbelten muB der EinfluB des Programms TEDIS
beweartet werden:

a) im Hinbllick auf die Anwendung der MNorm EDIFACT In West-
europa,
b) Im Hinbllck auf dle Verfigbarkeit von Kohvertierungssoftware

sowle ihre Konformitdt mit der internatlionalen Norm EDIFACT,

2. Bel den Aktionen zur Yerbundfihligkeit der ED|[-Dienste muB dle
Auswirkung des Programms TEDIS auf die Interoperabilltit der
Datennetze und dle Bereltsteliung von europaweiten EDI-Diensten
bewertet werden.

3. Bei den rechtlichen Aspekten muB8 geprift werden, In welichem Mage
die Aktlonen im Rahmen des Programms TEDIS dazu belgetragen haben,
In allen Mitgliedstaaten die Rechtsglltigkeit des EDI-Datenaus-
tauschs zu gewidhrielsten, und Inwlefern sie die Einfilhrung des
"papierlosen Geschdftsverkehrs" gefdrdert haben.

4. Bei dan MaBnahmen zur Sicherheft der Nachrichten muB bewertet
werden, In welchem MaB das Programm TEDIS zum Schutz der EDI-
Nachricht selbst und zur Sicherhelt der EDI|-Nachrichten [n einer
Zwischenbetr lebl ichen Umgebung beigetragen hat.

5. Bei den gektoribergreifendsn und europawejten Yorhaben mus
bewertet werden, In welchem MaB dle Unterstdtzung fiir
sektoribergrel fende Pl lotvorhaben ur sektoralen und
geographischen Integration der EPI-Vorhaben belgetragen hat.

6. Bel den MaGnahmen zur Unternehmensfiihrung muB8 der WNutzen der
Studien und Analysen im Rahmen des Programms TEDIS bewertet
werden, um die Auswirkungen von EDI auf die Unternshmensfldhrung
sowie die wlirtschaftlichen und sozlalen Auswlirkungen von ED!
festzustelien.

7. Bel den Sensibllislerungsmagnahman muB die Auswlirkung der Aktlionen
im Rahmen des Programms TEDIS auf die Anwendung von ED! In

Westeuropa bewertet werden.
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FRAGEBOGEN FUR VORSCHLAGE ZU MEHRJIAHRES-PROGRAMMEN

BETREFF: VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES RATES ZUR

1.

DURCHFUHRUNG DER ZWEITEN PHASE DES PROGRAMMS
TEDIS (TRADE ELECTRONIC DATA INTERCHANGE SYSTEMS)

Vorstellung des Programms

1.1  Durchzufiihrende Aktionen und ihre zeitliche Staffelung

Allgemein haben die durchzufithrenden Aktionen zum Ziel, die koordinierte
Einfilhrung von Systemen zum elektronischen Datenaustausch (EDI) in der

europiischen Gemeinschaft sicherzustellen. Diese Aktionen betreffen:

- Standardisierung von EDI-Nachrichten

- Kommunikationsfihigkeit der EDI-Dienste
- rechtliche Aspekte von EDI

- Sicherheit der EDI-Nachrichten

- Durchfithrung von brancheniibergreifenden und transeuropiischen Projekten

- Auswirkungen von EDI auf die Unternehmensfiihrung
- Sensibilisierung der Anwender sowie der Hard- und Softwareanbieter.

Diese Aktionen miissen parallel durchgefiihrt werden, damit kein plétzlich
auftretendes spezielles Problem aus sich heraus die Entwicklung von EDI in
Europa verhindert. Die Koordinierung all dieser Aktionen muB in einer
kontinuierlichen Weise geschehen und ihre Integration permanent

sichergestellt werden.

1.2 Fir die verschiedenen Aktionen vorgesehene Finanzbetrige

MicECU

Integration
. Normungsmafinahmen 2,6
. Mafinahmen fiir die

Kommunikationsfahigkeit

der EDI-Dienste 79 .
. Rechtliche MaBinahmen 1,3
. Sicherheit der Nachrichten 1,3
. Sektorale, sektoriibergreifende

und transeuropiische Vorhaben 14,5
MaBnahmen auf dem Gebiet der
Unternehmensfithrung 0,9
SensibilisierungsmaBnahmen 1,5
Administrative und technische 15

Koordinierung
Total 31,5
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1.3 Zu erreichende Ziele

- Einrichtung von Systemen fiir den elektronischen Datenaustausch (EDI) in
der Gemeinschaft in optimaler Weise und in Anbetracht der sozio-
ckonomischen Bedeutung solcher Systeme.

- Bereitstellung der notwendigen Mittel firr einen solchen optimalen Ablauf
auf Gemeinschaftsebene.

1.4  Fiir die Auswertung der Ergebnisse vorgesehene Instrumente

Fir jede einzelne der unter obengenanntem Punkt 1.1 aufgefihrten Aktionen
wird eine Gruppe von Sachverstindigen eingerichtet werden.

Diese Sachverstindigen geben ihre Stellungnahmen ab sowohl hinsichtlich der
Ergebnisse der Aktionen als auch deren Orientierung,

Bei AbschluB des Programms wird, wie im Artikel 9 des BeschluBvorschlags
vorgesehen ist, eine Auswertung durch unabhingige Sachverstindige
stattfinden.

1.5 Einfiigung des Programmvorhabens in die bestehenden Politiken

Das Programmvorhaben fiigt sich aktuell ein sowohl in die
Standardisierungspolitik im Bereich der Informationstechnologie als auch in die
Telekommunikationspolitik.

Will man nicht Gefahr laufen, jeglichen Nutzen aus dem elektronischen
Datenaustausch zwischen privaten oder affentlichen Unternehmen zu verlieren,
muf EDI sich in der Tat auf internationale und europiische Normen stiitzen.

Daritberhinaus kann davon ausgegangen werden, dal EDI in absehbarer Zeit
ein bedeutsames Volumen an Transaktionen generiert, die ohne jede
Beschriankung verbunden mit weichem Netzwerk oder
Telekommunikationsdienst auch immer beférdert werden miissen.

1.6  Vorrangiger Charakter des geplanten Vorhahens

EDI ist mit Sicherheit ein geeignetes Hilfsmittel, um die Realisierung des
einheitlichen Binnenmarktes zu erleichtern. EDI kann einen wirksamen Beitrag
leisten zum Abbau physischer und technischer Schranken.

Folglich sind alle MaBnahmen in der kiirzest moglichen Zeit in die Tat
umzusetzen, damit in 1993 die ersten Ergebnisse verfiigbar sein werden.

ZweckmiBigkeit der Durchfithrung eines Pi'ograrnmes

Die unter obengenanntem Punkt 1.1 in Frage kommenden MaBnahmen werden in
kontinuierlicher Weise tiber mehrere Jahre ablaufen und erfordern die aktive
Teilnahme von privaten und 6ffentlichen Unternehmen, die ihrerseits wiederum iiber
mehrere Jahre hinweg die Verfligbarkeit der notwendigen Mittel fir einen
zufriedenstelienden Ablauf dieser Aktionen einplanen missen. Dies gilt insbesondere
fir die Entwicklungen, die die Schaffung von EDI angemessenen
Telekommunikationsmitteln betreffen, sowie die branchenibergreifenden und
transeuropiischen Projekte, die eine Planung tiber mehrere Jahre erfordern.



3.

Finanzielle Bedeutung des Programms

31

32

33

34

3.5

Gesamtbetrag und voraussichtliche Filligkeit
Gesamtbetrag: 31,5 MioECU

Voraussichtlicher Filligkeitsplan:

1991 1992 1993 1994

4,5 9 12 6 MioECU

Eine eventuelle Verschiebung des Filligkeitsplans kénnte  den
zufriedenstellenden Ablauf der Aktionen gefidhrden, da diese iiber die ganze
Dauer ihrer Entwicklung hinweg vollkommen integriert sein miissen.

Héhe der Ausgaben im Vergleich zu vorangegangenen Aktionen

Die erste Phase des Programms TEDIS, die im Laufe der Jahre 1988-1989
verwirklicht wurde, verfigte tiber ein Gesamtvolumen von 5,3 MioECU. Das
Jahr 1990 war ein Jahr der Uberprifung und der Vorbereitung, gestiitzt auf die
Ergebnisse der ersten Phase.

Finanzielle Merkmale

Was die Aktionen betrifft, die sich auf die Kommunikationsfahigkeit der EDI-
Dienste sowie auf die branchenbezogenen, brancheniibergreifenden und
transeuropdischen Projekte bezichen (22,4 MioECU), so bewegt sich die
Finanzierung durch die Gemeinschaft im Rahmen von 30 - 50 %.

Was die anderen Aktivitdten angeht (9,1 MioECU), so betragt die Finanzierung
iiberwiegend 100 %.

Die Linder der EFTA nehmen am Programm TEDIS teil und leisten sowohl
arbeitskriftemiBig als auch finanziell einen Beitrag (in der ersten Phase 14 %
bei den Projekten, an denen sie teilnahmen).

Keine teilweise Rickvergiitung der finanziellen Unterstitzung  der
Gemeinschaft

Einbindung in die Finanzplanung der GD

Programm vorgesehen; Héhe und Filligkeiten leicht niedriger zum Planansatz,
der im Zuge der Vorbereitung der Revision der Finanzplanung gemacht wurde.
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FINANZBOGEN
1. HAUSHALTSLINIE UND TITEL
Teileinzelplan 5, Posten B5-4023
Zweite Phase des TEDIS-Programms (Trade Electronic Data Interchange Systems)
2. RECHTSGRUNDLAGE
- Artikel 235 EWG-Vertrag
3. ZIELE UND BESCHREIBUNG
Es gibt drei Hauptziele fiir die zweite Phase von TEDIS:
- sektoriibergreifende Integration der Arbeiten in den Mitgliedstaaten zur Entwicklung und
zum Einsatz von EDI-Systemen,
- Untersuchung der Auswirkungen von EDI auf die Fihrung o6ffentlicher und privater
Unternehmen sowie wirtschaftliche und soziale Auswirkungen von EDI,
- Sensibilisierung potentieller Anwender von EDI-Systemen, insbesondere der KMU, sowie

der europiischen Anbieter von Hardware, Software und Dienstleistungen.

Die zweite Phase von TEDIS erfolgt direkt aus der ersten; sie setzt an den bereits
gemachten Fortschritten an und weitet den Umfang der Aktivititen aus.

4. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
Betrag in MicECU: 31.5

Die ansatzweise interne Aufteilung der 31.5 MioECU fiir die Implementierung des
Programms ist nachstehend aufgefiihrt.

MioECU

Integration
. NormungsmaBnahmen 2.6
. MaBnahmen fiir die Kommunikationsfahigkeit

der EDI-Dienste . 7.9
. Rechtliche MaBnahmen 13
. Sicherheit der Nachrichten 1.3
. Sektorale, sektoriibergreifende und

transeuropiische Vorhaben 14.5
MaBnahmen auf dem Gebiet der
Unternehmensfiithrung 0.9
SensibilisierungsmaBinahmen 1.5
Administrative gS’ld technische
Koordinierung( 15

Insgesamt 315

¢ Die Hohe der Verwaltungsausgaben, die iber die Haushalislinie BS-4023 abgerechnet werden kann, wird von der
Kommission auf jahrlicher Basis in Obercinstimmung mit den Minfbudget-Richtlinien vom 22.05.90 fesigelegt.
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Mehrjahres-Filligkeitspline (ansatzweise)
Verpflichtungsermichtigungen

in MioECU 1991 1992 1993 1994 Insgesamt

4.5 9 12 6 315

Zahlungsermichtigungen

in MioECU 1991 1992 1993 1994 Total

2 5 8.5 16 315

*1994 und folgende Jahre

AUSWIRKUNGEN AUF AUSGABEN

Die erforderlichen Mittelzuweisungen, um den Beitrag der Gemeinschaft abzudecken, sind
in den Gesamthaushalt des Zeitraumes 1991-1994 aufzunehmen.

AUSWIRKUNGEN AUF EINNAHMEN

Die Beitrige von Vertragspartnern aus Drittlindern zu den Verwaitungskosten des
Programms werden wiederverwendet gemiB Artikel 27.2 der Finanzrichtlinien vom 21.
Dezember 1977, zuletzt abgeidndert durch die Richtiinie 610/90 vom 13. Mirz 1990,

Insbesondere leisten die EFTA-Linder, die am TEDIS-Programm teilnehmen, einen
Beitrag in Form von menschlicher Arbeitskraft und finanziellen Mitteln (in Phase 1 14% bei
den Projekten, an denen sie beteiligt waren).

ART DER KONTROLLE

Wissenschafiliche und technische Kontrolle durch Beamte der Kommission, gegebenenfalis
unterstiitzt durch unabhingige Sachverstindige.

Administrative Kontrolle durch die Verwaltungsdienste der Generaldirektion, die fiir die
Durchfithrung des Programms verantwortlich ist, sowie durch die Generaldirektionen XIX
und XX.

Rechnungsprifung durch den Rechnungshof in Ubereinstimmung mit dem EWG-Vertrag,
In Ubereinstimmung mit Artikel 2 der Finanzrichtlinien wird die Anwendung der

Mittelzuweisungen Gegenstand von Kosten-Wirksamkeits-Analysen sein und die
Realisierung quantifizierter Ziele wird iiberwacht werden.



. irucksache 9791 /90

EINFLUSS AUF KMU

Migliche Auswirkungen der vorgeschlagenen Aktionen auf Kkleine und mittlere
Unternehmen

Die Mitteilung der Kommission an den Rat zum elektronischen Datenaustausch (EDI)
liber Telematikdienste sowie der Vorschlag fir einen BeschluB des Rates zur
Durchfilhrung der zweiten Phase des Programms TEDIS (Trade Electronic Data
Interchange Systems) sind fir die kleinen und mittleren Unternehmen in mehrfacher
Hinsicht von Interesse.

1. Im Verlauf der ersten Phase des Programms TEDIS (1988-1989) ® wurde dem Fall
der kleinen und mittleren Unternehmen schon ganz spezielle Aufmerksamkeit zuteil
mit dem Ziel, ihnen auf gleicher Stufe wie den GroBunternehmen die Teilnahme bei
der Entwicklung und dem Einsatz von EDI-Systemen zu ermdéglichen. Hierzu wurden
zwolf Pilotprojekte unter expliziter Einbeziehung von kleinen und mittleren
Unternehmen eingefiihrt und koordiniert. Die Ergebnisse dieser Projekte erlauben
jetzt, die speziellen Bedirfnisse der KMU im Rahmen der Entwicklung von EDI
besser einzukreisen. Der Tatigkeitsbericht des Programms TEDIS (1988-1989) @
fihrt die unterschiedlichen Aktionen auf, die im Rahmen dieses Programms
durchgefihrt wurden, insbesondere die kleine und mittiere Unternehmen betreffen.

2. Durch die sogenannten horizontalen Aktionen, bezogen auf die Standardisierung der
EDI Nachrichten, auf die spezifischen Anforderungen im Bereich der
Telekommunikation, auf rechtliche Aspekte von EDI sowie auf die Sicherheit von
EDI Nachrichten, wird die zweite Phase des Programms TEDIS eine wertvolle Hilfe
fur die KMU darstellen, die selbst ihrer Natur entsprechend weder menschliche noch
finanzielle oder materielle Mittel besitzen, um derartige Probleme auf
Gemeinschaftsebene oder auf internationaler Ebene angehen zu kénnen.

3. Die Einfilhrung von EDI innerhalb eines Unternehmens bedeutet eine Veranderung
der Fithrungs- und Organisationsmethoden. Eines der Ziele der zweiten Phase des
Programms TEDIS ist insbesondere darauf gerichtet, den EinfluB von EDI auf dje
Unternechmensfuhrung sowie die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen von
EDI zu untersuchen. Hierzu werden die Verinderungen bei Methoden der Fihrung
und der Organisation, die sich aus der Einfihrung eines Informationsaustauschs in
Form von EDI-Nachrichten ergeben, identifiziert und analysiert, speziell auf den Fall
der KMU bezogen. '

4. Von Natur aus erfordert die Nutzung von EDI einen gleichzeitigen Einsatz bei allen
Handelspartnern. Die Stellung, die kleine und mittlere Unternehmen in der Kette der
Handelsbeziehungen einnehmen, ist bedeutend. Die kleinen und mittleren
Unternehmen werden deshalb die bevorzugte Zielgruppe fur
Sensibilisierungsaktionen sein, die im Rahmen der zweiten Phase des Programms
TEDIS durchgefiihrt werden.

() BeschluB 87/499/EWG - ABL. Nr. L 285 vom 8.10.1987

@ Dok. KOM(90)361 endg.



