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Kommission der Europ#dischen Gemeinschaften vom 4. Dezem-
ber 1990 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen
Gemeinschaften iUbermittelt worden.

Das Europ#dische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschu werden an den Beratungen beteiligt.
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ALLGEME INE UBERLEGUNGEN

Die Lebens- und Arbeltsbedingungen der Grenzgidnger sind regeimiBig
Gegenstand von Untersuchungen und Berichten insbesondere des
Wirtschafts— und Sozlalausschusses, des Europdischen Pariaments und der
Europiischen Kommission. Im Anschlud an den Europdischen Rat von
fontalnebleau, der sich fUr die Verwirklichung des "Europas der Blrger"
aussprach, sah sich die Europdlsche Kommission veranlaBt, den gesamten
Problemkreis nochmals aufrugrelfen. Im Oktober 1985 legte sie dem Rat,
dem Europilschen Parlament und den Mitglledstaaten eine Mlttel lung zur
Frage der Bewohner von Grenzgeblieten (KOM/85/529 endg.) vor, dle elne
kurze Anaiyse der Probleme beinhaltete und dle Haltung der Europdischen
Kommisslon Im Hinblick auf m&gliche Aktlonen darliegte.

In der Folgezelt befaBten sich Wirtschafts— und Sozialausschus(1) und
Europiisches Parlament(2) aufs neue mit diesen Grenzfragen.

1989 nahmen eif Mitgliedstaaten die Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeltnehmer an. Diese Erkldrung bestdtigt vor aliem das
Recht auf Frelziiglgkeit (Absatz 3), das ebenfalls die "Verbesserung der
Lebens— und Arbeitsbedlingungen der Grenzginger™ einschiient.

(1) Ste!lungnahme zu den grenziilbarschreltenden Arbeltsmarktprobiemen;

88/C95/06, ABI. C 95 vom 11.4.1988.

(2) EntschlleBung zur grenziiberschreltenden Zusammenarbeit Innerhaib der
GemeInschaft. Sitzung vom 12. Mdrz 1987; PE 112.804; Bericht {lber die
Probleme der Grenzarbeltnehmer in der Gemelnschaft; DOK. A 2/227/88,

angenommen am 16.2.1988.



Folgilch hat die Kommission In ihrem Akt lonsprogramm zur Anwendung der
Geme inschaftscharta sowie in lhrem Arbeltsprogramm fir 1990 elns
Initiative in Form elner welteren Mittel lung an den Rat zu den Lebens—
und Arbelitsbedingungen der in den Grenizgebieten iebenden Burger der
Gemeinschaft, !nsbesondere der Grenzginger, vorgesehsn, zumal davon
auszugehen Ist, daB die Verwirk!lchung des groBen Binnenmarktes immer
mehr Personen veranlassen wird, von Ihrem Recht auf Freizigigkelit In den
zahlrelchen Grenzreglonen der Gemelnschaft Gebrauch zu machen. Das
Einzugsgebiet beiderseits der jJewsliligen Grenzen wird dabel sicherlich
recht ausgedehnt sein.

Der BeschiuB, eine soiche Mittellung zu verfassen, mag idberraschen
angesichts der Tatsache, daB d e Grenzen Innarhalb der Gemelnschaft
abgeschafft werden und daB die Grindung einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion gepiant Ist. Diese Ereignisse werden zwelfelsohne starke
Auswirkungen auf das Leben der Bewohner der Grenzgeblete und der
Grenzgdnger haben. Dennoch ist es wahrschelnlich, daB die meisten
Unterschlede, die zwischen den Gebieten belderseits einer Grenze
bestehen, noch lange zu den Realltiten des tiglichen Lebens gehdren
werden: die nationaien und regionalen Verwaltungen bleiben getrennt, dle
Sozialversicherungssysteme bleiben unterschiedlich, ebenso wie dle
Politik In den Bereichen alligemeine und beruflliche Bl ldung,
infrastruktur, Wohnungswesen usw. Aus diesen Griinden erschelnen dle In
der vorllegenden Mlttel lung angesteliten Betrachtungen trotz des
bevorstehenden Wegfa!ls der Binnengrenzen durchaus angezeligt.

Zum anderen sind die Grenzgidnger von den méglicherweise auftretenden
Verzégerungen bei der Reatislerung der Itele der Europilschen
Geme inschaft in besonderem MaBe betroffen.

Es ist bel dliesen Uberlegungen wichtig, zwischen den spezlflischen
Problemen eines Grenzgdngers und/oder eines in einem Grenzgebiet
tebenden Birgers einerseits und den Problemen, die allen Birgern der
Gemeinschaft gemeinsam sind, andererseits zu unterscheiden. Dle Speziflk
der Sttuatlion der Grenzbewohner im Verglelch zu der der Ubrlgen Bilirger
der G:melnschaft ist auch der Grund fiir die Ausarbeltung der
vor{isgenden Mitteiiung.

Im AnschiuB an einen ersten Abschnitt zur Definltion der Begriffe
"Grenzgebiet"” und “Grenzgidnger" und einen zweliten Abschnitt zu
statistischen Aspekten satzt sich diese Mitteilung der Kommission mit
konkreten Fragen, die die Bewchner der Grenzgeblete und die Grenzginger
betreffen, auseinander. Insbesondere wird ein Uberblick Uber bereits
durchgeflhrte bzw. noch faufende Aktlonen sowie Ansitze, die fir dle
Zukunft erfotgversprechend seln kénnten, geget en.
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Im Anhang zur Mittellung werden die dle Grenzbevélkerung betreffenden
Fragen eingehender erdrtert. Hierbel wird zwischen Bewohnern von
Grenzgebleten (Tell 1) und Grenzgingern (Tell I1) unterschlieden.

Grenzgebiate Im Sinne dleser Mlitteltung sind dle Gebiete, dle sich zu
pelden Seiten elner Grenze zwlschen Mitglledstaaten befInden, wenngleich
auch in einzelnen Fillen von Gebieten dlie Rede seln wird, in denen selne
Grenze zwischen elnem MItglliedstaat und einem Drittland (z. B. Schweliz,
Osterreich) verlduft. Die Zlelgruppe bilden hingegen In gleicher Weise
Angehdr ige elnes Mitgliedstaats wie Angehorige eines
Nichtmitg!ledstaats. Im dbrigen ist der Begr|ff Grenzgeblet variabler
und umfassender als der Begriff “Grenzzone”, der (n manchen
Gemqinschaftstextan, z. B. solchen zu den Berelichen Verkehr oder Zoll-
und Steuerbefreiungen, anzutreffen Ist. Angesichts der modernen
verkehrsmitte!l wire es denkbar, daB solche Gebiete Im Extremfall, vor
altem Im Falle der klelneren Gemeinschafts!idnder, ein ganzes Land
umfassen. In der Praxls sind die Jewellige vehordliiche (lokale,
regionale) Ebene sowie dle Zlelgruppe bei der BestlImmung der Fldche des
petreffenden Grenzgeblets ausschlaggebend.

pDie Probleme, mit denen dle in den Grenzgebleten lebanden Menschen
kon<rontiert werden, kénnen auf dem Weg: des Ausbaus der verschiedenen
Formen von Kooperation zwischen dlesen Gebieten geldst werden. Diese
Kooperation auf unterschiedlichen Ebenen strebt nicht nur eine
Harmonlsierung der Lebensbed|ngungen In den Grenzgebleten an. Es
existieren vielmehr Formen der Zusammenarbeit, die, ganz im Gegentell,
dle reglonalen Unterschlede In der Lebenswelse herausstellen: so werden
z. B. auf regionaler Ebene Yeranstaltungen organisiert, die einen
Austausch zwischen verschiedenen Kulturen zum Zlel haben.

Zum anderen implizlert das Ziel eines grofieren wirtschaftllchen und
sozlalen Zusammenhalts elne offenere und pragmatischere Nutzung der
wirtschaft!lichen und sozlalen Infrastrukturen im grenznahen Berelch,
wobel die Méglichkelt des Zugangs Zu jeglicher Art von Dienstielstungen
in den besagten Zonen gegeben sein mui .

Wenn es auch nicht Aufgabe der Geme Inschaft ist, alle Probleme der
Bewohner der Grenzgeblete u regein, hait die KommIssion es dennoch fdr
wichtig, slch mit Problemer auseinanderzusetzen, die schiieBilch
zahireichen im besonderen MaBe von der O0f fnung des groBen Marktes und
dem Wegfall der Binnengrenzen betroffenen Birgern und Erwerbstétigen in
der Gemeinschaft gemeinsam sind. Zu beriicksichtigen sind hierbel die
selt der letzten Mitteilung der Europdischen Kommission an den Rat im
Jahre 1985 erzielten Fortschritte.



Gegenstand von Tell | des Arhangs der sich auf die Bewohner der
Grenzgeblete bezleht, sind le Rejlonalpolitik der Europiischen
Gemeinschaft sowie Fragen Zusammenhang mit den Themenkreisen
Beschiftigungsentwicklung, Gesundheits Ursorge, Verkehr, Steuer- und

Lol lbefrelungen, alligemeine und berufl che Bitdung, Sozialpartner In den
Grenzgebteten, Zusammenarbelt zwischen reglonalen und iokalen Beh&rden.

Eln Grenzgiénger Ist gemiB der in verschledenen Gemelinschaftstexten
gegebenen Definition{1) eine Person, die einer abhingigen oder
seibstdndigen Erwerbstdtigkelt In einem Mitgliedstaat nachgeht und {hren
Wohnsitz In einem anderen MItglledstaat hat, In den sle mindestens
elnmal wdchent|ich zuriickkehrt. Im Zusammenhang mit der
Grenzgdngerproblematik Ist ausschlleBllich an Angehdrige der
Mitglledstaaten gedacht. Dariber hinaus werden dle allgemeinen Probieme
der In elnem Drittland beschiftigten Gemelnschaftsblrger angesprochen,
wenn dles erforderlich erscheint.

An dieser Stelle sel an die In der Mittellung aus dem Jahre 1985
dargelegte Position der Kommission erinnert, gemiB der es nicht
angebracht sel, elnen Sonderstatus des Grenzarbeltnehmers zu schaffen.
Mit der Voilendung des Gemeinsamen Marktes und der Verwlirkl tchung der
Europdischen Unlon dirften die P:obleme der Grenzginger geldst werden.
Fdr einige Probleme konnen Jedoch berelts jetzt auf bliateraler Ebene,
Geme lnschaftsebene oder gar Internationaier Ebene praktische Ldsungen
gefunden werden.

In Tell 11 das Anhangs, dsr sich auf dle Grenzgdnger bezieht, werden
wesentliche Fragen wle Aufenthaltsrecht, Grenzarbeltsmarkt,
Sozlalverslcherungs- und Steuersysteme, Wihrungsfragen, berufliche
Blldung, Wchnungswesen, ailgemeine information sowle spezifische
Probtema der in Drittiindern arbeitenden Gren:gidnger angesprochen.

3. Statistiken zu den Grenzgingerbewegungen

Es Ist schwierig, genaue Statlstiken zu den Grenzgingerbeweagungen zu
erhalten, da diese von Land zu Land auf unterschied!ichen
Berechnungsgrundlagen beruhen (Bszugsdaten, Definitlon des
Grenzgidngers). Dlese Statistiken sind in der Tat hdufig ledigiich
Nebenprodukte anderer, a!igemelnarer Verwaltungstitigkelten
(Sozlalverslicherung, Arbeitsbuch usw.).

(1) Artikel 8 (1.b) der Richtlinle 6£/360 zur Aufhebung der Reise- und
Aufenthal tsbeschrinkungen fUr Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten und lhre
Fam!lienangehdrigen Innerhalb der Gemelinschaft.

Artikel 1 (b) der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme
der sozlaien Sicherhe!t auf Arbeitnehmer und deren Famiiien, dle
Innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern.
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Auf der Basis der statlstischen Daten(!) gelangt man zu der Schitzung,
daB 1987 dlie Zahl der Grenzgidnger, die In einem MlItglledstaat lebten und
In elnem anderen arbeliteten, aiso die Summe der relin

Innergeme inschaft|ichen Bewegungen, zwlschen 110 000 und 120 000 betrug.
Berlicksichtligt man auch disjenigen Grenzginger der Gemeinschaft, die
einer Beschdftigung In Nichtmitglledslindern nachgehen - mit Ausnahme
der Strdme von Dinemark nach Schweden, von Griechenland In dle
benachbarten Linder und von ltallen nach Jugoslawlen —, llegt die Zahi
der Grenzginger zwischen 240 000 und 260 000.

Was die Grenzgingerbewegungen Innerhalb der Gemeinschaft anbelangt, so
Ist die von Frankreich nach Deutschland (ca. 35 000) dle zahienmid|g
bedeutendste. Erwdhnenwert sind ebenso dle Stréme von Frankreich,
Belglen und der Bundesrepubllk Deutschland nach Luxemburg {insgesamt
zwischen 20 000 und 25 000), zwischen Belgien und den Niederlanden (ca.
20 000), zwlschen Belgien und Frankrelch (knapp 15 000) und aus den
Nledsr landen [n dle Bundesrepublik ((Uber 10 000). Dlese Stréme machen
anndhernd 90 ¥ der Grenzgingerbewegungen innherhalb der Gemelnschaft aus.

Enttang ein- und derselben Grenze kann der Grenzgangerstrom, Je nach
“Beschiftigungsrevleren" unterschled!lI¢ch stark sein. Hemmnisse wle ain
niledriger Stand der wirtschaftlichen Entwicklung, natiiriiche Grenzen
oder fehlende Verkshrsverbindungen kdnnen sich durchaus auf elnen
bestimmten Tel! elnes Grenzgebiets beschranken.

Dle Grenzgingerbewegungen ver laufen Im a!lgemeinen asymmetr isch, vor
altem aufgrund der Tatsache, daB auf eliner Seite der Grenze bessere
Beschiftigungsmdglichkelten, nbhere Lohne sowie sozlale und steuerliche
Vortelle anzutreffen sind. So ist z. B. festzustellen, daB in der
Bundesrepubi |k die Bruttoléhne héher und im GroBherzogtum Luxemburg dle
Sozialabgaben niederiger sind.

In Jedem Fall geben dle Grenzgingerbewegungen haufig AufschiuB iber
struktureile oder konjunkturelle Unterschiede. Im Hinblick auf sins
Feinanalyse wire es von Nutzen, dber ein zuverlidssiges Instrumentarium
zu ver fiigen, das geelgnet ist, aufgrund spezifischer Kriterien
(Wirtschaftstitigkelt der Unternehmen, Beruf und Alter der Grenzginger,
Grenzzonen, Beschiftlgungsreviere, ...) erstellte Statistiken zu
liefern. Kierzu wire es zweckdleniich, Im Zusammenhang mit der
Grenzging: rproblematik die Moglichkelt der Verwertung der Daten der
Sozlaiver ;lcherung ins Auge zu fassen, damit die Erstel lung von
Statistiken durch entsprechende Stellen veranlaBt werden kann. Dlese
Stellen sind anhand vorab festgelegter Kriterien, dle flr alle
Mitgiiedstaaten zu gelten haben, zu bestimmen.

{1) Quelle: Untersuchung von M. Beatson (Dok. V/466/89).



Es Ist vorgesehen, daB die Liste zur “Geme tnschaftserhebung dber
Arbeltskrédfte" 1992 Fragen zu Wohnsitz und Beschiftigungsort des
Jewelllgen Arbeltnehmers einschlieBen wird. Auf dlieser Grundiage werden
ab 1993 auf der Ebene "NUTS It" gleichgeartete Informatlionen Uber
Geschlecht und Alter der Erwerbstdtigen, ihren Status, Ihre Ausb i Idung,
Ihren Beruf sowie den Wirtschaftssektor In dem sie tdtig sind,

ver flgbar. Ohne elne Erhdhung der gegenwirtigen Stichprobenquote der
Untersuchung wird dle Zuveri¥ssigkait der Ergebnisse fir dle
Grenigeblete Jedoch beschrinkt seln.

Im dbr Igen werden dle laufenden Aroveiten zur Schaffung eliner
infrareglonalen Datenbank die Beschaffung von Informatlionen sowohl Uber
dle Arbeltnehmer ais auch (ber die Unternehmen In den Grenzgebieten
ermdg |l ichen.

UBERLEGUNGEN ZU FRAGEN DER LEBENS- UND ARBEITSBEDINGUNGEN DER |N DEN
GRENZGEBIETEN LEBENDEN BURGER DER GEME{NSCHAFT. [NSBESQONDERE DER

GRENZGENGER
Regionalpoiltik

Im Hinblick auf ein besseres Verstidndnis und die Erarbeltung wirksamer
politischer Konzepte besteht auch welterhin ein verstirkter Bedarf an
Daten und Statistiken. Auf das Fehlen zuver|dssiger Statistiken zu den
Grenzgdngerbewegungen wurde berelts hingewlesen. Hier kénnte durch die
Schaffung einer infraregionalen Datenbank, dle Geme inschaftserhebung
Uber Arbeitskrifte sowle durch eine bessere Nutzung der Daten der
nationalen Soztalversicherungen Abhllfe geschaffen werden.

Auch fur dle Reglonalpolitik wire es von groBem Nutzen, liber
entsprechende Daten und spezlfische Informationen verfilgen zu kdnnen.
Dte Konzeption einer geeligneten Reglonaipolitik setzt elne varherige
Anaiyse des Jewelilligen Potentlals der betreffenden Regionen, der
Berelche, in denen sich dlese Reglonen gegenseitlg erginzen kdnnen,
sowle ihrer Bediirfnisse voraus.

Dle Europdische Gemelinschaft hat an der Finanzlerung verschiedener
Studien und Pllotprojekte, die im Zusammenhang mit der Schaffung von
Datenbanken, der Analyse der skonomischen Strukturen usw. stahen,
mitgewlrkt. Mit derselben Zlelsetzung untorstit?t sie die Einrichtung
einer Beobachtungssteile fiir grenzilbersch-eitende Zusammenarbelt
innerhaib der Europidlschen Gemeinschaft,

Die Kommission Ist der Ansicht, daB die Regionalpolitik wesentlich zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der in den Grenzgebleten
lebenden Gemeinschaftsbirger beltragen kann.
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Sle unterstitzt vor aliem grenziberschreltende Zusammenarbeit in Form
von Partnerschaften zwischen den betreffenden Akteuren. Zu diesem Iweck
hat sle eine Gemeinschaftsinitiative, INTERREG, durch dle elne Vietzahl
verschledener Bereliche abgedeckt wird, ausgearbeitet und inlitlativen zur
Kooperat on, zur Information und zur Férderung von Kontakten zwischen
Grenzgeb sten flnanziert. Im Rahmen der Einrlichtung der
Beobachtungsstelle fidr grenziberschreitende Zusammenarbeit ist auch dle
Schaffung elnes Netzes der Grenzgebiete In der Gemeinschaft{ sowle elne
technische Unterstiltzung dieser Geblete vorgesehen.

Es Ist geplant, diese Aktionen welterzuverfolgen und zu Intensivieren,
um das Zusammenwachsen und dle Integration banachbarter Reglonen zu
fordern. Das Zlel, das es zZu erreichen glit, ist es, eine Sltuation zu
schaffen, in der das Wirtschaftsgeschehen Innerhalb Europas nicht durch
vom Menschen geschaffene Grenzen behindert wird.

Ausbildung und Berufsberatung

Wesent|iche Punkte Im Zusammenhang mlt den Forderungsn der Grenzbewchner
sind Ausbildung und Berufsberatung. Dle Rolle, dle der Ausbildung sowohl
fiir die Mobilitdt der Arbeitskrifte als auch fur die Skonomische und
sozlio-kulturetle Integration der Gebiete beiderseits einer Grenze
zukommt, ist offensichtlich. Was dlese Frage betrifft, so Ist zunichst
darauf hinzuwelsen, daf entsprechend dem Gemelnschaftsrecht der
Grundsatz glit, daB Grenzgdnger In lhrem Beschdftigungsiand hinsichtlich
der beruflichen Blidung nicht auf

Grund lhrer Natlonalltit diskriminiert werden dirfen. Die Kommission
vertritt die Auffassung, daB ein Grenzgidnger nicht deswegen
benachteilligt werden darf, well sich seln Wohnsitz In einem anderen Land
als dem Beschiftligungsland beflndet. Dies ergibt sich aus dem Im

Romver trag vorgesehenen Prinzip der Frelzigigkelt der Arbelinshmer
innerhalb der EWG.

Dennoch gibt es in diesem Bersich noch zahlrelche Schwierigkelten:
Anpassung der Ausbl!dung an den Arbeitsmarkt tunter BerUcksichtligung des
Bedarfs jenselts der Grenze, Zugang zu den Bildungselinrichtungen in
benachbarten Lindern, Anerkennung von Zeugnlissen und berufllchen
Qualifikationen, Sprachprobleme.

tn dlesen Berelchen konnte die Gemelnschaft bedeutende Fortschritte
verzelchnen. Durch dle Stiukturfonds der Gemelnschaft erfahren Aktlonen,
die auf grenzilberschreitender Ebene durchgefihrt werden und somit als
vorranglg gelten (vgl. hierzu INTERREG-Programm und Leitlinien des EFS)
eine aktive Unterstldtzung.



Auch In lhren Programmen Ir den Berelchen Ausblidung und Berufsberatung
trégt die Kommisslon der grenziberschreltendsn Dimenslon Rechnung. So
werden durch Programme wie FORCE, TRANSITION, PETRA In dlesen Berelchen
kooperative Beziehungen zwischen Grenzgebieten aufgebaut. Die Erstel lung
eines Handbuchs (ber die Berufsberatungssteilen der Mitglledstaaten, die
ausgehend von Fallstudien zur Zusammenarbeit von Berufsberatungsdienstan
fn den Grenzgebieten erfoigte, wird von der Kommisslon unterstitzt.

Im Hinbiick auf die Sprachp obieme hat die Kommission das Programm
LINGUA ins Leben gerufen und spezlelie Aktlonen Im Rahmen des INTERREG-
Programms gepilant.

Was den ErlaB entsprechender Bestimmungen betrifft, so Ist der
bedeutende Fortschritt zu erwihnen, der In bezug auf die Anerkennung von
Zeugnissen erzlelt wurde (vgl. Richtlinie 89/48/EWG {ber alne allgemeline
Regelung zur Anerkennung der Hochschuidiplome, dle eline mindestens

drel jahrige Berufsausblldung absch!leBen. Elne zweite, erganzende
Richtlinle betreffend Berufsausblldungen von einer ger ingeren als
drel)dnhr igen Dauer |legt gegenwirtig dem Rat vor.

Dariber hinaus setzt die Kommission ihre Arbeiten Im Berelch der
Entsprechung der beruflichen Qualifikatlonen fort, die gerade fir
Grenzginger von besonderem Interesse sind.

Nicht nur im Rahmen der Europiischen Gemelnschaft, sondern ebenso auf
reglonaler Ebens werden wichtige Inltlativen Im Bereich der allgemeinen
und beruflichen Bildung ergriffen. Tatsdchlich handelt es sich hler um
einen sehr wichtigen Bereich der grenzlberschreitenden {usammenarbeit.
Dlie Kommission fordert diese Aktlonen, bei denen In angemessener und
wirksamer Weise dle jewelligen Struktuien, dle Dynamik und dle
Bedirfnisse der betreffenden Regionen n mehreren Berelchen
(Beschdftigung, Ausbllidung, Technologlie, Wirtschaft) Berilcksicht igung
finden.

Beschdaftigung
Die Abschaffung der Grenzen Innerhalb der Gemeinschaft erdffnet flr die

Beschdft igungsentwicklung neue Perspektiven, Insbesondere fdr dile
Grenzgeblets.
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Die Errichtung des Gemelnsamen Marktes soli mitteifristig zu elner
gréBeren Mobllitdt der Arbeltskrdfte In der Gemalnschaft fdhren. Um
dlese Mobl!Itit zu fordern, hat dle Kommission das SEDOC-System
idberarbeltet, das der gegenwirtigen Situation des europdlschen
Arbeitsmarkts nicht mehr angepaBt war. In dlesem Zusammenhang hat dle
Kommisslon auch dle Schaffung eines spezifischen Instruments fUr die
Grenzgeblete, JET, unterstitzt, das Im Rahmen der EUREGIO (NL/BRD) elnen
Austausch von Stellen— und Bewerbungsangeboten zwischen den &éffentllchen
Arbeitsverwaltungen in den betreffenden Grenzgebleten ermég!icht. MIt
derselben Zielsetzung hat dle Kommission ebenso verschiedene Treffen und
Seminare mit Arbeltsimtern In den Grenzgebleten veranstaltet.

Darilber hlnaus riumen die Strukturfonds der Gemelnschaft

grenzilbei greifenden Projekten zur Schaffung von Arbeitspldtzen eine hohe
Prioritit eln. Die Kommlssion beabsichtigt, (hre Aktlonen auf diesem
Geblet fortzusetzen und fUr den Fall, daB sle sich als erfaigreich
erweisen, auszuwelten.

Im Ubrigen Ist damlt zu rechnen, daB der Wegfall der Binnsngrenzen
unmittelbare negative Auswirkungen fir die Beschidft igungsstruktur haben
wird (z. B. in den Zoll&mtern und den mit ihnen direkt oder indirekt
verbundenen Dlenstlelstungsberelchen). Der Tatsache, daB es infolge der
verwirk| ichung des Binnenmarktes mdgllcherweise zu Arbeltsplatzverlusten
kommen kann, hat die Gemeinschaft bel der Ausarbeitung bestImmter
Programme ( INTERREG-Programm) Rechnung getragen.

Charakter Istisch fiur den Arbeitsmarkt in Grenzgebieten ist die Prdsenz
mehrerer Zeltarbeltsunternehmen. Dle gegenwdrtige Situation hat gezeigt,
daB es hler einer Gemeinschaftsregelung bedarf.

7u diesem Iweck Ist Im Aktlonsprogramm der Kommission vorgesehen, elne
Richtiinie betreffend Teilzeltarbelt, befristete Arbeitsverhiltnisse und
Zeitarbeitsvertrige zu erlassen und eln Gemeinschaftsinstrument zur

Rege lung der Arbelitsbedingungen von Erwerbstidtigen, die Angehdrige elnes
anderen Mitgliedstaats sind und im Aufnahmeland Arbelten Im Rahmen des
freien Dienstlelstungsverkehrs aisfuhren, zu schaffen. Zum ersten Punkt
ist anzumerken, daB die Kommissicn dem Rat kitrztich drei dlesbezlgliche
Richt!Inlenvorschlige unterbrelt:t hat.

Sozlaler Schutz

Auf Grund der Verordnungen zur sozlalen S cherheit der
Wwanderarbeltnehmer kommen die Grenzgdnger in den GenuB bestIimmter
Vorteiie, dle nicht fur dle Ubrigen Wandet arbeltnahmer gelten. So kdnnen
Grenzginger, was die Krankenversicherung tetrifft, sowohl| im wWohniand
als auch Im Beschiftlgungsland Sachleistungen In Anspruch nehmen.



Dles gilt nicht fdr ihre Famlllenangeh&rigen (es sel denn, es besteht
oin entsprechendes bllaterales Abkommen) und Iim Ruhestand befindliche
ehemal lge Grenzginger. Unter dleser Llcke ha*t Insbesondere die
letztgenannte Personengruppe zu leiden, dle ihrenc lhres Erwe: bslebens
bestimmte Gewohnhelten im Besch¥ftigungslanc angenommen hat. Es wire
winschenswert, daB geprift wird, Inwlewelt e. méglich ist, daB sich
Rentner welterhin im ehemaligen Beschiftligunystand behandein {assen.

Bewohner von Grenzgebieten kdnnen, wie im (Ubrigen auch dle auBerhalb der
Grenzgeblets ansidssigen Bevdikerungsgruppen, nur dann medlzinlische
Lefstungen In einem andersn Mltgliedstaat In Anspruch nehmen, wenn es
sich um einen Notfall handelt oder wenn dles vorab von l|hrer
Krankenkasse genehmigt wurde. Es kdénnte In Betracht gezogen werden, fiir
dle Bewochner der Grenzgebiete diese Genehmigungspflicht aufzuheben, was
z. B. durch entsprechende Vereinbarungen zwischen den zustindigen
Trdgern erfolgen kdnnte, wie dies berelts In etnigen Reglonen (Belglen-
Frankreich, Niederlande-Beiglen, Spanlen-Frankreich) der Fall ist.

Dies bridchte nicht nur eine Erieichterung fir dle betreffenden
Parsonengruppen mit sich, sondern wirde esbenso zu elner optimalen
Nutzung der belderselts elner Grenze vorhandenen Reassourcen Im Beareich
der Gesundheltsfilirsorge beitragen,

Mit Schwierigkelten werden auch elnige Grenzginger konfrontiert, dle auf
Grund einer tarifvertraglichen oder gesetzlichen Regelung vorzeltlg in
den Ruhestand eintreten konnten. Tatsichllich sind dle
Vorruhestandsregelungen aus dem Geltungsbereich der

Geme lnschaftsverordnungen ausgeschlossen. Der VYorschlag fir elne
Verordnung, den die Kommission dem Rat Im Jahre 1980 vorgelegt hat,
soltte vom Rat zlglg verabschiedet werden.

Weltere Probleme, mit denen dle Grenzganger konfrontiert werden, ergeben
slch aus den unterschiedlichen Rechtssorschriften des jeweiligen
Beschdftigungslands einerselts und des Wohnlands andererseits. Eine
Anndherung der Zlele der Jewelligen Sozialversicherungssystems, wie sle
im Aktlonsprogramm der Kommisslon zur Anwendung der Gemeinschaftscharta
der sozialen Grundrechte vorgesehen Ist, kdnnte langfristig zu elner
Verminderung dieser Schwierigkeiten bheltragen.

Eine besondere Beachtung gebilhrt schlleBlich der Situation der In
Orittliandern beschdaftigten Grenzginger.
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Grenzgidnger sind Wanderarbeitnehmer., Folglich gelten flr sle die

Geme Inschaftsvorschriften betreffend die Frelzigigke!t dar Arbeltskrifte
innerhalbd der Eturopdischen Gemeinschaft. Sle haben also ein
Aufenthaltsrecht !m Beschdftigung'and und sing wie Erwerbstétige dieses
Landes zu behandein.

Die auf dem Wege zum Europa der Blrger erzlalten Fortschritte werden fir
eirnige Probleme eine L&sung bringen. in der Tat hatte eln Blrger der
Geme inschaft, der nicht Staatsangehériger seines Wohnlands war, bislang
kein Aufenthaltsrecht in diesem Land, wenn er einer Beschiftigung In
elnem anderen Mitg!ledstaat oder elnam Drittland nachging. Durch dle
Richtlinie vom 28, Juni 19900 tum Aufanthaltsrecht wird 'm Prinzlp auch
diese Situation abgedeckt; sie wird jedoch erst zum 30, Juni 1992 In
Kraft treten.

Dle Gemelnschaftsregelung zum Aufenthalitsrecht sieht speziflische
Yorschriften zugunsien der Grenzgangar vor. Es kdnnte in Betracht
gezogen werden, die Bedingungen fir die Gewdhrung des Aufenthalitsrechts
fir Grenzginger zu lockern.

Auch In anderen Berelichen hat die Gamelnschaft der spezlfischen
3ituation der Bewohner der Grenigebl!ete Rechnung getragen, sofern
objextive Kriterien eine besondere Behandlung gerechtfertigt erscheinan
|ie3en. Dles ist z.B. hinsichtlich der Sozlalverslicharung, der
steuer!lchen Behandlung, der Zoii- und Steuerbefreiungen usw. der Fall,

Rirekte Steuern

Eines der wesent!lchenh Probleme stel!t fUr die Grenzgidnger das
Steuersystem dar.

Gegenwirtig wird dieser Bereich durch bitateraie Abkommeén zwischen den
Mitgliedstaaten bzw. mit Drittlidndern geregelt, um eine

Doppe |besteuerung der Jewsiligen Eink{infte zu vermeiden. Dliese Abkommen
beruhen auf dem Prinzip, da die Bestausrung entweder Im
Beschiftigungsstaat oder im Wohnsitzstaat zu erfolgen hat. Dannoch
fiihien slich die Grenzbewohner nicht selten durch die geltanden
Steuervorschr ! ften benachteiligt.
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Die Kommission hat berelts 1979 den Versuch unternommen, elne
befrledigende Lisung der In dlesem Berelch auftretenden Probieme zu
finden. Der von |hr vorgelegte Richtlinlenvorschiag tlegt immer noch
beim Rat. Da die Kommisslon davon ausgeht, daB elne zilgige
Verabschiedung dleses Textes in seiner jetzigen Fassung unwahrscheinllich
Ist, prift sle gegenwdrtig, welche Anderungen sie an threm VYorschlag
vornehmen kann. Glelchzeltig besabsichtigt die Kommission, welterhin
darauf hinzuarbelten, dad die auf Grund bestimmter nationaier
Steuarvorschriften zum Nachtel! der Grenzbawohner bestehenden
Diskriminierungen aufgehoben werden.

Wahrupgstragen

Ein welteres Problem ergibt sich fur dle Grenzgidnger Im Zusammenhang mit
der Wihrungsproblematl|k (Transfer der Einkdnfte, Bankkonten Im
Beschiftigungsland, Wachsalkurse usw.). Diese Fragen wurden In der
ersten Mittel lung der Kommisslon zum Thema der Grenzbewohner aufihrilch
erdrtert. Seltdem wurden wesent!lche Fortschritte auf dem Wege zur
wirtschaft!lchen und monetdren Integration innerhalb der Europdischen
Geme inschaft erzieit, wie dle Gemeinschaftsvorschriften zur
Liberalisierung der Kapitalibewegungen sowie der im Mal 1990 gefaBte
BeschluB des Europdlschen Rates zur schrittwelsen Schaffung elner
Wirtschafts- und Wahrungsunion zeligen.

in dlesem Rahmen werden foiglich die genannten Probleme geldst werden
kdnnen.

Bestehenblelben werden jedoch die Probieme der In Drittiandarn
beschiftigten Grenzginger. Auch wenn die Schaffung elnes Européischen
Wirtschaftsraums eventuell Ldsungen fir diese Probleme mit sich bringen
konnte, werden dariber hinaus spezielile Vorschriften zur Regeliung der
Situation der in benachbarten Ostblockstaaten beschdftigten Grenzgdnger
der Gemeinschaft erforderitch sein.

Yerkenhr

Belm Tansportbereaich handelt es sich um einen Sektor, der sowoch! fir den
Alitag der Grenzbewohner ais auch fir die integration von Grenzgebleten
von grundlegender Bedeutung ist. !

Abgesehen von der Problematik der Schaffung der erforderlichen
Infrastrukturen, die im Zusammenhang mit dem Kapitel zur Reglonalpolitik
angesprochen wurde, vertritt die Kommission dle Auffassung, daB eine
Liberallisierung des Dlenstielstungsverkehrs Im Transportberelch fur dle
Grenzbewohner zwelfelisohne von VYortell widre. Die Kommisslon hat dem Rat
mehrere Vorschidge im Hinbllck auf elne solche Liberalisierung
vorgslegt.

Uber diese Aktlonen hinaus widren Fortschritte hinsichtlich einer
besseren Koordinlerung der nationalen und regionalen Transportdienste
anzustreben (Fahrpldne, Verbindungen, Fahrscheine usw.). Dieses Zlel
kénnte durch eine stiarkere Iusammenarbeit der Verantwortungstriger des
Verkehrssektors erreicht werden.
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Daridber hinaus laufen auf Gemeingschaftsebens noch weltere Aktionen, dle
Im Zusammenhang mit der Transportprobiematik stehen und sabenfalls
Erleichterungen filr den Alltag der Bewohnsr der Grenzgebiete anstreben,
wie dles z. B. bezilgllich der Frage der Benutzung elnes in elnem
Mitgliedstaat amtlich zugelassenen Transportimitteis in einem anderen
Mitgiiedstaat der Fal! Ist.

Durch die Annahme des Vorschlags zur Anderung der Richtlinle Ubsr den
Fhrersche!n wilrden die slch aus der gegenwdrtig gUltigen Regelung
ergebenden Aus'!egungsprobleme endgllitig geldst und dle Bilrger der

Geme inschaft von der Verpflichtung entbunden, be! Verlegung lhres
Wohns!tzes 'n einen anderen Mltg!ladstaat thren FUhrerschein
umzutauschen,

format

Ccharakteristisch f{ir die Situation der Grenzginger Ist ihre
gleichzeltige Iugehdrigkett zum Wohn- und zum Begchdftigungstiand und dle
Tatsache, dal sie folg!lich zwe! Systemen und zwel untaerschled! Ichen
gesstz!ichen Regeiungen unterilegen. Weder durch dle Abschaffung der
Grenzen noch durch die Errichtung des Binnenmarktes werden atle
Probieme, mit denan die Grenzglinger konfrontiert werden, beseltigt
werden kdnnen, wenn man bedenkt, ¢af in verschiedenen Bereichen (z. B.
Sozialversicherurg, Steuersystem usw.) noch keine Harmonisierung der
einzelstaatiichen Vorschriften auf Gemeinschaftsebene erfoigt Ist, und
dal dies in absehbarer Zukunft voraussichtilch auch nicht der Fail sein
wird.

Die Vie!falt und Xomplexitit der einzelstaatlichen Yorschriften machen
es erforderiich, dad die Grenzginger ordnungsgemidf (lber thre Rechte und
Pflichten informlert werden. Darilber hinaus begegnen Grenzgidnger auf der
anderen Seite der Grenze den verschiedenstsen praktischen Problemen
(Wohnung, Verkehr usw.) und sehen sich mit elner neuen Umgebung mit
einer unterschied!ichen Lebensweise, mit unterschlediichen
Organisationsformen usw. konfrontlert. Soliche Untarschlede miissen von
den Grenzgingern akzeptlert werden; es blelbt |hnen natdriich
vorbehalten, die Vorteiie einer hiufig besser bezahlten Beschidftligung
und die mog!ichen Vor- und Nachtelie unterschied!icher elnzeistaat!ticher
Systeme gegeneinander abzuwigen. Allerdings ist elne bessere Information
{iber ein breltes Themenspektrum earforder|ich, wann man es den
Grenzgingern ermog! !chen will, In voller Sachkenntnis zwischen den
verschifedenen A'ternativen zu wdhlen,

Die Europiische Gemelnschaft hat d!eser Notwendigkeit mit Ihrer
gegenwirtig laufenden Aktlon zur Reform des SEDOC-Systems Rechnung
getragen. Auch der gepfante Einsatz von Euro-Beratern wird wasentiich
zur Errelichung dieser Zielsetzung beitragen.
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Naben den Axtlicnen der Gemeainschaft kann eine soiche Informationsarbeit
auch durch elne starkere Kooperation der nationalen Verwaltungen auf
verschiedensn Ebenen sowis Im Rahmen elner grenzilberschreltenden
Partnarschaft, dla verschliedene Akteure wle Sozlalpartner, sozlo-
professionelie Versinigungen, die betraffenden Verbinde usw.

zusammenbr ingt, In effizienter Weise geielistet werden, Sciche
initlativen (z. B. die im Rahmen des PACTE (Eureglo Nord-Pas-de-Calais -
Halnaut) geplante Schaffung eines Informations- und Hilfsinstruments flr
Grenzginger) werden von der Kommission akt!lv unterstitzt. Im lbrigen Ist
die Kommlssion der Auffassung, daB den Gewerkschaftsvertretern aufgrund
(hrear Poslition elne wichtige Rolle fUr die Informatlon der Grenzgdnger
zukommt, und h&tt es fir ratsam, sie aurch eins angemessene Ausbildung
Im Hinbllck auf dless Aufgabenstel!lung zu unterstiltzen.

Grenziperschreitende Zusammenarpeit

Aus den vorangegangenen Abschnitten, In denen spezlfische Bereiche
angesprochen wurden, erglbt sich eindeutig, daB eine wesentliiche
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Grenzbewohner
bereits durch eine stidrkere grenziilberschreltende Zusammenarbeit erreicht
werden kann. Eine soliche Zusammenarbelt kénnte tatsdchlich eine direkte
Folge der in der Elnheitlichen Europidischen Akte vorgesehen Aufhebung
der Grenzen sein. So werden die Grenzgebiete nicht nur AufschluB Uber
den beim Aufbau Europas Jeweills errelchten Stand geben, sondern sie
werden auch gewissermaBen die Schmieden der europdischen Integration

darstel ten.

Grenzilberschreitende Koopsaration kann in verschiedenen Formen
stattfinden.

Eine erste mdg!iche Form der Zusammenarbeit setzt voraus, daB die
Grenzbevdikerung bel allen auf nationaier, reglonater oder lokaler Ebsne
anstehenden Entschsidungen biw. Aktionen, die Auswirkungen auf der
jewelis anderen Seite einsr Grenze haben kdnnten, Informiert und
konsuitlert werden. Dies kann verschiedene Bersiche wie Raumplanung,
Umwe ltpolitik, InfrastrukturmaBnahmen Im sozialen Berelich und Im
Gesundheitswesen usw. betraffen. Durch elne vorherige gegenseltige

Abst immung miBte es m&glich sein, eine Verdoppeiung der dGffentlichen
Einrichtungen 2u vermeiden, eine Koordinlerung der in benachbarten
Regionen unternommensn Aktionen zu erreichen usw.

Eine welterentwickeita Form der Kooperation setzt sine gemelnsame
Ausarbeltung von Studien und eine gemainsame Planung voraus. Eine solche
Kooperatlon kann auf verschledenen Gebleten erfoigen, z. B. in den
Berelchen Ausbiidung, Verkehr, Nutzung der Ressourcen usw.
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Grenzilberschre!ltende Zusammenarbelt kann auch In Form elner
Partnerschaft zwischen verschiedenen Akteuren des gesellschaft!ichen
Lebens oder des Wirtschaftslebens, &ffentlichen Einrichtungen, privaten
Verelinigungen, Soz'alpartnern usw. stattfinden. in dlesem Tusammenhang
ist auf die GrUndung der !nterreglonalen Gewerkschaftsrite (1GR)
hinzuwe isen, deren Ziel es ist, dle Kooperation der
Gewerkschaftsvertreter In den Grenzgebleten zu Intensivieren.

Diese Initiativen werden von der Kommission aktiv gefdrdert und
unterstitzt. Daher werden Axtlonen, die eine grenz{lberschre|tende
Nimenslon haben, von |hr bevorzugt behande!t,

Im Rahmen der INTERREG-initiative unterstltzt die Kommission die
institutlona!isterung der grenziberschreltenden Zusammenarbelit, Indem
sie solchen Projexter Prioriii: sirrdumt, die dle Schaffung bzw. den
Ausbau geme!nsamer Instituttionelier oder administrat!iver Strukturen
vorseher.

naridbaer h'naus setzte die Kommissior Im Jahre 1988 den Belrat der
regionalen und !okalen Gebletkdrperschaften ein, dem dle Aufgabe
{bertragen wurde, sle bei der Ausarbeitung und Durchfdhrung der
Geme inschaftspolitik vom lokalen unc reglonaien Standpunkt aus zu
beraten.

in diesem Kontext Ist auch die Tatsache zu sehen, daB dle Kommisston
gegenwirtic prift, ob es angebracht igst, aln gesetzgebendes
Gemeinschaftsinstrument einzuf(hren, um Kooperatlonsvereinbarungen
zwischen regionalen und loka'en Behdrden zu erteichtern,

Hierbel werden die Grenzgeblete das Terrain darstellen, auf dem der
Aufbau von Netzen der Zusammenarbelt zwl!schen benachbarten Staaten

erprobt wird. Der nidchste Schritt wire es dann, sich dless

Model lversuche zunutze zu machen, um dlese Netze im Rahmen der

Vol iendung des Binnenmarktes mit anderen Netzen der Gemeinschaft zu
verbinden.



I11. SCHLUSSFOLGERUNG

Aufgrund des bisher Dargelegten gelangt man zu der Feststeliung, dag
seit der ersten Mittellung der Kommission zur Frage der Bewohnsr der
Grenzgebliete erhebliche Fortschritte erzielt wirden. Zahlreiche neue
Geme Inschaftsaktionen wurden 2wischenzeitlich ins Leben gerufen. Dariber
hinaus ergreift die Kommisslon in Jedem Fali, in dem dles notwendig
erschelnt, dle erforderiichen MaBnahmen, um eine korrekte Anwendung der
geltenden Gemeinschaftsvorschriften zu gewdhrlelsten. Ohne die
SchiuBfolgerung In Frage zu stellen, zu der sle In [hrer Mittellung aus
dem Jahre 1985 gekommen war - es sel nlcht angebracht, slnen
Sonderstatus des Grenzarbeltnehmers zu schaffen —, vertritt die
Kommission - In Erwartung der Vol lendung des Blnnenmarkts und der
Europdischen Wirtschafts— und wWahrungsunion - die Auffassung, dasf auf
best Immten Gebleten welitere Fortschritte erzieit werden kénnten.

Neben den Aktionen der Gemelinschaft, die auf den ErlaB bestimmter
Vorschr !l ften ausgerichtet sind, wird die Xommission auch bei der
Ausarbeitung threr politischen Konzepte weiterhin den Schwerpunkt auf
die grenzlberschreltende Dimension ifegen (z. B. Poliltik Im Bereich der
berufiichen Blidung, Reglonalpolitik usw.). Die Kommisslon vertritt die
Auffassung, daB die Vorteile, die die (rdumiiche, wirtschaftiiche,
sozlale, kuitureile) Nahe benachbarter Regionen mit sich bringt,
stdrker herauszustellen sind, damit die Grenzen nicht mehr

Trennungs| inien zwlschen verschiedenen Reglonen und Systeman darstellen,
sondern vielmehr Berlhrungs!inien werden, die eine Kooperation zwischen
den jewelligen Reglonen und den dort lebenden Menschen erméglichen. Zu
diesem Zweck unterstiitzt die Kommission die Zusammenarbelt zwischen den
betreffenden Akteuren und strebt auf verschiedenen Ebenen geelgnete
Synergleeffekte an. Sle f&rdert spezleiie Treffen zwlschen Vertretern
der nationaien und regionaien Verwaitungsbehdrden, die fiir die Bereliche
Beschaftigung, Ausblidung, Steusrwesen, soziaie Angelegenhaiten
zustindig sind. Da die Kommission davon ausgeht, daBl zahlreiche Problems
der Grenzginger berelits durch dle Berettstellung eines adiquaten
informat lonsangebotes geldst werden konnen, wird sle welterhin
Anstrengungen unternehmen, um zu gewidhrleisten, daB die erforder|ichen
technlschen Mittel und Humanressourcen zur Verflgung stehen. Dariber
hinaus hdit sie es fur sinnvoll, eine Struktur zu schaffen, die die
Rolle einas Ombudsmannes {bernimmt und deren Aufgabe es ist,
Informationen zu erteilen, Losungen flUr spezlelle Fidlie zu suchen und
Probieme aufzudecken, fiir dle auf dem Wege entsprechender (nationaler
oder bllateraler) Bestimmungen Lésungen 2zu finden sind.

Mit der vorliegenden Mittellung grelft dle KXommission thre frilheren
Uber iegungen zur Frage der Lebens- und Arbeitsbedlngungen der
Grenzbewohner und Grenzginger wleder auf. Sie bezweckt damlit, elne
konstruktive Diskussion dber dleses Thema anzuregen, um anschlieBend
weltere Gamelngchaftsaktionen vorzubereiten.
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Grundlagenbericht
Uber die Lebens- und Arbeltsbedingungen
der in den Grenigebieten lebenden Blirger der Gemeainschaft,
insbesondere der Grenzganger

(Anhang zur Mittellung)
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{Anhang zur Mittellung)

BEWOHNER YON GRENIGEBIETEN

1 - Reglonalpolitik

2 Beschidftigungsentwicklung

3 Gesundhelt: Zugang zur Gesundheltisflrsorge

4 — Verkehr (einsch!. Frage der indirekten Besteuerung und
Fithrerschelinproblemat tk)

5 Steuer- und Iolibefrelungen

6 - Allgemeine und beruf!iche Bi!dung und Berufsberatung

7 Sozialpartner In den Grenzgebieten

8 Zusammenarbeit zwischen !okalen Behdrden

GRENZGENGER

1 Aufenthaltsrecht

2 - Arbeltsmarkt - SEDOC - Zeltarbeltnehmer

3 Soziale Slicherhelt

4 Direkte Steusrn

5 wihrungsfragen

6 wWohnungwesen

7 Serufliche Bildung und Anerkennung von Zeugnissen und
Qualifikationen

8 Information

9 - Spezifische Probleme der In Drittidndern beschiftigten Grenzginger



BEWOHNER VON GRENIGEBIETEN

Beglonajoolitik

Das Hauptziel, das die Kommission mit der Vol lendung des
einheit!ichen Binnenmarktes verfoigt, ist es, elne Sltuation zu
schaffen, in der das Wirtschaftsgeschehen innerhalb Europas nicht
von durch den Menschen geschaffenen Grenzen verzerri wird. Man hat
arkannt, dad, wenngieich der ProzeB der Verw!irkl ichung des
ainheitlichen Marktes gewinnbringend fdr atle Regionen der
‘Gemeinschaft sein wird, ¢ie Grenzgebiete nichtsdestoweniger
spezifische Probleme haben, dle eine besondare Hilfesteliung
erfordern.

Diese Gebiete hatten in der Vergangenheit in starkem MaRe unter
vVerzerrungen zu leiden, dle daraus resuitierten, daB Wirtschafts-
und Raumplanung Ub!icherweise in natlonalem Rahmen erfotgten. Dle
Gegebenhelten auf der anderen Seite der Jewelllgen Grenzen fanden
daher bel!m Ausbau des Infrastrukturnetzes und des 6ffent!ichen
Dienstieistungsangebots kaum Bericksichtigung. So sind besondere
Anstrengungen arforderlich, um die grenzibergreifende Verbindung von
infrastrukturnetzen zu erleichtern, elne gemeinsame Wirtschafts— und
Raumpianung zu fordern und Handelsstrukturen aufzubauen, die
ungeachtet der nationalen Grenzen die natirllchen Wirtschaftsformen
der Grenzgebiete widersplegein.

Dle Verwlrklichung der Bestrebungen der Grenzbavéitkerung sowlie die
Lésung der Probieme der Grenzginga:r konnten durch elne geeignete
Regionalpolitik erreicht werden. innerhalb der letzten Jahre hat man
festgestelit, daB die Reglon als die geelgnete Struktur, innerhalb
der eine Analyse, Bewertung und Lo&sung einer gewissen Anzahl der
Probleme der Grenzbevslkerung in effizlenterer Welse als auf natlo-
naler Ebene erfoigen kann, an Bedeutung gewonnen hat. Tatsdchilch
haben sich elnige Grenzgeblete mit gleichartligen Problemen
auseinanderzusetzen, die leichter auf dem Wege einer stiarkseren
Kooperat lon, anzugehen waren. Auf Geme Inschaftsebene unterstutzt die
Komml|sslon den regionalen Ansatz im obengenannten Sinn, der elne
interdiszip!inire Zusammenarbelt zwischen Behdrden, Unternehmen und
den betroffenen privaten Vereinigungen voraussetzt.

Konkret finrt dle Kommisison im Rahmen dleser Zielsetzung drei
Hauptaktionen durch, die in direktem Zusammenhang mlt der F&rderung
grenzidbergrelfender Zusammenarbeit und der uUnterstitzung der
Reglonen an den Binnen- und AuBengrenzen der Gemelinschaft stehen.
Dlese Aktionen gehen auf die Verordnungen des Rates zu den
Strukturfonds zuriick, In denen ausdriickiich die Grenzgeblete
Erwdhnung finden



- 19 -

(1) Vorbareltung von !NTERREG - einer Gemel!nschaftsinitlative
zugunsten der Grenzgebiete, dle Im Sinne von Artlkel 11 der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 und Artikel 3, Absatz 2, der
Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 elngeieltet werden scoll,

(2) Durchfihrung von Pllotprojekten und Studien zur Unterstltzung
und Férderung eliner grenziiberschre!tenden Zusammenarbelt, dle
tel Ilwelse gemiB Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88
betreffend den EFRE finanzlert werden.

(3) Elnrichtung einer Europdischen Bscbachturngsstelle fir grenz-
liberschreltende Iusammenarbeit.

AINTERREG

Am 13, Midrz 1990 beschion die Kommission die Annahma elner
Gemeinschaftsin!tlative zur Unterstitzung der Grenzgeblete und zur
Forderung grenziiberschreitender Zusammenarbel! !nsbesondere !m
Zusammenhang mit der fortschreitenden Eniwiciciung zu einem
elnheitiichen Markt im Jahre 1992, Dle 'nitia*ive hat folgende
Ziele:

- Grenzgebiete sowoh! an den Binnengrenzen al!s auch an den
AuBengrenzen der Gemeinschaft dabe! zu unterstitzen, die aus
ihrer relativen Isolation innerhalb der natlonalen
Wirtschaftssysteme und innerhalb der Gemeinschaft erwachsenden
spez ! fischen Entwicklungsproblieme zum Vorte!li dar dort
ansissigen Bevolkerung zu Uberwinden, und zwar in einer
umwe i tvertriglichen Welse.

- Schaffung und Ausbau von Netzwerken elner die Blnnengrenzen
Uberspannendsn Zusammenarbelt 2u férdern und gegebenenfalls
diese Netze Im Hinb!lck auf die Vollendung des Binnenmarktes Im
Jahre 1992 zy umfassenderen Netzwsrken auf Gemeinschaftsebene
zusammanzufigen.

- Dle Geblete an den AuBengrenzen der Gemelnschaft dabel zu
unterstitzen, sich auf ihre neue Rol!é als HuBere Grenzreglonen
elnes alnheitiichen, Integrlerten Marktes vorzuberelten,

Bel! der Gewihrung von Zuschiissen durch die Gemelinschaft Im Rahmen
der INTERREG-Initiative wird dle Kommlssion denjenigen Yorschligen
Prioritit einrdumen, die durch dls Schaffung bzw. den Ausbau gemeln-
samer Institutioneller oder administrativer Strukturen gazu beltra-
gen, dle grenzﬂberschréltende Zusammenarbeit zwischen &ffentl ichen
Stellen, privaten Organisationen und frelen K&rperschaften auszu-
walten und zu vertiefen.



Mafnahmen, die im Rahmen der [nitiative uniarstltzt werden, solien
sich 'n erster Linie fir dle sevolkerung der betraffenden Grenz-
gebiete positiv auswirken. Besonders perlcksichtigt werden dabe!
MaZnahmen zur Schaffung alternativer Beschidftigungsmdgilchkelten in
Regionen, In denen &3 aufgrund von Veridnderungen In der Iollabferti-
gungspraxis sowle anderen grenzbszogenan T4t igkeiten zu srheblichen
Arbeltspiatzveriusten als Folge der Vollendung des Binnenmarktes
kommen kann.

Was Malrahmen zur Forderung der Zusammenarbel!t zwischen Reglonen an
den Binnengrenzen der Gemeinschaft anbeiangt, kdnnen folgende Arten
von Aktlonen bezuschuBt werden: Studlien (ber Grenzgeblete als
integrlerte geographische Einhéiten, Unterstltzung kleiner und
‘mittetstindischer Unternehmen vor allem im Hinbilck auf den Ausbau
grenzibsrgre!fender Netze, die lokaie Wasser-, Gas—- und Stromver—
sorgung sowie iokale Telekomnurikationseinrichtungen, gemelinsame
infrastrukturmaBnahmen, Mafnahmen zur Verbesserung der Verkehrsver-
bindungen, Aktivitdten auf dem Geolet des Umweltschutzes, Zusammen-
arbeit in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Schaffung
von Organisationen und Kdrperschaften mit dsm Ziel der Férderung dar
grenziberschreitendsn Kontakte - Sprachkurse esingeschtossen — sowle
Aktionen in cen Bereichen Tourismus, Landwirtschaft, Beschidftigung,
die elne grenziiberschreitendes Dimension haben, usw.

Das INTERREG-Programm sieht sbensc vor, da dle Gemeinschaft eine
gewisse Anzahi von Aktionen, dle cie Gediete an {hren AuBengrenzen
patreffen, unterstuizt.
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BETREFFEND DEN EFRE

Artike! 10 der Verordnung (EWG) Nr. 4254/88 betreffend den EFRE
besagt, daB elne finanziellie Unterstiitzung durch dle Gemeinschaft

u. a. fur Pilotprojekte gewdhrt werden kann, die zum Erfahrungs-
austausch und zur Zusammenarbelt zwischen den verschledenen Reglonen
der Gemelnschaft, Insbesondere den Grenzgeblaten, Im Berelch der
Reglonalentwicklung beitragen. DarlUber hinaus sieht Linle 5412 des
Geme Inschaftshaushalts dle Bereltstellung finanzleller Mitte!l flr
Magnahmen zur Férderung der Zusammenarbeit, des informations-
austauschs und der Kontakte zwischen den verschlesdenen Reglonen der
" Gemeinschaft vor.

Im Rahmen dlieser BestImmungen wurde 1989 mit Unterstltzung der
Geme Inschaft elne Relhe von Pliotprojekten und Studien in Angriff
genommen (wie z. B. grenzibergreifende Studien, u. a. Uber dle
spanisch-portuglesische Grenze, sowie zahirsiche Modelivorhaben im
Ems-Doillart-Gebiet (D/NL), In der Eureglo Rhein-Maas (NL/B/0), der
Euregio (D/NL), den Reglonen Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz (D/F/L),
Walionle-Nord-Pas-de-Calals (B/F) und vielien anderen).

BEOBACHTUNGSSTELLE FUR GRENZUBERSCHRE|TENDE ZUSAWMENARBEIT IN DER
EUROPA | SCHEN GEME|NSCHAFT

Dte Europidlische Kommisslon hat kirzllich mit der Arbeltsgemeinschaft
der europidischen Grenzreglonen (AGEG) eine Versinbarung Uber dle
Einrichtung einer Beobachtungsstelle fir grenzlberschreltende
Zusammenarbeit In Europa getroffen, die tellweise gemdl Artike! 10
der EFRE-Verordnung finanziert wird. Das Projekt wird Iim zwelten
Halbjahr 1990 fiir eine Dauer von zund#chst drel Jahren anlaufen.

Zur Erreichung ihrer Zlelsetzungen wird diese Baobachtungsstelie
waeitgeficherte Aktivitdten organisieren wie z. B.: technische Hilfe
fiur Grenzgeblete, dle Elnrichtung etner Gemeinschaftsdatenbank (ber
grenzdberschreltende Zusammenarbelt, die Schaffung elnes Netzes der
Grenzgeblete, das sich iiber die gesamte Gemeinschaft erstreckt,
sowle ein Publlzitdts- und Informatlonsprogramm.

Die Leltung dieser Beobachtungsstelle wird im Auftrag der betelllig-
ten Gebiete und der Europilschen Kommisslon die Arbeltsgemelnschaft
europidischer Grenzreglonen uUbernehmen.



Die Beschiftigungsentw!ckiung und Schaffung von Arbeltspldtzen Ist
eines der wichtigsten Ziele der Gemelinschaft. Die Strukturfonds der
cemeinschaft, (nsbesondere der sozia!lfonds und der Reglonalifonds,
riumen grenzibergreifendan Projekten elne hohe Prioritat ein.
Konkrats Baisplele hierfdr sind:

Dar P.E£.D. (Européischer Entwick lungspoo!) im Gebiet von Athus (B) -
Longwy (F) - Rodange (L)}.

Die Hauptzisie des 1988 Ins Leben gerufenen P.E.D. sind der wirt-
schaftliche Wlederaufbau und dte Schaffung von B 000 Arbeltsplétzen
in der Regicon innsrhalb eines Zeitraums von 10 Jahren, und zwar von

1986 bis 1995.

Ris heute wurden In dlesem Gebiet uber 2 800 Arbeitspldtze geschaf-
fen, zu denen roch weltere ! 200 Stelien hinzuzurechnen sind, die
nicht vom EFRE bezuschuBt wurden.

We|/tere Projexte wurden curchgefuhrt bzw. iaufen zur leit:

- die Aktlonen Rhéne-Alpes-Piemont;

- die europdischen grenzlberschrettenden Ak tionsprogramme Belgien-
Frankreich {PACTE: Nord-Pas-de-Calais-Hainaut; ARDENNES :
Franzosische Ardennen-Walionie).

Die Armelkanai—Xooperaticn swischen Kert (G8) und Nord-Pas-de-
calals (F) im Zusammeénhang mit der Infrastruktur des Tunneis
arfordert nichi nur 2ine Untersiltzung durceh die Strukturfonds der
Gemeinschafl, scndern ebenso neue «uiture!ls und sprachliche

Bez lehungen, die voraer fedigiich in geringem Umfang existierten.

Die engere lusarmenzide it 2vischen den setreffenden Behorden,
Gewarkschafien, Arocitgebern, Berusverbiandgen usw. auf verschiedenen
Gebieten (Biigunrg, (Aformaticn, Verpinddazsn Iwischen kieinen und
mittelstindiscnen Unternenmen) und N vgrgeniedenen Wirtschafts-
Barejahen {(Tour Tsmys. Cancwirtschatft, Tecanelogle, Umwe | tschutz
Lsw.) sowohi lanerna!db einer Region als auch auf interregionaler
Enene wirc oDos:iive Auswirkungen auf den Arbeitismarkt haven. Die
Abschaffung des Grenzen innernaib ader Eurdniischen Gemeinschaft
ardfenet vor aiiem Tir die Grenzgeniele heue Perspektiven. Eine
Kooperation in grol3em Ranmen scheint der beste Weg zu seln, um
nisiken zu begrenzen una der Herausforderung erfoigrelich begegnen zu
Konnen.
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Mit der Vollendung das Blinnenmarktes im Jahre 1992 wird slch, Je
nach Wirtschaftsberelch und Reglon, die Beschift!igungsstruktur
wande!ln. Es Ist davon auszugehen, daf die Beseltigung der Blnnen-
grenzen nicht ohne Auswirkungen auf dle Beschiftigungsstruktur In
den Grenzgebleten bielben wird. Gegenwirtig Ist es schwlerig bzw.
nur tellweise mogllich, abzuschdtzen, zu welchen Verinderungen es
kommen wird. Aus dlesem Grund hat die Europliische Kommission In
{hrem Aktionsprogramm zur Durchfilhrung der Gemelinschaftacharta der
sozlalen Grundrechte dar Arbeltnehmer darauf verwiesen, daB sle In
ihrem jJ3dhrlichen Bericht iUber die Beschift!gungsiage In Europa
berichten und elne Detailanalyse spoazifischer Aspekte vorlagen wird,
wobei in Jedem Fall auch das Problem der Grenigabiete behandsit
werden wird. Dleser Berlcht wird durch das "Sysdem”"-Bulletin

- erginzt, das viermal! Jihr!ich zusdtzilche Informaticonen und
Dokumentationsmaterial zu Fragen der Beschdftigung in der
Gemeinschaft veroffentliicht.

Unmitteibare Foigen wird die Abschaffung der Binnengrenzen fUr die
Beschiftigungslage In den Zo!ldmtern und den mit Jhnen direkt oder
Iindirekt verbundenen Dienstlelstungsbere!chan haben.

Die Eriedigung von Zol!- und/oder Steuerformalltiten muB nicht
zwangs'!duflig an den inneren und duBeren Grenzen der Geme!nschaft
erfoigen, schiientich kénnen diese Angeiegenhelten ebenso gut in den
auf dem Ubrigen Gameinschaftsgeblet befindilchen lot!dmtern abge-
wickeit werden. Dassenungeachtet Ist die Exlistenz der Zol!dmter in
den Grenzgebleten eine Tatsache, und dementsprechend wird dle
Schaffung des elnheitiichen Marktes, was dle Tatigkeit der Zollab-
fertigungsbeamten angeht, Arbeltsplatzver luste und/oder Umschuiungen

zur Folge haben.

Schitzungen des Berufsstandes besagen, daf zum 31, Dezember 1992
Innerhalb der gesamten Gemeinschaft ca. 85 000 Stellen von
Zollagenten und Verwa!tungsangestellten, deren Titigkelt direkt mit
dem Zoll verbunden Ist, abgebaut sein dirften; der Antel!! der
betroffenen Ste!len In Grenzgebleten Ist erheblich. Darilber hinaus
werden verschiedene andere Tidtigkeitsbereliche unter den negatlven
Auswirkungen der Aufldsung der Zo!lamter an den Blnnengrenzen zu
lelden haben, wie z. B. das Gaststattengewérbe, bestimmte andere

Dienstleistungsunternehmen usw.

Dle Situation der Zollagenten ist trotz bestahender Kontakte mit den
Vertretern dleser Berufsgruppe aufgriund der Struktur der Branche
schwierlg zu beurtellen. Um dle branchenspezlfischen Problieme aufzu-
zeligen und geeignete Lésungen zu entwickeln, kdnnte elne
Inanspruchnahme der Strukturfonds der Gemelnschaft (iber die
natlonalen Behérden hllifreich seln; des welteren wire dle Erstellung
spezleller Studien dber diese Berufsgruppe empfehlenswert.
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Die Gemeinschaft hat bei inhren Uberlegungen die infoige der Errich-
tung des Blnnenmarktes zu erwartenden Arbeitsplatzverluste berlck-
gichtigt. Dahar raumen einige |hrer Programme {(INTERREG, FORCE)
denjenigen Projekten Prioritdt eln, dle der Unterstidtzung von direkt
oder indirekt vom Wegfall verschiedener, mit Grenzibertritten
verbundener Erwerbstiitigkelten betroffenen Persoren dienen.

gesundhelt: Zuganc zur Gesundheltsfursorgae

innerhalb der Gemeinschaft ist der Schutz Im Hinblick auf den lugang
zur Gesundheltsflirsorge entsprechena dem jeweillgen Status der zur
Granzbevdlkerung zihtenden Personen mehr oder weniger umfassend, je

"nachdem, ob es sich um in den Grenzgebleten ansisslge Personen

(Erwerbstdtige, Ihre Faml i lenangahbr lgen, Rentner oder andere
Nichterwarbstitigs) oder um Grenzganger und lhre Famil ienangehdrigen
nandelt. Was die Ubrigen in den Grenzgebieten iebenden Personen
angeht, ist ein solcher Schutz in den melsten Filien nicht

gewdhrieistet.

Dleses Ungleichgewicht rihrt daner, dal die auf Artikeil 51 des EWG-
Vertrags zurickganenden Geme inschaftsverordnungen zur sozlalen
sicherheit(1) eine Koordinierung der unterschied!ichen natlonalen
Systeme Im Zusammenhang mit der Frelziglgkeit der Arpelinehmer, und
nicht dar Personen (vg!. unter 1i.3) anstreben.

Im Hinblick auf die sozlale Dimension des 8innenmarktes und die
Schaffung eines Europas der Blrger bereitet die Europidische
Xxommisglon jedoch gegenwirtig dle Auswe i tung des Anwendyngsbereichs
dieser Vercordnungen auf aile in elnem Mitgliedsstaat yarsicherten
personen vor, Insbesonders bei Krankheit und Schwangerschaft.

Zum gegenwirtigen Zeltpunkt haben Gebletsansdssige (Erwerbstitige
oder ihre Famiiienangehdrigen), dle iIn ainem MItglledstaat ver-
slchert sind und deren Gesundhe | tszustand widhrend elnes Aufenthalits
im Hoheitsgeblet elnes anderen Mitgliedstaates elne sofortige
medizinische Versorgung erfordert, Anspruch auf dlejenigen Sach-
leistungen, die vom Triger des Aufenthal!tsortes iibernommen werden.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dal gemdn &lner
Erkidrung Im Sitzungsprotokol!l des Rates dhe Mitg!ledstaaten durch
entsprechence Magnahmen slicherstelien missen, daB auch andere
Personengruppen als dle Erwerbstitigen durch dlese Bestimmungen
abgeslchert werden. So sieht z. B. In Anbetracht der dringenden
Notwendigkeit der sozialen Absicherung der Studenten, dle am
"ERASMUS"-Programm tei{nehmen, eine Ubergangsbest immung vor, daB
dlese Studenten, sofern sle in elnem Mitgliedstaat versichert sind,
das Gemeinschaftsformuiar £111(2) verwenden kdnnen, auch wenn sie
nicht den Status eines Erwerbstatigen oder eltnes Faml | ienangehdrigen

elnes Erwerbstidtigen haben.

(1) Verordnung (Eié) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme der sozlalen

(2)

Formular, das zur Inanspruchnahme der unmitte
medizinischen Versorgung iIn einem anderen Mit
die betreffende Person versichert ist, parechtigt.

Sicherheit auf Arbeltnehmer und seibstindige sowie deren
Fam!. ienangehdrige, die Innerhaib der Geme Inscha
sowle dle entsprechende Durchfihrungsverordnung (EWG) Nr.

ft zu- und abwandern,
574/72.

ibar erforder!ichsn
gl ledstaat als dem, in dem
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Im Ubrlgen wire es denkbar, daB das Formular E 111 auf eine
Empfehlung des Rates der Europdischen Gameinschaften hin zu
gegebener Zelt durch eine europdlsche Notfallversorgungskarte
ersetzt wird.

Gebletsanslissige (Erwerbstitige baw. deren Faml(lenangeh&rige)
kénnen In elnen anderen MItglledstaat als den, in dem sle versichert
sind, reisen, um dort elne geeignete Behandiung zu erha!ten,
vorausgesetzt, daB dies durch den zustindigen Triger genehmigt
wurde. Eine solche Genahmigung kann verwelgert werden, wenn In den
Rechtsvorschriften des zustindigen Staats die betreffende Behandlung
nicht vorgesehen Ist und wenn diese Behandlung ebenso lhnerhalb
einer Ubilchen Frist im zustdndigen Staat Wohnsitzland erfolgen

“kann.

Diese auBerordent!ich restriktive Bestimmung wird sowoh! von den
Patianten als auch von den Krankenh$usern stark kritistert.

Es tst jedoch darauf hinzuwelsen, dand Grenzgidnger, wie in den
meisten Faltlen auch ihre Fam!]lenangehdrigen, die Lelstungen
entweder in dem Mitgliadstaat, in dem sie {hren Wohnsitz haben, oder
Im Hoheitsgebiet des zustindigen Staats (vgl. unter 11.3.) In
Anspruch nehmen kdnnen.

Nun kénnte In Betracht gezogen werden, die In Frage stehende

Best immung dahingehend zu indern, dafl die Genehmligungspflicht
abgeschafft und glelchzeltig elne H&chstgrenze fur den
Leistungsumfang eingefihrt wird, wobel dleser Betrag den Betrag, der
im zustindigen Staat vorgesehen Ist, nicht Ubersteigen darf. Durch
die EInfiuhrung einer solchen Héchstgrenze wilrden finanzlelle
Risiken, dle bel elner solchen Regelung ansonsten fUr den
zusténdigen Tridger entstehen kénnten, entfallen.

Diese Anderung wiirde es insbesondere Grenzbewohnern, dle in dem
Mitg!ledstaat arbelten, In dem sie wohnen (also nicht den Status
eines Grenzgidngers haben), sowle Ihren Famllienangehdrigen ermig-
tlchen, sich In jedem beliabigen Mitglisdstaat beshandeln zu lassen.
Eine solche Ma3nahme beatriife ebenso Grenzginger, die Iin elinem
Mitgliedstaat A beschidftigt sind und in einam Mitglisdstaat B leben,
der sich wiederum in der Nihe der Grenze zu einem Mitgliliedstaat C
befindet, In dem sie zum gegenwidrtigen Zeltpunkt kelne medizinische
Varsorgung In Anspruch nehmen k&nnen.

In einer ersten Phase kénnte die Mdgllichkelt der Wahrnehmung dleses
Rechts auf elnen bestimmten gecgraphischen Raum beschrankt werden
und ausschilieBlich flr dle Grenzbevdikerung geiten. Elne derartige
Regelung kdnnte zu einem spiteren Zeltpunkt tetztlich dazu fihren,
dald jeder, der Iin einem Mitglledstaat versichert Ist, die Migl!ch-
keit des frelean Zugangs zur Gesundheltfursorge In jedem bellebigen
anderen Mitgliedstaat hat.
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£ine Alternatlvitsung geringerer Tragweite bestlnde darin, sich
darauf zu beschrinken, allen Personen, auf die dle Verordnung
anwendbar ist und die in einem Grenzgeblet leben, durch den
zustdndigen Triger die geforderte Genehmigung ausstal ien zu lassen,
die dann regeImiBig zu verlingern wire: tatsdchiich muB eine solche
Genehmigung gegenwirtig fur jede einzelne Leistung gesondert
beantragt werden.

In Jedem Fall handelit es sich hler In Anbetracht der sowoh! finan-
zialian als auch sozlaisn Implikationen um eine sehr schwlerige
Frage. Elne elngehends Analyse |st daher unumginglich.

FUr bestimmte Grenzgeblate existieren bilaterale Vereinbarungen oder
in den Jewelillgen Rechtsvorschriften der einzelnen Mitglledstaaten
2ur Krankenversicherung enthaltene spezielle Bestimmungen{1), die
elne Inanspruchnahme der medizinischen Versorgung auf der jewelils
anderen Seite der Grenze zuiassen. Im allgemeinen gelten diese

Best Immungen fir die in einem ca. 20 km breiten Strelfen beiderselts
dar Grenze wohnenda Bevdlkerung.

Hlerzu elnlge Beispiels:

- In Balglen berechtlgt dle Krankenversicherung dle Bewohner der
Grenzgebiete dazu, sich in einem Umkrels von maximai 25 km von
{hrem Wohns!tz behandeln zu lassen, vorausgesetzt, dad es in
Belglen keine dhnliche Elnrichtung in geringerer Entfernung
gibt.

- Eine franzdsische Vereinbarung aus dem Jahre 1961 genehmigt den
Soztlalversicherten Im Bereich des franzdsischen Moselgeblets
Kuren Im Kurort Mondorf-les-Bains in Luxemburg.
£ine franzdsisehe Verelnbarung aus dem Jahre 1976 mit der
medizinisch-padagoglischen Einrichtung St-Mard (Provinz Luxemburg
in Balgien) genehmigt dle Aufnahme behinderter Kinder vor allem
aus den Grenzgebleten der Departments Ardennes, Meuse und
Meourthe-et-Moseile.

Die Krankenkasse Calsse Primaire Maladle de Tourcoing ibernimmt
die Kosten filr sinen Aufenthait in der Entblndungsstation des
Krankenhauses In Menin (Belglen) sowle die Kosten fldr von
belgischen Arzten vorgenommene chirurgische Eingriffe Im Falle
von Komplikationen, die bel der Entbindung von Schwangeren, dle
ihren Wohnsitz in Hallouin (Frankrelch) haben, auftreten.

(1) Studie zum Zugang zur Gesundheltsflrsorge In den Grenzgebleten,
1990 - Association Internationale de ta Mutalité, Genf.
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- in den Nladerianden gestattet der Algemean Ziekenfonds voor West
Brabant en Zeeuwsch Viaanderen Personen, die In Seelindisch-~
Flandern wohnen, die inanspruchnahme der madizinlschen Versor-
gung in zwel belgischen Krankenhdusern (der Universititsklinlk
Gent und dem A!lgemelnkrankenhaus St-Jean in Brigge).

- In Spanjen besteht eine Verelinbarung zwischan dem Krankenhaus In
Vialla und elnem franzdsischen Krankenhaus (ber die Varlegung
von Patlienten filr den Fall, dad das spanische Krankenhaus nicht
In der Lage selin solite, den Kranken dle erforderliche Behand-
lung zukommen zu lassen.

Diese Besplele zeligen, daB es auf natlonaler, reglionaler und lokaler

Ebene Mog!ichkeliten gibt, den Zugang der Blrger in den Grenzgsbleten
Zu den Einrichtungen der Gesundheltsfirsorge zu erlelchtern. Diese
MGg!lichkelten kénnten gew!3 auch in anderen Reglonen Anwendung

f Inden.



Ein Bereich von grundiegender Bedeutung fiir das Leben der Bevd |-
kerung In den Grenzgebieten und fUr eine Integration der Gebiete
beiderseits elner Grenze Ist der Verkehrsberelch.

Die geographlische Nihe von Grenzgsb laten bedingt elnen hohen Bedarf
der Grenzbewohner an grenziiberschreltender Mobl1Itdt. Hierfdr gibt
es verschiedena Griinde, die wirtschaft|licher Art seln k&nnen oder
auch im Zusammenhang mit Bildung, Kultur oder Tour ismus stehen
kénnen,

‘Dle grenzUberschreltenden Transportdienste, |hrem Wesen nach
Internationatl, sind durch das Gemeinschaftsrecht oder bilaterale
vereInbarungen geregelt. Gemis den Gemeinschaftsvorschriften zur
internationaten Befdrderung von Personen auf dem Strasenweg unter-
ilegt der Gelegenheits-(Tour Isten-)verkehr zum gréBten Tell keiner
Genehmigungspf | icht, wohlingegen dles fir den Pendel—- und Linlenver-
kehr jedoch der Fail ist. Was den Linienvarkehr betrifft, dem fir
die In Grenzgebieten lebenden Menschen dle gr&8te Bedeutung Zukommt,
Ist ®s nicht immer moglich, die Genehmigung fir den Betrieb eines
Transportdienstes zu erlangen. Die Kommission legte dem Rat 1987
einen Vorschlag betreffend dle Frelzigigkelt des Dienstlelstungs-
verkenrs Im Beralich der Bustransporte vor. Dieser Vorschiag koénnte
dazyu beltragen, dle Einrichtung von Transportdiensten zu erleich-
tern, und wire damit flr die Bewohner von Grenzgebieten von beson-
derem Interesse. Lel!der hat der Rat in dleser Angelegenheit noch
kelne Entschelidung getroffen,

Abgesehen von dieser Aktlon kénnten entscheldende Fortschritte
ebenso durch sine gemeinsame Organisation und bessere Koordination
nationaler bzw. regionailer Transportdienste erzieit werden (Fahr-
pline, Verbindungen, Fahrscheine usw.). Aus dlesem Grund Ist es
wichtig, eine enge Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behdrden
auf reglonaler, nationaier und Internationaier Ebene zu erreichen.

Der Internationale StrasengUterverkenr wird durch das Gemeinschafts-
recht und bilataraie Vereinbarungen geregeit. Eine EWG-RIchtlinle
aus dem Jahre 1963(1) trigt der grenziberschreitenden Dimension
Rechnung, Indem sle bestimmte Grenzverkehrsbetsriebe von der Geneh-
migungspflicht und Quotensystemen ausnimmt.

Die Verordnungen Nr. 3820/85(2) und 3821/85(3) zu den Arbeits- und
Ruheze | ten der Fahrer von |m GUter- und Personenverkehr elnge-
setzten Fahrzeugen und zur Verwendung von Fahrtenschreibern durch
diese Fahrer sehen Abwsichungan von den Gemelnschaftsvorschriften
vor, von denen Grenzginger profitieren k&nnen, die kurze Strecken
zurickiegen.

(1) ABl. Nr. L 70 vom 6.8.1962, 5. 2005
(2) ABI. Nr. L 370 vom 31.12.1985, S§. 1
(3) ABI. Nr. L 370 vom 31.12.1985, S. 8
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Grut

Frage der Indirekten Besteuerung im Transportbereich

Eln anderer Bereich, In dem auf dem Weg zur europilschen Integratlion
Magdnahmen ergriffen werdsn kénnten, die geeignet sind, die Lebens-
bedingungen der Birger der Gemel!nschaft und insbesondere der Grenz-—
bevdlkerung zu erieifchtern, batrifft dle Benutzung elnes in einem
Mitgltiedstaat amtiich zugeiassensen privaten Transportmittels In
elnem anderen MI!tglledstaat.

Dlie Kommission hat vorgeschiagen, daf wihrend elner von 1983 bls
1996 dauernden Ubargangsze!t der Verkauf neuer Personenfahrieuge |e
nachdem, von wem diese erworben werden, der Besteuerung in dem
Mitglledstaaf unteriiegen sollten, In dem sie benutzt werden und in
‘dem die erste lidngerfristige amt!lcha Zulassung erfolgt

(KOM{90)182 endg.).

So werden zumindest fiur dlesen Zeltraum noch Bestimmungen bendtigt,
die es einem Blrger eines Mitglliadstaats gestatien, In seinem Wohn-
tand eln vorldbergehend eingefiihries und In einem anderen Mitglied-
staat der Gemeinschaf! amtiich zugelassenes Pearsonenfahrzeug zu
benutzen. Aus diesem Grund hat die Kommissioh vorgeschlagen, dafl die
Geltungsdauer der Rlichtlinte 83/182/EWG Uber Steuerbefrelungen
innaerhalb der Gemeinschaft bel voribergehender E|nfuhr bestimmter
Yerkehrsmitte! von einem Mitgiliedstaat In elnen anderen erst am

3%1. Dezember 1996 ausiaufen soflle.

Dennoch legte dle Kommisslion 1987 elnen Vorschiag fir eine
Liberallsierung der Richtlinie B3/182/EWG vor, da sie die geltenden
Vorschriften bezlgtltich elner voriibergehenden Elnfuhr flr zu
restriktiv erachtet. Die wesent!ichen Bereiche, |n denhen aine
Liberatisierung vorgesehen Ist, betreffen dle Weltervermietung von
Privatfahrzeugen, die Ausdehnung der beruflichen Bindungen in elinen
anderen Mitgiledstaat, die Ausdehnung der Befrelung auf andere
Personen al!s dieJenige, die das Fahrzeug voribergehend eingeflhrt
hat, die Benutzung von Flrmenwagen, die Benutzung von Fahrzeugen
durch Studenten, die Stillegung von Fahrzeugen Im Ausiand und dle
kurzfristige vermistung.

Gemdl der Verordnung (EWG) Nr, 40860/B9 betreffend dle Beseltligung
technischer Hande!shemmnisse missen ca. elin 'Dutzend (aufgrund
gemeinschaftliicher oder einzelstaat!icher Rechtsvorschriften
durchgefidhrter) Kontroilen In Zukunft nicht mehr an den Grenzen
vorgenommen werden.
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Lelder sah sich der Rat auch nach dem Urte!l In der Rechtssache
Ledoux{1) (Rechtssache 127/86) nicht in der Lage, diese Xnderungen
zu genehmigen. Acht Mitgliedstaaten haben Jedoch erklidrt, das dlese
Anderungen gemiB einem Artikei der Richtlinie, der eine frelzlgligere
Regelung gestattet, In ihre nationaien Rechtsvorschriften dbernommen
wilrden. Dle Kommission hat angekundigt, daB sle In Wahrnehmung lhrer
Zustindigkeit Uber dlie ordnungsgemiBe Anwendung der im Geme in-
schaftsrecht verankerten Grundsi¥tze durch die Mitgliedstaaten wachen
warde.

Ein waiteres Problem stellt die Tatsache dar, daB es zum gegenwar-
tlgen Zeitpunkt durchaus noch vorkommen kann, daB Taxen und Busse,
dle Personen befdrdern, an den Binnengrenzen der Geme Inschaft
"anzuhaltan haben, um dort dle Mehrwertsteuer auf den Tell der
Transportieistung zu entrichten, der innarhatb des zu durchfahrenden
Mitgliedstaats erfoligt. Diese Schwler lgkeiten rdhren daher, daB
gemin der Sechsten Richtiinie zur Mehrwertsteusr Transportlelistungen
nach Mafgabe der |n jedem elnzeinan Mitgliedstaat zurilckgelegten
Kilometer besteuert warden. Wenn elnige Staaten kelne Mehrwertsteuer
erheben, geschieht dies iledigiich aufgrund einer Ubergangs-
bestimmung, die zu einem spiteren Zeltpunkt aufgehoben werden wird
(Artikel 28, Absatz 5, der obenerwdhnten Richtlinle).

Im BawuBtsein der Schwierigkelten, die sich bel der Befdrderung
durch Taxen und Busse aufgrund der Steuergrenzen und des

Territorial |titsprinzips der Mehrwertsteuer im Transportbereich
ergeben, hat die Kommission 1987 vorgeschiagen, alle Personen-
transporte ausschiieslich in dem Mitgliedstaat, in dem sich der
Ausgangspunkt des Transportes befindet, zu besteuern, und dles in
vol lar HShe. Auf dlese Weise wiren In Zukunft weder Taxen noch Busse
7u einem Halt an den Grenzen gezwungen. Der Vorschlag der Kommisslion
wurde bereits Im Hinblick auf eine endgultige Regelung der
Besteuerung ausgearbelitet und sollite zum 1. Januar 1993 In Kraft
treten.

Des weliteren schligt die Kommission in Anerkennung der sozlaien
Bedeutung der Parsonenbefdrderung vor, nler einen ermaigten
Mehrwer tsteusrsatz (zwischen 4 und 9 %) anzuwenden.

(1) In dieser Rechtssache hat der Ger ichtshof der Europidischen Gemelinschaften
entschieden, daB es mit dem Gemelinschaftsrecht nicht verginbar Ist, wenn
ain Mitgliedstaat Mehrwertsteuer auf ein Kraftfahrzeug erhebt, das von
elnem In diesem MItglledstaat ansissigen Grenzgidnger Im Rahmen selnes
Arbeltsvertrags zur Erflliung selner beruflichen Aufgaben und darlber
hinaus zu privaten Iwecken benutzt wird, wenn das betreffende Fahrzeug
einem Arbeitgeber gehdrt, der in einem anderen Mitg!ledstaat nleder—
gelassen ist, in dem auch dle Menhrwertsteuer entrichtet wurde.
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Edhrerschein

Ein welteres Problsm, das zwar besonderer Art Ist, aber dennoch eine
wesant|{iche Rolle Im Leben der Bewohner der Grenzgebiete spleit, Ist
dle Frage der Anerkennung eines durch elnen Mitgliedstaat ausge-
stellten FUhrerscheins Im Hoheltsgeblet der angrenzenden Staaten.
Dieses Problem Ist auf Gemelinschaftsebens durch dle Richtlitnle zur
EinfUhrung 8lnes EG-Flhrerscheins{?) gerege!t. Diese Richtlinie
sleht dle gegenseitigs Anerkennung einzelstaatlicher Flhrerschaine
durch dle Mitgliliedstaaten vor, sowle den Umtausch von Flhrerscheal-
nen, deren Inhaber |hren ordentiichen Wohnslitz In einen anderen
Mitglledstaat verlegen, wobei dleser Umtausch Innerhalb elnss
Zeltraums von héchstens einem Jahr nach dem Wohnsitzwachsel zu
"erfolgen hat.

Daer Definltion des ordentlilichen Wohnsltzes kommt eine besondere
Bedeutung 2u, Insbesondere im Falle von Grenzgingern, ebensc Jedoch
im Falle von Studenten biw. anderen Parsonen (z. B. Rentnarn), dle
einen Tell des Jahres In einem anderen Staat verbringen. Es stellt
slch somit dle Frage, In welchem Staat dlese Personen ihren
ordent | lchen Wohnslitz haben. Nach Ansicht der Kommission befindet
sich |hr ordentlicher Wohnsltz In dem Staat, In dem sie lhre
persdn!ichen Blndungen haben. Daraus ergibt sich, dafd eln
Grenzginger kelnen Antrag auf Umtausch selnes FUhrerscheins im
Beschdftigungsstaat stellen muB.

In dlesem Zusammenhan? Ist der neue Vorschiag fUr eine Richtiinie
(ber den FUhrerscheln{(3) zy erwihnen, durch dle aile denkbaren
Fiile elne abschlisBende Lisung finden k&nnten. Bezeichnenderwelise
sleht dlese Richtiinle elne Definition des Begriffs "ordentiicher
Wohnsitz" vor und hebt dle Verpfllchtung zum Umtausch des Flhrer-
scheins im Falle der Verlegung des Wohnslitzes des Flhrerschain-
inhabers in einen anderen Mitglledstaat auf.

{(2) Richtlinle B80/1263/EWG vom 4.12.80
{3) KOM (88) 705 endg. vom 13.1.89, AB|. C 48 vom 27.2.89.



Die ab dem 1.1.1993 wirksame Aufhebung der gegenwiirtig In alten
Mitgliedstaaten geltenden Beschrinkungen flr den steuerfreien
Wareneinkauf durch Reisende, die Staatsangeshdrige eines
Mitgtledstaats sind, wird betrdichtliche Auswirkungen fdr den freien
Parsonenverkehr Innerhald der Gems!nschaft haben. Tatsdchlich
erfoigt ab dlesem Datum die Besteuerung solcher Kiufe - mit Ausnahme
des Kaufs neuer Pkws - durch den Verkiufer zu den Im Herkunftsland
der GUter ge!tenden Steuersitzen und Bedingungen. Dleser Liberaii-
slerung solite eline progressive Anhebung der bestehsnden Freigrenzen
vorangehen, was, entsprechend dem Vorschlag der Kommisslon, auf dem
Wwege einer Verdoppelung der gegenwlirtig vorgesshenen Hdchstmengen
" fUr Produkts, auf die Verbrauchssteuern und Mehrwertsteuer erhoben
werden, wie Alkohol, Tabakerzeugnisse usw., sowie einer Anhebung der
flir mehrwertsteuerpflichtige Waren gultigen Freibetrége auf das
vierfache erfolgen solite. Eine solche Liberalisierung Ist auch
hinstchtilch der niedrigeren Freigrenzen flir die Bewohner der
Gebiete an den Grenzen zu elnem Mitglledstaat geplant.

Filr dle Bewochner der Geblete an den Grenzen zu Drittidndern sind
abenfalis -~ wenn auch In geringerem Umfang als fir dle obenerwidhnten
Fitle - Steuer- und Zoilbefrelungen auf In dlesen Lindern gekaufte
waren vorgesehen.

AuBerdem kommen sowoh| den Bewohnern der Gebiete an den Grenzen zu
MItgliedsiindern ais auch denen der Gebiete an den Grenzen zu
Dritti%ndern bereits verschledene Bestimmungen des aligemeinen
Systems der bel! der endglitigen Einfuhr von waren wirksamen Steuer-
und Zoilbefrelun?en zugute, von denen einige speziell fUr sie

er iassen wurdent1),

Allerdings werden dls MaBnahmen zur Liberalislerung und
verainfachung, die Im Zuge der mittelfristig vor zunehmenden
Anpassung der gesamten Zoli- und Steuerbefreiungen flir sndgultige
Wareneinfuhren moglicherweise zur generailen (bernahme vorgeschlagen
werden, Auswirkungen auf diese Bestimmungen haben.

(1) Zum Belsplet Zoli- und Steuerbefreiungen fUr Saatgut, Dingemittel usw.,
die von Landwirten zur Verwendung In Betrleben, dle sich In unmittelbarer
Nihe der Grenze befinden, !mportisert oder exportlert werden.



- 33 - Orucksashe 912 /90

Allgemeine und berufliche Bildung und Berufsberatung

Ein wetterer Bareich von grundfegender Bedeutung flUr die Bev&ikerung
dor Grenzgebiete sind Aus-/Welterbi!dung und Berufsberatung. Baruf-
liche Blldung und Berufsberatung tragen nicht nur wesentlich zur
Entwick lung von Humanressourcen sowle zur regionalen Entwicklung
bel, sondern f&rdern auch In betrdchtlichem Made die grenzuUbar-
schreitende Mobl | It4t der Arbelitnehmer. Wil man die "Beschifti-
gungsrevliere” belderselts der Grenzen nutzen, so setzt dies voraus,
daB In Kenntnis der BedlUrfnisse der Grenzgeblete Strukturen und
Programme In den Bereichen allgemeins und berufiiche Bildung In
geeigneter Weise mitelinander verbunden und gemelinsam geplant warden.
Dariiber hinaus ist es wichtig, dad dle In den Grenzgebleten isbenden
"Menschen Zugang zu den Bl ldungseinrichtungen der benachbarten L&nder

haben.

fm Hinbllck auf diese Zielsetzung wurde auf bilateraler Ebene eine
Relhe von Inltiativen zur Schaffung elner grenziberschre!tendan
Zusammenarbelt zwlschen den Behdrden ergriffen. In Grenzprogrammen
wie dem fiur dle Reglon HAINAUT/NORD-PAS-DE-CALAIS wurde deutiich,
wle wichtig eln konzertlertes Vorgehen des gesamten Sektors unter
Elnbeztehung der verschledenan Partner (Arbeitsvermittiung, Aus- und
Welterblldung, Schule, Sozlalpartner) Ist, will man die Bl ldungs—-
und Ausbi ldungsprogramme an dle technoliogische Entwlickiung der
reglonalen Unternehmen anpassen.

Ein Innerhalb der Eureglo Rhein-Maas durchgeflhrtes Projeakt
unterstrich dariiber hinaus die Notwendigkelt eines "“gemeinsamen
Zentrums fir berufiiche B{ Idung", dessen Aufgabe es u. a. ssln
sollte, "dazu helzutragen, daB die Lehranstalten besser Uber dle
neuen technologlischen Entwicklungen iInformlert werden, an die sle
slch schllellich stidndlg anpassen missen™.

Andere Aktionen betreffen die Einrichtung elner sozlalen
Beobachtungsstelle fir Aus~ und Welterbildung sowie dle Schaffung
eines grenziberschreltenden Bl ldungsraums (Pacte), die Ausstellung
gemeinsamer Dipiome sowle eines Interregionalen Studentenauswelses
{(Reglo), die Grindung elnes suprareglonalen Bl ldungsinstituts
(Euregio), die Einrlichtung elnes dreiJdhrigen'Kurses zur Ausblldung
der in den Bereichen barufliche Bildung und Berufsberatung t&tigen
Fachkrifte (Rhé&ne-Aipes - Piemont}, usw.
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Die AKtionsprogramme zeigen ebenso die Notwendigkeit, Austausch-
programme zum Eriernen von Sprachen sowie sprachlich motlvierte
Einsitze von Arbeitnehmern in grenznahen Unternehmen zu organisieren
(Nord-Pas~de-Calals — Reglon Kent, Rhéne-Aipes - Baden-Wirttemberg).

In diesem Zusammenhang tst anzumerken, daB dle Europ¥ilsche Wirt-
schaftsgemeinschaft sclche Formen der Kooperation {n den Bereichen
aligemeine und berufliche Bildung unterstitzt, insbesondere durch
thre Strukturfonds.

Gem&B den Leitlinien des ESF, die die blidungs- und beschift igungs-
politischen Schwerpunktbereiche betreffend dle Ziele Nrn. 3 und 4
fastlagen, geiten transnationale Masnahmen, die vor ailem auf
grenz(berschrel tender Ebene stattfinden, als vorrangig. Dlese
transnat ionalen MaBnahmen umfassen MaBnahmen, die von Trigern der
Berufsbl ldung zweler oder mehrerer Mitglledstaaten oder auf

Geme inschaftsebene anerkannten Tragern gemeinsam durchgeflihrt werden
und elnen Austausch von Ausbl|dungsprogrammen, Lehrkraften oder
Lehrgangsteiinehmern umfassen. Es handeit sicfi hier um Aktlonen, die
auf Gemeinschaftsebene einen Multiplikatoreffekt haben (Mittel tung
der Kommission iber die Leltl!nien des ESF 89/C 45/04, Kaplite! V,

Punkt b).

Es ist ebenso darauf hinzuweisen, daB das INTERREG-Programm u.a. auf
eine Fdrderung von Magnahmen im Berelch der berufiichen Bl ldung
abzlait und Projekten mit grenzilberschreitender Dimension Prloritat
s inraumt.

Auch auf Gemeinschaftsebene wurden einige wichtlige Aktlonen in den
Bereichen ailgemeine und berufliche Bildung durchgeflhrt. Dle
Programme der Europdischen Gemeinschaft richten ihr besonderes
Augenmerk darauf, Inwiewelt transnationale Partnerschaften,
Austauschaktionen, gemeinsame Programme, Mégiichkeiten der
Anrechnung von Im $tudium erbrachten Lelistungen, dle akademische
Anarkennung von Diplomen und Studienzeiten im Ausiand, das Erlernen
von Sprachen der Gemeinschaft usw. eine gemsinschaftiiche Dimension
haben. Dennoch enthalten soiche Programme kelna spezlfischen
MaBnahmen oder Prioritéiten Im Hinblick auf eine Iusammenarbeit In

Grenzgebleten.

im Zusammenhang mit dem FORCE-Programm zum Aufbau elnes Systems
einer kontinuieriichen berufiichen Aus- und Weiterbildung hat dle
Kommisslon vorgeschlagen, grenziiberschreitenden Zusammenschliissen
pasondare Aufmerksamkelt zu schenken. In dlesem Programm Ist
geplant, Projekte flr regionaie Zusammenschiisse mit besonderem
Bezug zur Grenzgingerfrage zu begrinden. AuBardem ist in diesem
Programm vorgesehen, Vorhaben zu férdern, die sich an das Personal
klelner Unternehmen richten und das Ziel verfolgen, eine Strategie
der Partnerschaft Im Rahmen grenziiberschreitender Iusammenschilsse
zu entwickein.
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im Rahmen der Zlelsetzung, dle Mobi|itdt der Arbeltnehmer In Europa
Iu f&rdern, hat dle Kommission sbenfalls eine Reihe von
Anstrengungsn zur Verbesserung des Berufsberatungsangebots
unternommen. Dleses Bemilhen fand seinen Ausdruck sinerselits in der
Unterstitzung mehrerer Studlen zum Thema Berufsberatung und
andererseits In bestimmten Programmen (Programme TRANSITION, PETRA),
durch dle kooperative Beziehungen In Grenzgebieten aufgebaut werden.

Die Xommission hat ferner dle Erstel lung efnes Kandbuchs
unterstiltzt, das die wesentlichen informationen (ber dle
Beratungsdienste In der gesamten Gemeinschaft enthiit. Diese
initlative I1st Tell eines weltergehenden Vorschiags der Kommlssion
zZur Schaffung sines europdiischen Netzes natlonaler Kontaktstellen,
"durch die verschiedene Zentren miteinander verbunden werdsen. Die
Aufgabe dieser Stellen soll In der Erfassung und Aktuallsierung von
Daten bestehen, dle darin den Beratungsstellen In ailen
Mitglledstaaten zur Benutzung zur Verfdgung stehen. Dardber hlnaus
wurden kidrztich unter der Leitung des Europdischen Zentrums flr dle
Férderung der Berufsausblidung mehrere Falistudien zur
Zusammenarbeit von Beratungsdiensten In Grenzgebleten durchgeflhrt.
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Sozialpartner In den Grenzgabieten

im allgemeinen halten Geworkschaftsorganisationen und
Arbeitgeberverbiinde regeimiBig Konfersnzen (ber dis Probleme der
Grenzbewohner ab oder nehmen an scichen Konfersnzen tell.

Im Rahmen des sozialen Dialogs auf Gemelnschaftsebene haben die
Sozlalpartner Im Jull 1990 elne gemeinsame Stellungnahme zu den
“perspektiven elnes Europiischen Arbeitsmarktes" ararbeitet. Dlese
geme Insame Staliungnahme setzt sich mit den Fragen der Schaffung
eines suropiischen Raums beruf!icher und geographlscher Mobllltét
und eines besseren Funktlonlerens des Arbeitsmarktes (n Europa
auseinander. Eine besondere Bedeutung messen dle Sozlaipartner den
Fragen Im Zusammenhang mlt den Grenzgebleten beli, und sie stimmen
dar In (barein, da8 dle Arbesltsgruppe “Arbeitsmarkt” eine
slngehendere Analyse der Themenbereiche vornshmen soli, dle dle
Modernisierung der Strukturen und des Funktionlerens der
dffentilchen Arbeltsvermittiungsstelien, Insbesondere In
Grenzgebieten, betreffen. im Hinbilck auf diede Zlislisetzung erkidren
sie sich dazu bereit, an der praktischen Umsetzung der I[n Iihrer
gemeinsamen Stel!lungnahme formullerten Leitlinien mitzuwirken, und
fordern gleichzeitig elnen grenziiberschreitenden Lésungsansatz der
von vornherein sowohi! den Bedarf als auch das zur Verfigung stehende
Potential an Steiien und Quatifikationen mit einbez!eht.

Die Intensivierung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen
den Sozlalpartnern kann In einem betr&chttichen MaBe zur Ldsung der
Probleme der Grenzbevdlksrung be!tragen. In dlesem Zusammenhang ist
anzumerken, daB der Europilsche Gewerkschaftsbund (EGB) im Jahre
1976 Interregicnale Gewerkschaftsrite (IGR) ins Leben gerufen hat,
um die Kooperation der Gewsrkschaftsvertreter In den Grenzgebleten
zu verstirken. Der erste von lhnen war der IGR Saarliand-Lothringen-
Luxemburg. Seitdem wurden ca. 10 weitere Rite geschaffen.

Hauptaufgabe der IGR bieibt dle Beschiéftigung mit den Problemen der
Grenzginger. Gleichzeltig habsn dle IGR ihren Wlilen zum Ausdruck
gebracht, sich ebenso mit dem gesamten Fragenkompiex der
wirtschaftilichen und sozialen Entwicklung der betreffenden
Grenzgsbiete auseinanderzusetzen.

1

S¢ hat der iGR Nord-Pas-de-Calalis-Hainaut-westflandern ein Seminar
Uber die wirtschaftllichen und soztalen Auswirkungen des Baus des
Eurotunnels abgehalten. Der IGR des PED hat sich vor allem auf die
Einrichtung des Europdischen Entwicklungspools (PED) konzentrilert
der 1985 mit dem Ziel der wirtschaftlichen Umstellung der '
Stahistandorte und Kohlenreviere gegriindet wurde.
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Zusammenarbelt zwischen regionalen und lokalen Behdrden

Dank der Unterstitzung durch die Gemeinschaft wurde dle
ZJusammenarbelt zwischen reglonalen und lokalen Behdrden Uber
nationale Grenzen hinweg Innerha!b des letzten Jahrzehnts zunehmend

intensiver.

Eine Vereinbarung hinsichtiich elnes gemeinsamen Rahmens flr dle
ZJusammenarbeit zwlschen Grenzgebieten wurden durch geme {nsame, durch
die Europiische Gemelnschaft flnanzierte Studlien gafdrdert. Solche
Rahmenvorgaben wurden filr Geblete entiang den Grenzen Deutschland-
Nleder lande, Nleder lande-Beiglen, Belgien-Frankrelich, Frankreich-
Luxemburg—-Deutschiand und Frankreich-Spanlen festgeisgt. in alnigen
"Fillen wurde von den iokalen und reglonaien BenSrden Im AnschiuB an
dle Rahmenvereinbarung ein gemeinsames Entwlckiungsprogramm
beschlossen, wle z. B. die Programme Ems-Dollart (NL-D), Euregio
(NL-D), Reglo Rhein-Waal (NL-D), Euregl!o Rhein-Maas (NL-D-8),
Saar land-Lothr ingen-Luxemburg (F-0-L}, Pyrenden (F-E), COTRAQ (F-CH-
). Im allgemeinen waren die Rahmenvorgaben und gemelnsgamen
Programme Gegenstand informeller verelinbarungen zwischean den
petreffenden regionalen und lokalen Behbtrden balderseits der
Jewe |l igen Grenzen.

1981 beschloB der Europarat ein Rahmenabkommen zur

grenzlberschrel tenden Zusammenarbelt zwischen regionalen und lokalen
Behdrden. Die Mitgliedstaaten haben formelle Rechtsversinbarungen
(ber grenziiberschreitendse Zusammenarbe!lt innerhalb dleses
vorgegebenen Rahmens nur zdgernd getroffen, wags in einigen Fdilen
die weltere Entwicklung einer Zusammenarbeit auf lokaier und
reglonaier Ebene In der Praxls behinderte.

1988 setzte dle Kommisslon den Belrat der reglonalen und lokalen
Gebietskdrperschaften ein, dem elne beratende Funktlion aus der
lokalen und reglonalen Perspektive bel der Entwicklung und
Durchfilhrung der Gemeinschaftspolltik zukommt. Dieser Beirat hat
erklirt, daB er in Jedem Fall die ldee der Schaffung elnes
gemeinschaft|ichen Rechtsinstruments zur Férderung von

Kooperat lonsverainbarungen zwischen regionalen und ickaien Behdrden
nlcht nur In Grenzgebieten, sondern Innerfjalb der gesamten
Gemeinschaft befirworte. Dies Kommlission ist gegenwdrtig mit der
pPrifung dieser Frage befaBt und wird nach Erdrterung der
polittschen, rechtlichen und verwaltungsmidigen Aspekte

mogl icherweise konkrete Vorschldge zu dieser fFrage unterbreiten.



i, GRENZGANGER

bt Auinnlnniinnnnhl

Das Gemelnschaftsrecht sieht berelts im Vertrag zur Grindung der
Europlischen Wirtschaftsgemeinschaft das Aufenthalitsrecht fir
Angehdr ige der MItgliedstaaten vor, die elner abhingligen
Baschiftigung oder selbsti¥ndigen Erwerbstiitigkeit im Hohaltsgeb!let
des Aufnahmelandes nachgehen. Dle Ausilbung elner Erwerbstitigkett
zieht zwangsl¥ufig das Aufenthaltsrecht In dem Mitglliedstaat, In dem
die betreffende Person arbeltet, nach sich. Dieses Prinzip glit
‘selbstverstindllch auch fdr Grenzginger.

Das abgeleitete Gemelnschaftsrecht{1) enth&it hlsrzu einige
spezifische Bestimmungen. Grundsd¥tzlich missen abhidngig Beschiftigte
und seibstindige Erwerbstétige bel den Behdrden des

Aufnahmemitgl iedstaates eine Aufenthaltsertaubnls beantragen,

Fur Grenzarbeitnehmar glit jedoch aufgrund von Artlikel 8, Absatz 1
der Richtlinies 68/360 foigende Regelung: "Dle Mitgliedstaaten
gewdhren das Aufenthaltsrecht In threm Hoheltsgeblet chne
Ausstellung einer Aufenthaitserlaubnis: ... b) Arbeitnehmern, die
im Hoheltsgebiet sines Mitgliedstaats beschiftigt sind, lhren
Wohnort Jedoch Im Hoheltsgeblet elnes anderen Mitg!liedstaats haben
und in der Rege! jeden Tag oder mindestens einmal in der Woche
dorthin zuriickkehran. Die zustindige Behdrde des
Beschiftigungsstaats kann dlesan Arbeitnehmern elne
Sonderbescheinigung erteilen, die aine Geltungsdauer von filnf Jahren
hat und ohne weiteres verllingert werden kann®. FlUr Grenzginger, die
einer galbstidndigen Baschdaftigung nachgehan, existiert keine
vergleichbare Bestimmung: sis missen dle Ubliche
Aufenthaitseriaubnis beantragen, um slich fir dle Dauer der Ausibung
Ilhrar seibstindigen Titigkelt rechtmisig Im Hoheltsgebiet des
betreffenden Staates aufhaiten zu kdnnen, auch wenn sle lhren
Hauptwohnsitz in einem anderen Mitglliedstaat beibehalten,

(1) Richtlinle 68/360/ENG des Rates vom 15. Oktober 1968 zur Aufhebung der
Reise- und Aufenthaltsbeschrinkungen fiir Arbeitnehmer der Mlitglledstaaten
und thre Famliienangehdrigen innerhaib der Gemelinschaft (ABI. Nr. L 257
vom 19.10.1968, §. 13).

Richtliinle 73/148/EWG des Rates vom 21. Mal 1973 zur Aufhebung der Reise-
und Aufenthaltsbeschrinkungen fir Staatsangehdrige der Mlitglliedstaaten
innerhatb der Gemeinschaft auf dem Geblet der Niederiassung und des
Dienstleistungsverkehrs (ABl. Nr, L 172 vom 28.6.1973, S. 14).



a9 - drucksache 912790

AuBerdem enthiit Artlkel 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1251/7Q der
Kommisslon vom 29. Juni 1970 (iber das Recht der Arbeltnehmer, nach
Beendlgung einer Beschidftigung im Hoheltsgeblet slnes Mitg!ledstaats
zu verblelben{2), In Artikel 2, Absatz (1) ¢) folgende Bestimmung:

(1) Folgende Arbeltnehmer haben das Recht, Im Hoheitsgeblat elnes
Mitgliedstaats zu verbleiben:

c) der Arbeltnehmer, der nach drel Jahren Beschiftigung und
stindigem Aufenthalt Im Hoheltsgebiet dieses Mitgltedstaats eine
Beschiftigung tm Lohn- oder Gehaltsverhilitnis im Hohe!tsgeblet
olnes anderen Mitgliedstaats ausibt, selnen wWohnsitz jedoch im
ersten Mitgliedstaat belbehéit und In der Regel )Jeden Tag oder
mindestens elnma! In der Woche dorthin zurlckkehrt,

Hler k&énnte in Betracht gezogen werden, die geforderte Mindestdauer
der Beschiaftigung und des Wohnsltzes zu vaerkirzen und den
Geltungsberelich der Bestimmung auf Arbeltnehmer, dle ainer
abhingigen Beschdftigung im Hoheitsgebiet elnes Drittstaates
nachgehen, auszuweiten.

Es Ist Jedoch darauf hinzuweisen, daB beim gegenwidrtigen Stand des
Gemeinschaftsrechts eln Angehdriger elnes Mitgliedstaats slch nicht
mit selner Familie Im Grenzgeblet eines zwelten Mitg!ledstaats mit
der Abslicht, elner abhingigen Beschiftigung In elnem dritten
Mitgliedstaat oder einem Drittland nachzugehen, nlederlassen kann.
In der Tat sehen die geltenden Gemeingchaftstexte zur Frelzlgigkeit
in einem solchen Fall ein Aufenthaitsrecht Im zwelten Mitglledstaat
nicht vor.

Filr diese Sltuation, die unzumutbar erscheinen mag, wurde vor kurzem
etne Ldsung gefunden. Am 28. Juni 1990 hat der Rat den
Richtlinlenvorschiligen zum Aufenthaltsrecht zugestimmt. Es genlgt
also, dad der betreffende Arbeitnehmer dle In den genannten Texten
festge legten Voraussetzungen hins!chtlich Einkommen und sozialer
Absicherung erfillt. Hlerzu ist Jedoch anzumerken, da8 den
Mitg!ledstaaten zur Inkraftsetzung der erwihnten Richt!Inien eine
Frist bis zum 30. Junl 1992 eingerdumt wurde.

(2) ABI. Nr. L 142 vom 30.6.1970



Die Iinformation der Erwerbstlitigen (lber den Arbeltsmarkt beruht auf
den Ste!lenangeboten und -gesuchen, dle durch Presse und andere
Medien, &ffentliche Arbeltsverwaltungen, private
Arbeitsvermittiungsdlenste und Zeitarbeitsunternshmen bekanntgegeben

werden.

Es Ist fastzustellien, das diese Informationsn bel den Grenzgdngern
nur wenig bekannt sind und daB hier Bedarf an zusdtzilchen
Informatlonsmittein bastaht. Die Verordnung 1612/68/EWG sieht In
inrem zwel!ten Tel! dle Schaffung elnes gemeinschaftiichen Systems

"zum Austausch von Stellengesuchen und -angeboten (SEDOC) vor.

Dieses in den slebziger Jahren singeflhrte System Ist der
gegenwidrtigen Situation des europdischen Arbeitsmarktes nlcht mehr
angepaBt. Daher hat die Kommission der Europaischen Geme Inschaften
seine (berarbeltung in Angriff genommen. Im Zusammenhang mit diesen
Arbeiten wurde elin spezifisches !nstrument fir die Grenzgeblete, JET
(Job Euro Transfer) entwickelt, das einen Austausch von Stelfen- und
Bewerbungsangeboten zwlischen den 8ffentiichen Arbeltsverwaltungen in
den Grenzgebieten ermdglicht.

im Rahmen dieses Projekts, das auf inltiative der Deutschen
Bundesanstalit fir Arbeit und des MInisteriums flr Soziailes und
Arbett der Niederlande mit Unterstitzung der Kommlssion der
Europiischen Gemeinschaften ins Leben gerufen wurde, war es mdglich,
fUnf lokale Arbeltgimter beiderselts der deutsch-niederidndischen
Grenze in der Euregio miteinander zu verbinden.

Die wesent!ichen Funktlonen des im Rahmen dieses Projekts
geschaffenen Datenverarbeitungssystems sind:

- Erfassung von Stellenangeboten und —gesuchen

- Aktuaiislerung der Informationsn

- Systematlsche Suche aufgrund mehrersr Kriterlen

- Computergestiltzte Datenverknlpfung’

- Erstei iung verschiedener Ausdrucke, die flir Betrelber,
Stel lensuchenda und Arbeitgeber von interesse sind

-  Automatische Ubertragung von Dateien

- Verglaichende Gegenilbersteilung der Definitlonen der alnzelnen
Berufe,
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Im Hinbllick auf elne aligemeinere Zlelsetzung hat die Kommission dle
Veranstaltung zahlreicher Seminare und Treffen mit Arbeltsdmtern In
den Grenzgebieten veraniast. Selt diesen Treffen hat sich dle
Zusammenarbe|t zwlschen den Arbeltsverwa!tungen in den Grenzgebleten
der MItglledstaaten wesentlich verbessert. !mmer h¥ufiger werden dle
Arbeltsimter von Arbeltgebern oder anderen Amtern auf der anderen
Selte der Grenze angesprochen, wenn 8s um die Bearbeltung von

Stel lenangeboten und -gesuchen geht. Welchen Umfang soliche
AktivItiten errelichen, hidngt allerdings welitgehsend von den
personlichen Kontakten zwlschen den In den betreffenden
Dienststelien tidtigen Beamten ab.

tn Anbetracht des zeitllch befristeten bzw. saisonalen Charakters
"elniger Arbelitsplitze in Grenzgebleten engagleren sich gegenwidrtig
verschledene Zeltarbeltsunternshmen auf dem Arbeitsmarkt [n den
Grenzregionen. Es stelit sich folgllch zundchst dle Frage, Inwlewelt
soiche grenzilberschralitenden Aktivitdten mit den nationalen
Rechtsvorschr (ften bestimmter Mitgliedstaaten und dem
Gemeinschaftsrecht versinbar sind, und dar{lbér hinaus stelit sich
dle Frage, welche Rechtsvorschriften auf die Arbeltsverhditnisse der
bel dliesen Unternehmen beschiftigten Arbeltnehmar anwendbar sind.
Der Ger Ichtshof der Europilschen Gemeinschaften sah sich berelts
veranlant, zu bestimmten Aspekten dieser Problematik Steliung nehmen
(vgl. Urtel! vom 3.2.1982, SECO, Rechtssache 62-63/81, Slg. 1982,

S. 223: Urteil vom 17.12.1981, WEBB, Rechtssache 279.80, Sig. 1981,
S. 3305).

Da die Europdlsche KXommnission die Notwendigkett elner

Geme inschaftsregelung In diesem Berelch erkannts, hat sie In Ihr
Akt lonsprogramm zur Anwendung der Gemelinschaftscharta der sozlalen
Grundrechte der Arbeltnehmer zwel elnschligige
Gemeinschaftsinitiativen aufgenommen:

1) Richtiinienvorschlag betreffend die Arbeltsbedingungen Im Falle
von anderen Arbelitsverhiitnissen als vollzeit!ichen und
unbefristeten Arbeitsvertrigen. Hierzu Ist anzumerken, daB dle
Kommission dem Rat kdrzllch drel entsprechende
Richtlinlenvorschlige(1) unterbreltet hat.

2) Es Ist vorgesehen, ein Gemelinschaftsinstrument zu schaffen, das
die Arbeitsbedingungen fUr Erwerbstdtige der Mitglledstaaten,
die im Jewelligen Aufnahmeiand Arbelten Im Rahmen des freien
bienstleistungsverkehrs ausflhren, regelin soii. Dles schlleBt Im
Dienst elnes Zeltarbeitsunternehmens stehendes Arbeltnehmer ein.

(1) KOM(90)228 - SYN 280, SYN 281 vom 13.06.1990.



Sozlaie Sicherheitl

Die Gemelnschaftsverordnungen im Berelch der sozialen Sicherheit(1)
haben In erster Linie die Grenzginger im Blick, dle Gegenstand
sowoh! allgemeliner Bestimmungen (entsprechend den
Koordinationsprinziplen: Glelichbehandliung, Aufhebung der
Wohnortklause!n, Elnheitlichkelt der anwendbaren Rechtsvorschriften
und Iusammenrechnung der Versicherungszeiten flr dle Gesamtheit der
.Wanderarbeitnehmer) als auch besonderer Vorschriften sind.

Was die besonderen Vorschriften anbelangt, so handelt es sich hler
Im sinzelinen um foligende Bestimmungen:

1) Krankenversicherung

- Grundsitziléeh erhalten Erwerbstdtige, die thren Wohnslitz in
einem anderen Mitgiiedstaat als dem zustdndigen Staat
(Begchiftigungsstaat) haben -~ was bel Grenzgingern per
definitionem der Fail ist —, die medizinische Versorgung in dem
Mitgliedstaat, in dem sle wohnen. Dasselbe glit fir lhre
Famli | tenangeh&rigen.

- Im Gegensatz zu anderen Erwerbstdtigen kénnen Grenzginger sich
wahiweise auch In dem Mitg!ledstaat, in dem sle lhre Tédtigkelt
austben, behandeln lassen. Die Leistungen werden in dlesem Fall
von dem Trager, der nach den Rechtsvorschriften dleses Staates
zustindig Ist, gewdhrt, ais ob der Betreffende hier selnsn
wohngltz hatte.

- Fam! ) ienangensrige von Grenzgidngern kdnnen ebenfalls die
Laistungen Im Honeltsgebiet des zustdndigen Staats in Anspruch
nehmen, coch ist in diesem Fali dis Gewdhrung der Lelstungen,
abgesehen von Notf#iien, davon abhidnglg, ob zwischen den
betreffenden Staaten oder zwlschen den zustindigen Behdrden
dieser Staaten eine entsprechende Vereinbarung getroffen wurde
oder ob, wenn dles nicht zutrifft, der zustindige Trdger vorab
eine Genehmigung erteiit hat.

(1) Verordnungen 1408/71 und 574/72, vgi. l1.3.
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- Um elne umfassendere soziale Absicherung der Famlllenangehdrigen
der Grenzginger zy gewihrlelsten, kénnte In Betracht gezogen
werden, diese letzte Voraussetzung zu strelichen, was dann
konkret bedeuten wirde, daB die Famllien der Grenzginger frel
wihlen kénnten, in welchem M!tgliedstaat - Wohnsitzstaat oder
Baschiftigungsstaat - sle die Leistungen in Anspruch nehmen
wol len,

- im Gegensatz zu den noch erwerbstitigen Grenzgdngern k&nnen die
In den Grenzreglonen |ebanden Renter und deren
Fami | ienangehdr ige, abgesehen von dr ingenden Fillen, die
Lelstungen ausschiieBlich In dem Land, in dem sle Ihren Wohnsitz
haben, erhaliten. Der Grund hierflr Ist, da8 der Rentner Im
allgemeinen kelne Veraniassung mehr hat, sich In das frihere
Beschiftigungsland zu begsben; foliglich wird er wie aile anderen
Rentner behandeit, die in mehreren Mitglledstaaten beschiftigt
waren.

Nichtsdestoweniger mu3 cavon ausgegangen Werden, das die
Botroffenen Bezlehungen zum ehemaligen Beschiftlgungs!iand
aufrechterhalten haben. Es widre aiso angezelgt, ihnen zu
gestatten, sich In diesem Land auch behandelin zu !lassen. Zu
diesem Iweck kdnnte eine dhntiche Bestimmung wie dle fUr
Erwerbstitige geltende eingeflhrt werden.

2) Arbelts|osenversicherung(!)

Die Verordnung hat spezl!fische Bestimmungen flr arbeitslose
Grenzginger vorgesshen: so erhalten Grenzarbeltnehmer, dle von
Kurzarbeit oder betriebsbadingter Arbeltslosigkelt betroffen
sind, Arbeltslosenhiife nach den Rechtsvorschriften des
zustindigen Staates, ais ob sie Im Hoheltsgeblet dleses Staates
wohnten (dle Lelstungen warden vom zustindigen Triger gewdhrt),
wohingegen sie beil Yollarbeitsiogsigke|t Lelstungen nach den
Rechtsvorschriften des Wohnmitglledstaats erhalten, als ob
wihrend der letzten Beschiftigung die Rechtsvorschriften dleses
Mitgliedstaats fiur sie gegolten hitten (dle Lelstungen werden
vom Triger des Wohnorts zu selnen Lasten gewihrt). In diesem
letzten Fall dlent gemis dem Urtell des Gerichtshofes in der
Rechtssache 67/79 (Fellinger) das tatslchliche Gehalt, das der
Arbeitnehmer flr die von Ihm zuletzt ausgeilbte Titigkeit bezogen
hat, als Bsrachnungsgrundiage (und nicht eln fiktives, nach den
Rechtsvorschriften des Wohnsitzlandes festgesatztes Gehalt).

(1) Art. 71 der Verordnung 1408/71.



Keordinationsorobieme

Im Laufe der Jahre - und der Entwicklung im Bereich der
Koordinlerung der Sozlalvarsicherungssysteme der Mitgiisdstaaten
auf Gemelnschaftsebene -~ traten elnige Schwierigkelten zutags:
Schwlarigkeiten bel der Anwendung oder Auslegung des

Geme Inschaftsrechts oder auch Schwlerigkeiten, die auf Licken
Innerhalb dieser Rechtsvorschriften zurdckzuf{lhren sind.

- Eine erste Reihe grundiegender und tereits mehrfach
aufgeworfener Probleme ergibt sich aus den Diskrepanzen zwischen
den Rechtsvorschriften der eilnzelnen Mitglledstaaten. Betroffen
sind hlervon In erster Linle dle Grenzglnger, darilber hinaus
Jedoch ebenso die (brigen Wanderarbeitnehmer: so kann der
entsprechend den Rachtsvorschriften eines Mitgliedstaats fUr
eine bestimmte Lelstung festgesetzte Betrag Iim Verglelch zu dem
entsprechend den Rechtsvorschriften des benachbarten
Mitglledstaats festgesetzten Betrag sehr gering sein.

Dle Ungleichheiten, die zwlischen den Gebieten beidersseits elner
Grenze bestehen, sind hiufig erschreckend. Weitere Problemea
orgeben sich insbesondsre In berug auf das flr die Bewlillgung
der Altersrente festgesetzte Mindestalter: in Belglen iiegt es
z. B. bel 65 Jahren, in Frankreich hingegen bel 60 Jahren. Dle
Gemainschaftsregetung sieht eine Berachnung der Altersrente Im
Verhditnls zu den In den einzelnen Mitgliedstaaten jeweils
abgeleisteten Beschiftigungszelten vor. Wenn die betreffende
Person fast ihr gesamtes Erwerbslieben in Belgien, und den Rest
In Frankrelch verbracht hat, erhdit sie aufgrund des

Geme |nschaftsrachts finf Jahre lang elne sehr geringe, antelllg
berechnete franzdslische Rente, die zum Leben nicht ausreicht.

Die hler angesprochenen - und bereits eingehend erérterten -
Probleme ergeben slich unmitteibar aus der mangelnden
Harmonlsierung der einzeistaat!ichen Rechtsvorschriften: die in
Frage stehenden Verordnungen beschridnken sich auf eine
Koordinlerung der Rechtsvorschriften der Mitglledstaaten,

Eine - wenn auch nur teilweise - Anndherung kénnte berelts zu
elner Verbesserung der bestehenden Sltuatlon fiihren. Eilne
Empfehiung zur Anndherung der Ziele der
Sozlalversicherungssysteme (st Im Aktionsprogramm der
Eurcopédischen Kommission zur Durchfihrung der Gemeinschaftscharta
der sozlalen Grundrechte der Arbeitnehmer vorgesehen.
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_  AuBerdem ist festzuste!len, dad gegenwdrt!g bestlmmte Rege tungen
aus dem sachl!ichen Geltungsbereich der Yerordnung (EWG) Nr.
1408/71 ausgeschlossen sind: dies gift Insbesondere flUr
tarjfvertragliche Regelungen. Dies bedeutet z. B., daB sich eln
Vorruhestindier In zahlretchen Fdllen nur in dem MItgliedstaat
nleder lassen kann, der |hm se!ne Rente zahit, wenn dlese
aufgrund des natlionalen Rachts nicht "exportiert™ werden kann
und einer tar!|fvertragl!ichen Regelung unter!ilegt.

gasonders bedauer)ich ist diese Sltuation flr vorruhestindier in
Grenzgebieten, die gezwungen sind, |hren Wohnsitz In das
Hoheitsgebiet des zustdndigen Staats zu verlegen (es sei denn,
daB dle lnnerstaat!ichen Rechtsvorschriften dieses Staats oder
gegebenenfalis elin bilaterales Abkommen einen "Rentenexport”
vorsehen), obwohi sie schon large In einem anderen M!tgiiedstaat
wohnhaft sind.

£in Vorschiag flr eine Verorcnung “Arbeslitstiosigkeit und
Vorruhestand"(1). der vor allem zum Z!e! hat, den Fall der

sich Im Vorruhestand bef!ndllichen ehemallgen Grenzgdnger zu
regein, !iegt dem Rat seit 1980 vor, konnte jedoch blslang
manga!s der Im Grindungsvertrag geforderten Einstimmigkeit nicht
angenommen werden. Es wurde berelts aine Studie mit dem Ziel
aerstellt, den Umfang des Probiems zu analysleren. Dlese Studle
kénnte als Grundlage fur die Ausarbeltung elnes neuen,
aktualisierten vorschlags fir eine Verordnung dlenen.

- SehlieBlich erscheint es erforderlilch, dle Frage nach dem
Geltungsbereich der von Mitglledstaaten m!it Drittidndern
geschlossenen bifateralen Abkommen zu stellen, zumal diese
Abkommen vor altem zahlrelche Grenzganger betreffen.

Nach Anslcht der Europdischen Kommisslon sind bilaterate
Abkommen als Teil der "Rechtsvorschriften” des betreffanden
Mitglledstaats im Sinne der Best Immungen der Verordnung Nr.
1408/71 anzusehen. Dles bedeutet, dad ein Mitglledsstaat, der
vertragsparte{ bei elnem solchen Abkommen ist, auf Angehdrige
sines anderen Mitgltedstaats, die rechtmidig In salnem
Hoheitsgebiet wohnen, den Gleichbehandlungsgrundsatz anzuwenden
hat. Die Kommisslon wlrd gegen dlejenigen Mitg!ledstaaten, die
die Verordnung nicht in der beschrlebenen Welse anwenden, eln
varstofverfahren sinleiten. .

(1) ABI. C 169 vom 9.7.1980.



i1, 4. Direkte Steyern

Dls Besteuerung stelit stets elnes der griédten Probleme dar, mit
denen Grenzginger konfrontiert werden. Gegenwirtig wird dieser
Bereich Immer noch durch zahlreiche bilaterale Abkommen iwischen
Mitglledstaaten oder mit Drittiéindern geregelt, durch dle dle

Doppe |besteuerung aufgehoben wird. GemidB diesen Abkommen erfolgt dle
Besteuerung der Arbeltselnkinfte der Grenzgdnger entweder In dem
Land, in dem sie ihren Wohnsitz haben oder in dem Land, In dem sie
{hre THtigkelt auslben.

_Der dem Rat am 21. Dezember 1979 von der Kommission vorgelegte
RichtiInlenvorschiag{1) strebt eine L8sung dieses Probiems auf

Geme inschaftsebene an. Tatsichllch wilrden nach Artikel 4 dieses
Vorschlags Grenzginger ausschliedilch einer Besteuerung in dem
Mitgliedstaat, In dem sie |hren Wohnsitz haben, unterliegen. Sollte
der Mitg!ledstaat, in dem sie beschidftigt sind, einen Steuerabzug an
der Quelie vornehmen, so wirde die auf diesem Wege einbehaltene
Steuer auf dle Im Wohnsitzmitgilledstaat zu entrichtende Steuer
angerechnet und, soweit sie dlese Ubersteigt, zurlckerstattet.

Dieser Vorschlag !legt allerdings seit 1986 immer noch beim Rat. Der
Grund hlerflr ist vor aliem, daB dle Ubsrwiegends Mehrheit der
Mitglledstaaten die Auffassung vertritt, das Problem der Besteuerung
der Grenzarbeittnehmer sel auf bllateralem Weg xwischen den
betreffenden Staaten, und nicht durch elne Gemelnschaftsrichtlinie
zu regelin. threr Ansicht nach sind dle Probleme von einer
bliateralen Bezlehung zur anderen tatsdéchlich sehr unterschiedlich,
und die Jewel|igen Liésungen miS8ter an die Besonderhelten der
einzelnen Iwelerbeziehungen angepalft sein. Dies wirde erklidren,
warum ein und derseibe Staat sich dazu veranlaB8t sshen kann,
entsprecheng den jeweiligen Umstidnden einmai das Prinzip der
Basteuerung im Wohnliand und ein anderes Mal das der Besteuerung Im
Beschiftigungsland anzuwenden.

(1) ABI. C 21 vom 26.1.1980, 5. 6,
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Es muB ebenfalls erwéhnt werden, dad trotz der brelten positiven
Aufnahme von selten atler Im Wirtschafts- und Sozlalausschus
vertretenan Gruppen und der Unterstitzung der auf Gemeinschaftsebene
organisierten Gewerkschaften der Richtlinienvorschliag bel elinigen
Reglonalverbinden, die die interessen etner groBen Zahl von
Grenzgingern vertreten, aus Oppor tuni titsgrinden auf Widerstand
gestoBen ist. Diese Verbinde vertreten nimlich dle Ansicht, das die
Anwendung des Prinzips des Wohnsitziands Im Falle der Bezlshungen
zwischen bestimmten Staaten, vor allem w!schen Beliglien und
Luxemburg und zwlschen Deutschiand und Dinemark, fUr dle
Grenzginger, verglichen mit Ihrer gegenwirtigen Situation, zu alner
ErhShung der Steuerbelastung flhren wirde.

Die im Rat gefihrten DlIskussiocnen zelgen deutlich, daB weltere
verzdgerungen nur dann vermisden werden kénnen, wenn dle dem
Richt!inlenvorschlag zugrunde ilegende Betrachtungsweise sich
radikal dndert.

Dle Kommlission wird hier dle verschiedenen Mbg!ichkelten pridfen und
die Ergebnisse ihrer Uberiegungen so bald wie migllch bekanntgeben.

Da Im Rat keln Fortschritt erkennbar ist, hat dle Kommission,
nachdem sile mit mehreren Beschwerden befadt wurde, gegen einzeine
Mitglledstaaten VerstoBverfahren wegen diskr iminlerender Behandiung
Gebietsfremder gegeniber Ansissigen eingeleitet.

Tatsichllich ist In einigen Fid!len dle Anwendung bestimmter
Steuerbest immungen oder die Gewdhrung gewisser Steuervortelle gemin
den Innerstaatiichen Rechtsvorschriften an die Voraussetzung
gebunden, daB dle betreffende Person elnen Wohnsitz In dem
jewelilgen Staat unterhdlit (z. B. Steuerfreibetrige, bestimmte
ErmidBigungen - Ermadigungen fur Behinderte, fdr
unterhaltsberechtigte Xinder; so werden z. B. Gebletsfremde
unabhingig von ihrer perséniichen Situation steuerllich als Ledige
behandelt).



in diesem Iusammenhang Ist Jedoch hervorzuheben, daB fir Grenzginger
das Prinzlip der Nichtdiskriminlerung von Erwerbstitigen, die aus
einem anderen Staat der Gemeinschaft kommen, gegenilber
Erwerbstiitigen, die dle Staatsangehdrigkelt des Beschiftigungslandes
haben, selibstverstindlich berelts gilitig Ist. Diese Arbeltnehmer
kommen als Angehdrige elnes Mitglledstaats der Gemelinschaft aufgrund
von Artikel 7 (2) der Verordnung 1612/68 In den GenuB derseiben
Sozlallelstungen und Steuervortslie wie Arbsitnehmer, dle Angehdrige
des Beschiiftigungsstaats sind. Gem¥8 der Rechtsprechung des
Ger lchtshofes der Europ¥ischen Gemelnschaften untersagen dile
vorschriften zur Glelchbahandliung nicht nur offenkundige
Diskriminierungen aufgrund der Staatsangehdrigkelt, sondern
.ebenfalls Formen versteckter Diskriminlerung, die zwar auf anderen
Unterscheldungskriterien wle Herkunftsort oder Wohns|tz beruhen,
aber Im Endeffekt zum gleichen Ergebnis flihren. Diese Aussage ist
flr die Grenzglnger, die per definitionem |[hren Wohnsitz In einem
anderen Staat als dem, in dem sie baschiftigt sind, haben, von
groBer Bsdeutung. Der Grundsatz der Gleichbehandlung wird also
mglicherweise bel der L3sung bestimmter Probleme der Grenzginger im
steusrlichan Berelch &ine wichtigs Rolle splelen,

Der Gerichtshof der Europdischen Gemelnschaften hat kdrzlich In
einem Urtel (1) fiUr Recht erkannt, daB der Grundsatz der
Glelichbehandiung auch Im Berelch der Elnkommensteuer anzuwsnden ist.
Seitdem Ist es mit dem Gemeinschaftsrecht nicht mehr verelinbar, daB
aine eventuelle Rilckerstattung der zuviel sinbshaltenen
Einkommenssteuer an die Bedingung gekniipft wird, daB dle betreffende
Person elnen stindigen Wohnsitz Im Hoheltsgebliet des Jewslligen
Staats unterhitt.

(1) Urtelil vom 8. Mai 1990, Rechtssache 175/88.
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Wihrungsfragen

Grenzginger leben In zwe | Wihrungsriumen. Sie erarbeiten Ihr
Etnkommen |n der Wihrung des Beschiftigungsiandes und geben es zum
gréGten Tel! In Ihrem wohnsitziand aus. Dles bedeutet, daé
zusitzlich anfallende Kosten von den Grenzgingern getragen warden
milssen. Solche zusdtziichen Kosten kénnen wihrungsbedingt sein und
slch aus Schwankungen der Wechse |kurse ergeben (was unter umstinden
zu elner Neuor lentlerung der Wachselkurse fUhren kann) oder kdnnen
auf die fiir Geldmarktgeschifte erhobenan Bankgeblihren zurdckzuflhren
seln. Zusitzllche Kosten kdnnen ebenso dle Folge elner

unterschiedi ichen Entwicklung des Lohnniveaus Im Baschiiftigungsland

‘elnerseits und der Preise Im Wohng!tzland sein.

Es Ist festzustellen, daB sich die grésten Grenzgingerstrme In die
Wihrungsgebiete bewegen, die als relativ stabll gelten. So wurde
1087 der Grenzgangerstrom von Frankrelch In die Bundesrepublik auf
35 000 Personen und der von der BRD nach Frankreich auf 1 000
Personen geschitzt. Dle Schiatzungen flr dle Grenzgingerbewsgungen
von den Nieder landen nach Belglen belaufen sich auf 4 000 und die
fiir dle Bewegungen von Belgien In dle Nieder!ande auf 16 000.

Dles bedeutet jedoch keinasfalls, daft die entsprechendean

Ge | dbewegungen flr den GroBtel |l der Grenzgdnger von Vortel| wiren.
Tatsidchllch kann elne Enderung des Wechselkurses hiuflg als
Korrektur der abweichenden Preisentwickiung Im Besch¥ftigungs- und
im Wohns|tzland angesehen werden. selbst wenn der Grenzginger seine
Kaufkraft Infolge eliner Abwertung im Wohnsitzland oder einer
Aufwertung Im Beschiftigungsland zunshmen sieht, darf man nicht aus
den Augen verlleren, dai dles die Folge elner beschleunigten
Preiserhdhung Im Wohnsitziand odar such elinar langsameren
Lohnentwickiung Im Beschiftigungsiand sein kann.

obwoh| von selten der Reglerungen nur ger Inge Anstrengungen
unternommen wurden, um dle Grenzginger flr dlesse Risiken 2u
entschidigen, galten In einigen Lindern entsprechende Bestimmungen.
Hier kann als Beispie! die von der belgischen Reglerung im Jahre
1978 eingefihrte Entschidligung angefdhrt werden, dle in Frankrelich
beschiftigten belgischen Grenzgiangern gewdnhrt wird. Die
entsprechende Regelung wird am 31.3.1991 auslaufen.
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Ein wichtigerer Faktor ais zusidtzliche Kosten und Kursrisiken Ist
fur dle Grenzginger das unterschlediliche Lohnniveau. Es ist
Interessant festzustelten, dag es In den 80er Jahren In bestimmten
Wirtschaftsbereichen (Textiilndustrie, Eisen~ und Stahlindustrie,
Matallurgie, Bauwirtschaft u. a.} grenziberschreltende
Vereinbarungen zwischen franzésischen Arbeitgebern und belgischan
Gewerkschaftsorganisationsn gab. Bei diesen Verelinbarungen wurde bls
zum 31.12.1989 ein Berichtligungskoeffizient
{(Kursausglelchsentschidigung) angewandt: ein Beispiel fUr Ldsungen,
die dbsrregional von den Sczlalpartnern eines bestimmten
Wirtschaftsbereichs praktiziert wurden.

‘Dle Stablilisierung der Wechselkurse (Wihrungsschiange) der im
Europidischen Wihrungssystem zusammengeschlossenen Staaten seit Mitte
der 80er Jahre hat offenbar dazu belgetragen, daB spez!flische
MaBnahman flir die Grenzgeblete auslaufen konnten. Dle 1980 vom
Europiischen Rat beschiossene schrittwalise Schaffung elner
Wirtschafts— und Wahrungsunlon wird flir die Grenzgdnger eine
endgilitige Ldsung ihrer Wihrungsprobleme bringen.

Atlein die Einfidhrung fester Wechselkurse zwlschen allen Staaten der
Europiischen Gemeinschaft, die schliiesllich zu einer europidischen
Wihrung fdhren wird, wird diese Probleme der Grenzginger beseltigen
und somit einen wichtigen psychologlischen und realen Beltrag zur
Grenzmobl |l 1tdt darstellen.

Ein welteres Problem, mit dem die Grenzginger konfrontlert warden,
betrifft Bankkonten und Geldtransfer. Urspriinglich wurde dliese Frage
im Rahmen bilateralaer Abkomman zwischen den betraffenden Staaten
geregelt. Teliweise wird dleses Problem durch die Verwlirklichung des
freien Kapitaiverkehrs gettst werden. Die fir Kapltalbewegungen
geltendsn Bschrinkungen wurden fiir die meisten Mitgliedstaaten durch
die Rlchtlinie 88/361/EWG vom 24. Junl 1988 aufgehoben. Es kdnnen
Jadoch auch welterhin Probieme Im Zusammenhang mit dem
Zahlungsverkehr auftreten. hler sind Insbesondere die biswellen
nohen Xosten aines Geldtransfers zu erwdhnen., Dle Kommission hat in
diesem Bereich Arbelten In Angriff genommen, die In der Mittellung
KOM(90) 447 endg. vom 26. September 1990 umrissen werden. Dis
Probieme an den duBeren Grenzen der Gemeinschaft werden )edoch auch
in Zukunft bestehenbleiben. !
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Die Wohpnungsfrage In Grenzgebieten

Im Zuge der Liberallslerung des Kapltalverkehrs (nnerhalb des
Blnnenmarktes dirften der XKauf biw. die Armietung von Wohnraum nicht
mehr mit Probiemen belm Gesldtransfer zur Zahiung der Mlete oder der
Hypothekenzinsen, oder bel der Aufnahme von Hypotheken In elner der
belden Grenzgebiet-Wihrungen verbunden seln. Dies gllt Jedoch nicht
fdr finanzielie Transfers von Grenzgingern, die Innerhalb der

Geme Inschaft wohnen, aber In elnem Drittland arbeiten. Im Zuge der
Verwirk!lchung des frelen Kapitalverkehrs im Rahmen des Europiischen
Wirtschaftsraumes (EWG~EFTA) k&nnte allerdings auch dieses Problem
golost werden. v

‘In elnem anderen Berelch von offenkundliger Bedeutung, und zwar dem

des sozlalen Wohnungsbaus, scheint es keine Probleme zu geben. In
dlesem Berelch gewdhren die Reglerungen auf unterschlied!iche Weise
Subvent lonen, die unter bestimmten Bad|ngungen f{lr Ansissige
erhdlitltch sind. .

Die Verordnung 1612/68 sleht dle Gleichbehandliung von
Erwerbstiatigen, die In demselben Mitglledstaat beschiftigt sind,
vor. GemiB Artike! 9 genleBen Erwerbstdtige, dis dle
Staatsangehdrigkelt elnes Mitgtiedstaats besitzen und Im
Hoheitsgeblet eines anderen Mitglledstaats beschdftigt sind, In
bezug auf ihre Wohnung die gleichen Rechte und Verginstigungen, dle
den inlidndischen Erwerbstitigen gewihrt werden. Diess Verordnung
enthilt Jedoch keine Vorschriften, die die Situation eines solchen
Erwerbstitigen in selnem Wohnsitziand, wenn dieses nicht
glelchzeitig das Beschiftigungsland ist, regeln.

Unteriiegt eln Grenzginger der Elnkommenssteuer Im
Beschiftigungsland, so hat das Wohnsitzland, das dle Infrastruktur
zur Verfigung stellt, einen “verdienstausfati”. Aus diesem Grund
haben z. B. dle ragionalen Behdrden des Kantons Genf und der beiden
franzdsischen Departements Aln und Haute Savoie elne Verelnbarung
getroffen, gemis der fast die Hd!fte der erhobenen Lohn- und
E!nkommensteuer der In der Schweiz tdtigen Grenzginger an dle
franzdsischen Behdrden zur Finanzlerung der Infrastruktur, die u. a.
die Wohnungen dieser Grenzganger umfafit, wgltergeleltet wird.

Dieses Beispiel zaigt, daB in besonderen Fdllen fir konkrete
Probleme L&sungen gefunden werden kdnnen, denen eln Modelicharakter
fir andere Grenzgablete zukommen k&énnte. Elne Bestandsaufnahme
solcher Verelnbarungen, dle auf natlonaler, reglonajer und lokaler
Ebene bestehen, kdnnte den Grenzreglonen dabei helfen, L&sungen flUr
Ihre spezifischen Probleme zu flinden.



Qualifikatlonen

Eines der wichtigsten Eiemente im Zusammenhang mit den Problemen und
Forderungen der Grenzginger ist die berufiiche Bildung. Elne
unzurelichende Ausb!idung bewirkt, daB diese Erwerbstiitigen besonders
unter Konjunkturumschwilngen zu !eiden haben. Im Gemelinschaftsrecht
Ist der Grundsatz verankert, da3 ein Staatsangehdriger elnes
Mitglledstaats, der !m Hoheltsgeblet eines anderen Mitgiledstaats
beschéftigt Ist, Im Hinbiick auf eine berufiiche
Wiedereingliederung, elne Wiederbeschiftigung sowie die
Inanspruchnahme des Angebots der berufsbildenden Schulen und der
.Umschulungs~ und Rehabliitationszentren aufgrund selner Nationalltit
nicht anders behandeit werden darf ais ein inl¥ndischer
Arbe | tnehmer .

in jedem Fal! profltisren dle Grenzginger von allen Aktionen, dle in
diesem Bereich zugunsten der Bewohner der Grenzgeblete im Rahmen
einer Zusammenarbeit zwischen den betreffenden Regionen eingelaitet
werden (vgl. Punkt |.6.).

Eln welteres Problem, mit dem sich dle Grenzgidnger konfrontlert
sehen, betrifft die Anerkennung Ihrer Diplome und berufiichen
Qualifikationen im Beschidftigungsiand.

Dleses Problem stellt sich vor alliem Im Falle der reglementlerten
beruflichen Tagigkelten, die insbesondere hinsichtilch der
Qualiflikationen der Erwerbstitigen bestimmten BadIngungen
unter!legen. Die AusUbung dieser T4tigkeiten wurde durch zahlrelche
Richtiinien zur Anerkennung der beruflichen Qualifikationen
wesent{ich erleichtert. Die letzte dlesbeziigiiche Richtiinle war die
des Rates vom 21. Dezember 1988 Uber eine aligemeine Regeiung zur
Anerkennung der Hochschuldipiome, dle elne mindestens drel jihrige
Ausb i ldung abschl!te@en(1).

AuBerdem muB8 noch auf dle Iim Berelich der Entsprechung der
berufiichen Befdhigungsnachweise zwischen den Mitgiledstaaten dar
Europdischen Gemeinschaften erzielten Fortschritte hingewiesen
werden. Dies kann zu einer gréBeren Mobil[tdt der Arbeltskrifte fiir
aile Im vorgegebenen Rahmen analysierten Berufe teitragen, Indem
goelgnete Informationen (iber die Quallifikatiqnen der jenigen, die
diese Berufe ausillben, verfligbar werden.

SchijeBlich ist anzumerken, das auBer den von der Kommisslion der
Europdlschen Gemeinschaften untarnommenen Anstrengungen von einigen
Mlitg!ledstaaten Programme ausgearbeltet wurden, die ebenfalls die
Glelchwertigkelt der In benachbarten Staaten absolviarten
Berufsausb! ldung anstreben.

So gibt zum Beisple!l eln im deutsch-niederldndischen Grenzgebiet
durchgeflhrtes Modellvorhaben den an dlesen Berufsbildungsprogramm
telinehmendsn Personen dle Moglichkeit, Im Textil- und Metallbereich
Abschillsse zu erwerben, die durch die betreffenden
Biildungseinrichtungen In den Jewel!llgen Grenzgebieten als
glelchwertig anerkannt sind,

(1) Richtlinie 89/48/EWG. ABI. Nr. L 19 vom 24.1.1989.
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ipformation

Der Informationsbedarf in den Grenzreglonen betrifft nicht nur
Berel!che wie Arbeitsmarkt, Tatigkelt der Unternehmen,
Beschdftigungsmdglichkeiten, sondarn ebenso hiermit verbundene
Aspekte wle aligemeine und berufliche Blldung, Zquivalenz von
Diplomen und Berufsausblfdung, Anforderungsprofiie der Arbeltgeber
sowie die allgemeinen Lebensbedingungen.

Es besteht sin groBer Bedarf an iInformatlionen (iber
Kommunikationsmitte! und Vearkehr Im grenznahen Berelch sowle (ber
Sozlatversicherung und Steuern.

'Vleie dleser Informationen kénnen In Zukunft Im informationstel! des

SEDOC-Systems ver figbar sein, das von Grund auf neu gestaltet wird.
In dem Tell, der spezieii die Grenzgeblete betrifft, wird mit der
Programmierung des JET-Systems (vg!. 11.2.) dis Mig!tichkelt
geschaffen, zu den informationen zur Beschéftigung problemios
weitere Informationen zu verschiedsnen Berelchen hinzuzufigen,

Die Im Rahmen der (berarbeitung des SEDOC-Systems durchgef(hrten
Studien und Konsu!tationen haben auch gezeigt, das ein Mangel an
"menschiichen Schnlitste!tlen” basteht. Wenn der Bedeutung von
Beratung und Orientlerung auch Innerhaib der jewslilligen nationalen
Systeme zur Personalvermtttiung und Arbeftskriftebeschaffung berelts
Rechnung getragen wurde, so wurde dles (abgesehen von sinzelnen
Ausnahmen) auf Gemeinschafisevene noch nicht weiter verfoigt.

Es Ist folglich unbedingt notwendig, “Euro~Berater™ filir die
Arbeitsamter Jedes einzelnen Mitglledstaats auszubiiden. Dlese
Berater sollen nicht nur in der Lage seln, Stellanangabote und
—gesuche Innerhaib der Gemeinschaft zu koordinleren, sondern auch
Stellensuchende wie Arbeitgeber in Fragen, dle — wie dle zuvor
genannten - im Hinbllck auf die Mob!litit von besonderem interesse
sind, zu beraten und zu Informiaeren.

Neben der Europdlischen Gemelinschaft betitigen sich auf

unterschied! ichen Ebenen auch andere Organisationen auf dem Geblet
der information der Grenzbevdlkerung. Die Kommission unterst(itzt
diese Aktlonan und Ist der Ansicht, dafl dle stidrkere Kooperatlon der
nationalen, regionaien und lokalen Offentiichen Verwaitungen, der
verschiedenen Berufsverbinde und gesel lschaftiichen Gruppen und der
Gewaerkschaften in dlesem Berelch sine wesentlliche Roilen splalen
kKann.

In diesem Zusammenhang solite erwihnt werden, daB Im Rahmen des
PACTE-Programms (Euregio “Nord-Pas-de-Calais-Hainaut*) Uber lagungen
betreffend die Schaffung elnes Instruments zur Informatlon und
Unterstiitzung der Grenzginger tm Gange sind. Ein soliches Instrument
wirde verschiedene Funktlonen erfiilien und auf einer erwesiterten
Partnerschaft zwlschen 46ffentiichen und privaten Akteuren,
Soziaipartnern usw. basteren.

Den Gewerkschaften kann Im Hinbl|ick auf die Informatlion der
Grenzbevdlkerung eine wichtige Rolle zukommen. in Anbetracht der
Tatsache, dald die Weltergabe korrekter Informationen eine spezielle
Ausbltdung voraussetzt, schiiet sich die Komm!sslon der Pos!tlon

~des EGB an, der dalnanmen filr erforderiich hiit, um eine adiquate

Ausblidung der Gewerkschaftsvertreter sicherzustellen.
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Spezifische Problems der in DrittiMndern beschiftigten Granzgingsr

Die rechtliche Stelliung der in Drittidindern arbeltendsn Grenzgénger,
die Angehdrige elnes Mitgliedstaats sind, unterscheidet sich von der
der Grenzglinger, die Innsrhalb der EWG beschiftigt sind. Dle
Gemelnschaftsvorschriften zum frelen Personenverkehr gelten
grundsdtzilch fdr Personen, dle sinaer Erwerbstitigkeit im Geblet der
Gems inschaft nachgehen.

In den vorangehenden Xapitein wurde eine gewisse Anzahl von
Problemen, denen die in Drittidndern baschiftigten Arbeltnehmer der
Geme inschaft begegnen (z. B. Aufenthaitsrecht, soziale Sicherhelt

, UsSwW.) angesprochen.

Die meisten Probleme der Grenzginger k&nnen vor allem auf dem Wege
bilateraler Vereinbarungen zwischen den jewells zustindigen Beh&rden
der betreffenden Staaten gsisst werden.

An dleser Stelle sei nachmais auf die geplante Schaffung des
Europdischen Wirtschaftsraumes (EWG-EFTA) verwiesen, In dessen
Rahmen mdglicherweise fir einige Probleme elne gesignete L&sung
gefunden werden kdnnte. Auch wenn auf diese Welse eine groBe Zahl
der betroffenen Erwerbstitigen erfaBt wird (sogar Angehdrige der
Gemeinschaft, die in der Schwelz beschédftigt sind), glit dies nicht
flir die Grenzgdnger in der Gemelnschaft, dle in Polen oder
Jugoslawien arbelten und fUr dle folgiich eine entsprechende
gesetz|icha Regelung noch aussteht.



