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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Bericht der Kommission der Europidischen Gemeinschaften an

den Rat iiber die Verwendung landwirtschaftlicher Rohstoffe

im Nichtnahrungsmittelsektor

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 797/85 zur Verbesserung der Effizienz

der Agrarstruktur

KOM(89) 597 endg.; Ratsdok. 10961/89
Punkt der 612, Sitzung des Bundesrates am 11. Mai 1990

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europ#ischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschufi (A),

der Finanzausschuff (Fz) und

der Ausschuff fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(U)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

ZU nehmen:

bei Annahme von :
Teil A, ganz oder : - A
teilweise, entfillt

Teil B

EG 1. Der Bundesrat stellt fest,
U

- daf die Verwendung landwirtschaftlicher Rohstoffe im
Nichtnahrungsmittelsektor nicht geeignet erscheint,
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strukturelle Vefbesserungén +in der Landwirtschaft
einzuleiten, allenfalls ist damit zu rechnen, dafl eine
Verschiebung der UberschuBproduktion auf andere Erzeug-
nisse stattfinden wird." '

daB bei einer zunehmenden Industrialisierung landwirt-
schaftlicher Fldchen zusidtzlich die Gefahr besteht, daf
sich die Probleme, die sich schon heute in der
Intensivlandwirtschaft zeigen, weiter verschiarfen,

dal die Einfithrung von Eﬁergiegewinnungskulturen zu-
sdtzlich zu groRflichigen monostrukturierten Land-
schaften fihren kann (z. B. Pappelplantagen, regionale
Konzentrationen -des Kartoffelanbaus im Umkreis von
Weiterverarbeitungsstidtten etc.),

dafl durch die Einfﬁhruhg neuer Agrar-Technologien ein
erhthter Deponieflichenbedarf fiir konzentriert an-
fallende Abfallstoffe entstehen wird und

daB die Verwendung 1landwirtschaftlicher Rohstoffe im
Nichtnahrungsmittelsektor u. a. iiber die Férderung von
Erzeugergemeinschaften. fiir diese Produkte in H8he von
0,9 bis 1,2 Mio DM aus dem Finanzplafonds der Gemein-
schaftsaufgabe "Verbessérung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes" finanziert werden soll {Bundestags-
drucksache 11/5317), '

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den
weiteren Verhandlungen bei der EG dafiir einzusetzen,

- daB vor Inkrafttreten der Verordnung mit einer um-

fassenden Umweltvertriglichkeitspriifung die Risiken fiir
den Naturhaushalt - insbesondere Grundwasser- und
Bodenschidigungen - gekldrt werden und




<8

Drucksache 99/1/90

- daRl im Rahmen von Vorlauf- und Begleitforschungen die
Auswirkungen ~auf Natur und Landschaft untersucht
werden, ~bevor mit dem Anbau und der industriellen
Verarbeitung neuer Industriepflanzen in gréBerem Umfang

begonnen wird.

Die EG bekennt sich zwar einerseits zum Ziel einer
umweltvertridglichen Umstellung der landwirtschaftlichen
Produktion, doch betont der Bericht andererseits zu stark
das Ziel einer landwirtschaftlich-industriellen Erzeugung
von Rohstoffen. Die mit der Vermeidung der bisherigen
Oberschufproduktion verbundenen Entlastungswirkungen
sollten aber'-vor allem dem Schutz von Natur und
Landschaft zugute kommen, um langfristig die natiirlichen
Lebensgrundlagen wund eine ertragreiche Landbewirt-
schaftung zu sichern. Daher ist sicherzustellen, daR nur
eine naturvertrdgliche Produktionsumstellung geférdert

wird.

Die Bundesregierung wird deshalb gebeten, bei den
weiteren Beratuhgen Uber die Politik der EG zur Verwen-
dung landwirtschaftlicher Rohstoffe im Nichtnahrungs-
mittelsektor und bei dem ErlaB von Rechtsakten hierzu

sicherzustellen,

- daB alle Gemeinschaftsinitiativen auf der Grundlage
einer klaren und vollstdndigen Beurteilung der Umwelt-
vertrdglichkeit erfolgen, um einen schonenden und
rationellen Gebrauch der natiirlichen Ressourcen sicher-
zustellen (S. 9 des Berichts). Die vorgeschlagene
Beihilferegelung in der Verordnung (EWG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 zur Verbesse-
rung der Effizienz der Agrarstruktur darf nur seit
mindestens flinf Jahren bewirtschaftete Ackerflichen
erfassen, '
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6. - daR sich die F8rderung der Herstellung von landwirt-
schaftlichen Produkten fiir Nichtnahrungsmittel in eine
allgemeine Extensivierung der Landbewirtschaftung ein-
figt wund nicht zu einer Intensivierung auf den
verbleibenden Produktionsfldchen fiir die Nahrungs-
mittelerzeugung fihrt,

7. - dafl neben der HerStellung-von Erzeugnissen, die nicht
als Nahrungsmittel verbraucht werden, durch Sonderbei-
hilfen auch landeskulturelle Leistungen zur Marktent-
lastung gefdrdert werden koénnen,

8. - dal die neuzuschaffende - Infrastruktur (S. 12 des
Berichts) und die gefdrderten Anbaumethoden zusdtzlich
besonders den Forstbestand der biuerlichen Familienbe-
triebe in der Landwirtschaft stirken.

9. Der Bundesrat begriit, daB die Kommission nunmehr dem
Auftrag des Europdischen Rates vom 13. Februar 1988 zur
Vorlage eines Vorschlages fiir die Férderung nachwachsen-
der Rohstoffe nachgekommen ist.

In seiner jetzigen Form stellt der Vorschlag zur
Anderung der Fldchenstillegungsverordnung lediglich eine
Fortschreibung der Flidchenstillegung dar und bietet der
Landwirtschaft keine tatsdchliche Perspektive zur
Erschliefung neuer Absatzmirkte. Deshalb hilt der
Bundesrat die Vorschlige fiir nicht ausreichend, um einen
erfolgversprechenden Einstieg in die Produktion fir den
Nichtnahrungsmittelsektor zu erreichen.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, bei den
weiteren Verhandlungen in Briissel fiir folgendes einzu-
treten: '

- Einbeziehung aller fiir die Verwendung im Nicht-
nahrungsmittelsektor geeigneten Pflanzen in die Férde-

rungsmalnahmen.

- Zur besseren :Kbordinierung und Zusammenarbeit aller
Initiativen auf dem Gebiet nachwachsender Rohstoffe
hdlt auch der Bundesrat die Einsetzung eines Beraten-
den Ausschusses fiir notwendig. Die Linder sollten an
dem Ausschufl beteiligt werden.

- Die Liste ~ der Demonstrationsvorhaben ist zu eng
gefalit. Sie muB die gesamte als nachwachsende Roh-
stoffe infrage kommende Pflanzenpalette beinhalten.

Es ist darauf zu dréngen, daB die Durchfiihrungsbe-
stimmungen und der Finanzrahmen umgehend beschlossen
werden, damit noch in diesem Jahr Demonstrationsvor-
haben anlaufen kénnen.

Der Bundesrat stimmt dem Verordnungsvorschlag :zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 zur Ver-
besserung der Effizienz der Agrarstruktur im Prinzip zu.

Der vorgeschlagene Weg einer Verkniipfung mit der
Fldchenstillegung kommt zwar als eine Méglichkeit der
Forderung in Betracht,

jedoch ist - etwa im Rahmen der noch ausstehenden
Mafnahme zur Umstellung auf nicht iberschiissige Pro-~
dukte - eine auf ldngere Frist gesicherte und differen-
zierte Férderung der Markteinfithrung von Nichtnahrungs-
mittelprodukten auf bfeiter Basis notwendig.
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jedoch sind auch bei anderen Vorhaben - etwa im Rahmen
der noch ausstehenden MaBnahme zur Umstellung auf nicht
iiberschiissige Produkte - Nichtnahrungsmittelprodukte

angemessen zu beriicksichtigen.

In begrﬁndeteh Einzelfdllen kann nach eingehender
Priifung von Inhalt, Kosten und Finanzierbarkeit auch die
modellhafte und befristete Forderung der Markteinfithrung
von Nichtnahrungsmittelprodukten sinnvoll sein,.

Der Bundesrat hdlt es fir unbedingt erforderlich, daf

- die 'Fbrdefungéregelung nicht nur auf Getreide be-
schrdnkt bleibt, sondern auch auf andere nachwachsende
Rohstoffe ausgedehnt wird;

~ unter dem GeSichtspUnkt einer mnicht noch stidrkeren
Komplizierung und Erschwernis des Verwaltungs- und
Kontrollverfahrens auch im Falle der Anwendung der
Beihilferegelung fiir die Verwendung stillgelegter Fli-
chen fir Nichtnahrungsmittelzwecke die fiir die Teil-
nahme an der Flichenstillegung vorgeschriebene Min-
destfldche in H6he von 20 v. H. der Betriebsfliche
anzuwenden ist;

- die vorgesehene Oberérenze fir die Verwendung stillge-
legter Fldchen fir Nichtnahrungsmittelzwecke auf
regionale Ebene und nicht auf Einzelbetriebe bezogen

wird;

- die Festlegung des Hdchstsatzes der Beihilfe bei
Verwendung stillgelegter Flidchen in Abhingigkeit vom
angebauten Rohstoff und seiner Verwertung zu treffen
ist;
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- die vorgesehené-Beihilféregelung auch auf die bisher
an der Stillegung teilnehmenden Landwirte ausgedehnt

wird;

- die fir Nichtnahrungsmittelzwecke erzeugten Mengen
nicht in die Berechnung der garantierten H6chstmengen
Eingang finden.

Daneben h#lt es der Bundesrat fiir dringend notwendig,
den Anbau nachwachsender Rohstoffe mit Hilfe der noch
ausstehenden Mafnahme "Umstellung der Erzeugung auf
nicht ilberschiissige Erzeugnisse" gezielt zu fdrdern.

Der Wirtschaftsausschuf}
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu
nehmen.



