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Allerdings miussen bel dieser Frage dle GroBenverhaltnisse Im Auge behaiten
werden; denn In der Gemelnschaft als Ganzes belauft slich der Gesamtmarkt
fiir Elnweggegenstande aus Kunststoff nur auf rund 10 Mio t. Jjahriich.
Selbst beli der optimistischen Annahme, daB die blologlisch abbaubaren
Produkte 10X dleses Marktes an sich zlehen konnten, entspriche die so
erschiossene Absatzmigiichkeit weiterhin nur einem yeringen Bruchtei! des
Jahr i Ichen Getreideiiberschusses in der Gemeinschaft.

V. Derzsitige MaBnahmen in der Gemeinschaft zur Forderung der Verwendung
jandwirtchaft lcher Rohstoffe fiir Nichtnahrungsmitte!zwecke :

a) Forschung und Entwicklung

Das laufende mehr jahr ige gemeinschaftiiche Rahmenprogramm fur Forschung
und - technologische Entwickliung (1) sieht Im Zeitraum von 1987 bis 1991
Mittel In Hohe. von 165 Mio. ECU fur vorwettbewerbliche
Forschungsmafnahmen vor, die direkt der Landwirtschaft und der
nachgeordneten. Verarbeltungsindustrie gewidmet sind. innerhalb dleses
Gesamtansatzes besteht keine vorgegebene Leitiinie dafiir, welcher
Anteil an Yorhaben gehen soll, die sich mit der Verwendung
landwirtschaftiicher Erzeugnisse fiir Nichtnahrungsmitte!zwecke
beschaftigen. Das von der Kommission vorgeschlagene neue
Rahmenprogramm (2), das vom Rat derzeit gepriift wird, sieht fiir das
Forschungsgeblet Biowissenschaften und -technologlen insgesamt

1 Mrd. ECU vor.

Neben der Mittelzuweisung spezieli fir die geme inschaftllchen

- Agrarprodukte gibt es im taufenden Rahmenprogramm. 1987-1991 noch
weltere Zuwelsumgen fiir dle Forschungsbereiche Umweltschutz,
Blotachnologle, nichtnukleare Energien, Technologle im Dienste der
Entwickiungshi|ife sowle Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen
Ressouré¢en und Holz. In elner Jeder dleser Rubriken kommen auch
Vorhaben in Betracht, die teliwelse die Verwendung landwirtschaftlicher
Rohstoffe fir Nichtnahrungsmittelzwecke betreffen. Dies gilt
insbesondere fir das ECLAIR-Vorhaben, das sich gezielt mit den
Beziehungen zwischen Landwirtschaft und Verarbeltungsindustrie fur
Agrarerzeugnisse bafaBt und der Entwicklung von Systemen dienen soll,
durch die die Zusammenarbelt zwischen den belden Sektoren Im
gegegenseitigen Interesse verbessert wird, Ferner kann
Grundtagenforschung betr ieben werden, um dle technische
Durchfithrbarkeit solcher zukiinftigen Verwendungen von
landwirtschaftiichen Rohstoffen sicherzustellen.

b) Demonstrationsvorhaben

Forschung, wle sie blslang durch das Rahmenprogramm finanzlell
unterstiitzt wird, Ist nicht notwendigerweise ausreichend, damit neue
technische Maglichkelten auf elner geniigenden Breite srprobt werdsn und
hierdurch {hr interesse eliner nennsnswerten Zah! von Landwirten odur
Yerarbeitern deutlich wird, ‘

(1) ABI. Nr. L 302 vom 24.10.1987, S. 1,
{2) KOM(89) 397 endg. vom 28. 8.1989,
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Dleser Mangel geht darauf zuriick, daB dle Zusammenarbelt zwischen den
betelligten Seiten nur ungeniigend entwickelt ist und auf europi lscher
Ebene kelne Stimmulierung findet.

" Demonstrationsvorhaben bllden daher sinen grundlegenden Schritt zu
_einer gemeinsamen Polltik, deren langfristiges Zlel die rationelle und

effizlente Verwendung von Agrarerzeugnissen fiir
Nichtnahrungsmittelzwecke ist.

MIt den genannten Vorhaben wird namlich die notwendige Verbindung
geschaffen zwischen Forschung und etwalgen ForderungsmaBSnahmen fir
kommerzielle Absatzmdglichkelten Im Nichtnahrungsmittelsektor. Die
Landwirtschaft in der Gemeinschaft miB bel der Bereitstellung der von
der industrie benotigten Erzsugnisse eine Lelstungsfahigkeit
entwickeln, durch dle die Liefersicherheit gewdhrleistet Ist und sich.
fiir dle Verarbeiter ein Interesse ergibt.

In verschliedenen Sektoren wdrden eine Relhe von Ptldi- und
Demonstrat ionsvorhaben durchgefiihrt,

An Pllotvorhaben betei}igte sich der Europaische Ausrichtungs— und
Garantiefonds filr die Landwirtschaft, Abtellung Ausrichtung, zusammen
mit den betreffenden Mitglledstaaten. Ein Verzeichnls solcher Vorhaben
Im Nlichtnahrungsmittelsektor ist in Anhang | enthalten. Diese
Tatigkeitsart wird neben anderen nach Artikel 8 der Verordnung (EWG)
Nr. 4256 (1) fortgesetzt.

Demonstrat lonsvorhaben im Energiesbereich wurden im Rahmen des
betreffenden Demonstrat ionsprogramms der Gemeinschaft gemas der
Verordnung (EWG) Nr. 3640/85 (2) unterstiitzt. Insgesamt wurden Im.
Zeitraum blis sinschlieBlich 1988 35 Vorhaben von der Gemeinschaft
kof inanzlert, wobel sich die Gemeinschaftszuschiisse auf 18 Mio. ECU
beliefen. Ein Nachfoligeprogramm (THERMIE), das 1990 anlaufen soli,
wird derzeit vom Rat gepriift.

Eine weltere Finanzierungsquelle kénnte in den elnschldgigen
Vorschr iften der Verordnung (EWG) Nr. 1097/88 (3) fiir den
Getreidesektor |legen,

(1) ABI.
(2) ABI.
(3) ABI.

L.374 vom 31.12.1988, §. 25
L 350 vom 27.12.1985, S. 29
L 110 vom 29. 4.1988, S. 7
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Strukturforderung

Die Gemeinschaft kofinanziert Investitionen In Infrastruktur und
Verarbeltungskapazitit bestimmter Industriezweige, die
landwirtschaft!iche Erzeugnisse abnehmen. . Diese Investitionsbelihl|fen
werden aus dem Europidischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft, Abtei'ung Ausrichtung, sowie aufgrund der Integrierten
Mittelmeerprogramme gewdhrt.

Fur die Investittonsbeteiligungen gibt es keinen Schlisse!, der den
Vorhaben des Nichtnahrungsmlttelsektors eilnen festgelegten Anteil
zuweist. JZudem schlleBen dis Vorschr|ften iiber die drel in Betracht
kommenden Ilele der reformierten Strukturfonds nur wenige solcher
vorhaben von der Finanzlerung aus.

Fiir dle Gemeinschaftsgebiete, dle unter Zlel Nr. 1 (Entwicklung
rilckstandiger Regionen) und Zlal Nr. 5b (Entwickliung des landlichen
Raums) der genannten Fonds fallen, konnen die Mitgliedstaaten
Programme vorlegen, an denen sich die Gemeinschaft finanziell
betelligt. GemaB Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 (1)
gehdren hlerzu u.a. Umstel lungsprogramme, die sich eindeutig auch auf
dle Nichtnahrungsmittelproduktion erstrecken kénnen.

Dlie Diversifizierung In Form der Verwendung von Agrarerzeugnissen fur

‘Nichtnahrungsmitte!zwecke kann namlich zur landllchen Entwicklung Im

Rahmen der Zieie Nr. 1 und 5 b beitragen, und zwar durch Verbesserung
der Wirtschaft!ichkelt der landwirtschaftlichen Batriebe, Schaffung von
Arbeltsplitzen in der nachgeordneten Industrie sowie Griindung von KMU,
die die ortliche Erzeugung neuen Verwer tungsformen zufihren.

Dem forstwirtschaft!lichen Aktionsprogramm (22 kommt eine Rolle bei der
Verwirklichung aller dret Zisle zu, insbesondere der Anpassung der
Erzeugingsstrukturen und der Entwicklung des iandlichen Raums. Im
Gegensatz zur Agrarerzeugung handelt es sich hier um eilnen Berelich, in
dem das tatsachlliche Angebot an Fagern dlie potentielle Nachfrage nicht
erreicht. Seit 1985 bezuschuBt die Gemsinschaft daher gezielte
einzelstaat!liche Vorhaben, durch die sich das Hoiz- und Faserangebot
I@ndiicher Geblete erhdhen soll. Ferner hat der Rat beschiossen (3)
daB kinftig auch Vorhaben der HolzlIndustrie unterstiitzt werden konnen,
sofern die betreffende Verarbeitungsstufe nicht nach dem Elnsidgen des
Nutzholzes liegt. AuBerdem hat der Rat eins neue Verordnung fiir den
Korksektor (4) eriassen, da dle Entwicklung dieses Sektors und des
Korkeichenanbaus zu elner Verbesserung der Agrarstrukturen vor allem in
bestimmten Mitteimeerregionen der Gemeinschaft beltriagt.

(1) AB1I.

L 374 vom 31.12.1988, 5. 1

(2) Strategie und MaBnahmen der Gemelnschaft auf forstwirtschaftlichem Geblet

(3) ABL.

(4) ABL.

KOM(88) 255 endg., ABI. C 312 vom 7.12.1988 und ABI. L 185 vom 15.6.1989

L 165 vom 15. 6.1989, S. 6
L 165 vom 15, 6.1989, S. 5

e NE
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Zusdtzlich zur Kofinanzierung von invest!tlonsvorhaben in tandlichen
Gebleten, die innerhalb oder auBerhalb des Nichtnahrungsmittelsektors
durchgefihrt werden, betelligt sich die Gemelinschaft an befristeten
elnzelstaat!ichen Regelungen iiber die Stillegung und gegebenenfalis
Aufforstung von Anbaufldchen (1), In dlesem Falil soll die
gemeinschattiiche und sinzeistaat!liche Unterstiitzung den Landwirten bei
der Ubsrbriickung des Anfangszelitraums helfen, In dem sich die Betrliebe
an elne neues, den ortiichen Markterfordernissen besser entsprechende
Erzéugungspalette anpassen. Gleichzeltig wird hlerdurch auf das Ziel
elner Elndimmung der Uberproduktion hingewirkt.

Marktbezogene MaBnahmen

In diesem Berelich hat die Gemeinschaft gemeinsamen Marktorganlisationen
oder Belhllferegelungen fiur Erzeugnisse geschaffen, dle ganz oder
teitweise fiir Nichtnahrungsmittelzwecke bestimmt sind. Zu nennen sind
hier insbesondere dle GMO fiir Tabak, die Beinhllferegelung fiir
Baumwolle, die FordermaBnahmen fur die Verwendung von Kasein und dle
GMO fiir Fiax/Lelnen. MIt diesen Regelungen sollen traditionelile
Erzeugungen geschiitzt werden, dle fiur die Wirtschaft bestimmter
Regionen der GemelInschaft besondere Bedsutung haben. Unter dlesem
letztgenannten Aspekt hat der Rat dem Vorschlag der Kommlssion
zugestimmt, die je Hektar gewidhrte Belhi!fe fir Faserlein und Hanf
anzuheben (2) und glelchzeltl? die Je Tonne gewihrte Pauschaibelhlife
fiir Hanfsaaten belzubehalten (3) Ferner unterstiitzt dle Gemeinschaft
nunmehr Marktforschung und WerbemaBnahmen, um den gemeinschaftlichen
und den ferndstlichen Markt fiir Leinen zu entwickeln (4),

In eintgen Fdilen wurden die Preise fiir Rohstoffe, die sich
glaichermaBen fiir Nahrungsmittel- oder Nichtnahrungsmittelzwecke
eignen, durch die Garantiemechanismen der GAP iiber den Weltmarktpreisen

'gehalten War zudem der Blinnenmarkt fiir die Verarbeitugnserzeugnisse

des Nichtnahungsmitteisektors wenig oder gar nicht vor dem Wettbewerb
von auSen geschiitzt, so bedeutete dies zwelifellos elnen Nachteil fir
die Moglichkeiten, die genannten Rohstoffe Innerhalb der Gemelnschaft
fiir Nichtnahrungsmitteizwecke zu verwenden. Zur Losung dieses Problems
nahm die Gemeinschaft an den Verordnungen fiir Getrelide, Kartoffein und
Zucker geeignete Anpassungen vor. Der Nachtell fiir die Verarbeltung
von Zucker und Stdrke zu Nichtnahrungsmitteln wurde dadurch beseltigt,
daB den Verarbeltern e!n Zugang zu diesen Rohstoffen unter Bedlngungen
verschafft wurde, wie sle auBerhalb der Gemelnschaft herrschen.

Seit 1986 hat die Gemeinschaft dlesen Ansatz Immer dann welter
ausgebaut, wenn es notwendig erschien, eine durch die

Garant iemechan!smen der GAP verursachte Wettbewerbsverzerrung zu
korrigieren. Die Jdhrlichen Ausgaben aufgrund der einschlagligen
Best immungen belaufen sich derzelt auf rund 300 Mlo. ECU. '

(1) ABI.
(2) ABEL.
(3) ABI.

L 121 vom 11. 5.1988, S. 36
L 129 vom 11. 5.1983, §. 3
L 120 vom 11. 5.1989, S. 6

(4) KOM(88) 372 vom 30. 6.1988 und AB!. C 3 vom 5. 1.1989, S. 7
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Im Falle von Erzeugnissen, fur die die GemelInschaftsvorschriften die
Gewahrung von Beihllfen vorsehen, besteht fur die
Verarbaltungsindustrie - unabhinglg von der Verwendung fiur
Nahrungsmittel — oder Nichtnahrungsmittelzwecke - ein Zugang zu
Weltmarktpraisen, ZIu den Erzeugnissen, denen elne solche Behandlung
zutell wird, gehoren Olsaaten, ElweiBpflanzen, Faserpflanzen und Tabak.
Bei diesen Gewdchsen i{st unschwer zu erkennen, da alle Pfianzensorten,
die fiir Nichtnahrungsmittelzwecke verwendet werden konnen, In dle

Rege lungen einbezogen sind. Im Rahmen der Prelisbeschliisse 1988/89
zelgte der Rat erneut eine entsprechende Bereltschaft bet den von der
tndustrie nachgefragten Rapssorten mit hohem Erucasauregehait.

Schritte zu einer kohdrenteren und effizienteren Pollitlk

Aus dem vorangahenden ilberblick wird deutlich, dad die Bemiihungen der
Gemeinschaft um elne Verwendung landwirtschaftlicher Erzeugnisse fur
Nichtnahrungsmittelzwecke schon jetzt sehr umfangreich sind und in den
verschiedensten politischen Masnahmen zum Ausdruck kommen.

Dennoch Ist offensichtlich, das diese politischen MaBnahmen etwas losgelost
vone lnander getroffen werden. Es ist daher nunmehr notwendig, dle Rolle
der Gemelinschaft zu stirken und dle Anstrengungen in effizienterer Weise zu
konzentr leren.

a) Rahmen fiir Gemel|nschaftsinitiativen

Zur Férderung der Verwendung von Agrarerzeugnissen fur
Nichtnahrungsmittelizwecke kann man auf der Ebene der
tandwirtschaftiichen Betriebe titig werden, indem geeignete
traditionelle oder neue Erzeugungen unterstiitzt werden:.

Ebenso kann man auf der Ebene der Verarbeltungsindustrle mlt MaBnahmen
tatig werden, durch die die Verarbeltungsverfahren tiir
tandwirtschaft|iche Rohstoffe rentabe! werden. In beiden Faiten iassen
sich an den Elnzelhelten der Verwaltungsvorschriften Anderungen
vornehmen, durch dle sich die praktischen Probleme von Erzeugern und
Verarbeltern vereinfachen. In beiden Fallen gibt es ferner drel
denkbare Ansitze mit einem unterschlediichen Grad der Einbeziehung
6ffentiicher Stellen.

Beim ersten Ansatz wiirde auf eine Beschleunigung aller technischen
Entwicklungen hingewirkt, durch dle sich die Wettbewerbsfahigkelt
eines Agrarerzeugnisses oder alnes verarbeitungsverfahrens fiir ein
Agrarerzeugnis erhéht. Auf der Ebene des landwirtschaftlichen Betrlebs
umfagt dieser Ansatz die Steigerung der Anbauproduktivitit, die
Herausbl idung elniger notwendiger Qualitatsmerkmaie bel den
Kulturpflanzen oder einfach die Zuchtung von Sorten, die besser an dle
Jewe || lgen Gemeinschaftsreglionen angepaBgt sind. Auf der Ebene "der
Verarbeitungsindustrie bedeutet dieser Ansatz dle effizientere
Gestaltung der eingesetzten Verfahren. In beiden der vorgenannten
Fille liegt das geeignete politische Instrument in elner Unterstiitzung
fliir ForschungsmaBnahmen, Demonstratlonsvorhaben sowie die Beratungs-
und Ausbiidungsdienste. :

L IRAREL WLty hwe ey - e e -
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Baim zwelten Ansatz wiirde dle kommerzielle EInflihrung elnes neuen
Produkts odar Verfahrens durch die zelitwe!lllge Gewdahrung von

Produkt ions- oder Verarbeltungsbelhiifen gefordert. Hlerdurch wird
eine Stimul lerung fiir Produkte oder Verfahren gegeben, die ihrer
selbstindigen Wettbewerbsfahigkeit bereits so nahe sind, daB sie diese
innerhaib von hochstens 5 Jahren ab Beginn des betreffenden
Belhilfeprogramms errelchen. '

Beim dritten Ansatz wirden Erzeugungen oder Verarbeltungsverfahren
subvent ioniert, die trotz guter Bekannthelt und Erprobung In absehbarer
Zukunft keine Aussicht auf Wirtschaftiichkeit bleten. In diesem Falil
werden Erzeugungs- oder Verarbeltungsbelhltfen nicht nur zeltwel!lg,
sondern auf Dauer gewahrt.

von den drel Ansitzen haben der erste und der zwelte die groBte
Kostenwirksamkelt. Zugleich stehen sle hinsichtlich ihrer Konzeption
sowie der Verfiigbarkeit der notwendigen Instrumente starker im Einklang
mit dem derzeitigen Vorschriftenrahmen und der GAP-Reform. Es handelt
sich némlich um Ansitze, dle aufgrund Ihrer Art und lhrer beschrankten
Dauer keine grundlegenden Eingriffe in die Vermarktungsentscheldungen
der Landwirte oder Verarbeiter darstellen. Beschrankt Ist hierbei auch
dle Gefahr siner Verschwendung wirtschaftlicher Ressourcen oder eines
Ausuferns der Haushaltsausgaben. Werden diese Ansatze schlleB!ich noch
gurch elne klare und vollstiandige Beurtellung der Umweltvertraglichkelt
gestiitzt, so bestenht groBte Wahrscheinlichkelt fur einen rationelien
Einsatz der natiir!ichen Ressourcen.

Der dritte Ansatz betrifft die Situation der europaischen
Industriezweige, deren Wettbewerbsfahigkeit durch die MaBnahmen Im
Rahmen der GAP gemindert wird (slehe vorstehenden Punkt IV d). Dies
kann daran liegen, daB die GAP die von den Verarbeltern zu zahlenden
Rohstoffprelise nach cben treibt oder aber dle Bereitschaft der
Landwirte zu aiternativen pfianziichen Erzeugungen fir
Nichtnahrungsmittelzwecke negativ beeinfiuBt, wenn gleichzeltig bei
umfangreichen StiitzungsmaBnahmen dle Moglichkeit zur
Nahrungsmittelerzeugung besteht. Hler tut sich ein wirkliches Probiem
auf, das Je nach Fall die Verarbelter veranlassen kann, sich auBerhalb
der Gemelinschaft riiederzulassen oder zumindest ihre Proudktlonsaufnahme
in der Gemeinschaft hinauszuzdgern, wodurch fiir sie Wettbewerbsvorteile
In-Europa verlorengehen. Infolgedessen konnte man versucht sein,
anste!le des bisherigen Vorschlags einer faiiwelsen Behandlung eine
allgemeine und standige Regelung vorzuschlagen.

R



RRYER

- 10 -

Eine solche allgemeine und standige Regetung miiBte sich auf alle
potentle!len Verwendungen landwirtschaftlicher Erzeugnisse fir
Nichtnahrungsmitteizwecke erstrecken. Hierdurch wiirden einerseits der
pegenwirt ige Regelungsbereich der GAP und ihre Haushaltsgrenzen
ilberschritten. Andererseits kidme es zu elnsr erheblichen
Diskriminierung zwischen den verschledenen Industriellen Abnehmern von
Agrarpreodukten, indem die Industrlen des Nichtnahrungsmittelisektors
mog! icherweise gegeniiber der Futtermittelindusirle bevortellt wiirden,
dle ebenfalls einen guten Rohstoffzugang in allen Tetien der

Geme inschaft benotigt. Besonders schwerwiegend ist dies, da

Artikel 40 EWGY Jegliche Diskriminierung zwischen Erzeugern oder
Verbrauchern verbletet. Standige Beihiifen fiur Landwirte oder
Verarbelter sind daher nur denkbar In begriindeten Sondersituationen,
wle den vorgenannten Fallen von Zucker und Starke, bzw. aus
iibergeordneten Strategle- oder Umweltschutzerwigungen.

in diesem Zusammenhang sind auch verschledens Wunsche der
Bauernverbinde zu sehen, die Einnahmen aus den Mitverantwor tungsabgaben
best immten Zwecken zukommen zu lassen. Das gleiche gilit beispielsweiss
fur den Wunsch nach einer alternativen Flachenstiliegungsreqelung mit
dem Zlel, die Verwendung landwirtschaftlicher Erzeugnisse fiir
Nlchtnahrungsmlttelzwecke zu fordern. Die Kommission hat sich mit .
dlesen MGg!llchkeiten befaBt. Dabel geht es darum, denjenigen Wiinschen
positiv zu begegnen, deren wirkltche Begriindetheit sich angesichts der
gegenwirtigen Haushaltszwange und Vorschriften der Geme!nsamen
Agrarpolitik sowle unter Beriicksichtigung der bereits bestehenden
Magnahmen mit gleicher Wirkung nachweisen 1ast.

Selbstverstindlich mu8 die Gemel!nschaft bel jegiicher MaBnahme ihre

internationalen Verpflichtugnen einhalten, Insbesondere die schon jetzt
geltenden und dle kiinftigen GATT-Verolnbarungon

b) Setzung von Prioritdten

Der Zusammenhang, in dem die Bitte des Europidlschen Rates an die
Kommission steht, tst derjenige, das dle Losung des UberschuBprob |ems
.dar Gemeinschaft nicht nur durch die Einfiihrung der Stabilisatoren
unterstiitzt werden._soll sondern auch durch die aktive Teilnahme der
GemeInschaft an der Suche nach alternativen Verwendungen
jandwirtschaftlicher Produkte fiir Nichtnahrungsmittelzwecke und nach
der alternativen Verwendung des Bodens,

Zur Definitlon von Priorititen in diesen Berelchen sollte zuerst dle _
Effizienz der bestehenden Instrumente analysiert werden, um zu sehen, .
ob noch Raum fiir Verbesserungen besteht.

In Bezug auf die alternative Verwendung des Bodens sind schon
betracht!iche Anstrengungen untarnommen worden, dle von der
Flachenstlllegung bls zur Entwicktung alternativer Feldfriichte mit
Hilfe von Forschungs- und Demonstrationsvorhaben relchen.
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Jedoch sind diese Anstrengungen von Mitglledsstaat zu Mitgliedsstaat
verschieden. Deshalb sollten dle Gemeinschaftsinitiativen einen Nutzen
bringen, der Im Falle elner Durchfiihrung auf elnzelstaat!icher Ebene
nicht gegeben ware. In der Praxis haben daher die

Geme lnschaftsinitiativen auf dlejenigen Moglichkeliten ausgerichtet zu
sain, dle In mehreren Mitglledstaaten zur Anwendung gelangen konne,
selbst wenn z.8. die erforder|ichen Forschungsarbeiten nur an einem
oder sehr wenigen Orten stattfinden.

Bel der Entscheldung dariiber, welche Forschungs- oder

Demonstrat ionsvorhaben bsgonnen oder verstiarkt werden miissen, sollite
man beachten, In welchem AusmaB diese Projekte es der Gemelnschaft

er lauben, tatsiachliche komparative Vortelle zu entwickeln und zu
realisieren, um aine effizlente Verwendung der Haushaltsmittel in
dlesem Bereich sicherzustellen. Dles wird nicht nur gewahrleisten, dag
dle Anstrengungen ein langfristiges Auszahlen der notwendigen
offentlichen Investitionen erwarten lassen sondern auch, daB.die
Position der Gemeinschaft Im internationalen Hande! nicht geschwacht
werden wird. Diese Punkte missen In elner Kosten-Nutzen-Analyse erfaBt
werden. Eine klare und kompiette Abwagung aller Umweitimplikationen
stellt einen entscheldenden Tei! dieser Analyse dar.

Jedoch bei der Respektierung der obengenannten Kriterien sollte auch
beachtet werden, daB die Bitte des Europiischen Rates an dle KommIssion
von der Sorge um das Wohlergshen der landlichen Bevokerung getragen
war. Dles bedeutet, daB elne Prioritat bel den Initiativen gesetzt
werden sollte, dle zum Erhalt der Individusllen von den Landwirten
erzleiten Elnkommen filhren -~ Insbesondere, wo dlese am meisten
gefahrdet sind - und dle zur Anregung von Unternehmertatigkelten im
land!l ichen Raum beltragen.

Wenn man dle alternativen Verwendungen landwirtschaftl|cher Produkte
fiir Nichtnahrungsmittelzwecke betrachtet, sollite man anerkennen, dag
gegenwirtig Erweiterungen uber dle bestehenden MaBnahmen hinaus
begrenzt sein kdonnten. Jedoch konnten sich disse Aussichten (m
Zeltablauf dndern, wenn man dle gegenwdrtigen technischen
Verbesserungen und die Praisidnderungen beriicksichtigt.

Um In der Lage zu sein, die sich in diesem Berelch bietenden - und

mog | Icherweise von Region zu Reglon verschiedenen - Moglichkelten
aufzugreifen, konnte man den Aufbau einer flexiblen Infrastruktur
erwagen, die Initlativen und aktive Tellnahme der Landwirte selbst bel
der Suche nach neuen Moglichkeiten er tauben wirde.

Dies wiirde eline wichtige Rnderung_der Polltik bedeuten, da z.B. der
Erfolg des Starke-Regimes gegenwdrtig sehr davon abhingt, inwleweit
best Immte Industrien das Regime nutzen.
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Dle neu zu schaffende Infrastruktur sofite jedoch bestimmten Kriterisen

geniigen :

- Sle sollite nicht die weitere Produktion von UberschuSprodukten

anreizen.

- Sie solite der Industrie Rohstoffe zu Preisen zur ver fiigung stedien,
die densn auf dem Weltmarkt verglelichbar sind.

Deshatb sollte das neue Regime nicht den gegenwidrtigen Anstrengungen, die
mit im UberfiuB produzierten Pflanzen genutzte Fliche zu reduzieren,
entgegenstehen sondern so!lte dlese Anstrengungen verstarken.

Dle Hinzufilgung neuer Mengen zu den garantierten Hochstmengen kann nicht In
Betracht kommen.

Fiir den Getreidesektor kann sine Regelung sntworfen werden, die diesen
Kriterien geniigt. Der Getreidesektor Ist auBerdem in der gesamten

Geme Inschaft reprasentiert, deshalb wird es elner grodtmog!ichen Zah! von
Landwirten mogiich sein, die Regelung in Betracht zu zishen.

SchiuBfolgerungen

Aus dem vorliegenden Bericht wird deuttich, daB die Gemeinschaft berelts
erhebiiche Anstrengungen zur Fordarung der Verwsendung landwirtschaftiicher
Rohstoffe fir Nichtnahrungsmittelzwecke unternimmt. Die Bemihungen der
Geme inschaft zeigen sich auf Jeder Stufe der Entwickiung neuer
Moglichkeliten, d.h. von der wissanschaftllichen Grundlagenforschung
finanzieile Unterstiitzung und standige Erzeugungsbeihiifen bis zu

" Marktforschung und Werbung zur ErschilleBung und Ausweltung neuer Markte.

Diese GemelInschaftsanstrengungen bilden eine Erganzung zu zahlrelchen
nationajen, regionalen und selbst lokalen Initiativen mit vergleichbaren
Zlelen. Dlese Initilativen werden sich aufgrund attraktiver Markte und
verbesserter jandwirtschaftllcher Produktionstechnliken zweifellos In den
nachsten Jahren wie die Gemelinschaftsinltiativen vervielfachen.
Infolgedessen muB die Koordinlerungsrolie der Gemeinschaft verstarkt
werden, damit die groBtmogliche Effizienz und die notwendige

Komp |lamentar | tat alter unternommenen Schritte gewahr laistet ist.

Ebenso muB fiir ein geelgnetes Gieichgewicht zwischan den Anstrengungen
gesorgt werden, die bel der ErschileBung neuer Yerwendungen von
Agrarerzeugnissen fiir Nichtnahrungsmittelzwecke auf den einzeinen

Entwick lungsstufen ansetzen. Elne Betrachtung der Gemelnschaftsbemiihungen
unter diesem Geslchtspunkt 148t erkennen, da8 dle Demonstrationsvorhaben
nicht geniigend vertreten sind. GroBere Anstrengungen in diesem Berelch
erschelinen daher angezeigt und wiirden sicher!ich dazu beitragen, die auf
Forschungsebene berelts geleistete Arbelt optimal zu nutzen.

A AT
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Ebenso wle dis Gemainschaft die Zusammenarbelit zwischen den zahireichen
Initiativen auf einzeistaatiicher Ebene zu stimulleren und zu koordinieren
hat, so sollte sie auch die Zusammenarbeit zwischen dem Agrarsektor und den
nachgeordneten Nichtnahrungsmittelindustrien fordern. Bisher wurde namlich
in walt starkerem MaBe versucht, die Probleme dieser Industrliezweige von
obsn herab zu losen als die Landwirte zu elnem Ldsungsbeltrag anzuregen.
Hisr hat zwar Insbesondere im Forschungsberelch eine Yeranderung
esingesetzt, doch besteht insofern ein Bedarf fiir weltere Anstrangungen ats
die Agrarstrukturpolitlik dahingehend entwickelt werden mu8, das fur dle
Landwirte ein Anretz zu aktiverer und zukunftorientierterer Betelllgung
geschaffen wird. .

Schlledlich noch Ist ganz offensichtiich, daB Entwicklungen in der
Umweltpo!litik bedeutende direkte Auswirkungen auf die Vermarktungsfahigkeit
vieler gingiger Produkte haben kdnnen. Indem die Gemeinschaft die
langfristigen interessen der Gesamigesel Ischaft iiber die kurzfristigen
Anrelzes aus dem frelen Spiel der Marktkrafte stellt, kann sle die
Entwickiung zahlirelcher neuer Markte fiir umweltfreundiiche Produkte
beschisunigen. Diese Art von Initlative setzt nicht nur die gemelnsame
Anstrengung der beteiligten landwirtschaftlichen Erzeuger und industriellen
Verarbeiter voraus, sondern auch das Mltmachen der Verbraucher. Als
Begleitung sind daher eingehende Informationsprogramme fur die
Offentilchkeit erforderiich.

Yorschlige

1. Koordinlerung und Zusammenarbeit

Die Palette der initiativen, die zur Entwickiung der
Nichtnahrungsmitteimirkte beltragen kénnen, ist sehr welt gespannt.
Die durchgefilhrte Analyse der Bemihungen der Gemeinschaft hat berelts
deut ! ich werden iassen, daB dliese Bandbreite die Gefahr in sich blrgt,
die verfigbaren Haushaltsmittel nicht in optimaler WQ!se den
verschledenen Aktionsarten zuzuwelsen.

Diese Gefahr Ist besondesrs groS, solange es noch kain einheltliches
politisches Gremium gibt, in dem alle sich bletenden Moglichkeiten
zusammen beurteiit werden. Es erschaint daher notwendig, In enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Rahmen eines formellen
Kooperat lonsver fahrens eine erneute politische Analyse vorzunehmen.
Die Kommission wird zu diesem Zweck die Einsetzung elnes Beratenden
Ausschusses vorschlagen, der u.a. die Aufgabe haben wird, aifle
elnschiagigen Tatigkeiten Im Nichtnahrungsmittslsektor Innerhaib und
auBerhalb der Gemeinschaft zu verfoligen, Insbesondere in Bezug auf
Unwe | teffekte, und die Kommission bel der Ausarbeitung welterer neuer
initiativen In dlesem Berelch zu unterstiitzen.

P Cew e s e s
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2. Demonstrationsvorhabesn

Aus der Analyse der Gemeinschaftsanstrengungen geht hervor, daB es zwar
recht ansehn!iche Demonstrationsvorhaben gibt, die der Erzeugung
ernsuerbarer Energie aus Pflanzen gewidmet sind und die auch
fortgefiihrt werden, gleichzeltig jedoch relativ wenig entsprechende
Demonstrationtatigkelt stattfindet, die auf andere Verwendungen vor
allem pfianzilcher Erzeugnisse aus der Landwirtschaft abzlelt.

Aufgrund der neuesten Daten diirfte es nach Ansicht der Kommisslon
magtich sein, Vorhaben, die die Fragen Im Zusammenhang mit der
landwirtschaft|ichen Erzeugung, der Verfahrenstechnik und den
Endprodukten abdecken, unter Kof inanzierung durch die Industrie In
folgenden Fallen durchzufiihren :

- Rizinus
Raps
Sonnenb lumensorten mit hohem Otsauregehalt
Flachs und Hanf
Kenaf, Fasersorghum, Elefantengras (Miscanthus)
Bitterlupinen. ’

Einige technische Einzeilhelten hlerzu sind in Anhang |t enthalten.

Demonstrat ionsvorhaben mit anderen Produkten sind natirlich mogtich.
in vielen Fillen Ist es wahrscheinlich, daB die Rohstoffkosten fur
bDemonstrat lonsvorhaben einen bedeutenden Faktor fiur dle finanzielle
Durchfilhrbarkelt bliden. Deshalb wire es winschenswert, dle
Moglichkelt zu schaffen, Intervent lonsbestiande falls vorhanden, zu
giinst igen Preisen zur Verfigung zu stellen.

3. Betellligung der Landwirte

Die Analyse der von der Gemeinschaft unternommensn Bemiihungen zeigt,
daB zwar eine Relhe wichtliger Programme als Anreiz und Unterstutzung
fiir die Verarbe!tungsindustrie bestehen, neus Verwendungen
landwirtschaftlicher Rohstoffe fur Nlchtnahrungsmittelzwecke zu
entwickein, andererselits aber Instrumente fehien, die eline aktive
Betelllgung der Landwirte fordern. Der Ausbau der direkten
Zusammenarbe |t zwlschen Landwirten und Verarbeltern in diesem Bereich
ist jedoch besonders wichtig fiir die langfristigen Aussichten von
Industr iezwelgen, die auf eine wettbewerbsfihige Rohstofferzsugung In
Europa angewiesen sind. :
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Dle Regelung iiber die Stillegung von Ackerflachen (1) solite daher Im
Sinne eaines welteren neuen Bodennutzungsmodells angepaBt werden, das
den Landwirten elnen Anrelz bletet, Getrelide zu auBerst giinstigen
Bedingungen den Verarbeitern des Nichtnahrungsmittelsektors zur

Ver fiigung zu stellen. Errelicht werden kann dies durch Gewdhrung einer
Pramie je Hektar Landwirtschaftsfiache, die filr dlesen Zweck genutzt
wird.

Der Anderungsvorschtag zur Flachenstl)legungsregelung Ist dem
vor | legenden Bericht als Anhang (i} beigefiigt.

Die Kommission wird dle anderen beiden formelien Vorschlidge In naher
Zukunft unterbreiten.

Dise Kommisslion ist der Meinung, daB nach Verabschiedung dlieser
Vorschlage die Gemeinschaft iiber den kompletten Satz von Instrumenten
verfiigt, der zur loglschen Welterentwicklung der )Jetzt schon
bestehenden Varwendungen der betreffenden Erzeugnisse fir
Nlichtnahrungsmittelzwecke notwendig ist. Zusatzlich neue
Verwendungszwecke werden sich in der Zukunft zeigen, viellelcht auch
als Folge der Demonstratlonsprogramme der Gemeinschaft. Die Kommission
wird mit Hllfe des Beratenden Ausschusses zur Koordinlerung der
entsprechenden Polltiken die Entwicklungen In dlesem Berelch verfoigen
und sich erneut damit befassen, welche anderen Vorschlage notwendig
seln werden, um entweder die Reichwelte der bestehenden MaBnahmen zu
stiitzen und zu erweltern oder neue MaBnahmen in Angriff zu nehmen.

(1) VO (EWG) Nr. 797/85 In der Fassung der VO (EWG) Nr. 1094/88, ABI. L 106 vom
27.4.1988, S. 28
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Anhang |

Pilotvorhaben Im Rabmen der Verordnung (EWG) Nr. 797/85

Genossenschaftliches Forstunternehmen in Westirland (Entscheidung C(87) 1219
vom 25.6.87) .

Gesamtkosten : 584.000 ECU

Gemeinschaftsbeteiligung : 300.000 ECU

Intensivholzanbau (Pappelgehdlze) In Belglsch-Lothringen {Entscheidung C(87)
1220 vom 25.6.87) .

Gesamtkosten : 600.000 ECU

Geme inschaftsbeteiligung : 300.000 ECU

Energiepflanzenbau (Provenzalisches Schilfrohr) im l.anguedoc-Roussiiion
{Entscheidung C(87) 1223 vom 25.6.87)

Gesamtkosten : 267.000 ECU

Geme inschaftsbetell igung : 200.250 ECU

Erprobung und Verbreltung landwirtschaftlicher Selbstmontagegebdude aus
Rundholz im ElsaB (Entschelidung C(87) 2524 vom 22.12.87)

Gesamtkosten : 800.000 ECU

Geme inschaftsbetelligung : 400.000 ECU

Pllotvorhaven zum Intensivholzanbau mit schnel Ilwachsenden Baumen (Pappeln)
auf derzeltigem Griinland In der Region Cldenburg (BR Deutschland)
(Entscheldung des Jahres 1988)

Gesamtkosten : 950.000 ECU

Geme inschaftsbetelligung : 380.000 ECU

Jojoba-Anbau in I1tallen (Entscheidung C(87) 1221 vom 25.6.87)
Gesamtkosten : 915.000 ECU
Geme inschaftsbeteiiigung : 500.000 ECU

Pilotvorhaben zum Jojoba-Anbau in der Region Alentejo (Portugal)
(Entscheidung C(88) 1527 vom 11.8.88) .
Gesamtkosten : 715.000 ECU

Gemelnschaftsbete!lligung : 500.500 ECU

Zlegenha!tungsunternehmen fiir die Kaschmirwo!le~Erzeugung (n Schottliand
(Entscheidung C(87) 1180 vom 26.6.87)

Gesamtkosten : 656.000 ECU

Gemeinschaftsbeteiligung : 383.000 ECU



Anhang i}

In Workshops der Kommission ldentifizierte Sektoren von Interesse

Im Rahmen von Workshops, dle das Interesse der Betroffenen fiir

Demonstrat ionen iiberprufen sollten (landwirtschaftliche Produzenten,
verarbeltende Industrie, Forschar), konnten einige vielversprechende
Vorhaben erarbeitet weerden. Die nachstehende Projektliste beansprucht
nicht, fir die Zukunft voll erschipfend zu sein, sondern mdchte nur das
betracht!tche Interesse an verschledenen landwirtschaftlichen Erzeugnissen
fur elnen weitgefacherten Industrlie bereich darstellen.

1.

Chemischs Industrle

Dle chemische Industrie stiitzt sich Insbesondere auf den Einsatz ven
Erdélerzeugnissen. Sie setzt aber auch landwirtschaftliche Grundstoffe
wle Getrelde, Kartoffein, Oele und Zucker zur Herstellung von
Detergentlien, Kosmetlka, Plastik, Siissstoffen, Farbstoffen,
Schmliermittein, pharmazeutlsche Erzeugnissen u. a. ein.

Diese Verwendungen konnen durch die EInfdhrung von neuen Erzeugnissen u.
und Verfahren oder durch dle wirtschaftlichere Herstallung von

hest Immten traditionelien Erzeugnissen auf der Grundlage neuer Kulturen,
dle massgeschneidert sind, erweltert werden.

1.1. Rizinus (Ricinus communls; Fémllle : suphorbiaceae)

Dle Rizinussdure wird durch dle Industrie Insbesondere zur Herstel!lung
von Polyamid 11, das nicht aus petrochemischen Erzeugnlssen hergestellt
werden kann, verwendet. Daneben konnen u. a. neue Anwendungen wie die
Herstel lung von Prepolymere-Polyurethan, die man bel der Herstellung von
Korkplatten verwendet, vorgesehen werden.

Der kurzfristige potentielte Markt In Rinbllck auf die in der EG vorhan-
denen Verarbeitungskapazltiten kénnte durch den Anbau von 110 000 ha
Rizinus gedeckt werden.

1.2. Erucasdurereicher Raps (Brassica napus; Familie : cruciferae)

Die heutigen Versorgungsquellen der Industrie an hoch erucasdurehaltigem
0Ol sind sowohl In mengenmidssiger und qualitativer Hinslcht
unausgegi tchen und befinden sich Im wesentlichen Im Ostblock.

Die gegenwartige Aufnahmekapazitat bewegt sich unter Beriicksichtigung
von durchschnittiichen Ertrigen in der Gréssenordnung von = 30 000 ha.

Der Markt kénnte Jedoch verdoppelt werden, wenn das Angebot stabl! und
hinglchttich des Erucasauuregehaltes Garantien vorldgen. Dlese Saure
kann aus erucasidurereichem Raps gewonnen werden.
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1.3. Hi-olelc sonnenbiumen (Héllanthus annus var. olelque;
Famllie : compositateae)

Die hi-olelc Sonnenbiumen erlauban der chemischen Industrle, Olsdure auf
einfachere Welse als aus den traditioneiien Erzeugnissen (Kalg, Paim)
herzusteilen. Dariiberhinaus ist die aus Hi-olelc Sonnenblumen gewonnene
Bisaure in ihrer Qualltit den traditionellen Erzeugnissen iiber legen
(nledr igerer Starrpunkt und grossere Stabliltat).

‘Dar Bedarf an Olsiure der suropd@lischen industrie kann kurzfristig auf ;

200.000 t (* 300.000 ha) geschatzt werden.

TYextllindustrie, Papler, Zellulose

Der Markt technlscher Fasern wird heute durch den Einsatz von Holz
beherrscht, dles gilit insbesondere fiur Paplermasse oder dle Herstellung
von Industrieller Zeliulose. Unter Berticksichtigung der Abhdnglkeit der
Geme Inschaft von der Einfuhr von Papiermasse, und angeslichts eliner
stelgenden Nachfrage und einer Stagnation der Verfiigbarkelt von Holz,
sind neus Kulturen, deren Fasern iiber elne sehr gute Qualltat verftiigen,
sowie neue Verfahren, die zur Entwicklung dieses Sektors beitragen
xénnen, entwickelt worden.

per Einsatz der verschledenen Teile von Faserpflanzen ist nicht auf die
Textil- und Papierindustrie beschrankt. Sie konnen bel der Herstellung
von Zementpfatten, anderen Bau- und Isolationsmaterial ten verwendet
werden. Dariiberhinaus kann die Zellulose, die man aus diesen Kuituren
erhilt, als Grundstoff fiir die chemische Industrie umgesetzt werden. Es
Ist dariiberhinaus zu unterstrelchen, dass die Zelluloseherstelliung aus
Jahrespflanzen vie! weniger umweltverschmutzend Ist als dlejenige auf
der Grundlage von Holz {black llquor).

2.1. Enzymatisches— und Dampfrésten fur Lein (Linum usltatlissimum;
Familie : |inaceae) und Hanf {cannabls sativa, Famille
cannablnaceae)

Trotz elner bestimmten Absatzstelgerung fiir Langfasern von Flachs fur
Text!lzwecke und trotz der Mogllichkeiten, Kurzfasern in best immten
Isolatlonsplatten zu verwenden, hat sich der Markt auf Grund der’
qualltativen Unsicherheliten der natiirlichen R8stung nicht welter
entwickeit. ' ‘

Um die Schwlerigkelten auszuschaiten, sind neue Verfahren der
Industriel len Réstung wie der Einsatz von Enzymen oder das
Dampfaufschiussverfahren entwickelt worden.

Diese Technlk kann auch zur Entwick!lung des Hanfes beltragen, fir den
die Probleme, die den Drogengehalt betreffen, iberwindbar erscheinen.

2.2. Neus Grundstoffe fir Fasern, Papiermasse, Zellulose usw.

Kenaf (hlbiscus cannablnus:: Faml!|le : malvaceae)
Zur Zeit wird der in suropaischen Paplerfabriken verwendete Kaenaf aus
China oder Thalland elingefilhrt. Fiur den Einsatz von Kenaf missen 2
Abgsatzwege unterschiedsn werden '



a) Langfasern fir dle Hersteltung von Qualitiatspapler, Asbestverbindun-
gen, Isoiatlonsplatten und als Ersatz fiir Glasfasern usw.

b) Kurzfasern fiir die Herstellung von Spanplatten, Papler ger ingeran
Quailitat.

Neue Verfahren zur Hersteliung von Papliermasse, die weniger
umwe | tverschmutzend und einfach sind, sind entwickelt worden.

Neben den Fasern konnen dle Blatter fiir die Tlerernihrung verwendet
werden, da |hr Nahrwert (32 X Eiwalss) mit demjenigen von Luzerns zu
verglelchen Ist.

Miscanthus (miscanthus sinensis "glganteus*; Familie : gramlineae)

Miscanthusfasern haben eine Lidnge, dle sich zwischen denjenigen von
Welch- und Hartholz bewegt und entsprechen damit den
Qualitatsanfordserungen von Qualltatspapler.

Das industrlelel Verfahren entspricht demjenigen der Verwertung von
Getreldestroh, welches jedoch in der Zukunft optimiert werden muss.

Fasersorghum {sorghum technicum; Familie : graminleae)

Sorghum passt sich an alle Bodenarten an, bevorzugt die Wiarme und kann
in ausgezelchneter Weise Trockenheit Ulberstehen.

Die Qualltat der Fasern Ist fiir die Herstellung von Paplermasse fiir
Schrelbpapler und Wellkartons sehr gut geeignet.

Die Blattter und sonstige Abfédlle des Halmes, die durch dle
Paplermasseherstel lung nicht verwendet werden, kénnen als Futtermittel
Verwendung finden. Die Kérner sind in der menschllichen Erndhrung in
Mischung mit Welzenmeh| oder zur Tiernahrung verwendbar.

. Andere industrien

Bitter-Lupine (Lupinus; Famille : papll(onaceao)

Dle Bitter-Lupine kann fiir die Landwirtschaft bestimmter benachte!llgter
Zonen des MitteImeerbeckens eine bedeutende Alternative Im
landwirtschaft!lichen Berelche darstellen. Es ist jedoch notwendig, die
erfolgreiche Technologle eines Entbltterungsverfahrens nachzuwelsen, um
elne Industrieile Nutzung selner abgelelteten Erzeugnisse zu ermog! ichen
(Tiererndahrung, Pharmazeutika, Elweiss).

Der potentielle Markt dlieser Kultur ist unter Beriicksichtigung des
Umstandes, dass das Hauptnebenerzeugnis, Lupinenmeh!, ainen Markt in der
Tlerernahrung findet, sehr gross.

Diese Kultur kdnnte kurzfristig auf 3 Mlo ha landwirtschaftiicher Flache
Im Siiden der Gemelnschaft angebaut werden.

nman e PO I
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Entwurf

Vorschiag fiir sine

VERORDNUNG (EWG) DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 zur Verbesserung
der Effizienz der Agrarstruktur



BEGRUNDUNG

Der Europdische Rat hat um eine Untersuchung aller Absatzmbglichkelten fir
Agrarerzeugnisse im Nichtnahrungsmittelsektor gebeten, um der Landwirtschaft
mit Hilfe solcher Nichtnahrungsmitte|markte neue Entwlcklungsaussichten zu
eroffnen.

Es ist berelts recht gut bekannt, dal gréfere potentielle
Nichtnahrungsmitteimarkte fiir Getrelde bestehen, die ven Trelbstoffen fir
Kraftfahrzeuge bis zu blologisch abbaubaren Kunststoffen relchen. Eine
sofortige wesent|iche Entwicklung dieser Absatzmdglichkeiten Ist Jedoch unter
den gegenwartigen Marktbedingungen nicht mdg!ich, auch wenn sich die Aussichten
mit der Zelt verbessern durften. Die landwirtschaftilichen Erzeuger bendtigen
daher finanzlelle Anrelze, wenn sie eine esingehende Priifung lhrer Mogtichkelten
und Kapazltdten vornehmen scilen, um gegebenenfalls elne zukiinftige Rolle als
Lieferanten industrieller Rohstoffe zu lUbernehmen. Die
Flachenst||iegungsregslung sleht solche Anreize fiir Landwirte vor, dle eine
auBer landwirtschaft)iche Nutzung oder Aufforstung lhrer Agrarfiachen erproben
mochten. Die bisherigen Optionen entsprechen jedoch nicht den Vorstel lungen
vieler Landwirte, die hierin kelns Aussichten fiir einen konstruktiven Wandel
sehen.

Die Kommission hdlt dis Zeit fiir gekommen, 'elne zusatzliiche Alternative zu
schaffen. Diese wiirde fiur elne starkere Betelligung an der
Flachenst| | legungsregeiung sorgen und den Landwirten elnen Anreiz bieten, Im
Rahmen einer besseren Nutzung der Regelung an der Gestaltung der zukiinftigen
Verwendung von Ackerflachen fiir Nichtnahrungsmlittelzwecke zu arbeliten.

Beachtet werden miissen dabei folgende Grundprinzipien

- Dle neue Regelung sollte bewirken, daB die Landwirte in groBerer Zaht die
Flachenstiilegungsmog!ichkelt in Anspruch nehmen, und darf nicht etwa dazu
fiuhren, dad dle bestehende Regslung fhre Attraktlvitat vertlert.

- Dle realesn Haushaltsausgaben je Hektar soliten bel der neuen Regeiung nicht
Uber den entsprechenden Kosten bel der Flachenstillegungsregelung !iegen.

- Dle neue Regelung solite nicht auf die Verarbeltungsindustrie, sondern auf
die Landwirte abzielen, die sich . In Zusammenarbeit mit der Industrie um dle
Entwick lung neuer Verwendungen fiir pflanzliche Erzeugnisse bemiihen.
Gefordert werden scllte dabel die aktIve Betelilgung der Landwirte und ihre
Zusammenarbelt untersinander.

- Dle neue Regelung sollite dle Lieferungen an die Industrie zu niedrigeren,
jedoch angemessenen Preisen gewahrleisten. Diese Preise sollten eine
gewisse Bezishung zu den zukiinftigen Preiserwartiungen auf den Gemelnschafts-
und den Weltmarkten haben.

~ Die neue Regelung scllte nicht zu einem Erzeugungsanstieg fithren.

Dle betreffende MaBnahme wird den Landwirten eine praktische Hlife beim
Kennenlernen der Art von Landwirtschaft geben, in der sie tdtig seln werden,
wenn sie -an der Industriellen Verwendung |hrer Erzeugung Interessiert sind.
Dliese Erprobungsregelung wird konkrete Erfahrungen |lefern, aufgrund deren sich
die Kapazltaten der eurcpiaischen Getreldeerzsuger zur Belieferung der
Nichtnahrungsmittelmarkte abschatzen lassen. Sle wird auch konkrete
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Erfahrungen vermitteln, aufgrund deren sich die Umweltauswlrkungen der
Verschiebung hin zu den Nichtnahrungsmitteimirkten fundiert beurtellen lassen;
denn die Erzeugung von Rohstoffen zu extrem nladrigen Kosten und fiir
Industrielie Iwecke statt fur dle Nahrungs- oder Futtermittelhersteliung
erfordert aller Wahrscheinllchkelt nach &in Landwirtschaftsmodell, das sich von
dem Jjetzigen grundlegend unterscheidet.

Es Ist wichtig, das Non-food-Potentlal des Getreldesektors auszuschépfen. Er
ist der Sektor mit essentieller Bedeutung In der Fruchtfolge, die Uberall in
der Gemelinschaft angewendet wird.

.Auch sleht sich dieser Sektor trotz befriedigender Wettbewerbsfahigkeit nun mit
Marktproblemen konfrontiert, insbesondere wegen des stelgenden Gebrauchs von
Getreldesubstituten In der Tierfiitterung. SchlleBllich ist der Getrelidesektor
einer Jener Sektoren, in denen die Landwirte selbst durch dle Zahlung der
Mitverantwor tungsabgabe finanziell zu der Verbesserung der
Vermarktungsaussichten beitragen miissen.

wesentliche Aspekte des Vorschlags

a) Belhiifafdhigkeit

Die Landwirte betellligen sich an der Flachenst!ilegung In glelcher Weise wle
schon Jetzt, indem sle eine Reihe von Hektar aus -der Prodiiktion nehmen und
dafiir eine festgelegte Belhlife je Hektar erhalten.

Landwirte, dle an der Flachenstl|legungsregelung tei inehmen und mindestens
30 X Ihrer Ackerflichen statt der iiblichen 20 X einbringen, diirfen jedoch
auf elner Fliche, die hochstens der Hiifte der stllligelegten Fiachen
entspricht, Getrelde fiir Nichtnahrungsmittelzwecks anbauen, wobal sle auch
hierfiir eine bestimmte Beihilfs erhalten.

Grundbedingung fiir den Erhalt dleser Beihilfe fiir Nichtnahrungsmittelzwecke
ist eln Vertrag zwischen einem industrieilen Verarbel tungsunternehmen und
einem oder mehrersn iLandwirten. in diesem Vertrag muB sich der Verarbeiter
verpflichten, daB das Erzeugnis nicht zur Nahrungs- oder
- Futtermittetherste! lung verwendst wird.

Solche Vertrige kommen allerdings fur eine Beihi!fegewAhrung nicht .in
Betracht, wenn der Kiaufer bzw. Verarbelter der pflanzlichen Erzeugnlsse
berelts im Rahmen der bestehenden Regelung uber die Gewahrung von
Produkt lonserstattungen fur Nichtnahrungsmittelprodukte aus Starke elnen
Belhilfeantrag gestelit hat. Durch diese Bestimmung soll eine doppsite
‘Belhilfelslstung ausgeschlossen werden. .

b) Belhiife und Finanzlerung

Die Landwirte erhaiten sine Beihlife je Hektar fur die Ackerfliachen, auf dle
sich dle Vertriage erstrecken. Wie bei der Fidchenst!!legung werden diese
Beihlifen von den Mitglledstaaten festgesetzt. Dle von der Gemeinschaft
vorgegebenen Begrenzungen fir diese Belhilfen solliten die gleichen wle bel
der Fiichenstl|legungsregeiung seln. Da jedoch zumindest ein ger inger
Kassenzuf luB aus dem Getreldeverkauf im Rahmen der neuen Rege lung zZu
erwarten Ist, wird vorgeschlagen, In dlesem Fall eine um 30 X niedrigere
Belhllfe zu gewahren als bel der Herausnahme von Ackerflachen aus der
Produktion.

L7 Lk WTH T A
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Die Ausgaben der Mitglledstaaten sollten zu dem gleichan Antell wie boi der
Flachensti|legung kof inanzlert worden

Es wird davon ausgegangen, das der Rat den Yorschlag der Kommlssion uber die
Finanzlerung der Flachenst!|legungsregeliung, der mit dem ersten Bericht uber
deren Funktlionleren vorgelegt wurde, bereits verabschiedet hat.

Kontrol imaBnahmen und Ber ichterstattung

Bel der Regelung stel!t sich unwelger!ich das Problem der Kontrolie da
Insbesondere gewahrieistet sein mud, daB die auf den baslhiifefihigen
Ackerfldchen erzeugten Mengen nicht auf anderen Markten zu den gestiitzten
normaien Prelisen abgesetzt werden. Aus dlesam und aus anderen Griinden wird
dle Durchfiihrungsverordnung der Kommission sehr strenge Kontrol|vorschriften
enthalten, nach denen u.a. die betreffenden Landwirte in Ihrem Betrieb
kelneriel anderes Getreide der gleichen Art erzeugen diirfen.

Ole neue Regelung darf insgesamt zu kelnem Anstleg der Getreldesrzeugung in
der Gemelnschaft filhren, da dies angesichts der gegenwirtigen Marktsituation
nicht zu vertreten ware. Daher wird vorgeschlagen, daB die Landwirte die
Regelung nur in Anspruch nehmen kénnen, wenn sle neben der Anzahi Hektar,
dle sie der Erzeugung fiir Nichtnahrungsmittelzwecks widmen wollen,
mindestens die glelche Anzahl Hektar stliliegen. Zur Vermeidung lUbermasiger
Haushalitslasten hat die Kommission gleichfalls eine Obergrenze fiir die im
Rahmen der Regelung zuiassigen Ausgaben festzulegen.

Die Umwe|tauswirkungen aller notwendigen Verdnderungen beal den
landwirtschaft!ichen Erzeugungspraktiken miissen iiberwacht werden. Daher
sind die fiir dle Flachenstillegungsregelung geltenden allgemelnen
Vorschriften iiber dle Berichterstattung durch entsprechende

Zusatzbest immungen zu erginzen.
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KOMMISSION

Vorschlag fiir cine Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.
797/85 zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur

KOM(89) 597 endg. /

(Von der Kommission vorgelegt am 13. Dezember 1989)
(90/C 31/08)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, msbesonderc auf die Ar-
tikel 42 und 43,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

Im gegenwirtigen Gesamtzusammenhang muff die
Strukturpolitik dazu beitragen, den Landwirten bei der
Anpassung an die ncuen Markigegebenheiten zu helfen
und die Auswirkungen abzufedern, die die neue Marki-
und Preispolitik insbesondere bei den Agrareinkommen
hervorrufen kann.

Der Europiische Rat hat die Kommission gebeten, alle
Moglichkeiten zur stirkeren Verwendung landwin-
schaftlicher Rohstoffe fiir N:chtnahrungsmlttclzwcckc zu
untersuchen.

Die ErschlieBung solcher Moglichkeiten erlaubt den
Landwirten eine Ausrichtung auf neue Absavzmirkre. Als
Anreiz hierfiir ist es unerlifilich, dafl Getreide der Indu-
strie zu attraktiven Preisen bereitgestellt werden kann.

Die technischen und dkonomischen Maglichkeiten zur
Verwendung von landwinschaftlichen Produkeen fiir
Nichtnahrungsmitelzwecke sind bei Getreide weir gedie-
hen.

Die neuen Verwendungszwecke dirfen jedoch nicht zu
einer Steigerung der Getreideerzeugung und damit zu
neuen Uberschiissen fithren. .

Infolgedessen ist die bereits besiehende Beihilferegelung
zur Forderung der Sullegung von Ackerflichen dahin
gehend anzupassen, daf eine Sonderbeihilfe fiir die Ver-
wendung von Ackerflichen fiir Nichtnahrungsmitel-
zwecke eingefiihrt wird.

Zur effizienten Anwendung der neuen politischen Mafi-
nahmen ist es notwendig, bestinmte Mindestanforderun-
gen fir die Gewdhrung der Sonderbeihilfe festzulegen.
Insbesondere sollten die Erzeuger, um fiir die Beihilfe in
Betracht zu kommen, einen mit einem Verarbeitungsun-
ternehmen abgeschlossenen Vertrag voriegen miissen, in
dem sich dieses zur Verwendung der betreffenden FEr-
zeugnisse fir Nichinahrungsmitelzwecke verpflichter.
Um ferner iberhthie Ausgleichsleistungen zu verhin-
dern, sind von der Beihilfegewihrung diejenigen Erzeug-
nisse auszuschlieflen, die fiir eine Produktionserstattung
gemif Artikel 11a der Verordnung (EWG) Nr. 2727/75
des Rates (*), zuletzt geindert durch die Verordnung
(EWG) Nr. 201/90 (%), oder fiir eine Beihilfe gemafl Ar-
tikel 11b derselben Verordnung in Betracht kommen.

Die Hochstbetrige der Sonderbeihilfe miissen die Ein-
kiinfte aus dem Verkauf des betretfenden Getreides an
die Verarbeitungsunternchmen beriicksichtigen und da-
her niedriger sein als die Hochstbetrige, die tatsichlich
fur die Flichenstllegung gelien.

Die Verordnung (EWG) Nr. 797/85 des Rates (%), zu-
letzt  gedndert - durch die Verordnung (EWG) Nr.
3808/89 ("), ist daher entsprechend zu indern —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel !

Artikel 1a der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 wird wie
folgt geindert:

1. Folgender Absatz 3a wird eingefiigt:

w32,  Die Mitghedstaaten kénnen eine Sonderbei-

- hilferegelung fur die Verwendung von Ackerflichen
zu Nichtnahrungsmittelzwecken einfiihren, das heifit
fiir die Herstellung von Erzeugnissen, die nicht fir
die menschiiche oder tierische Ernihrung bestimmt
sind.

("' ABl. Nr. L 281 vom i. 1. 1975, 5. 1.
(') ABL Nr. L 22 vom 27. 1. 1990, S 7.
('} ABl. Nr. L 93 vom 30. 3, 1985, 5. 1.
() ABL. Nr. L 37t vom 2C. 12. 1989, S. 1.



Diese Beihilferegelung gilt fur:

— die Begtinstigten der in Absatz 1 genannten Beihil-
feregelung unter der Bedingung, daB die sillge-
legten Ackerflichen mindestens 30 % der Acker-
flichen des betreffenden Betriebes ausmachen,

— die einer Stillegungsverpflichtung unterliegenden
Ackerflichen des Betriebes bis zu hochstens 50 %
der stillgelegten Flichen und unter der Bedingung,
daf auf den bewreffenden Flichen Getreide ange-
baut wird, dafl die gesamte Geurcidecrzeugung
dieser Flichen fiir Nichtnahrungsmiuelzwecke be-
stimmt ist und daf, falls auf anderen Flichen des
Betriebes Getreide angebaut -wird, letzteres aus
Sorten besteht, die sich von erstgenanniem Ge-
treide unterscheiden.

Um fuar die Sonderbeihilfe in Betracht zu kommen,
miissen die Erzeuger eincn mit einem Verarbeitungs-
unternehmen innerhalb der Gemeinschaft abgeschlos-
senen Vertrag vorlegen, in dem sich dieses zur Ver-
wendung der bewreffenden Erzeugnisse fiir Nichtnah-
rungsmittelzwecke verpflichet.

Von der Sonderbeihilfe ausgeschlossen sind Vertrige
tiber Partien, die fir die Produkuionserstatiung gemifi
Artikel 1la der Verordnung (EWG) Nr. 2727/75
oder fiir die Bethilfe gemidfl Artikel 11b derselben
Verordnung in Betracht kommen.

Die Sonderbeihilfe wird gewihrt fir einen Zeitraum
von fiinf Jahren ab der ersten Lieferung der Erzeug-
nisse an den Verarbeiter entsprechend dem Licferver-
trag, wobet nach drei Jahren eine Kﬂnd;gungsmég-
lichkeit besteht.;

L N e T I ke ey
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Diese Verordnung tritt am .

in Absatz 4 Buchstabe a) wird folgender Unterabsatz
angefugt:

e Hohe der je Hektar zu zahlendcn Sonderbei-
hilfe nach Absatz 3a wird entsprechend den Kriterien
des ersten Unterabsatzes bestimme. Der Hochstsatz
der Beihilfe wird auf 70 % der im ersten Unterabsatz
genannten Beihilfe fesigesetzt. Bei den betreffenden
Flichen tritt die Sonderbeihilfe an die Su:lle der Bei-
hilfe fiir die Flichenstillegung.;

. in Absatz 7 wird

~ nach dem Dawm des 30. April 1988 folgender
Halbsatz eingefigt: ,,und hinsichtlich der in Ab-
satz 3a genannten Sonderbeihilfe vor dem 1. April
1990,

— folgender Gedankenstrich angefiigt:

,— die besonderen Modalitiiten fiir die Gewih-
rung der Sonderbeihilfe nach Absatz 3a, und
zwar insbesondere jene Ober den Ausschlufl
bestimmter Verwendungen der betreffenden
Erzeugnisse fiir Nichtnahrungsmittelzwecke,
tiber die Festlegung der Hochsthetrige und
der Mindestflichen, die fiir die Beihilfe in
Betracht kommen, den Lieferveririgen, tber -
dic Kontrollen, die sich gegebenenfalls auch
auf das Verarbeitungsunternehmen erstrecken
kénnen, sowie Gber die Ahndungsmafinah-
men fir den Fall, dal die Verpflichiungen
nicht eingehalten werden,™

Artikel 2
. in Kraft,

Diese Verordnung st in allen ihren Teilen vcrbmdllch
und gilt upmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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FINANZBOGEN (PECO/DE/1003)

Betrifft : VYorschlag fiir eine Yerordnung des Rates zur Rnderung der

Verordnung (EWG) Nr. 797/85 zur Yerbesserung der Efflzlenz der Agrar-
Struktur

1. Haushaltsposten: {11 B Artikel: 390 Bezeichnung: Fliachenstiiiegung

2. Rechtsgrundlage: Artikel 43 des Vertrags

3. Klassiflzlerung: Obllgatorische Ausgaben/

Iitele des Vorhabens und Beschrelbung der Massnahme :

Den Landwirten soll es ermdglicht werden, elinen Tell
auf den Absatz fiir neue,
auszur ichten.

Ihrer Getreldeerzeugung
andere Verwendungszwacke als die Ernahrung

5. Berechnungsweise

.1. Ausgabenart: Teilwelse Erstattung der sinzelstaatlichen Ausgaben

5.2. Antell der Gemeinschaftsfinanzlerung: 60 bzw. 25% Je nach Fall

5.3. Berechnung: (1)

‘Folgende Kostenbetelllgung fiir den EAGFL Ist vorgesehen :
1990 : 0,5 Mio t x 30,2 Mlo ECU = 15,7 Mlo ECU
1981 : 1,0 Mlo t x 30,2 Mlo ECU = 30,2 Mio ECU
1982 : 1,5 Mio t x 30,2 Mlo ECU = 45,3 Mio ECU

[+)]

Flnanzlel!e Auswirkungen auf die Haushaltsmittel

6.1. Falligkeitsplan der Mittel (Mio ECU)

Haushaltsjahr

1980 N 15,1
1981 30,2
1992 45,3
1993 45.3
1994 45,3
Spatere Haushalts)ahre 45,3
Insgesamt 226,5

Finanzierung wahrend des laufsnden Haushalitsjahres:
auf der Basis der Mittel,

1990 elngetragen sind.

Finanzlerung mogiich
die In Kapitel 39 des Haushaltsvoranschlags fur

7. Anmerkungen:

(1) 1 Mlo t werden auf atwa 220.000 ha erzeugt.
Die Im Rahmen der Flachenstillegung durchschnitt!ich gewahrte Belhi!fe
betragt 400 €CU(H)/ha. Im Rahmen dleser Massnahme beliefe sich dle
Beihlife deshaib auf 400 x 70 X = 280 ECU(H)/ha.
Detr durchschnittliche Erstattungssatz des EAGFL betriige 49 X.
Je 1 Mlo t Getreide belaufen sich die Kosten filr kapital 39 des EAGFL
som|t auf 220.000 ha x 280 ECU(H)/ha X 49 X = 30,2 Mlo ECU




Auswirkungen auf kleins und mittlere Unternehmen

industrielie FlichenstflIegungsvarlgnte

Der Vorschlag soll Landwirte untsarstiitzen, neue Absatzmidrkte fiir Getreide
zu fInden. Dies geschleht durch dle Zahlung elner Pramie pro Hektar an
Landwirte, die an der MaBnahme tsellnehmen; das entsprechande Elnkommen
wird es Ihnen mdgllich machen, Getrelde zu sehr giinstigen Prelsen an
Industrlelle Verarbeiter zu verkaufen. Es wird erwartet, daB damit elne
beschleunigte Entwickiung solicher neuer Absatzmarkte stattfindet, die
technisch schon jetzt mégllch’wiren, sich aber nur sehr langsam oder gar

nicht entwickett haben.

Es werden positive Auswirkungen auf die Beschidftigung, vor aliem In
langfristiger Hinslcht, erwartet, )
Diese Art von UnterstiitzungsmaBnahme " birgt ein besonders  hohes
Betrugsrisiko, so daB administrative Kontrollen bel den te |l Inehmenden
Landwirten stattfinden werden. Andererselts handelt es sich um eine
frelwillige MaBnahme, und die Landwirte werden iber dlese Kontroiien
Bescheld wissen, bavor sle eine Entscheldung iiber die Telinahme treffen.
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BeschluB

des Bundesrates
Zum

Bericht der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften an
den Rat iiber die Verwendung landwirtschaftlicher Rohstoffe
im Nichtnahrungsmittelsektor

~ Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 797/85 zur Verbesserung der Effizienz
der Agrarstruktur

KOM(89) 597 endg.; Ratsdok. 10961/89

Der Bundesrat hat in seiner 612. Sitzung am 11. Mai 1990 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriiBt, daB die Kommission nunmehr dem
Auftrag des Europ#ischen Rates vom 13. Februar 1988 zur
Vorlage eines Vorschlages fiir die F6rderung nachwachsen-
der Rohstoffe nachgekommen ist.

In seiner jetzigen Form stellt der Vorschlag zur Anderung
der Flidchenstillegungsverordnung lediglich eine Fort-
schreibung der FlﬁchenStillegung dar und bietet der
‘Landwirtschaft keine tatsichliche -Perspektive zur Er-
schlieBung neuer Absatzmirkte. Deshalb h#lt der Bundesrat
die Vorschlige fiur nicht ausreichend, um einen erfolgver-
sprechenden Einstieg in die Produktion fiir den Nicht-
nahrungsmittelsektor zu erreichen.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, bei den
weiteren Verhandlungen.in Brilssel fiir folgendes einzutre-

ten:
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- Einbeziehung aller fiir die Verwendung im Nichtnahrungs-

mittelsektor geeigneten Pflanzen in die F&rde-

rungsmalnahmen.

- Zur besseren Koordinierung und Zusammenarbeit aller
Initiativen auf dem Gebiet nachwachsender Rohstoffe
h#lt auch der Bundesrat die Einsetzung eines Beratenden
Ausschusses fiir notwendig. Die Linder sollten an dem
AusschuBl beteiligt werden.

- Die Liste der Demonstrationsvorhaben ist zu eng gefalit.
Sie muB die gesamte als nachwachsende Rohstoffe infrage
kommende Pflanzenpalette beinhalten.

Es 1ist darauf zu dridngen, daR die Durchfithrungsbe-
stimmungen und der Finanzrahmen umgehend beschlossen
‘werden, damit noch in diesem Jahr Demonstrat1onsvor—
haben anlaufen k&nnen.

. Der Bundesrat stimmt dem'Verordnungsvorschlag zur Ande-

rung der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 zur verbesserung der
Effizienz der Agrarstruktur im Prinzip zu. Der vorge-
schlagene Wég einer Verkniipfung mit der Flichenstillegung
kommt zwar als eine Mdglichkeit ~der Fbérderung in

"Betracht, jedoch ist - etwa im Rahmen der noch ausstehen-

den MaBnahme zur Umstellung auf nicht tiberschiissige Pro-
dukte - eine auf l#ngere Frist gesicherte und differen-
zierte Fdrderung der Markteinfithrung von N1chtnahrungs-
m1tte1produkten auf breiter Basis notwendlg

Der Bundesrat hélt es flir unbedingt erforderlich, daB
- die Fbrderungsregelung nicht nur auf Getreide be-

schriénkt .bleibt, sondern auch ,auf andere nachwachsende
Rohstoffe ausgedehnt wird;
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- unter dem Gesichtspunkt einer nicht noch std#rkeren
Komplizierung wund Erschwernis des Verwaltungs~- und
Kdntrollverfahrens auch im Falle der Anwendung der
Beihilferegelung  fiir die Verwendung stillgelegter Fli-
chen flir Nichtnahrungsmittelzwecke die fiir die Teil-
nahme an der Fl#chenstillegung vorgeschriebene Min-
destfliche in H6he von 20 v. H. der Betriebsfliche
~anzuwenden ist;

- die vorgesehene Obergrenze filr die Verwendung stillge-
legter Flichen flir Nichtnahrungsmittelzwecke auf regio-
nale Ebene und nicht auf Einzelbetriebe bezogen wird;

- die Festlegung des Hoéchstsatzes . der Beihilfe bei
Verwendung stillgelegter Fldchen in Abhidngigkeit vonm
angebauten Rohstoff und seiner Verwertung zu treffen
ist;

- die vorgesehene Beihilferegelung auch auf die bisher an
der Stillegung teilnehmenden Landwirte ausgedehnt wird;

- die fir Nichtnahrungsmittelzwecke erzeugten Mengen
nicht in die Berechnung der garantierten Hﬁchstmengen
Eingang finden.

Daneben hilt es der Bundesrat fir dr1ngend notwendlg, den
Anbau nachwachsender Rohstoffe mit Hilfe der noch ausste-
henden MaBnahme "Umstellung der Erzeugung auf nicht
Uberschiissige Erzeugnisse" gezielt zu férdern.

......



