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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die zwanzigste Anpassung der Leistungen

nach dem Bundesversorgungsgesetz

(KOV-Anpassungsgesetz 1991 - KOVAnpG 1991)

B.

. Zielsetzung

Anpassung der Versorgungsbeziige nach dem Bundesversorgungsgesetz
fir die Versorgungsberechtigten in den Bundesliéndern, in denen
das Bundesversorgungsgesetz bereits vor dem 1. Januar 199] galt,
entsprechend § 56 BVG um den Vomhundertsatz, um den sich die ver-
fiigbaren Renten aus der Arbeiterrentenversicherung verindern.

Losung

Anhebung der in § 56 des Bundesversorgungsgesetzes niher bestimmten
Leistungen um rund 5,08 v.H. *} und des Bemessungsbetrages um
4,8 v.H., *).

. Alternativen

Keine

*)

Der Anpassungssatz kann sich wegen der noch nicht feststehenden
Entgeltentwicklung im Jahre 1990 noch &ndern.
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D.

Kosten

Durch die Anpassung der Versorgungsbeziige ergeben sich im Haus-
haltsjahr 1991 Mehraufwendungen zu Lasten des Bundes in Hohe von
216,8 Mio DM. Die Auswirkungen dieses Entwurfs auf die Folgejahre
1992 bis 1994 betragen (in Mio DM):

1992 1993 1994

414 395 376
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die zZwanzigste Anpassung der Leistungen

nach dem Bundesversorgungsgesetz
(KOV-Anpassungsgesetz 1991 - KOVAnpG 1991)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, dern 18. Januar 199}

121 (311) - 820 00 - Bu 105/90

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. ? des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes iiber die zwanzigste Anpassung
der Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz
(KOV-Anpassungsgesetz 19971 - KOVAnpG 1991)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

Fristablauf: 01.03.9]
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Entwurf
eines Gesetzes
Uber die zwanzigste Anpassung der Leistungen
nach dem Bundesversorgungsgesetz
(KOV-Anpassungsgesetz 1991 - KOVAnpG 1991)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Das Bundesversorgungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22, Januar 1982 (BGB1. I S. 21), zuletzt geidndert durch ....

wird wie folgt gedndert:

7. In § 14 wird die Zahl "216" durch die Zahl "227" ersetzt.

2. In § 15 wird in Satz 1 die Bezeichnung "27 bis 176" durch
die Bezeichnung "28 bis 185" und in Satz 2 die Zahl "2,706"
durch die Zahl "2,843" ersetzt.

3. In § 21 Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe "§ 18 ¢ Abs. 6" durch
die Angabe "§ 18 ¢ Abs. 5" ersetzt.

4. In § 26 c Abs. 6 wird in Satz 1 die Zahl "325" durch die Zahl
"3I42" yund in Satz 2 die Zahl "883" durch die Zahl ngogn
ersetzt.



5. § 31 wird wie folgt gedndert:

al

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:
"(1) Beschiddigte erhalten eine monatliche Grundrente bei

einer Minderung der Erwerbsfdhigkeit

um 30 vom Hundert von 190 Deutsche Mark,
um 40 vom Hundert von 258 Deutsche Mark,
um 50 vom Hundert von 349 Deutsche Mark,
um 60 vom Hundert von 442 Deutsche Mark,
um 70 vom Hundert von 611 Deutsche Mark,
um 80 vom Hundert von T40 Deutsche Mark,
um 90 vom Hundert von 886 Deutsche Mark,
bei Erwerbsunfidhigkeit von 998 Deutsche Mark.

Die Grundrente erh&ht sich fir Schwerbeschiddigte, die das
65. Lebensjahr vollendet haben, bei einer Minderung der
Erwerbsfihigkeit

um 50 und 60 vom Hundert um 38 Deutsche Mark,
um 70 und 80 vom Hundert um 48 Deutsche Mark,
um 90 vom Hundert und

bei Erwerbsunfihigkeit um 60 Deutsche Mark."

Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Erwerbsunfihige Beschiddigte, die durch die anerkannten
Schiddigungsfolgen gesundheitlich auBergewBhnlich betroffen
sind, erhalten eine monatliche Schwerstbeschddigtenzulage,
die in folgenden Stufen gewdhrt wird:

Stufe I 115 Deutsche Mark,
Stufe II 234 Deutsche Mark,
Stufe IIIX 354 Deutsche Mark,
Stufe IV 473 Deutsche Mark,
Stufe V 588 Deutsche Mark,

Stufe VI 709 Deutsche Mark."
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§ 32 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Die volle Ausgleichsrente betrigt monatlich bei einer
Minderung der Erwerbsfidhigkeit

um 50 oder 60 vom Hundert 611 Deutsche Mark,
um 70 oder 80 vom Hundert 740 Deutsche Mark,
um 90 vom Hundert 886 Deutsche Mark,
bei Erwerbsunfihigkeit 998 Deutsche Mark."

7. In § 33 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe a wird die Zahl "3U4841" durch

8.

9.

die Zahl "36513" ersetzt.

In § 33 a Abs. 1 Satz 1 wird die Zahl "104" durch die Zahl

T109" ersetzt.

In § 35 Abs. 1 werden in Satz 1 die Zahl "402" durch die Zahl
422" und in Satz 2 die Worte "684, 970, 1249, 1620 oder 1996
Deutsche Mark™ durch die Worte "719, 1019, 1312, 1702 oder
2097 Deutsche Mark" ersetzt.

10.In § 36 werden in Absatz 1 Satz 2 die Zahl "2290" durch die

Zahl "2406"™ und die Zahl "1146" durch die Zahl "1204" und
in Absatz 3 die Zahl "2290" durch die Zahl "2406" ersetzt.

t1.In § 40 wird die Zahl "568" durch die Zahl "597" ersetzt.

12.In § 41 Abs. 2 wird die Zahl "628" durch die Zahl "660" er

setzt.

13.In § 46 werden die Zahl "160" durch die Zahl "168" und die

Zahl "300" durch die Zahl "315" eprsetzt.



14.In § U7 Abs. 1 werden
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die Zahl "280" durch die Zahl
und die Zahl "391" durch die Zahl "411" ersetzt.

15.§ 51 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 werden
und die Zahl "537n

b) In Absatz 2 werden
und die Zahl "104»

¢) In Absatz 3 werden
und die Zahl "318"

16.In § 53 Satz 2 werden

die Zahl "770"
durch die Zahl

die Zahl m141w
durch die Zahl

die Zahl "436n
durch die Zahl

die Zahl "2290" durch die Zahl ™2406"

durch
n56un

durch
109"

durch
"33yn

die Zahl
ersetzt.

die Zahl
ersetzt.

die Zahl
ersetzt.

und die Zahl ™1146" durch die Zahl "1204" ersetzt.

17.Dem § 66 Abs. 2 wird folgender Satz angefligt:
"§ 118 Abs. 3 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch findet
entsprechende Anwendung."

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 1991 in Kraft.

"29“"

"809"

m148r

"uSB“
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Begrindung
Allgemeiner Teil

I. Anpassung der Versorgungsbeziige

1. Nach § 56 Satz 1 des Bundesversorgungsgesetzes (BVG)
sind in den Bundesl&dndern, in denen das Bundesversor-
gungsgesetz bereits vor dem 1. Januar 1991 galt, die
laufenden Rentenleistungen jeweils zum 1. Juli durch
Gesetz entsprechend dem Vomhundertsatz anzupassen, um
den sich die Renten aus der Arbeiterrentenversicherung
nach Abzug des Krankenversicherungébeitrags der Rentner

verindern werden.

Diese Anpassung hat keine Auswirkungen auf die Leistun-
gen der Kriegsopferversorgung in den neuen Bundesldndern;
dort erfolgt nach dem Einigungsvertrag die Anpassung je-
weils automatisch mit der Anhebung des dortigen Renten-

niveaus.

Die Renten der Rentenversicherung sollen nach dem Entwurf
des Rentenanpassungsgesetzes 1991 zum 1. Juli 1991 um
voraussichtlich 4,8 v.H. angepaBt werden. Dieser Vomhun-
dertsatz kann sich im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens
aufgrund neuer statistischer Daten iiber die Entwicklung
des durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelts aller Ver-
sicherten im Jahre 1990 noch geringfiigig dndern.

Der Krankenversicherungsbeitrag, den die Bezieher einer
Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung zu tragen
haben, wird nach § 247 SGB V jeweils zum 1. Juli an den
Zum Jahéesanfang festgestellten durchschnittlichen allge-
meinen éeitragssatz der Krankenkassen angeglichen. Dieser

i
!
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durchschnittliche Beitragssatz wird zum 1. Januar 1991
dank der Erfolge des Gesundheitsreformgesetzes nach dem
Stand der derzeitigen statistischen Erhebungen voraus-
sichtlich um 0,5 Prozentpunkte auf 12,3 v.H. sinken.
Dies bedeutet unter Beriicksichtigung der h3lftigen Betei-
ligung der Rentner an ihrem Krankenversicherungsbeitrag,
daB die Erhdéhung der verfiigbaren Renten aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung und damit auch der Anpassungs-
satz in der Kriegsopferversorgung zum 1. Juli 1991 um
0,28 Prozentpunkte iiber dem Anpassungssatz in der ge-
setzlichen Rentenversicherung liegen wird. Dadurch kommt
der Erfolg des Gesundheitsreformgesetzes mittelbar auch
den Kriegsopfern zugute.

Da die statistischen Daten der Entgeltentwicklung im
Jahre 1990 und damit der‘Anpassungssatz in der gesetz-
lichen Rentenversicherung noch nicht endgilltig festste-
hen, ist in diesem Gesetzentwurf fir die Kriegsopfer-
renten ein vorlidufiger Anpassungssatz von 5,08 v.H. zu-

grunde gelegt.

. Der Anpassung unterliegen

- die Leistungen fiir Blinde {(§ 14 BVG),

.= die Pauschbetrige als Ersatz fir Kleider- und Wasche-
verschleiB (§ 15 BVG),

- das Pflegegeld (§ 26c Abs. 6 BVG),

- die Grundrenten der Beschidigten, Witwen und Waisen
(§ 31 Abs. 1, §§ 4O und 46 BVG), o

- die Schwerstbeschidigtenzulagen (§ 31 Abs. 5 BVG),

- die Ausgleichsrenten der Beschidigten, Witwen und
Waisen (§§ 32, 41 und 47 BYG),

- der Ehegattenhzuschlag fir Schwerbeschidigte (§ 33a
BVG), | ' |

- die Elternrepten (§ 51 BVG),

- die Pflegezullagen (§ 35 B¥G),

- das Bestattupgsgeld (§§ 36 und 53 BVG).
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Der Entwurf sieht eine ErhShung dieser Leistungen um
rund 5,08 v.H. vor.

Der Bemesssungsbetrag nach § 33'Abs. 1 Buchstabe a BVG
wird gem. § 56 Satz 2 BVG um 4,8 v.H. erhdht.

Wie bei den bisherigen Anpassungsgesetzen sind bei der
Festsetzung der neuen Betridge nach Anwendung des Steige~
rungssatzes (5,08 v.H.) Erhdhungsbetriige unter 0,50 DM
auf volle Deutsche Mark nach unten und von 0,50 DM an
auf volle Deutsche Mark nach oben gerundet worden; fir
die in § 15 Satz 1 BVG genannten Rahmenbetrige (Kosten-
ersatz bei auRergewdhnlichem Kleider- und Wischever-
schleiB) sind dabei Ausgangspunkt die Betridge, die sich
bei Multiplikation der zugrunde liegenden Bewertungszahl
mit dem in § 15 Satz 2 BVG genannten neuen Multiplikator
ergeben. Der seit Jahren angewandte Berechnungsmodus
gewihrleistet, daB auf lingere Sicht Abrundungen nach
unten und Aufrundungen nach oben einander ausgleichen.

_ Artikel 1 Nr. 3 enthilt eine notwendige redaktionelle

Enderung.

Artikel 1 Nr. 17 sieht eine Angleichung an die im Recht
der gessetzlichen Rentenversicherung kiinftig geltende
Regelung iiber die Riickiiberweisung iiberzahlter Renten-
ieistungen fiir die Zeit nach dem Tod des Berechtigten

vor.
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III. Finanzielle Auswirkungen

Auswirkungen auf den Bundeshaushalt

Die nachfolgend aufgefiihrte Kostenrechnung bezieht sich
nur auf die Bundesli#nder, in denen das Bundesversorgungs-
gesetz bereits vor dem 1. Januar 199% galt, da die Anpas-
sung nur f{r diese Lénder g€ilt und direkte Auswirkungen
haben wird. Auf die Versorgung der Kriegsopfer und Hinter-
bliebenen in den beigetretenen Gebieten k¥nnen sich wegen
der Ankoppelung ihrer Versorgung an das Niveau der Jjeweils
verflgbaren Standardrenten allenfalls die Rundungsvorschrif-
ten des Bundesversorgungsgesetzes theoretisch geringfigig
auswirken. Dies kann Jedoch nur in wenigen EinzelfZfllen

zu LeistungsZnderungen filhren und ist daher weitgehend
kostenneutral.

1.1 Zusammenfassung fiir das Jahr 1991

1.1.1 Anpassung der Versorgungsbezlige

Millionen DM

- Grundrenten 172,6
- Schwerstbeschidigtenzulagen 1,4
- Ausgleichs- und Elternrenten 35,7
- Ehegattenzuschlag 1,5
- Pflegezulagen 3,7

Berufsschadens- und Schadensausgleich
Minderung infolge Erhdnung der

aa) Ausgleichsrente fiir Beschidigte
bb) Grundrente fiir Witwen

cc) Ausgleichsrente fir Witwen
Minderausgaben insgesamt

OIn =2
T -3

Minderausgaben insgesamt ' -

- Heiratsabfindungen

- Leistungen flir Blinde :

- Pauschbetrige als Ersatz fiir Kleider- und
WischeverschleiB 1,

OO W

.
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- Kriegsopferfiirsorge : 5,5
-~ Aufwand nach Gesetzen, die das BVG fiir
anwendbar erkliren 3,8

216,8

1.2 Auswirkungen der Leistungserhdhungen auf die Folgejahre
in Mio DM :
1992 1993 1994
L0 I 395 376

1.3 Diese Mehraufwendungen sind im Bundeshaushalt 1991 und
in der mittelfristigen Finanzplanung bis 1994 enthalten.

2. Auswirkungen auf die Linderhaushalte

2.1 Kriegsopferfiirsorge in Mio DM
1991 1992 1993 1994
1,0 2,7 2,6 2,5
2.2 Die finanziellen Belange der Linder werden auch gering-
figig dadurch beriihrt, da8 sich die Leistungserhdhungen
auf Anspriche nach dem Bundes-Seuchengesetz und dem

Gesetz iiber die Entschiddigung fir Opfer von Gewalttaten
auswirken; die Kosten dieser Gesetze werden liberwiegend
von den Lindern getragen.

3. Durch die Verkniipfung anderer Leistungen mit der Hd&he
der Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz ergeben
sich auch mittelbare Auswirkungen auf die Haushalte von
Bund, Lindern und Gemeinden, die wegen des Fehlens stati-
stischer Unterlagen nicht beziffert werden kdnnen.

Auswirkungen auf das Preisgefiige

Von der im Verhiltnis zum Gesamtvolumen der Leistungen nach dem
Bundesversorgungsgesetz geriﬁgen Steigerung der Leistungsausgaben
diirften in der derzeitigen kénjunkturellen Situation Auswirkungen
auf Einzelpreise und auf das allgemeine Preisﬂiveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau nicht zu erwarten sein.

T A o L AR £ PR RS s
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Stellungnahme

des Bundesrates

ZUm

Entwurf eines Gesetzes iiber die zwanzigste Anpassung der

Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz
(KOV-Anpassungsgesetz 1991 - KOVAnpG 1991)

Der Bundesrat hat in seiner 626. Sitzung am 1. Mdrz 1991
gemdll Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage ersichtlich
Stellung zu nehmen.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Pastfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2945

(Beschluf)
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Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf eines Gesetzes
iiber die zwanzigste Anpassung
der Leistungen nach dem
Bundesversorgungsgesetz
(KOV-Anpassungsgesetz 1991 - KOVAnpG 1991)

Zu Art. 1t nach Nr. 4 (§ 30 Abs. 5 nach Satz 2)

Nach Nummer 4 ist folgende Nummer 4 a einzufiigen:

'4 a. In § 30 Abs. 5 wird nach Satz 2 folgender Sat:z
eingefiigt:

"Bis zur Angleichung der Ldéhne und Gehdlter in den
beigetretenen. Bundeslidndern an diejenigen in den
iibrigen Bundeslidndern sind bei der jdhrlichen Er-
mittlung des Durchschnittseinkommens die amtlichen
Erhebungen des Statistischen Bundesamtes fiir das
Bundesgebiet nach dem Stand vom 2. Oktober 1990
heranzuziehen; entsprechendes gilt fir die beamten-
oder tarifrechtlichen Besoldungs-, Vergiitungs-
oder Lohngruppen des Bundes.'



Lo Als

Begriindung:

Die Regelung dient der Klarstellung.
Eine Beriicksichtigung der Einkommens-
verhiltnisse in den neuen Bundeslidndern
bereits bei den Erhebungen des
Statistischen Bundesamtes wiirde zu einer
nicht gewollten Niveauabsenkung der
Vergleichseinkommen in den alten
Bundeslindern und Uber Kapitel VIII
Sachgebiet K Abschnitt III Nr. 1la

Satz 2 der Anlage I zum Einigungsvertrag
zu einer nicht gewollten doppelten
Niveauabsenkung in den neuen Bundes-
ldndern fthren.

2. Zu Art. 1 nach Nr. 4 a -neu~ (§ 30 Abs. 6 letzter Halbsatz)

Nach Nummer 4 a -neu- ist folgende Nummer 4 b einzufiigen:

'4 b. § 30 Abs. 6 letzter Halbsatz wird wie folgt gefalt:

"; Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend.'’

Begriindung:
Nech § 30 Abs. 6 letzter Satzteil BVG gilt § 30 Abs. 4 Sat: 2

BVG. Dangech ist bei Anspruch auf eine in der Hohe vom finkommen
beeinflufAts Hinterbliebenenrente nach den Vorschriften anderer
Sozialleistungsbereiche der Berechnung des Einkommensverlustes
die Ausgleichsrente zugrunde zu legen, die sich ohne Beriicksich-
tigung dieser Hinterbliebenenrente ergiébe. § 30 Abs. 4 Satz 2 BVG
wurds zur Vermeidung eines "Anrechnungskreisels” eingefihrt.
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Nachdem bei der Berechnung des Berufsschadensausgleichs auf
Netto-Basis auch der Ehegsttenzuschlag im Zysammenhang mit einem
Kind nech § 33 a Abs. 1 Satz 2 BVG als Einkommen zu hericksich-
tigen ist, kann sich der Anrechnungskreisel auch avf den Ehe-
gattenzuschlag erstrecken. Die Erginzung des letzten Halbsatzes
um das Wort "entsprechend” stellt sicher, dall auch der Ehegetten-
zuschlag zugrunde zu legen ist, der sich ohne Bericksichtigung
der vom Einkommen beeinflufiten Hinterbliebenenrente ergabe.

3. Zu Art. 1 nach Nr. 4 b -neu- (§ 30 Abs. 10 nach Satz 1)

Nach Nummer 4 b -neu- ist folgende Nummer 4 c einzufiigen:

'4 ¢. In § 30 Abs. 10 wird folgender Satz angefligt:

"Satz 1 Nr. 2 gilt entsprechend fiir die Berechnung
des Berufsschadensausgleichs nach Absatz 4 Satz 1.'’

Begrﬁndung:

Mit dem neuen Satz 2 soll erreicht
werden, daB der Berufsschadensausgleich
ausschlieflich nach § 30 Abs. 4 Satz 1
berechnet wird, wenn nach Vollendung
des 65. Lebensjahres des Beschiddigten
ein Anspruch nach § 30 Abs. 4 Satz 1
ununterbrochen fiir mindestens 12 Monate
bestanden hat. Durch die Regelung

wird vermieden, daB laufend eine
Vergleichsberechnung anzustellen

ist.



4, Zu Art. 1 nach Nr. 9 (§ 35 Abs. 2 Satz 4)

Nach Nummer 9 ist folgende Nummer 9 a einzufiigen:
'9 a. § 35 Abs. 2 Satz 4 wird wie folgt gefaft:

"Entstehen voriibergehend Kosten fiir fremde Hilfe,
insbesondere infolge Krankheit der Pflegeperson,

ist die Pflegezulage fir jeweils hdchstens sechs
Wochen iiber Satz 2 hinaus so zu erhdhen, daf dem
Beschiddigten die pauschale Pflegezulage in derselben
Héhe wie vor der voriilbergehenden Entstehung der
Kosten verbleibt.™

Begrﬁndung

Dis Anderung soll sicherstellen, dafl auch in den folgenden Fall-
gruppen bei erstmals oder zusdtzlich entstehenden Kosten fir
fremde Hilfe die nach Satz 2 bei Teilpflege durch die Ehefrau
oder eainen Elternteil errechnete pauschale Pflegezulage verbleibt:

- vorlbergehender Ausfall der Fremdpflegekraft,

- voribsrgehende Untearbringung des Beschidigten in einer Kur-
klinik bei weiterer Pflege durech die Ehefrav, die eine Bade-
kur nach § 12 Abs. 3 BVG durchfihrt {vql. Rundschreiben vom

18.11,1986 ~ VI 8 1 - 53063 -).

Nach dem bisherigen Wortlsut mifte bei (weiter) entstehenden Ko-
stan eine Neyberechnung nech Satz 2 vorgenommen werden mit der
Folge, deB sich die verblelbende pauschele Pflegezulage verrin-
gern kann. Dieses Ergebnis wire unbefrisdigend, weil in diesen
Fillen die Ehefrauv oder ein Elterntell mindestens wie bigher
oder sogar noch mehr pflegt. F8llt die Ehefrsu oder ein Eltern-
teil dagegen mit der Teilpflege aus, sisht der bisherige Satz 4
die Fortzahlung der von dar Verhinderung errechneten verbliebe-
nen pauschglen Pflegezulage vor,
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5. Zu Art. 1 nach Nr. 11 (§ 40 a Abs. 3 nach Satz 1)

Nach Nummer 11 ist folgende Nummer 11 a einzufiigen:

11 a. In § 40 a Abs. 3 wird nach Satz 1 folgender Satz
eingefiigt:

"Das gleiche gilt, wenn der Verstorbene diese Anspriiche
nur deshalb nicht geltend machen konnte, weil

er vor dem 1. Januar 1991 seinen Wohnsitz oder
gewéhnlichen Aufenthalt in dem in Artikel 3 des.
Einigungsvertrages genannten Gebiet hatte."!'

Begriindung:

Ziel der Anderung ist es, Witwen
von Beschddigten, die vor dem
Inkrafttreten des BVG im Beitritts-
gebiet am 1.1.1991 gestorben sind,
den Witwen in der bisherigen Bundes-
republik gleichzustellen.

6. Zu Art. 1 nach Nr. 11 a -neu- (§ 40 a Abs. 5 nach Satz 1)

Nach Nummer 11 a -neu- ist folgende Nummer 11 b einzufiigen:

'11 b. In § 40 a Abs. 5 wird nach Satz 1 folgender Satz
angefiigt:

"Satz 1 gilt entsprechend fiir die Berechnung des
Schadensausgleichs nach Absatz 2.'"'

Begriindung:

Es gilt die zur Ergidnzung des
§ 30 Abs. 10 BVG gegebene Begriindung
sinngemil. ;
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7. Zu Art. 1 nach Nr. 11 b -neu- (§ 40 b Ab;. 1, 2)

Nach Nummer 11 b -neu- ist folgende Nummer 11 ¢ einzufiigen:
'11T ¢. In § 40 b Abs. 1 wird folgender Satz 3 eingefiligt:

"Als Pflegezeit zdhlen auch die Kalendermonate,

in denen der Beschiddigte wdhrend der Ehe infolge
der Schiddigung mindestens in einem der Stufe IT
entsprechenden Umfang hilflos im Sinne des § 35
Abs. 1 war, jedoch keinen Anspruch auf Pflegezulage

im Sinne des Satzes 2 hatte."!

Als Folgen sind
a) § 40 b Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Witwe eines Beschddigten, der hilflos im Sinne
des § 35 Abs. 1 war, erhdlt einen Pflegeausgleich,
wenn sie den Beschiddigten widhrend ihrer Ehe l#dnger

als 20 Jahre gepflegt hat."

b) an § 40 b Abs. 2 Satz 1 die Worte "oder die im Falil
des Absatzes 1 Satz 3 jeweils maBgebend war™ anzufiigen.
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Bagr&ndung:

Die Anderung erweitert im Interesse der betroffenen
Witwen die zy bericksichtigenden Pflegezeiten whhrend der Ehe. Ne-

ben den Pflegezeiten mit Anaspruch auf Pflegezulages mindestens der
Stufe II sind auch Pflegezeiten in die Berechnung einzubeziehsn,
in denen der Beschadigte wdhrend dor Ehe infolgs der Schadigung
hilflos im Sinne das § 35 Abs. 1 in einem Umfang mindesteons der
Stufe II wer, jedoeh keinen Anspruch msuf Pflegezulege hatte.

Die bisherige AnkniOpfung allein an den Anspruch esuf Pflegezulage
hat sich in einer erheblichen Anzshl von F8llan als nicht susrei-
chend harausgestellt. Auf folgende Fallgruppen wird beispielhaft

hingewiesen: .

- In der britischen Besatzungszone ist in der Zeit vom
01.08.1946 - 31.07.1847 der Anspruch auf Pflegezulage
sufgrund entsprechender friherer versorgungsrechtlicher

Vorschriften entfallen gewesen.

- Beschldigte haben in der Zeit nach Inkraftireten des 8VG
zum 01.10.1950 ihren Wohneitz aus der ehemaligea DDR in
das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland verlegt.

- Beschiddigte, die vor der Obersiedlung ihren Wohnsitz in
Polen hatten, haben im Rahmen der Auslandsversorqung

erstmals ab 01.01.1970 eine nicht nach Pflegezulage-
stufen differenzierte pauschale Pflegezulage erhalten.

- Fir Beschidigte, die bis zum Tode ihren Wohnsitz in der
ehemaligen DOR hatten, hat kein Anspruch suf Pflegezulage
bestanden.
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Es ist mit Sinn und 2Zweck des Pflégeausgleichs nicht vereinbar,
wenn erhebliche Pflegezeiten der Ehefrav nur deswegen unberiick-
sichtigt blsiben, weil ein Anspruch wsuf Pflegezulage nicht be-
stsnden hat. Zwar kdnnte den Betroffenen in einigen Fallgruppen
durch die Gawdhrung eines Hérteausgleichs geholfen werden. Dies
trifft jedoch nicht suf alle Fallgruppen 2u. Die

Knderung hat das Ziel, fir slle in Betracht kommenden Fsllgruppen
cine dem Grundanliegen des Pflegeausgleichs Rechnung tragende
Regslung zu schsffen. Die Regelung ist such prektikabel, weil as
sich bel Hilflosigkeitszustinden in einen mindestens der Stufe II
antsprachenden Umfang in der Ragel um eindevtige Leidenszustiénde
(z.B. Blinde, Mehrfachamputierts) handelt.

8. Zu Art. 1 nach Nr. i1 ¢ -neu- (§ 40 b Abs. 2 Satz 1, 3 -neu-)

Nach Nummer 11 ¢ -neu- ist folgende Nummer 11 d einzufiigen:
'11 d. In § 40 b Abs. 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

"Der Pflegeausgleich nach Satz 1 und 2 wird jdhrlich
mit dem in § 56 Satz 1 bestimmten Vomhundertsatz
angepaflit; dabei ist § 15 Satz 2 zweiter Halbsat:z
entsprechend anzuwenden."'

Als Folge ist in § 40 b Abs. 2 Satz 1 das Wort "derzeitigen"
zu ersetzen durch die Worte "im Zeitpunkt der Bewilligung
geltenden".
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Begriindung:

Die Tatsache, daf die Anpassung
des Pflegeausgleichs an die Erhdéhung
des Betrages der Pflegezulage
gekniipft ist, hat zur Folge, dafl
jeweils zum Anpassungszeitpunkt
der gesamte Rechenvorgang des

§ 40 b Abs. 2 durchgefihrt werden
muB. Dies ist in einer Reihe von
Fidllen ein nicht unerheblicher,
vermeidbarer Aufwand. Mit der
Ergldnzung in Anlehnung an die
Regelung in § 30 Abs. 16 Satz 3
wird bezweckt, den einmal festge-
stellten Pflegeausgleich in ADV-
gerechter Weise anzupassen. Eine
Schlechterstellung ist hiermit
nicht verbunden.
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9. Zu Art. 1 nach Nr. 14 (§ 48 Abs. 6 -neu-)

Nach Nummer 14 ist folgende Nummer 14 a einzufiigen:

"14 a. In § 48 wird nach Absatz 5 folgender Absatz 6
angefiigt:

"(6) Die Absitze 1 bis 5 gelten entsprechend,
wenn der Beschiddigte im Zeitpunkt seines
Todes die Anspriiche nur deshalb nicht geltend
machen konnte, weil er vor dem 1. Januar 1991
seinen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt
in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet hatte.™!

Begrﬁndung:

Ziel der Anderung ist es, Witwen von
Beschddigten, die vor dem Inkraft-
treten des Bundesversorgungsgesetzes
im Beitrittsgebiet am 1.1.1991
gestorben sind, den Witwen in der
bisherigen Bundesrepublik gleichzu-
stellen.
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Nach Art. 1, 2 (Art. 39 Nr. 13 RRG 1992)

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1 a einzufiigen:

“"Artikel 1 a
Anderung des Rentenreformgesetzes

Artikel 39 Nr. 13 des Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung (Rentenreformgesetz 1992 - RRG 1992)
vom 18. Dezember 1989 (BGBl1. I S. 2261, ber. 1990 I S. 1337)

. - 4
wird gestrichen.’

Als Folge ist Artikel 2 wie folgt zu fassen:

“"Artikel 2
Inkrafttreten

Die Artikel 1 und 1 a treten am 1. Juli 1991 in Kraft."”

Begriindung:

Nach Artikel 39 Nr. 13 des Rentenreform-
gesetzes ist § 56 des Bundesversorgungs-
gesetzes mit Wirkung ab 1.1.71992 neu
gefaBt worden, um Rentenanpassungen
zukiinftig durch Rechtsverordnung zu
ermdglichen. Inzwischen hat sich durch
die Einfilhrung des sozialen Entschiddi-
gungsgésetzes in den neuen Bundeslidndern
die Notwendigkeit ergeben, noch fiir
einige Jahre jeweils anldBlich eines
Anpassungsgesetzes strukturelle Anderungen
zu ermdglichen. Die Anderung sieht
deshalb vor, § 56 des Bundesversorgungs-
gesetzes in der zur 'Zeit noch geltenden
Fassung lber den 31.12.1991 hinaus
weitergelten zu lassen.
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11. Nach Art. 1 a -neu-, Art. 2 {§ 88 Abs. 5, 7 SVG.
§ 51 Abs. 2, 3

Nach Artikel 1 a -neu- sind folgende Artikel 1 b und
1 ¢ einzufiigen:

"Artikel 1 b
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

Das Gesetz liber die Versorgung fiir die ehemaligen Soldaten
der Bundeswehr und ihre Hinterbliebenen in der Fassung

der Bekanntmachung vom 5. Mdrz 1987 (BGBl. I §S. 842),
zuletzt geldndert durch .... wird wie folgt geidndert:

§ 88 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz 5 werden Satz 2 Nummer 1 und der letzte
Satz gestrichen.

b) In Absatz 7 wird in Satz 2 Nummer 1 gestrichen."

"Artikel 1 ¢
Anderung des Zivildienstgesetzes

Das Gesetz iliber den Zivildienst der Kriegsdienstverweigerer
in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Juli 1986

(BGB1. I S. 1205), zuletzt gedindert durch .... wird wie
folgt gedndert:

1. In § 51 Absatz 2 und 3 wird jeweils der Satz "§ 81
bleibt unberiihrt." gestrichen.

2. § 81 wird gestrichen."
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Als Folge ist Artikel Z wie folgt zu fassen:

YArtikel 2
Inkrafttreten

Artikel 1 tritt am 1. Juli 1991 in Kraft.
Artikel 1 b und 1 ¢ treten am 1. Januar 1991 in Kraft."

Begrﬁndung:

Die Einfiigung der Artikel 1 b

und 1 ¢ sind notwendige redaktionelle
Knderungen als Folge des Geset:zes

zur Uberleitung von Bundesrecht

nach Berlin (West) vom 25. September 1990
(BGB1. I S. 2106).

Nach Art. 1 ¢ -neu-, Art. 2 (§ 10 a Abs. 4 Satz 3 OEG)

Nach Artikel 1 c¢ -neu- ist folgender Artikel 1 d einzufiigen:

“"Artikel 1 d
Anderung des Opferentschiddigungsgesetzes

In § 10 a Abs. 4 Satz 3 des Gesetzes iiber die Entschédigung
fiir Opfer von Gewalttaten in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. Januar 1985 (BGBl. I S. 1), zuletzt gedndert durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 26. Juni 1990 (BGB1. I S. 1211)
werden die Worte "§ 48 Abs. 1 Satz 1 und 2" durch die

Worte "§ 48 Abs. 1 Satz 1, 5 und 6" ersetzt."
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Als Folge ist Artikel Z wie folgt zu fassen:

"Artikel 2
Inkrafttreten

Artikel 1 tritt am 1. Juli 1991 in Kraft.
Artikel 1 4 tritt am 1. Januar 1991 in Kraft."

Begrﬁndung:

Redaktionelle Folgednderung aufgrund
der mit dem KOV-Strukturgesetz
erfolgten Neufassung des § 48 BVG.

13. Nach Art. 1 4 -neu-, Art. 2 (Ubergangsvorschrift zu §§ 19, 20 BVG)

Nach Artikel 1 d -neu- ist folgender Artikel 1 e einzufiigen:

"Artikel 1 e
Obergangsvorschrift zu den §§ 19, 20 BVG

(1) Den Krankenkassen mit Sitz in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet werden alle Aufwendungen
nach den §§ 19 und 20 des Bundesversorgungsgesetzes pauschal
erstattet, die fir Leistungen entstanden sind, die filr
Berechtigte mit Wohnsitz oder gewbhnlichem Aufenthalt

in diesem Gebiet in der Zeit vom 1. Januar 1991 bis zunm

31. Dezember 1993 erbracht worden sind. Satz 1 gilt fiir

die Allgemeine Ortskrankenkasse Berlin und andere Kranken-
kassen, soweit sich ihre Zustindigkeiten auf dieses Gebiet
erstrecken, entsprechend.
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(2) Fiir das Jahr 1991 wird ein Pauschalbetrag von 50 Millionen
Deutsche Mark festgesetzt. Er veridndert sich fir die Jahre 1992
und 1993 um den Vomhundertsatz, um den sich die Zahl der renten-
berechtigten Beschddigten jeweils fiir den Anspruchsmonat

Juli des Vorjahres in dem Gebiet, in dem das Bundesversorgungs-
gesetz schon vor dem Beitritt gegolten hat, im Jahresvergleich
verdndert hatte; der so verdnderte Pauschalbetrag verindert
sich um den Vomhundertsatz, um den sich die Ausgaben fiir
Leistungen der Krankenkassen nach § 11 Abs. 1 Nr. 4 und §

des Filinften Buches Sozialgesetzbuch jeweils im ersten Halbjahr
gegeniiber dem ersten Halbjahr des Vorjahres in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet verdndert haben.

Mit dem Pauschalbetrag sind die in Absatz 1 genannten Aufwen-
dungen der Krankenkassen abgegolten.

‘(3) Der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung zahlt die
Pauschalbetrige an den AOK-Bundesverband, der sie fir die in
Absatz 1 genannten Krankenkassen in Empfang nimmt. Fir die

Jahre 1992 und 1993 werden sie in Teilbetragen zum Ende eines
jeden Kaleﬁdervierteljahres gezahlt. Sélanqe die in Absatz 2
Satz 2 genannten Vergleichsdaten noch nicht vorliegen, werden
Abschlagszahlungen nach der HOhe des Vorjahresbetrages geleistet.
Der AOK-Bundesverband verteilt die Betrdge im Einvernehmen mit
den Spitzenverbdnden der Krankenkassen; die Verteilung soll sich
nach der Zahl der versicherungspflichtigen Rentner in den
einzelnen Krankenkassen richten. Zugrundezulegen sind dabei die
Zahlen jeweils am 1. Juli in dem in Artikel 3 des Einiqungs-

vertrages genannten Gebiet.

(4) Die Absidtze 1 bis 3 gelten nicht fiir Aufwendungen fiir
Leistungen nach Gesetzen, die eine entsprechende Anwendung

des Bundesversorgungsgesetzes vorsehen."
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Als Folge ist Artikel 2 wie folgt zu fassen:

"Artikel 2
Inkrafttreten

Artikel 1 tritt am 1. Juli 1991 in Kraft.
Artikel 1 e tritt am 1. Januar 1991 in Kraft."

Begrindung:

I. Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des
Bundesversorgungsgesetzes in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet am

1. Januar 1991 werden in diesem Gebiet Kran-
kenkassen im Sinne des Fiinften Buches Sozial-
‘gesetzbuch und Behdrden der Versorgungs-
verwaltung errichtet. Es wird bei der Zu-
sammenarbeit zwischen den neuen Krankenkassen
und der neuen Versorgungsverwaltung in den
finf Bundeslandemunvermeidbar Anlaufprobleme
geben. Dies ist in besonderem MaBe fiir die
Kostenerstattungen nach den §§ 19 und 20 BVG
2u erwarten.

Mit der Ubergangsvorschrift des Artikels 1 e
sollen diese Schwierigkeiten vermieden wer-
den. Fir die Jahre 1991, 1992 und 1993 soll
eine umfassende Pauschalerstattung an die
Krankenkassen gezahlt werden, die den Aufwand
fur Einzelerstattungen und fiir Streitigkeiten
Uber solche Erstattungen vermeidet und alle
denkbaren Erstattungsforderungen nach den -

§§ 19 und 20 BVG fiir diese Zeit abgilt.
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IT. Mit Absatz 1 werden fiir den typischen
Erstattungsfall in den neuen Bundeslindern
die nach den §§ 19 und 20 BVG, der Verordnung zur
Durchfihrung des § 19 und den Verwaltungsvor-
schriften bestimmten Erstattungsmodalitaten
bis zum 31. Dezember 1993 ausgesetzt und
durch eine Gesamtpauschale ersetzt. Aufwen-
dungen fur anspruchsberechtigte Pendler, die
bei einer Krankenkasse versichert sind, die
weder von Satz 1 noch von Satz 2 erfalt wird,
missen erstattet werden, wie es Jjeweils von
den geltenden Vorschriften bestimmt ist.

Satz 1 erfaBt auch Aufwendungen, die nach

§ 19 Abs. 4 BVG zu erstatten sind; dies ist
bei der Bemessung des Pauschalbetrages nach
Absatz Z beriicksichtigt.

Mit Abgatz 2 werden die Pauschalbetrige fir
die Jahre 1991 bis 1993 festgelegt. Fur 1991
ist ein Betragq bestimmt, der im einzelnen
unter III. beschrieben wird. Fur die Anpas-
sung fir 1992 und fir 1993 sind Kriterien
bestimmt, die statistisch aus anderen Griunden
erhoben werden. In Satz 2 erster Halbsatz
wird unterstellt, daB die Sterberate in den
neuen Bundesliandern nicht anders ist als in
den elf bisherigen. Die Ausgaben fiir Leistun-
gen nach § 11 Abs. 1 Nr. 4 und 5 SGB V sind
ein wirklichkeits- und ortsnaher MaBSstab fiir
die Verinderung aller mit der Pauschale abzu-
geltenden Aufwendungen. Bis die Vergleichsda-
ten vorliegen, werden die vierteljadhrlichen
Tejilbetridge als Abschlagszahlungen noch in
der HoOhe der Vorjahresbetrdge gezahlt. Mit
dem Satz 3 in Absatz 2 wird klargestellt, daB
nach Zahlung der Pauschale weitere Forderun-

gen nicht gestellt werden kénnen.
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In Absatz 3 wird Zahlung und Verteilung des
Pauschalbetrages geregelt. Die Verteilungs-
stelle nimmt die Pauschalbetriaqge fiir die
Krankenkassen als Empfangsbote entgegen. Die
jahrlichen Pauschalbetrige werden fir 1992
und 1993 in unterschiedlichen vierteljdhrli-
chen Teilbetrégen ausgezahlt, weil die Ver-
gleichsdaten, die die Hohe des jahrlichen
Pauschalbetrages fiir 1992 und fiir 1993 be-
stimmen, erst jeweils in der zweiten Jahres-
hilfte vorliegen werden; mit dem Teilbetrag
fir das 3. oder ggfs. erst fiir das 4. Vier-
" teljahr ist dann jeweils der vollige Aus-
gleich vorzunehmen. Die Rentnerzahl soll als
Mafstab fir die Verteilung dienen. Abwei-
chungen von diesem Verteilungskriterium sind
nicht ausgeschlossen; z.B. kdnnten Betrage
zunachst eihbehalten werden, aus denen dann
etwa Sonderbelastungen einzelner Kranken-
kassen ausgeglichen oder ein Betrag fir eine
erst spdter gegriindete Krankenkasse gezahlt
werden kdénnen. Wegen der M3glichkeit solcher
Abweichungen bei der Verteilung ist das Ein-
vernehmen mit den Spitzenverbinden der Kran-
kenkassen vorgesehen. Die Rentnerzahl ist
ein MaBstab, der rechtzeitiq statistisch
festgestellt werden kann. Fiir die Rentnerzahl
ist als Stichtag jeweils der 1. Juli des
Jahres gewéhlf, um dadurch einen angemessenen
Durchschnitt fiir die Kassen zu finden, deren
Anteil an der Gesamtzahl der Versicherten in

den ersten Jahren noch ansteigt.
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Absatz 4 beschrinkt die Pauschalerstattungen
auf Aufwendungen fiir Leistungen nach dem Bun-
desversorgungsgesetz selbst. Die Einbeziehung
der in den neuen Bundesldndern vermutlich
zunadchst seltenen Erstattungsfille aus den
anderen Bereichen des sozialen Entschidi-
gungsrechts wirde relativ komplizierte Son-
derregelungen erforderlich machen, was
wiederum dem Zweck der vereinfachenden {iber-

gangsregelung widerspriche.

IIT. Berechnun es Pauschalbetr i Ausge-
hend von den vorliegenden Statistiken sind
fir krankenversicherte Beschiddigte (§ 19 BVG)
in dem Gebiet, in dem das BVG vor dem In-
krafttreten des Einigungsvertrages bereits
galt, fiir das Jahr 1991 Haushaltsausgaben von

210 Mio. DM angenommen worden.

Daraus ergibt sich fiir den Bereich der in
Artikel 3 des Einiqungsvertrages genannten

Gebiet folgende Berechnung:

210 Mio. DM (Haushaltsausgaben West - Er-
stattung an Krankenkassen)

x 23,6 % (Berechtigte im Beitrittsgebiet
-~ relativ zur bekannten Zahl in den

bisherigen 11 Bundeslandern -)
x 75 % (Aufwendungsniveau Ost)

= zu erwartender Aufwand fir kran-
kenversicherte Beschadigte (§ 19
BVG) im Beitrittsgebiet

37,2 Mio. DM

+ - zu erwartender Aufwand fur
Zugeteilte (§ 20 BVG) im
Beitrittsgebiet

4 iQ. DM
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= voraussichtliche Erstattung an
Krankenkassen im Beitrittsgebiet
entsprechend dem Haushaltsansat:z
1991
1 Mio. DM

+ durchschnittlicher Jahresaufwand,
der den Krankenkassen fiir Zahner-
satz und Hilfsmittel nach MaBgabe
des § 19 Abs. 4 BVG zu erstatten
wdre (in gleicher HOhe tritt Ver-
ringerung bei den entsprechenden
Titeln des Bundeshaushalts ein).

Mig. DM

= _Pauschalbetrag mithin fiir 1991
50,0 Mio. DM

IV, Mehr- oder Minderausgaben entstehen durch

Artikel 1enicht; die Pauschalregelung ersetzt
lediglich die Einzelerstattung nach den §§ 19
und 20 BVG.

V. Wegen ihres Ubergangscharakters soll die
Vorschrift nicht in das Bundesversorgungs-
gesetz selbst eingefiigt werden. Der Klarheit
wegen wird ausarﬁcklich bestimmt, daf8 die

Vorschrift zum 1. Januar 1991 in Kraft tritt.
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Nach Art. 1 e -neu-, Art. 2 (Ubergangsvorschrift zu § 59 SchwbG)

Nach Artikel 1 e -neu- ist folgender Artikel 1 f einzufiigen:

"Artikel 1 £
Ubergangsvorschrift zu § 59 Schwerbehindertengesetz

§ 59 des Schwerbehindertengesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. August 1986 (BGBl1l. I S. 1421, 1550},
zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet E
Abschnitt II Nr. 6 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990
in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGB1. II S. 885, 1039) gilt mit folgender Mafigabe:

In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten

Gebiet wird die Wertmarke nach § 59 Abs. 1 Satz 2 in

der Zeit vom 1. April 1991 bis zum 31. Dezember 1991

gegen Entrichtung eines Betrages von 30 Deutsche Mark

fiir ein Jahr und 15 Deutsche Mark fiir ein halbes Jahr
ausgegeben; im Falle der Riickgabe wird ein Betrag von

2,50 Deutsche Mark pro Monat erstattet, sofern der zu
erstattende Betrag 7,50 Deutsche Mark nicht unterschreitet."

Als Folge ist Artikel 2 wie folgt zu fassen:

"Artikel 2
Inkrafttreten

Artikel 1 tritt am 1. Juli 1991 in Kraft.
Artikel 1 f tritt am 1. April 1991 in Kraft."”
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Begrindung

Fir das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet sieht
der Einigungsvertrag in Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet E Abschnitt
III Buchstabe f Unterbuchstabe bb) vor, dap bis zum 31.Dezember 1992
fOr eine Jahreswertmarke ein Betrag von 60 DM zu entrichten ist
statt des in § 59 SchwbG vorgesehenen Betrages von 120 DM. Diese Re-
gelung bericksichtigt insbesondere das Einkommensgefalle zwischen
den neuen und alten Bundesl&ndern. Auperdem sieht der Einigungsver-
trag in den Unterbuchstaben aa) am angefihrten Ort vor, daf bis zum
31.3.1991 fir die Jahreswertmarke nur ein Betrag von 30 DM zu ent-
richten ist. Diese Regelung bericksichtigt aufer dem genannten Ein-
kommensgefalle, dap erst ab 1.7.1991 die unentgeltliche Befdrderung
auch fur die Deutsche Reichsbahn gilt (Buchstabe g des Eini-
gungsvertrages am angefihrten oOrt).

Der Stichtag: 31. Marz 1991 beglinstigt Schwerbehinderte, obgleich
sie zeitweise - ab 1. Juli 1991 - von der Deutschen Reichsbahn un-
entgeltlich zu beférdern sind. Es besteht kein sachlicher Grund, die
Behinderten génzlich von einer Beglinstigung auszunehmen, denen erst
zwischen dem 1. April und dem 1. Juli 1991 die Wertmarke ausgehan-
digt werden xann.

Denn auch diese Personen kommen nur zeitweilig in den GenuP der erst
ab 1. Juli 1991 moglichen unentgeltlichen Befdrderung durch die
Deutsche Reichsbahn.

Aber auch fur die Berechtigten, denen erst in der Zeit vom

1. Juli 1991 bis 31. Dezember 1991 die Wertmarke ausgehandigt werden
kann, ist es gerechtfertigt, fir die Jahreswertmarke nur einen Be-
trag in Hohe von 30 DM zu erheben. Denn diese Personen haben
dﬁrchweg bereits vom 3. Oktober 1990 an die Voraussetzungen der un-
entgeltlichen Befdérderung erfillt, ohne dap ihr Anspruch verwirk-
licht werden konnte. Der Einigungsvertrag ging davon aus, dap die
Kreise, Kkreisfreien Stadte und Stadtbezirke die Schwerbehinderten-
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ausweise nach neuem Recht zlgig ausstellen, obgleich ihnen die Auf-
gabe nur vorlbergehend ubertragen wurde. Diese Erwartung hat sich
nicht bestdtigt. Den Versorgungsamtern sind in grofer Zahl
unerledigte Antrdge von den Kreisen, kreisfreien Stadten und Stadt-
bezirken Obergeben worden; Daneben sind zahlreiche weitere Antréage
unmittelbar bei den Versorgungsamtern gestellt worden. Diese An-
tragsflut kénnen die Versorgungsamter nicht bis zum Stichtag

31. Marz 1991 bewdltigen, zumal sie sich noch in der Aufbauphase be-
finden und sie weitere Aufgaben 2Zu erfidllen haben, insbesondere nach
dem sozlalen Entschadigungsrecht.

Zahlreiche begrindete Antrége werden erst nach dém 31.3.1991 von den
Versorgungsamtern erledigt werden kénnen. Die betroffenen Schwer-
behinderten wirden es nicht verstehen, wenn sie wegen der ihnen
nicht anzulastenden Versdumung des Stichtages einen Betrag von 60 DM
statt des Betrages von 30 DM zu entrichten hatten. Zur Sicherung des
sozialen Friedens ist es geboten, den Stichtag um 9 Monate hinauszu-
schieben. '
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Nach Art. 1 f -neu-, Art. 2 (§ 61 Abs. 1 Nr. 5 SchwbG)

Nach Artikel 1 f -neu- ist folgender Artikel 1 g einzufiigen:

"Artikel 1 g
Anderung des Schwerbehindertengesetzes

Das Schwerbehindertengesetz in der Fassung der Bekannt-

machung vom 26. August 1986 (BGB1. I S. 1421, 1550),

zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet E
Abschnitt II Nr. 6 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990
in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGB1. II S. 885, 1039) wird wie folgt geidndert:

‘In § 61 Abs. 1 Nr. 5 werden die Worte "und D-Ziigen"
durch die Worte ", D-Ziligen und Interregio-Ziigen"
ersetzt.'

Als Folge ist Artikel Z wie folgt zu fassen:

"Artikel 2
Inkrafttreten

Die Artikel 1 und Artikel 1 g treten am 1. Juli 1991
in Kraft."

Begrﬁndung:

Aufgrund vorliufiger Regelung der
Deutschen Bundesbahn kénnen freifahrt-
berechtigte Schwerbehinderte schon

seit der Einfilhrung der Interregio-Ziige
auch diese Ziige im Umkreis von 50 km
um den Wohnsitz unentgeltlich benutzen.
Diese Praxis bedarf der gesetzlichen
Verankerung in § 61 Abs. 1 Nr. §

des Schwerbehindertengesetzes mit
Wirkung ab t. Juli 1991.
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Nach Art. 1 g -neu- (SchwbG)

Nach Artikel 1 g ~-neu- ist folgender Artikel 1 h

einzufiigen:

"Artikel- 1 h
Anderung des Schwerbehindertengesetzes

Das Schwerbehindertengesetz in der Fassung der Bekannt-

machung vom 26. August 1986 (BGBl. I S. 1421, 1550},

zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet E
Abschnitt III Nr. 1 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990
in Verbindung'mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGB1. II S. 885, 1039) gilt in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet mit folgender Mafigabe:

Die Schwerbeschidigtenausweise der Stufen III und IV

" berechtigen in Verbindung mit einer Wertmarke bis

31. Dezember 1991 zur Freifahrt im 8ffentlichen Personen-
nahverkehr, ohne daB eine Feststellung der gesundheit-
lichen Voraussetzungen getroffen werden mufl."”

Begriindung:

Nach der derzeit qiiltigen Rechtslage
kommt ein Behinderter nur dann in die
Vergiinstigung der "Freifahrt", wenn

er im Besitz eines Schwerbehinderten-
ausweises mit dem Merkzeichen "G" und
der entsprechenden Wertmarke ist.
Vertragsgrundlage filir diese Regelung
war der Ausgangspunkt, daB die Kreise,
kreisfreien Stddte und Stadtbezirke
nach dem 03. Oktober 1990 den Um-
tausch der bis dahin geltenden Schwer-
beschidigtenausweise vornehmen und
aufgrund von Verwaltungsakten gem.

§ 4-des Schwerbehindertengesetzes
Verwaltungsakte erlassen und neue
Ausweise ausstellen. Tatsdchlich
wurden jedoch Schwerbehindertenaus-
weise in nennenswerter Zahl nicht
ausgegeben. -
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Nach Errichtung der Versorgungsverwal-
tung und der in praktisch allen neuen
Bundesldndern erfolgten Tarifidnderun-
gen im &ffentlichen Personennahver-
kehr {nicht nur erhebliche Precisstei-
gerungen, sondern auch Wegfall der
bisherigen Vergiinstigung fiir Beschi-
digte, zum halben Fahrpreis zu fah-
ren), wird eine mit Sicherheit nicht
zu bewdltigende Anzahl von Antrigen
auf Ausstellung eines neuen Schwer-
behindertenausweises mit dem Merk-
zeichen "G" zur Folge haben.

Beli den Beschddigten der Stufen III
und IV handelt es sich um Personen-
gruppen, bei denen mit einem hohen
Prozentsatz zu erwarten ist, dal sie
die gesundheitlichen Voraussetzungen
fidr die Gewdhrung der "Freifahrt"
erfiillen, so dafl es angemessen er-
scheint, diesen Gruppen ohne weitere
Prifung diese Vergiinstigung zukommen
zu lassen. Anderenfalls wiirde das
unbillige Ergebnis eintreten, daf
Personen, die unzweifelhaft die ge-
sundheitlichen Voraussetzungen erfiil-
len, der Anspruch verwehrt wiirde,
well die zustdndigen Verwaltungen
aufgrund der besonderen Situation
nicht in der Lage sind, in angemesse-
ner Zeit den gesetzgeberischen Auf-
trag verwaltungstechnisch umzusetzen.

Bei Abwdgqung dieser Gesichtspunkte
liberwiegen die Interessen der gesund-
heitlich besonders stark betroffenen
erheblich Gehbehinderten gegeniiber

" der- Gefahr, daB in einer wahrschein-
lich unerheblichen Anzahl nach dem
neuen Gesetz unberechtigte Behindoerte
fir einen Zeitraum von weniger als
einem Jahr in den GenuB der Vergiin-
stigung kommen.

Bei Gesamtbetrachtung der Finanzie-
rung der 8ffentlichen Nahverkehrsmit-
tel in den neuen Bundeslindern bewe-
gen sich die finanziellen Auswirkun-
gen der vorgeschlagenen Regelung in
einer zu vernachlissigenden Gr&Ben-
ordnung.
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Zum Gesetzentwurf insgesamt

Mit der Entschliefung zum Gesetz zur Verbesserung der Struktur der
Leistungen nach dem BVG (KOV-Strukturgesetz 1990) vom 16.3.1990 hat
der Bundesrat die mit diesem Gesetz erfolgten strukturellen Verbes-
serungen des Kriegsopferreghts begrift. Zugleich hat er aber darauf
hingewiesen, dap einige sozialpolitisch wichtige Verbesserungen
nicht oder nur halbherzig aufgegriffen worden sind. Er hat deshalb
die Bundesregierung gebeten, die folgenden notwendigen Verbesserun-
gen in einem weiteren KOV—Struktu;gesetz aufzugreifen:

- den maPgebenden Zeitraum fuir die Gewahrung einer Badekur
fir alle Pflegeperscnen unter den bisherigen rechtlichen
Voraussetzungen von finf auf zehn Jahre auszudehnen,

- die erforderliche Mindestpflegezeit flr die Gewdhrung des
Pflegeausgleichs auf zehn Jahre zu verkirzen und die Bewer-
tung der einzelnen Pflegejahre von 0,5 auf 1 v.H. zu ver-
doppeln,

- gie Ausgleichsrente der Waisen in gleichem Umfang wie die
der Witwen zu erhdhen,

- den Mindestbetrag der Elternrente von 5 DM auf 20 DM zu er-
hohen und

- die Beschidigten mit einer Minderung der Erwerbs-
fihigkeit von 90 vom Hundert in die Beweiser-
leichterung von § 48 Abs. 1 Satz 5 BVG einzubeziehen.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dap die vorgeschlagenen weiteren Ver-
besserungen im Hinblick auf das Alter der Versorgungsberechtigten
alsbald aufgegriffen werden sollten; er bittet die Bundesreglerung
deshalb Um eine alsbaldige Umsetzung.



