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. Zum Vorblatt

Im Vorblatt ist der Text des Abschnittes C "Alternativen"
wie folgt zu fassen:

"Beschrdnkung auf Erlafl einer Rechtsverordnung der Bundes-
reglerung aui Grund des § 23 Abs. 1 BImSchG geltender
Fassung."

Begriindung:

Inzwischen hat die Bundesregierung auf
Grund des bestehenden § 23 Abs. 1

BImschG die Sportanlagenlirmschutzvercrd-
nung (18. BImSchV) erlassen.

. Zu Artikel 1 (Eingangsworte)

In Artikel 1 sind die Eingangsworte wie folgt zu
fassen:

"Das Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Mai 1990 (BGBl. I S. 880),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 10. Dezember 1990

(BGB1. I S. 2634), wird wie folgt geidndert:".

Begriindung:

Anpassung an den neuesten Stand.
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Zu Artikel 1 Nr. 1 - neu - (§ 23 Abs. 1 Satz 3 - neu - BImSchG)

In Artikel 1 ist nach den Eingangsworten folgende Nummer 1
einzufigen:

1. In § 23 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

*In der Rechtsverordnung kénnen zu dem in § 1 genannten
Zweck auch Immissionsrichtwerte festgelegt werden, die
nicht oder nur unter bestimmten Voraussetzungen iiberschrit-
ten werden diirfen:; dabei k&nnen fiir Zeitabschnitte mit ei-
nem besonderen Ruheschutz gesonderte Immissionsrichtwerte‘

festgesetzt werden."

Als Folge
ist in der Begriindung in Abschnitt B '"Zu den einzelnen

Vorschriften' nach der Abschnittsiiberschrift
folgender Text einzufiigen:

"Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 23)
Die Ergidnzung des § 23 Abs. 1 dient der Klarstellung. Nach

der geltenden Fassung des § 23 Abs. 1 kann die Bundesregie-
rung durch Rechtsverordnung vorschreiben, daf nicht geneh-
migungsbediirftige Anlagen bestimmten Anforderungen zum
Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen sowie zur Vor-
sorge geniigen milssen. Derartige Anforderungen konnen auch darin
bestehen, daB beim Betrieb der Anlagen bestimmte Immissions-~
richtwerte eingehalten werden missen oder nur unter bestimm-
ten Voraussetzungen iberschritten werden dﬁffen. Die
Festlequng von Immissionsrichtwerten ist allerdings in der
beispielhaften Aufzihlung der mdéglichen Regelungsgegenstinde
in § 23 Abs. 1 Satz 1 nicht erwdahnt. Da Immissionsrichtwerte
fiir die Beurteilung von Sportanlagen eine groBe Bedeutung
haben {(vgl. § 2 der 18. BImSchV), erscheint es angezeigt,
die Festlegqung von Immissionsrichtwerten als méglichen
Verordnungsgegenstand ausdriicklich im Gesetz zu verankern.
Dacel sollte gleichzeitig klargestellt werden, daB fiir
Ruhezeiten besondere Immissionsrichtwerte wie in der 18.
BImSchv festgesetzt werden kdnnen." '
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Begrindung:

Ciec gelrende Fassung des § 23 Abs. |
5TmSchG sollte aus Griinden der Klarstel-
lung erganzt werden, um 2weifel an der
Rechtmafigkeit der Sportanlagenlirmschutz-
verordnung (18. BImSchV) von vornherein

auszuschlieBen.
G 4. Zu Artikel 1 Nr. 2 - neu - {§ 25 a BImSchG)
K
In Artikel 1 ist § 25a durch folgende Nummer 2 2zu ersetzen:
Ziffern
4 und 5

schlieflea s2, Nach § 25 wird folgender § 25a eingefigt:
einander
dds .

"§ 25a

AusschluB privatrechtlicher Abwehranspruche
bei Sportanlagen

Bei Sportanlagen kdnnen privatrechtliche, nicht auf be-
sonderen Titeln beruhende Anspriiche zur Abwehr von Ein-
wirkungen durch Sportgerdusche nicht geltend gemacht
werden, soweit die Anlagen in Ubereinstimmung mit den
8ffentlich rechtlichen Vorschriften des Immissionsschutz-

rechts zu nicht gewerblichen Zwecken betrieben werden."'

Als Folge

a) sind in der Eingangsformel die Worte "mit Zustimmung des

Bundesrates" zu streichen;
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{noch Ziffer 4)
b) ist in der Begriindung in Abschnitt B "Zu den einzelnen Vor-

schriften" die Begriindung "Zu Art. 1 (§ 25a BImSchG)'" wie
folgt zu fassen:

7y Artikel 1 Nr. 2 (& 25a)

§ 25a dient der zivilrechtlichen Absicherung von Sportanla-
gen. Allgemeine privatrechtliche Abwehranspriche, insbesonde-
re Abwehranspruche nach § 1004 BGB, sollen ausgeschlossen
werden, wenn eine nicht gewerblichen 2wecken dienende Sport-
anlage in Ubereinstimmung mit den éffentlich-rechtlichen Im-
missionsschutzvorschriften betrieben.wird. Dies entspricht
der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs. Das Gericht hat in
seinem Urteil vom 23.03.1990 (DVBl. 90, 772) u. a. ausge-
fuhrt:

"Wesentliche Gerauschimmissionen i. S. von § 906 Abs. 1
BGB sind identisch mit den erheblichen Gerauschbelasti-
gungen und damit schadlichen Umwelteinwirkungen i. S.
vom § 3 Abs. 1, § 22 Abs. 1 BImSchG. Es besteht kein An-
laB, die grundlegenden MaBstdbe, mit denen das private
und das o6ffentliche Immissionsschutzrecht die Grenze fur
eine Duldungspflicht bestimmen, n&mlich einerseits We-
sentlichkeit und andererseits Erheblichkeit, unter-
schiedlich auszulegen (BVerwG, DVBl. 1988, 967 und DVB1l.
1989, 463; Erman/Hagen, BGB, 8. Auflage, § 906 RANr.
15)."

Allerdings erscheint es nicht zweifelsfrei, ob die Zivilge-
richte die BeurteilungsmaBstabe fir Immissionen auch dann dem
offentlichen Recht entnehmen, wenn dort fur bestimmte Anlage-
arten Sonderregelungen getroffen worden sind. Das ist in der
Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV) geschehen. Um
sicherzustellen, daB die der Volksgesundheit und damit dem
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(noch Ziffer 4)

allgemeinen Wohl dienenden Sportanlagen einen umfassenden Be-
standsschutz genieBen, wenn sie den Anforderungen dieser Ver-
ordnung genugen, wird das Bundes-Immissionsschutzgesetz ent-

sprechend erginzt. Die Vorschrift, die einen ausschlieBlich

zivilrechtlichen Inhalt hat, wird wegen des Zusammenhangs mit
der Verordnungsermachtigung des § 23 und der hierauf gestutz-
ten Sportanlagenlarmschutzverordnung nicht in das Burgerliche
Gesetzbuch, sondern in das Bundes-Immissionsschutzgesetz auf-

genommen. Sie gilt nur fur die durch sportliche Betatigungen
hervorgerufenen Gerdusche (Sportgeriusche). Soweit eine

Sportanlage nicht in Ubereinstimmung mit dem éffentlichen Im-
missionsschutzrecht betrieben wird, tritt ein AusschluB von

Abwehranspruchen nicht ein.’

Begrundung:

§ 25a in der Fassung des Gesetzesantrags enthalt Sonder-
rechte fur bestimmte Sportanlagen, die bis zum 31.1.1993
in Betrieb genommen werden. Zur Lésung der méglichen
Konfliktpunkte im Bereich Sport und Umwelt erscheint je-
doch eine generelle Regelung angezeigt. Diese wird in
offentlich~rechtlicher Hinsicht durch die auf § 23
BImSchG gestitzte Sportanlagenlarmschutzverordnung

(18. BImSchV) getroffen. Insoweit bedarf es keiner er-
ganzenden Regelung in einer neuen Sportstattenvorschrift
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes; insbesondere er-
scheint eine eigene Verordnungsermachtigung, wie sie in
§ 25a Abs. 2 des Gesetzesantrags vorgesehen ist, nicht
erforderlich. - Die zivilrechtliche Absicherung der
Sportanlagen sollte auf alle Anlagen ausgedehnt werden.
Zur Bedeutung einer solchen Regelung wird auf die' bean-
tragte Neufassung der Gesetzesbegrindung verwiesen.

In der empfohlenen Fassung des § 25 a sind keine die Zu-
stimmungsbediir{tigkeit begriindenden BEestimmungen mehr
enthalten.
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5. Zu Artikel 1 (§ 25a)

K
Wo

Ziffern

4und 5 '2-

schlieflen
einander
aus.,

In Artikel 1 ist § 25a durch folgende Nummer 2 2u ersetzen:

Nach § 25 wird folgender § 25a eingefiigt:

"§ 25a

AusschluBl privatrechtlicher Abwehranspriiche
bei Sportanlagen

3el Sczortanlagen, die in Ubereinstimmung mit den &ffentlich-rechr-
lichen Vorschriften des Immissionsschutzrechts zu nicht gewerbli-

chen lwecken betrieben werden, xdnnen privatrechtliche, nicht auf

besonderen Titeln beruhende Anspriiche zur Abwehr von Einwirkungea

durch Sportgerdusche nicht geltend gemacht werden."'

Als Folge
ist in der Begriindung in Abschnitt B "Zu den einzelnen Vor-

schriften” die Begriindung "Zu Art. 1 (§ 25a BImSchG)" wie
folgt zu fassen:

"Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 25a)

§ 25a dient der zivilrechtlichen Absicherung wvon Sportanlager.
Allgemeine privatrechtliche Abueh:ansprﬂche insbesondere

Abwehranspriiche pach § 1004 BGB, s=ollen ausgeschlossen werden,

~enn eine nicht gewerblichen 2Zwecken dienende Sportanlage in
Ubereinstimmung mit den offentlxch-rechtlzchen Immissions-~

schutzvorschriften betrieben wird, Dies entspricht
chung des Sundesgerichtshofs. Das Gericht hat

der Rechtspre-
in seinem Urteil

vaom 23.3.1990 (DVBl. 90, 772) u.a. ausgefghre:
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"Wesenrliche Cerauzchimmissionen 1. S. vcn % 908
ADS. 1 BC3 sind :identiseh mit den erheblichen Ge-
rauschoelistigunzen und damit schadlichen Umwelt -
einwirkungen i. 3. von $ 3 Abs. 1, § 22 Abs. 1
3ImSctG. Es bestahnc xein Anla8, die grundlegenden
Ma8stabe, mit deqen das Private und das offent-
iche Immissionsschutzracht die Grenze fiir eine
Culcungspflicht Sastimmen, nimlich einerseits we-
seatlichxeiz und andererseits Erheblichkeit, uyn-
terscnledlich auszulegen (BVerws, Dvel. 1988, 987

und DVB1. 1989, 463; Erman/Hagen, BGB, 8. Auflage,
$ 905 Rdnr. 1%)."

iierdings erscheint 2s nichr zweifelsirei, ob die 2ivilgerich-
ie Beurteilunzsmadstite fir Imuissicaen aueh dann dem

i
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ntlichen Recht entnehmen, wenn dort fir bestimmte Anlage-
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rren Sonderregeluagen getroffen worden sind. Das ist in der
S;crtanlagenlinmschutzverordnung (12. BImSEhV) geschehen. Um
Slcnerzustellen, dal die car Volksgesundheit und damit dem
allgemeinen 'Wonl dienenden Scortanlagen einen umfassenden
cestandsschutz genieden, wenn sie den Anforderungen dieser
Verordnung geniigen, wird das Bundes-hunissionsschutzgesetz
entsprechend erginzt. Die Vorschrift, die einen ausschlie8lich
zivilrechtlichen Inhalt hat, wird wegen des Zusammenhangs mit
der Verordnungsermachtigung des § 23 und der hierauf gestiitz-
ten Sportanlagenlirmschutzverordnung nicht in das Bﬁfgerliche
Gesetzbuch, scndern in das Bundes-Innussionsschutzgesetz
aufgencmmen. 3ie gilt nur fus die durch sportliche Betitiqun-
Jen hervorgerufenen Geriusche {Sportgerdusche). Sowelt eine -
Sportanlage nicht in Ubereinstimmung mit dem Offentlichen
Immissionsschutzrecht betrieben wird, tritc ein Ausschlug von
Abwehranspriichen nizht ein.'

Begriindung:

§ 25a in der Fassung des Lesetzesantrags
enthilt Sonderrechte fiir bestimmte Sport-
anlagen, die bis zum 31.1.1993 in Be-
trieb genommen werden. Zur Ldsung der
mdglichen Ronfliktpunkte im Bereich Sport
und Umwelt erscheint Jedoch eine gene-
relle Regelung angezeigt. Diese wird in
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Sffentlich-rechtlicher Hinsicht durch
die auf § 23 BIMSchG gestiitzre Sportan-
lagenldrmschutzverordnung (18. BImSchV)
gerroffan. Insowelt bedarf es Xeiner
erganzznden Regelung in einer neuen
Sportsitattenvorschrift des Bundes-Im-
misslonsschutzgeseties; instesondere
erscheint eine eigene Verordnungser-
machtiqung, wie sie in § 25 a Abs. 2
des Gesetzesantrags vorgesehen ist, nicnt
errorderlich. - Die zivilrechtliche Ab-
sicherung der Spertanlapen sollte auf
#lle Anlagen ausgedehnt werden. Zur Re-
deutung einer solchen Regelung wird auf
Jdie beantragte Neufassung der Gesctzes-
begrindung verwiesen.

Zu Abschnitt A der Begriindung

Der Abschnitt A "Allgemeines” der Beqrundung ist wiz2 toist cu

fassen:
"A. Allgemeines

In der O6ffentlichen Diskussion spielen die Konflikte, die sich
aus der Sportausubung und den hierdurch bedingten Immissicnen

{insbesondere Larmeinwirkungen) ergeben, eine erhebliche Rolle.

Das Problem ist insbesondere durch das Urtelil des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 19. Januar 19389 (DVBl. 1989, 463 ff., Tegels~-
barg-Entscheidung) deutlich geworden. Auf der Grundlage des gel-
tenden Bundes-Immissionsschutzgesetzes und des Burgerlichen Ge-
setzbuches haben inzwischen viele Nachbarn von Spcrtanlagen ge-
richtlich Nutzungsbeschrankungen oder sogar die Stillequng von

testehenden Sportanlagen erreichen kénnen. Die 2Zahl der gerich:t-
lichen Auseinandersetzungen nimmt zu, weil die Erfolgsaussichten

durch die héchstrichterliche Entscheidung gewachsen sind.
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Vor diesenm Hintergrund und um den Bestand von Sportanlagen in
Wohnumfeld, die vor allem wichtig sind fur wenig mobile Bevélke-

rungsgruppen wie Kinder, Jugendliche und altere Mitbidrger, vor
Stillequngen cder Nutzungsbeschrankungen zu bewahren, hatte der

Bundesrat am 21. Dezember 198% den Entwurf eineg ... Gesetzes zur
anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes eingebracht (BR-
Drucksache 511/89 {BeschluB8]). Dieser Gesetzentwurf ist jedoch
dem Grundsatz der Diskontinuitat unterfallen.

Inzwischen hat die Bundesregierung eine Sportanlagenlarmschutz-
verordnung (18. BImSchV) erlassen. Diese Rechtsverordnung konkre-
tisiert fur alle Sportanlagen die o6ffentlich-rechtlichen Anforde-
rungen des Immissionsschutzrechts. Sie hat allerdings keine un-
nittelbare Auswirkung auf nachbarrechtliche Abwehranspruche.

Jurch eine klarstellende Ergidnzung des § 23 Abs. 1 soll die
Sportanlagenlarmschutzverordnung (18, BImSchV) offentlich-recht-
lich abgesichert werden. Durch den neuen § 25a soll erreicht wer-
den, daB zivilrechtlich keine weitergehenden Abwehrmoglichkeiten

hestehen als nach dem éffentlichen Recht.

Durch die Gesetzesanderungen werden keine Kosten verursacht."

Begrundung:

Anpassung an die geanderte Gesetzesfassung.

B

7. VDer federfihrende Ausschufl fir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit
empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf beim Deutschen

Bundestag n it cht einzubringen.



