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Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am
11. Februar 1991 gemd8 Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europédischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften am 18. Januar 1991 dem Herrn
Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine mdglichst baldige BeschluBfassung
durch den Rat an.
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EINFUHRUNG

Die Kommission hatte bereits 1973 In lhrer Mitteiilung {dber die
Yerkehrspolitik an den Rat auf die Notwendigkeit eines
Marktbeobachtungssystems hingewiesen und 1975 zusammen mit
welteren Vorschlidgen zur Ordnung der GUterlandverkehrsmiirkte
auch einen entsprechsnden Verordnungsvorschlag vorgsiegt. Wenn
dlese Notwendigkeit schon damals bestand, obwon! die Mirkte zu
Jener Zeit noch streng reglemsentiert waren und bel der
DurchflUhrung der Vorschriften reichlich statistisches
Zahienmaterial “abfiel®, so besteht sie heute angesichts der
immer schneiler voranschrelitenden Deregu! lerung der
Verkehrsmirkte allemal.

Der Rat hat dann spiter der versuchsweisen Einrichtung elines
Marktbeobachtungssystems auf dem Gebiet des Eisenbahn-, StraSen-
und Binnenschiffagiiterverkehrs zugestimmt - es wurde 1978
eingefuhrt - und dieses System mehrfach vertingert (zuletzt bis
Ende 1990).

in seinen EntschiieBungen von 1986 und 1988 stelite der Rat
fest, daB das System flexibel bleiben misse, damit es den
Erfordernissen angepaBt werden k&nne. Das von der Kommission
entwickeite System hat sich Uber dle Jahre verindert: Erstreckte
es sich anfangs lediglich auf den Eisenbahn-, StraBen- und
Binnenschiffsverkehr 2zwischen Mitgiiedstaaten, so umfadBt es
heute zusdtzlich den kombinlerten, den innerstaat!ichen und den
auBergeme inschaftlichen Verkehr. Die Bezeichnung des stindigen
Systems sollte diesen veridinderten Gegebenheiten Rechnung tragen.

IWECK DIESES BERICHTS

4.

Die Kommisslon hat dem Rat bereits mehrere Berichte (ber das
Marktbeobachtungssystem vorgelegt (SEK(77) 3074, KOM(80) 785,
KOM(84) 541 und KOM(88) 250). Dlese Barichte haben sich
ausfdhriich mit dem bestehenden System und kinftigen technischen
Yerbessarungen des Systems befait.

Der letzte VYerldngerungsbeschiud des Rates gilt nur flr zwei
Jahre, so daB angenommen werden ké&énnte, es habe sich seither
nicht viel ver¥ndert. Dem ist nicht so; angesichts der
verkehrspolitischen Entwicklungen in den zurlckiiegenden zwei
Jahren und gewissen Verléinderungen bei der Datenerfassung
erscheint es daher zweckmddiger, das Marktbeobachtungssystem (n
diosem Bericht generef!l zu untersuchsn, als sich mit technischen
Einzelheiten, etwa verbesserten Preisindizes, zu bsfassen.

JONGSTE ENTWICKLUNGEN MIT AUSWIRKUNGEN AUF DAS MARKTBEQBACHTUNGSSYSTEM

6.

Das WeiBbuch der Kommission von 1984 zur Voliendung des
Binnenmarktes, das Urtell des Gerichtshofes vom 22. Mal 1985 in
der Rechtssache 13/83 und dle Annahme der Einheitlichen
Europliischen Akte haben die gemeinschaftlichs Verkehrspolitik
tiefgreifend verindert.
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7. Nachfolgend werden fir die einzelnen Verkehrstriger dile
verkehrspolitischen Entwicklungen und deren Folgen flr die
Datenerfassung beschrieben, und zwar zuerst soiche, die aile
Verkehratriger betreffan.

B INNENMARKT

8. Eine der wichtigsten Folgen des 8innenmarktes wird dle Authebung
der Kontrollen an den Binnengrenzen der Gemeinschaft sein.

9. Im Juti 1989 ¥nderte der Rat die Richtlinle zur Er fassung des
GlUterkraftverkehrs und untersagte dle regeimisige Erfassung
statistischer Angaben an den Grenzen; hlerdurch wurde die
fruhere Richtlinle verschdrft, in der ein Verzicht auf
Grenzerhebungen nur nahegelegt wurde.

10. Im Dezember 1989 erlleB der Rat eine Verordnung Uber den Abbau

11.

von Grenzkontrollen, und im Mirz 1990 schaffte or das Abstempalin
der den Gemeinschaftsgenshmigungen bsigefligten Meldeblitter beim
ietzten Grenzibertritt ab.

Das Statistische Amt der Europiischen Gemeinschaften untersucht
die Auswirkungen der Vo!liendung des Binnenmarktes auf dle
Erfassung von Verkehrsdaten.

YERKEHRSWEGEPL ANUN

12.

13.

Wegen der Aufhebung der Grenzkontrollen und der Zunahme des
grenziberschreitenden Verkehrs werden, um Engpisse zu verme lden,
die Verkehrswege ausgebaut werden  milssen. Flr dlese
Verkehrswegeplanung sind detaillierte interregionale Daten
erforderlich, die die jetzigen Statistikrichtlinien (fUr den
Strasen-, Eisenbahn- und Binnenschiffsverkehr) nur auf
nationater Ebene liefern. Die Kommission hatte 1978 vergebl ich
versucht, die Erfassung von Daten (ber den interregionalen
grenzilberschreltenden Verkehr In die Richtllinie zur Erfassung
des GUterkraftverkehrs einzubeziehen. Die Kommissionsdienst—
stellen haben sich auch danach immer wleder fUr elne
entsprechende Ausdehnung der vorstehendsn Richtlinie eingesetzt:
sle werden Inzwlschen aktiv von einigen einzelstaat!ichen
Behdrden unterstdtzt, und es Ist zu hoffen, daB der Rat sich
dieser Frage nun, da der Informationsbedarf deutlich steigt,
wohliwol lender annimmt.

FUr dle Verkehrswegepianung sind nattrlich auch Angaben zum
interregionalen Personenverkehr notwendig; die vorhandene
Datenbasis mu8 auf den neuesten Stand gebracht werden. Die
erforderlichen Informationen sind im Bericht zur COST-Aktlon 305
aufgefdhrt, und EUROSTAT prilft die Umsetzungsmbg!ichkelten: eine
Kombination mit Fremdenverkehrsernebungen ist méglich.
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TATISTIKEN

Hande!sstatistiken werden von der Gemeinschaft bereits seit
vielan Jahren geflhrt. Die Verordnung 1736/75 sah sogar aine
AufschlUsselung nach Verkehrszwelgen vor, was Jedoch nle
verwirklicht wurde. GemdB der im Zusammenhang mit dem
Einheltspapler eriassenen Verordnung 2954/85 schilsseln die
Mitglledstaaten ithre Angaben zum Handel seit dem 1.1.1988 nach
Verkeshrszweig, Julassungsland des Fahrzeugs und Befdrderungen
mit oder ohne Behidlter auf. Dlese Angaben didrften ab 1993 fdr
den innsrgemeinschaftiichen Handel gestrafft, fUr den Handel mit
Drittldndern aber belbehaiten werden. Dabel Ist jJedoch unbedingt
zu kldren, ob (im Handel mit Drittidndern} der Verkshrsiweig ab
1993 an den AuBengrenzen der Gemeinschaft oder weiterhin an der
Grenze des jeweliigen Einzelstaates erfandt werden soll.

IENSTLE ISTUNGSSTAY IST IKEN

15.

wWihrend Statistiken iber den gewerbllichen Bereich schon seit
langem voriiegen, bleiben die Angaben zum Dienstleistungssektor,
der mit mehr als 50 X am Bruttoinlandsprodukt beteiligt ist,
waiterhin Jdckenhaft. Im Bestreben, diese Informatlonsllcke zu
schilieBen, hat EUROSTAT den Dienst lelstungssektor jetzt In
mehrere Bereiche untertellt, fir die nach einem einhaltlichen
Verfahren Daten erfaBt werden solien. Zu den untersuchten
Dienstleistungsbereichen geh&irt auch der Verkehr. Hierbei sollen
Zahlenangaben (ber Unternehmen, Beschdftigungsliage, Umsatz usw.,
also {ber die Finanzdaten der Verkehrsunternehmen gesammslt
werden, und nicht (bar die Betriebsdaten, die bereits aus den
bisherigen Verkshrsstatistiken hervorgehen; dle Untersuchungen
erstrecken sich auf simtlliche Verkehrstriger. Dieses Vorhaben
wilrde der Kommission vergleichbarere und voilistiandigere Daten,
ats dles haute der Faltl ist, an die Hand geben.

KONT INGENTE IM INNERGEME INSCHAFTL ICHEN GRENZOBERSCHRE I TENDEN VERKEHR

18.

Nachdem Jahrelang bllaterale Abkommen Zwischen den
Mitgliedstaaten die Aufteliung der Kontingente zwischen den
verkehrsunternehmen aus den beiden betreffenden Mitglledstaaten
geregelt hatten (geiegentiich auch ohne Mengenbeschrdnkungen),
gaben die dann eingefldhrten Geme inschaf tsgenehmigungen den
Unternehmen das Recht, (mit Ausnahme der Kabotage) Fahrten
zwischen zwe! beliebigen Mitgliedstaaten durchzuflhren. Die Zahl
der Gemeinschaftsgenshmigungen stieg von anfi¥nglich (1969) 1.200
Genshmigungen pro Jahr bis 1984 langsam auf 4.038; das
Gemeinschaftskont ingent hatte damals (gemessen in
Tonnenk | lometern) elnen Antell von etwa 5 X an den
innergemeinschaftiichen  grenzlberschre|tenden Befdrderungen.
Seither hat sich der Anstieg beschleunigt, und als Im Mal 1988
dar letzts Bericht ersteiit wurde, betrug die Zahl der
Genehmigungen 13.477.



17.

18.

19.

5 - %

Im Juni 1388 fal3te deor Rat nehrere “historische" Beschlilsse:

Voilendung der dC0¥igen Aufstockung fir 1988 und welters
Aufstockung um 40 X flr 19B9;

Aufhebung alier bitateralen und Gemainschaftskontingente ab
1.1.13993.

Im Novembar 1384 schiug die Kommission Jyor , das
Geme inschafiskcntingsent 1290, 1991 und 1992 (rumuiativ) um 40 X
aufzustocken. Farallsi zu Ihrem Vorschlag legte die Kommission
sinen Bericht {ber dle Entwicklung des Gemeinschafiskon!ingents
selt 1969 vor, aus dem hervorgeht, da cder Anteil des
Geme inschaftskont ingents 1988 (gemessen in Tonnenkilometern) 18
% betrug. im in der Heihs EUROPATRANSPORT erscheinenden Bericht
"Analyse und Aussichten 589" vom Dezember 1989 ging die
Genaraidirektion Ver«ehr davon aus, daB sich der Antel! des
Geme inschaftskontingents bei Beriicksichtigung des
Kommissionsvorschiags bis 1392 auf rund 50 X (gemassan in
Tonnenkiiometern) erhihen wirde.

Im Mdrz 1990 veschicl der Rat - jedoch nur fdr 1990 - eine
40%ige Aufsiockung dJdes Gsmeinschaftskontingents, wodurch s.ch
dis Zahi der Ganshmigungen auf 33.635 arhdnte.

BEFORDERUNGSENTGELTE M GUTERKRAFTVERKEHR

20.

21,

Anfang der siebziger Jahre galten fir grenzuberschreiterds
Fahrten zwischan Mitgiiedstaaten verbindi!iche Margenta: ife,
deren Einhaltung von den sinzeistaatiichen Behidrden streny
Gbesrwacht wurce. Die Beitritte des Verainigten Konigreiihs,
trlands und DiZnemarks 1573, Griechenlands 1981 sowle Spaniens
und Portugals 1986 - Linder chne elne vargieichobare Tradition
der Preiskontroile - fdhrtaen zu einem gemischten System mit
obligatorischen und Raferanztarifen. Ernde 1989 ist schlileBi:ch
ein System weingefilhrt worden, bel dem die Entgoite fur
Bef8rderungen in fraiar Preishildung rwischen dan
Vertragspartnern vereinbart werden.

Eine dnhniiche Entwickiung ist bei der Becbachtung der
Bef&rderungsentgelte im Rahmen des Marktbeobachtungssystems Iu
verzelchnen, Wihrend die Beobachtung urspriinglich mit de-
Ubarwachung der obligatorischan Tarlife in den Mitgliedstaaten
goekoppe!t war, konzentriert sie sich tnzwischen mehr auf
einzelne Stichprobenerhebungen. Dle franzdsischen Behdrder:
koppein seit 1989 die Preiserhebung mit den gsmidB der Richt!inie
ur Er fassung des Gilterkraftverkehrs durchzuflhrenden
Erhebungen; diese Mdgiichkeit wird auch andernorts gepriUft.

KRISENMECHANISMUS FUR DEN GUTERKRAFTVERKEHR

22.

Im Marz 1990 legte die Kommission oem dat einan Vorschlag zur
Einfihrung der endgditigen Marktordnung fdr den
Glterkraftverkenr vor. Danach sollen vierta!jdhrilich Berichte
Gber die neusste Entwicklung bestimmter Indikatoren ersate!it
worden:
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24.
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durchschrnittliche Kosten und Preises dar elnzeinan
BeTdrderungsarten,

Zah!l und Struktur der Unternehmen,

Stand der Nachfrage,

Beschiftigungsentwicklung in diesem Wirtschaftszweig,
Zah|, Kapazitdt und Auslastung der Fahrzeuge,
getitigte und geplante Investitionsen der Unternehmen,
Umfang der Fahrzeugverkidufe.

Bei Ersteliung dl!eses Berichts hatte der Rat noch kelnen
BeschluB zum Krisenmechanismus gefafit.

Im Zusammenhang mit dem Krisenmechanismus se! angemerkt, daf der
Rat im Juli 1989 eine XAnderung der Richtlinie zur Erfassung des
GUterkraftverkahrs beschiossen hat ; demnach missen die
viertel J&hriichen Angaben binnen fUnf Monaten (bermittelt
worden, wodurch aktuellere Daten zur Verfigung stehen werden als
gemdl der alten Richtlinie, in der eine Iwdlfmonatsfrist
vorgesehen war.

Das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften hat
Boraterfirmen bestimmt, die ihm bel der Ausarbeitung etwaigar
waiterer Anderungen der Richtlinle ur Erfassung des
GUterkraftverkehrs iwecks Verbesserung der Informationen (ber
Angebot und Nutzung helfen so!llen.

KABOTAGE IM GUTERKRAFTVERKEHR

26.

27.

irr Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe b) des Vertrags heift es, daB
der Rat dle Badingungen fdr die Zulassung von
Verkehrsunternehmern zum Verkehr innerhalb eines Mitgliedstaats,
in dem sie nicht ansidssig sind, festlegen wird. Das Urteil des
Gar ichtshofs von 1985 erinnerte den Rat an seine Verpf!lchtungen
hingichtlich der Kabotage., die fir den Giterkraftverkehr von
besonderer Bedeutung waren. Die Kommission legte daraufhin einen
neuen Vorschlag (KOM(B5) 611) vor, der unter mehreren
Ratspridsidentschaften eingehend gepriift wurde.

Im Dezember 1989 beschlol der Rat einen eher begrenzten Versuch
mit anfdnglich (Mitte 1990 bis Mitte 1991) 15.000 Kabotage-
Genehmigungen, die flr jewelis zwei Monate gelten und deren Zahl
Iin den darauffoligenden beiden Jahren um mindestens 10 X erh&ht
werden muB. Trotz dleses begrenzten Rahmens billlgte der Rat
eine Bestimmung {dber einen Krisenmechanismus, der zum Tragen
kommt, wenn auf einem Markt eine (bermidBige Hiufung von
Kabotage-Fahrten festgestellt wird. Der Rat stimmte auBerdem
einer viertel!l jdhriichen Berichterstattung Uber die Nutzung der
Kabotage-Genehmigungen zu (&hnlich der berseits bestehenden
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Regelung fdr das Gemeinschaftskontingent); die Kommlssion wird
die Nutzung der Kabotage-Genehmigungen unter Heranziehung der
neuen viertel jihriichen Daten (iberwachen, die gemi3 der
Richtlinie zur Erfassung des Glterkraftverkehrs Uber Unternehmer
in lhrem helmischen Markt vor!liegen.

Kurz nach der Ratstagung vom Dezember 1989 erschien der Bericht
“Analyse und Aussichten 1989“, in dem davon ausgegangen wird,
daB die Kabotage-Genehmigungen anfangs (in Tonnenkilometern
gemessen) einen Anteil von hochstens 0,5 X am innerstaatlichen
Yerkehr haben werden.

GUTERKRAFTVERKEHR MIT DRITTUANDERN

29.

30.

3.

32.

Aufgrund elnes Berlichts des Europdischen Parlaments hatte die
Kommission einen Vorschiag fir eine Entscheidung des Rates zur
regeimidiigen Erfassung des GUterkraftverkehrs mit Drittlifindern
vorgelegt. Der Rat faBte zu diesem Kommissionsvorschlag zwar
keinen fdrmiichen Beschlu8, nahm Jedoch dle Absicht der
Kommission zur Kenntnis, regelmiBige Berichte zu erstellen. Dle
Kommission hat dem Rat inzwischen drel Berichte u den
Zeltrdumen 1981/82, 1983/84 und 1985/86 vorgelegt (letztmals iIm
April 1989).

Angesichts des zunshmenden interesses am GUterkraftverkehr mit
Drittlidndarn veranstalteten die Kommissionsdienststellen Im
November 1989 ein Treffen mit einzelstaatlichen Sachversatindigen
mit dem Zlel, Quaiiltdt und Aktualit¥t der Daten Iin diesem
Bericht zu verbessern. Es wurde Einigkelt dariliber erzielt, daad
Angaben (ber die Zahi der Genehmigungen bis zu zwel Jahren vor
den Angaben (ber die Ausnutzung der Genehmigungen gemacht werden
kdnnten, d.h., daB 2. B. spitestens Anfang 1990 Angaben (ber dle
Ausnutzung der Genshmigungen fdr 1988 verfigbar wiren und zum
gieichen Zeltpunkt auch die Zahl der Genehmigungen flUr 1990
genannt werden k&nnte. Angaben hieridber wiren bedeutsam fir
kinftige Verhandiungen Zwlschen der Geme Inschaft und
Drittldndern. Dle Kommission wird sich der seit 1988
vor | fegenden, nach Varkehrszwelgen aufgeschilsselten
Handelsgsatatistiken der Gemeinschaft bedienen, doch wird dlese
Datenquelle aufgrund der Schwierigkeiten, die &5 in bestimmten
Mitg!iedstaaten, insbesondere der Bundesrepub!tk Deutschland und
den Niederlanden, bel der Erfassung des Zulassungslandes des
Stragenfahrzeugs gibt, woh! nicht das erhoffte Allheilmittel
sein.

Der in der Reihe EUROPATRANSPORT erscheinende “Jahrasbericht"
enthdlt bareits in begrenztem Unfang Angaben zum
Verkehrsaufkommen mit Drittldandern {(bilateralar und
Transitverkehr).

Die Kommission ist im November 1989 von Sachverstindigen aus den

"Mitgliedstaaten aufgefordert worden, den “Drittlandbericht™ auf

andere Verkehrstriger auszudehnen. Dies soiite nach Ansicht der
Kommission glinstigerweise im Rahmen der EURQPATRANSPORT-
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Verdffent!ichungen geschehen, da die oben erwdhnten Angaben zum
auBergemainschaftiichen Handel fur alle Verkehrstriger
vor |l iegen, Angaben zum Elsenbahn— und zum Binnenschlffsverkeshr
dank der Statistikrichtlinlen verfdgbar sind und die Daten Uber
den kombinlerten Verkehr von den betreffenden Unternehmen zur
Ver figung gestelit werden; somit milten diese Angaben nicht erst
bei den nationalen Behdirden erfragt werden. Einige Angaben zum
Eisenbahn-, Binnenschiffs~ und kombinierten Verkehr mit
Drittidindern werden (brigens berelts im  “Jahresbericht”
ver&ffent!icht,

33. Die Problema im StraBentransitverkehr beschrinken sich natlrlich
nicht auf den Glterverkehr.

E | SENBAHNVERKEHR

34. in ithrer jungsten Mitteilung an den Rat Uber die
Eisenbahnpolitik schligt dle Kommission die Trennung von Batrieb
und Fahrweg sowie die Mdgllichkeit vor, da8 Unternehmen auf
Netzen mehrer Mitgliedstaaten "dur chgehende” Leistungen
erbringen. Zur Zeit werden grenziiberschreitende Befirdarungsn
von den Eisenbahnunternehmen der betreffenden Mitgiiedstaaten
als “gemeinsame” Dienste durchgeflhrt, so daB8 jede Bahn die
Fahrten auf threm sigenen Netz melden kann.

35. Wenn der Kommissionsvorschlag zu den grenziberschreitenden
Diensten angenommer wird, |lieBe sich das Erfassungssystem
dahingehend dndern, daB dann entweder das “Betrlebs"-Unternehmen
seinen grenziberschreltenden Verkehr oder das “Fahrweg“-
Unternshmen den verkehr auf seinem Netz erfassen kénnte. In
dieser Hinsicht wire die Situation der in der Binnenschiffahrt
vergleichbar.

36. Iin Ergdnzung zu den Angaben, die die Eisenbahnunternehmen dem
Statistischen Amt der Europdlschen Gemeinschaften gemidd3 dar
Richtlinte Uber die statistische Ervassung des
Eisenbahngliterverkehrs Ubermittein, ist mit den

Eisenbahnunternehmen bestimmter Mitgliedstaaten ein System der
Preis!ndizes entwicke!lt worden. Grundlage hierfdr Ist eln
Tarifkorb fUr den Verkehr zwischen Je zwe] der betelligten
Unternehmen DB, SNCF, FS, NS und SNCB.

37. Mit der “Gruppe der Iwsif" des Internationalen
Eisenbahnverbandes (UIC) wird zur Zeit geprift, ob dieses System
auf andsre Eisenbahnunternehmen ausgedshnt und ob darlber hinaus
ein System entwickelt wsrden k&nnte, das von den realen und
nicht von Tarifpreisen ausgeht. Die UIC hat sich auBerdem bereit
erkifirt, den europiischen Eisenbahnunternshmen vierteljihriich
aufgearbeitete Angaben zu liefern.
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BINNENSCHIFFSVERKEHR

38.

39

40.

Die frele Schiffahrt auf dem Rhein, auf dem ein GroBtel! des
Binnenschiffsverkehrs der Gemelnschaft abgewlckelt wird, hat in
dissem Wirtschaftszweig zu slner sngen Abhdngigkelt zwischen dem
innerstaatlichan und dem grenziberschreltendon Verkehr getdhrt,
woshaib das Angebot marktidbergrelfond untersucht werden solite.

Wihrend sich das interesse des Marktbsobachtungssystems visher
in erster Linie auf die mitelnander vérbunduenen Wasserstrasen
Rhain und Nor d-Sild-Verb Indungen richteto, wird die
Binnenschiffahrt kiUnfiig etwa durch den Rhain-Main-Donau-Kanal
und andere verbesserte Verbindungen nach Osteuropa neue Impulse
erhalten; das verkehrsaufkommen mit Drittldndarn (ohne Schweiz)
ballef sich 1988 auf 8 Millionen Tonnen.

Nachdem die Fragen der Uberkapazitatsn in der Binnanschiffahrt
Jahrelang von verschiedenen Gremien erdrtert worden wsaren, hat
der Rat unidngst eine koordinierte Abwrackregelung bescniossen.
Zum Abbau des strukture!len Schiffsraumilberhangs sollen 10 X der
Trockenladungs- und 15 X der Tenkerflotte verschrottet werden.
Dle Zahl der eingegangenen Aniridge auf Abwrackprémien entspricht
in etwa der angestrebten Menge. Mit dem Marktbeobachtungssystem
wird zwar die Durchflilhrung der Abwrackregeiung nicht Im
sinzelnen erfast, sehr wohl aber das erhoffte Ergebnis:
Kapazitidtsverringerung und damit Preis-"Stabilisierung”.

KOMB INIERTER VERKEHR

41,

42.

Uber die rasche Zunahme des kombinierien Verkehrs wird in der
Reihe EUROPATRANSPORT berichtet. Aufgearbe:tete Angaben |lefarn

seit mehreren Jahren die iNTERCONTA INER zum
Eigsenbahncontainerverkehr und die Internationaie Verelinigung der
Huckepackgesel ischaften {UIRR) Zur Baforderung vGon
Wechse lbohdltern, Sattelanhiangern und Lastziigen. Der

Jahresbar icht 1988 enthilt auBerdem Angaben Uber die
Containerbeférderung auf dem Rhein.

Die KXommission wird auch weiterhin, ge-rade in "Problemgebieten”
vie den Alpen, den Ausbau des kombinierten Verkehrs fdirdern. Mit
dem Marktbeobacntungssystem wira dieser expandierende und
politisch bedeutsame Tellmarkt auch in fukunft erfaft werden,.



43.

44,

45.

46
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FOLGERUNGEN
Der vor | iegende Ber icht baweist, cae das derzeitige,
versuchswe isa eingerichtete Marktbeobtachtungssystem

verkehrspo!itische Entwicklungen aufzeigen und den sich
wande Inden Erfordernissen angepal3t werden kann.

.6 welter dle Llberalisierung voranschreitesl, desto mehr wird
ain soliches Beobachtungssystem bendtigt, wrn di:e Marktiransparonc
zu gewidhrielsten. Dlese Transparenz wird sich nur errealchan
iassen, wenn die Ergebnisse elines stiéndigen
Marktbeobachtungssystems schnell verdffentlicht warden, so daf
die rustindigen BshSrden und das Verkehrsgewerbe sie In voliem
Umfang berlcksichtigen k&dnnen.

Wagen des allimihlichen Verschmelzens cer nationalien und
internationalen Mirkte ist es wichtig, dan das
Marktbeobachtungssystem beide Bereiche abdeckt. Dies gilt, auch
wenn Eingriffe In die innerstaatlichen Mirkte nach dem
Subsidiarititsprinzip weiterhin in die Zustindigkeit nationaier
Behtrden fallen. Beobachtet werden sollte deshalb nicht nur der
Landverkehr zwischen Mitigledstaaten, wie es der urspridngliche
Kommissionsvorschlag vorsah, sondern der Landverkehr insgesamt .

Um dem zunehmenden Bedarf an Aktualitdt und Flexibilitdt gerecht
zu werden, soilten fir das Marktbeobachtungssystem geniigend
personelle und finanzie!le Mittel bereitgestelit werden.
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BEGRUNDUN

I. Al lgemeines

in der Entschllefung §8/C328/01 des Rates heiSt es:

“1. Das [...] Marktbeobachtungssystem im Elisanbahn-, Straden- und
Binnenschiffsgltarverkehr wird fir einen am 31. Dezrember 1990
endenden Zeitraum verlingert.

2. Dar Rat beschileBt vor dem 31. Dezember 1990 anhand eines
Yorschlags der Kommission [...] und nach eingehender Prlfung des
bestehenden Systems (ber die endglitige Einflhrung aines
Systems, das an die endgllitige Marktorganisation fir den
8innenverkehr angepast ist.*

Ein soiches stindiges System zur Ermittlung der wirtschafti{ichen und
soztalen Lage auf den Verkehrsmirkten muB demnach einger{chtet werden,
um die Verantwortllichen bei ihren verkshrspo!litischen Entscheldungen
Zu unterstitzen und um gleichzeitig zu mehr Markttransparenz in den
einzelnen Verkehrszweigen beizutragen.

Dies Notwendigke!t elnes stindigen Systems wird gerade jetzt vor dem
Hintergrund der Beschlisse, die der Rat auf foigenden Gebieten gefast
hat, immer deutlicher:

die Liberalisierung des grenzilberschreltenden Kraftverkehrs,
die Kabotage Im Kraftverkehr,

die Abwrackpolitik In der Binnenschiffahrt,

die klUnftige (noch nicht festgelegte) Eisenbahnpolitik,

die Transltverhandiungen.

I

Mit der dem Rat vorgeschlagenen Entscheldung soll ein
Marktbeobachtungssystem fdr den GlUterverkshr eingeflhrt werdsn, das

- die Beobachtung des gesamten Marktes ermdglicht (innerstaat)iche
sowle grenziberschreltende Verkehre zwischen Mitgliedstaaten und
2wischen Mitgliedstaaten und Drittlindern);

- ausreichend flexibel blelbt, damit es den Erfordernissen der
Verkehrssclitik und der damit zusammenhingenden Politiken
(Umwelt, Wettbewerb, Steuerfragen, AuBenbeziehungen) angepaBt
warden kann;

- kurzfristig genaue und zuverldssige Daten |iefert, um den
Benutzern die £ntschaidungen in den Jewelligen Bersichan zu
erleicntern,

bem Vorschiag ist gemdB der EntschlieBung 88/C328/01 auBerdem ein
Ber lcht Uber das bestehende Marktbeobachtungssystem bsigefigt.
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. Bemerkungen zu den ginzelnen Artikeln

Artikel 1
Mit diesem Artike! wird das Marktbeobachtungssystem flr den

Glter iandverkehr eingerichtet, das wagen der gegenseltigen
Abhingigkelt der verschledenen Teilmirkte alle Mirkte umfagsssn muB.

Artikel 2

in diesem Artikel werden die Zlelsetzung des Marktbeobachtungssystems
und die hlerzu notwendigen Mafnahmsen teschr leben.

Die Kommigssion bedient sich der bereits vorhandenen statistischen

Informat ionsqueilen. Im Rahmen ihrer Haushaltsmégil ichkelten kann sie
darlber hinaus dle Erhebungen durchfihren, die notwendig sind.

Artikel 3

Hierin werdsn die Mitgliedstaaten zur Unterstltzung der Kommissl|on
varpflichtet.

Artikel 4

Dar Artike! enthilit Bestimmungen (Wber dle verwendung und dle
Weitergabe der erfasten Angaben.

Artikel §

in diesem Artlkel wird festgelegt, wie die Kommission dle Angaben
verdffentiicht und in welchen Abstidnden gie dem Rat Berichte vorlegt.

Artikel &

Bedarf keiner Erlduterung.



13

Aodlg4

Vorschlag fiir eine Encscheidung des Rates iiber das curopiische Marktbeobachtungssystem fiir
den Giiterlandverkehr

KOM(90) 652 endg.

(Von der Kommission vorgelegt am 20. Janwar 199])

(91/C 29/07)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestutzt auf den Verrag zur Grindung der Euco-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parltaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

Als wesentlicher Bestandteil der gemeinsamen Verkehrs-
politik dient die Beobachtung der Mirkte der Erhohung
der Marktransparenz und als Entscheidungsgrundlage
fur die zuscindigen Behorden und das Verkehrsgewerbe.

Die von der Kommission seit 1979 geleistete Arbeit hat
die Durchfiihrbarkeit und den Nutzen eines solchen Sy-
stems erwiesen, so dafl es nunmehr zu einer stindigen
Einrichtung gemacht werden sollte.

Im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes miis-
sen wegen ihrer gegenseitigen Abhingigkeit sowohl der
innerstaatliche als auch der grenzaberschreitende Ver-
kehr beobacheer werden.

Ein Marktheobachtungssystem ist zur Flankierung der
Krisenmechanismen erfordedich, die in der Verordnung
(EWG) Nr. 4059/89 des Rates (Kaborageverordnung) (")

(') ABL Nr. L 390 vom 30. 12, 1989, § 3.

und in der vorgeschlagenen Verordnung iber die end-
giiluge Marktordnung fiir den Guterkraftverkehr () vor-
gesehen sind.

Ein Marktbeobachtungssystem ist aulerdem erforderlich,
um die Auswirkungen der Abwrackpolitik in der Binnen-
schiffihrt gemafl Verordnung (EWG) Nr. 1101739 des
Rates (°) zu verfolgen.

Die Einfiihrung eines endgiiltigen Marktbeobachtungssy-
stems fur den Guterkraftverkehr zwischen den Mutglied-
staaten st ferner in der Verordnung (EWG) Nr.
4058739 des Rates (*) vorgesehen.

Im Rahmen eines solchen Marktbeobachtungssvstems
dirfen Umfragen auf dem Markt oder aut emzelnen
Teilmarkeen durchgefithrt werden,

Die Kommission muf sich auf eine akove Tednahime der
einzelstaatlichen Behorden stiitzen konnen.

Sachdienliche Ergebnisse missen veroffentlicht werden —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel |

In der Gemeinschaft wird cin earopansches Marktbeob-
achwngssystem fir den Giterlands erkehr cingenchiet,

(*) Noch nicht erlassen.
() ABL Nr. L 116 vom 28, 4. 1989, S 25,
(* ABL. Nr. L 390 vom 3C. 2. 1989, 5. |.



Lyieses Beobachtungssystem umfaide
— Marktanalysen,
— DPrognosen iiber bestimmte Markiaspekte.

— die Summlung stavsuscher Markvaformauonen, die
fur die Analysen und Pregnosen erforderlich sind.

Es erstreckt sich auf den innerstaatlichen Verkehr sowie
den grenziberschrertenden Verkehr zwischen Miglied-
staatent und zwichen Muglicdstaaten und curopiischen
Drudandern

Die Kommission verwaltet das System.

Artikel 2

(1) Die Marktanalysen umfassen die Bewertung der
Lage auf den Verkehrsmirkien, insbesondere

— der aktuellen Beforderungsnachfrage,
— der wintschaftlichen Lage der Verkehrsunternehmen,
— der sozialen Lage des Gewerbes,

— des Verhiltnisses zwischen Beforderungsangebor und
-nachfrage.

Insbesondere werden hierzu

~- fir die einzelnen Beférderungsarten und Verkehrs-
triger anhand von Daten aus Erhebungen, Umfragen
oder anderen bereits vorhandenen Informationsquel-
len die durchschnitthichen Preise und Kosten errech-
net,

— regelmibig die Befdrderungsnachirage analysiert,
— regelmifliz die soziale Lage des Cewerbes analysier,

— regelmiBig die Zahl und die Struktur der Verkehrs-
unternehmen analysiert,

— die vorhandenen Kapazititen der einzeinen Ver-
kehrstriger und das jeweilige Investitionsniveau ana-
lysiert.

(2) Die Prognosen iiber die kurz- und murelfristige
Entwicklung der einzelnen Markiaspekte umfassen die
Beobachtung der sozialen und wirtschaftlichen Entwick-
lungen im Verkehrsgewerbe und die Untersuchung der

Orucksache 108 /91

Geschiftslage der einzelnen Verkehrstriger auf den ver-
schiedenen Mirkten

{3} Die Sammlung staususcher Inforimatuonen betrifft
alle Daten, die zur Erreichung der in den Absateen
und 2 genannten Zicle erforderlich sind. Die Kommus-
sion muf} die verfiigharen Ilnformationen im grifiemogh-
chen Umfang nutzen und kann gegehenentalls Umfragen
durchfisthren, um die vorhandenen Informationen ru er-
ginzen. Gesammelt werden [nformationen ither numer-
sche Angaben oder Metnungen betreffend die versose
denen Verkehrssekroren, Transportunternchmen, Benut
zer und das Hilfsgewerbe im Verkehesbereich

Artikel 3

Die zustindigen Behorden der Migliedstaaten leisten
der Kommission jegliche Unterstiitzung, deren diese zur
Erfillung der ihr gemif dieser Entscheidung ibertrage-
nen Aufgaben bedarf, und treffen die notwendigen MafR-
nahmen, um der Kommission alle verfiigbaren Daten zu
liefern, um den Erfordernissen von Artkel 2 zu entspre-
chen.

Artikel 4

Die aufgrund dieser Entscheidung erlangten Informato-
nen diirfen ausschiieBllich zu dem Zweck verwendet wer-
den, zu dem sie eingeholt wurden. Die Kommission so-
wie ithre Beamten und sonstigen Bediensteten diirfen die
Informationen, die sie beim Vollzug dieser Entscheidung
erhalten und die ihrer Art nach unter das Berufsgeheim-
nis fallen, nicht in Form von individueilen Angaben we-
tergeben.

Artikel 5

(1)  Dte bei der Durchfithrung dieser Entscheidung er-
zielten Ergebnisse werden von der Kommission verof-
fentlicht.

{2) Die Kommission legt dem Rat bis spitestens 31.
Dezember 1993 und danach alle drei Jahre einen Bericht
iber das Funktionieren des Marktbeobachwungssystems
vOr.

Artikel 6

Diese Entscheidung ist an alle Mugliedstaaten gerichuer,




far

f inanzbogen

den Vorschlag fdr eine Entscheidung des Rates dUber ein

europdisches Marktbeobachtungssystem flr den Glter landverkehr

Hausha | ini

2) Nummar: Artikel B 703
b) Bezeichnung: Beobachtung und Ordnung der Gliterverkehrsmirkte

Artike! 75 des Vertrags

Begchreibung der Masnahme

Systematische Beobachtung des GlUterverkehrsmarktes; hlerzu
sollen wirtschaftiiche und soziale Daten ausgewertet und auf
deren Grundlage Prognosen gestel!t warden.

b) Betroffener Personenkreis:

Die einzelstaatiichen BehSrden, dis Berufsverbinde In den
Mitglledstaaten ebenso wie private Beraterfirmen k&nnen Zur
Unterstlitzung der Kommission bal der Datensammliung aufgefordert

Der Rat hat bereits 1979 ein vor{lbergahendes
Marktbeobachtungssystem fir den Guterverkehr genehmigt(1); die
lotzte Entschl leBung des Rates hlerzu datiert vom

Begriindung der Masnahme

a) Verbesserung des Informationsstandes zur Erisichterung der
Entscheidungen in der gemeinschaft!ichen Verkehrspolitik

b) Durchflhrung von Analysen, damit sich die betreffenden
Midrkte aufgrund der dadurch gewonnenen Informationen flr alle
Betelligten transparenter gestalten.

Dok. R/1166/78 TRANS (81).

2. Rechtsgrund!age
3.
a) Ziele:
weorden.
¢) Sonstiges:
8. Dezember 1988(2),
4.
(1)
(2)

EntschiieBung 88/C328/01 des Rates, ABI. Nr. C 328 vom
21.12.1988.
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Einanzielle Augwirkyngen der Magnahme ayf die
Intervent jonsm

Keine

Filnanzigile Auswirkungen auf die Personal- und Verwgltungsmitte|

6.1 St¥ndige MaBnahme

6.2 Die Finanzierung erfolgt anhand von Vertrigen Uber dle
Datenerfassung mit den betreffenden staatlichen oder
privaten Einrichtungen.

6.3 Jahreszeltplan
a) Nichtgetrennte Mittel
b) 1,9 Mic. ECU
¢} Bsrechnungsweise
Die Berechnung stiitzt sich auf die im Zeltraum 1979-1990
erfagten Ausgaben.

Etwaige Auswirkungen auf die £innahmen

Keine
Yorgesehenes Kontro!igystem
Viertel Jdhrliche Kontrolle durch die

Kommissionsdienststelien vor der Annahme der Ergebnisse und
den Zahlungen

Rege ImiB ige (j4hriiche und viertel Jdhrliche)
Ver&ffentlichung der Ergebnisse durch dle Generaldirektion
Verkehr

Bemerkungen

Keine
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vi.
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WIRKUNGEN FA 1 SCHAFTI
Wodurch ist die Mafnahme In erster Linie gerechtfertigt?

Bessere Kenntnls der wirtschaftlichen und sozialen Lage auf den
Verkehrsmirkten, um dadurch allen Betelllgten Entschaidungen im
Hinbtick auf die Liberallslerungspolitik im Verkehr zu erlelichtern.

Merkmale der betroffenen Unternehmen
insbesondere:
(a) Gibt es elne groBe Anzahl von KMU?
Ja.
(b) Gibt es Konzentratlonen In Regionen,
i. dle fur regionale Beihilfen der Mitgliedstaaten In Betracht
kommen?
Neln.

il. die fUr Zuschilsse aus dem EFRE in Betracht kommen?
Neln.

Welche Verpflichtungen werden den Unternehmen direkt auferlegt?
Keine.

We lche Verpflichtungen kénnen den Unternehmen auf dem Wege uber die
6rtiichen Behdrden indirekt auferlegt werden?

Keine.

Gibt es SondermaBnahmen fur KMU?

Nelin.

Was sind die voraussichtlichen Auswirkungen

a) auf die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen?
Die gréBere Markttransparenz wird zu einer Verbeserung der
Wettbewerbsfahigkelt beitragen.

b) auf dle Beschdftligung?
Das System kann Hinwelse auf Beschidftigungsprobleme in
diesem Wirtschaftszweig geben.

Sind die Soziaipartner konsultiert worden?

Nein.
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Empfehlungen

der Ausschiusse

Zum

Bericht der Kommission der Europ#dischen Gemeinschaften an den

Rat Uber das Marktbeobachtungssystem fiir den Giiterlandverkehr

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates {iber das europdische

Marktbeobachtungssystem fiir den Giiterlandverkehr

KOM(90) 652 endg.; Ratsdok. 4451/91
Punkt der 630. Sitzung des Bundesrates am 17. Mai 1991

A

Der federfiihrende Ausschufl fiir Fragen der Europidischen
Gemeinschaften und

der Ausschufl fiir Verkehr und Post

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu

nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt von dem Bericht der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften an den Rat iiber das Markt-
beobachtungssystem fir den Giiterlandverkehr zustimmend
Kenntnis. Der Bericht erliutert eingehend die Notwendigkeit
des Marktbeobachtungssystems in allen Bereichen des Giiter-
landverkehrs als eine wichtige Grundlage fiir verkehrspoli-
tische Entscheidungen und fiir eine verbesserte Markttrans-
parenz in den einzelnen Verkehrszweigen im Interesse aller

Entscheidungstriger des Gliterverkehrs.

Ausgeliefertam 07. MAI 1991

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Der Bundesrat hidlt es fiir wichtig, daB die gemdfl Verordnung
2954/85/EWG erméglichte Erfassung der Verkehrszwcige, des
Zulassungslands der Fahrzeuge und von Befdrderungsarten ab
1993 im innergemeinschaftlichen Handel nicht gestrafft,
sondern ebenso erhoben und ausgewiesen wird wie beim Handel
mit Drittlidndern. Der Bundesrat regt ferner an, die Preis-
und Tariferhebungen entsprechend dem franzdsischen Vorgehen
allgemein mit der Erfassung des Giiterkraftverkehrs zu

verbinden.

Die in dem Bericht dargelegte Anregung, vierteljidhrliche
Berichte zum sog. Krisenmechanismus fiir den Gliterkraftver-
kehr, zur Entwicklung und zu den Auswirkungen der Gemein-
schaftskontingente und der Kabotagegenehmigungen zu erstel-
len, wird begriit, die Forderung nach geniligend personellen
und finanziellen Mitteln zur Verbesserung von Aktualitit

und Flexibilitdt des Marktbeobachtungssytems unterstitzt.

Der Bundesrat regt an, die Analysen und Prognosen des
Marktbeobachtungssystems den Lidndern und Regionen teil-

rdumig gegliedert zur Verfligung zu stellen.

Der Finanzausschuf},

der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten und

der Ausschufl fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu

nehmen.



