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A

Der federfithrende Ausschufl fir Fragen der Europidischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschuf} (A) und

der Finanzausschul (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu

nehmen:

1. Der Bundesrat hidlt eine Reform der Gemeinsamen Agrarpo-
litik (GAP) fiur {iberfdllig. Er verweist auf seine
Stellungnahme zum Griinbuch der EG-Kommission aus den
Jahre 1985 (BR-Drucksache 368/85 (BeschluR)), mit der er
bereits damals ein Konzept fir die Zukunft gefordert
hatte.
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Der Bundesrat begriift deshalb die erneute Initiative der
EG-Kommission, endlich die notwendige Grundsatzdiskussion
zur kiinftigen Entwicklung der GAP herbeizufiihren.

Der Bundesrat teilt grundsidtzlich die von der Kommission
getroffenen Aussagen zu der unzureichenden Wirksamkeit
der bisher angewandten Instrumente der EG-Agrarpolitik
und zu den unbefriedigenden Ergebnissen der bislang
erfolgten Reformversuche. Die Situation der europidischen
Landwirtschaft ist nach wie vor gepridgt durch stidndig
wachsende Uberschiisse und ein sich verstirkendes Un-
gleichgewicht auf fast allen Agrarmirkten. Trotz steigen-
der Ausgaben im Agraraushalt ist das Einkommensziel fiir
eine Vielzahl landwirtschaftlicher Betriebe nicht er-
reicht worden. Daritiber hinaus wurden Umweltaspekte bisher

nur ungeniigend beriicksichtigt.

Die europdischen Landwirte sind verunsichert und ohne

Perspektiven.

Die im Grundsatzpapier der EG-Kommission vorgeschlagene
Neuausrichtung der GAP findet deshalb die Zustimmung des
Bundesrates, weil sie

- einen gesellschaftspolitischen Ansatz enthidlt und
Belange des Umwelt- wund Naturschutzes gleichrangig
beriicksichtigt,

- eine aktive Politik zur Entwicklung des gesamten
ldndlichen Raumes vorsieht.

Der Bundesrat hidlt mit der EG-Kommission folgendes fiir
wichtig:
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- die Erhaltung einer ausreichenden Zahl landwirtschaft-
licher Betriebe, um einen Beitrag zur Funktionssiche-
rung des ldndlichen Raumes zu leisten,

- die stirkere Beriicksichtigung der Doppelfunktion der
Landwirtschaft - ihrer Produktionsleistung wund der

Leistungen fir den Schutz von Umwelt und Landschaft -,

- die Honorierung der Leistungen der Landwirtschaft fir
den Einsatz weniger intensiver Produktionsweisen, die
Durchfiihrung umweltfreundlicher Maflnahmen und die
Pflege und Erhaltung der Kulturlandschaft,

- die Einddmmung der Produktion zur Herstellung des
Marktgleichgewichtes,

- den effizienteren Einsatz der Finanzmittel zur Stiitzung
der landwirtschaftlichen Einkommen in Form von direkten

Einkommenshilfen,

- die gerechtere Verteilung der Finanzmittel unter be-
sonderer Beriicksichtigung regional- und umweltpoliti-
scher Zielsetzungen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB dies nicht erreicht
wird, wenn

- die Preise, z. B. bei Getreide, auf Weltmarktniveau
abgesenkt wiirden, um die Wettbewerbsfihigkeit der
Gemeinschaftsproduktion auf dem Weltmarkt zu gewidhrlei-

sten,

- die subventionierten Agrarexporte der EG in Drittlinder
unveridndert fortgefiihrt wiirden,
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- die Zahlung von Direkthilfen [husschlieﬁlicﬁ] von
bestimmten Betriebsgréfien abhidngig gemacht wirde,

- die Lasten der notwendigen Reform einseitig nur einem

Teil der Landwirtschatt aufgeblirdet wiirden.

Der Bundesrat betont die groflle Bedeutung eines wirksamen

AuBenschutzes. Nur dadurch ist es mdglich, daf
- die angestrebte Reform verwirklicht werden kann,

- die Einkommen zu einem grofBlen Teil liber die Markterldse

sichergestellt und

- Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der EG-Landwirtschaft
infolge hdéherer Auflagen, vor allem im Bereich des
Umwelt- und Verbraucherschutzes, bei der Produktion

vernieden werden.

Der Bundesrat wunterstreicht die Dringlichkeit einer
Riickfihrung der EG-Agrarproduktion auf den innergemein-
schaftlichen Verbrauch. Die Férderung der Mengenbegren-
zung sollite sich an folgendem orientieren:

- Sicherung einer gleichgewichtigen Teilnahme der Land-
wirte 1in allen Mitgliedstaaten an der notwendigen
Mengenriickfihrung. Dazu ist eine deutliche Aufstockung
des EG-Anteils an der Finanzierung sowie eine stidrkere
Koppelung einzelbetrieblicher produktionsbegrenzender
Mafinahmen mit direkten oder indirekten staatlichen

Zuwendungen erforderlich.
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- Vorrang der flidchendeckenden Extensivierung vor der
Stillegung von Flidchen sowie die Umwidmung von Flichen
flir den umweltvertridglichen Anbau von nachwachsenden
Rohstoffen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf reformbedingte
Einkommensverluste der Landwirtschaft, wie sie vor allem
in Verbindung mit der Mengenriickfilhrung entstehen kdnnen,
auszugleichen sind. Dabei ist eine Zusammenfassung
direkter einkommenswirksamer MaBnahmen aus Griinden der
Effizienz und des Verwaltungsvollzuges dringend erforder-
lich. Ankniipfend an den BeschluR der Ministerprisidenten-
konferenz vom 17. Dezember 1987 weist der Bundesrat
darauf hin, dafl die Kosten fiir diese Einkommenshilfen von
EG und Bund als den Verantwortlichen fiir Markt- und
Preispolitik iibernommen werden miissen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die vorstehen-
den Empfehlungen in der Reformdiskussion zu vertreten und
auf eine baldige BeschluBfassung des EG-Ministerrates in
diesem Sinne zu dridngen.

Soweit durch die Umsetzung finanzwirksame Forderungen
entstehen, sollen diese vorwiegend von EG und Bund
getragen werden, da hier auch die Verantwortung fiir
Markt- und Preispolitik 1liegt. Der Bundesrat ist sich
bewult, daB bei der Umsetzung der Agrarpolitik der
angespannten Lage der &ffentlichen Haushalte Rechnung
getragen werden mufl,

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu
nehmen.



