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Mitteilung der Kommisslion an den Rat

Die kiinftige Entwicklung der GAP - Grundsatzpapler der Kommlssion

1.

Sachverhalt

Die Gemeinsame Agrarpelltik datlert aus elner Zelt, als in Europa
bei den meiston Nahrungsmittein eine Defizitsituation bestand. Dle
Mechanismen der GAP wurden genau dleser Situation entsprechend
konziplert. ihre wichtigsten Elemente sind dle Stiitzung der
Innergemelnschaftlicﬁen Prelse und Einkommen entweder mit Mlife der
intervention oder mit Hilfe des Ausonschutzés bzw. bel fehlendem
AuBenschutz durch varlable ;oihllfen (det Iclency payments) an die
Verarbeltungsinduatrien, dle Agrarerzeugnisse aus der Gemeinschaft
verwenden, fiir die sle einen iiber dem Weltmarktpre!s (legenden Prels
zahlen muBten. '

Dlese Politlk begﬁnstlote eoine wirtschaftiiche Wachstums-
entwick lung und erméglichte es, den ourqpilaghon_bebrauchern eine
weite Palette von Quallitatsnahrungsaittein zu anqgngison@n Preisen
anzubleten. Dennoch zelate dleses System, das fur eine
Deflzitsituation naBﬁoaéhnbldort‘uar. eine Relhe schwerwiegender
M3nce!, sobald sich in der Gemeinschaft bel den moisten
Agrarerzeugnissen zunehmend eline Uborochuaoitulthn orgab. Kritisch
sind dabe! Insbesondere dle folgesnden Punkte zu sehen:

- Dle durch die Intorvontlonapfl[cht und die varlablen Belhilifen
garantlerten Preise und dle sonstigen Garantlen fiérdern ein
Produktionswachstum, dem dle Aufnahmefahigkelt des Marktes |mmer.
weniger entspricht. So nahm die landwirtschaftiiche Erzeugung In
der Gemelinschaft Im Zeltraum 1673 bis 1988 jihrlich um 2 X zu, der
innergeme inschaftiiche Verbrauch hlnﬁegen nur um 0,5 X.

Diese Entwickiung hat zur Bildung von Lagerbestinden gefiinrt, die
die Gemelnachaft teusr u stehen kommen (3,7 MIlllarden ECU Im
Haushalt 1991). Sle hat auch rur Folge, daB dle Gemeinschaft
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gezwungen Iist, Immer grééere-uongen auf einen mehr oder weniger
stagnierenden Weltmarkt auszufiihren. Dies ist auch einer der Griinde fiir die
Spannungen zwlschen der Gemeinschaft und 1hren Handelspartnern.

- Ein System, bel dem die Stiitzung an die erzeugten dengen gebunden
Ist, stellt einen Anrelz dar, Iimmer mehr 2zu erzeugen und verfihrt
Zu einer Intensivierung der Produktionsmethoden. Blelbt dlese
Entwickiung sich selbst {iberiassen, so hat sle sehr nachtelllge
Folgen: Dort, wo Intensive Produktiondweisen vorherrschen, kommt
os zu einem MiBbrauch der Natur, zur Verschmutzung der Gewiasser
und zu einer Margtnallalordng der Boden. Wo das Land nicht menhr
bewirtschaftet wird, woll dle Erzeugung zunehmend bodenunabhiénglig
ist, sind dle Folgen Verddung und Vernachlissigung.

- Elne Einkommensstiitzung, die fast ausschlieBllch In Form von
Prelsgarantien erfoigt, Ist weitgehend proportional zum
Produktionsvolumen und konzentriert dadurch die Stiitzung iuf dle
grédten Betrliebe mit dem hichsten Intensivierungsgrad. So
entfallen beisplelsweise auf nur ¢ X der Getreideanbaubetrlebe
Insgesamt 50 X der Getreldeanbaufliche, auf der 80 X des gesamten
Getreides erzeugt wird, im MiIchsektor entfallen auf 15 X der
Betriebe 50 X der Erzeugung und im Sektor Rindfleisch auf 10 X der
Haltungen 50 X des Bestandes. Dies filhrt dazu, ¢as 80 X der Mittel
des EAGFL an nur 20 X der Betrliebe gehen, dle aber mehr als die
Hilfte der landwirtschaftilch genutzten Fliche bewirtschaften. Das
bestehende System trigt der Elnkallnnmalthatlon der groBen
Mehrhelt der kleinen und mittieren Fami!ienbetriebe nicht
ausreichend Rechnung.

- Die Kaufkraft der in der Landwirtschaft beschaftigten Personen ist
Im Zeltraum 1975-1989 nur sehr geringfiglig gestiegen. Diese
‘_Entwlcklung ist um so besorgniserregender, als die
landwirtschaftliche Erwerbsbevdikerung in der GemeInschaft Im
gleichen Zeitraum um 35 X ibgononn.n hat.
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Diese Situation wird angesichts stetig steigender Agrarausgaben
2unehmend inakzeptabel. So bellef sich der Haushaltsansatz des
EAGFL-Garantie im Jahr 1975 auf 4,5 MIl)iarden ECU, 1980 waren es
berelts 11,3 Mitliarden ECU und 1991 sind es Insgesamt

31,5 Milllarden ECU (bzw. 11,5 Milliarden ECU zu Prelsen von
1975).

Der Kontrast zwischen ‘davonlaufenden Haushaltskosten elnerseits
und mehr oder weniger stagnierenden landwirtschaftlichen
Elnkommen andererseits, zusammen mit der Tatsache, dasd dle
landwirtschaftliche Erwerbsbevdlkerung tmmer mehr schrumpft,
sind deutliche Indizien datiir, daB es mit den Mechanlismen der GAP
in threr derzeltigen Form nicht linger mdglich ist, bestimmte In
Artike! 39 des Romischen Vortragt verankerte Ziele zu erreichen:
Der landwirtschaftl!ichen Bev5lkotuhg sine angemessens .
Lebenshaltung zu sichern, dle Mirkte zu stabiiislieren, fiir die
Belleferung der Verbraucher zu angemessenen Prelisen Sorge zu
tragcn, Jle Setiale Struktur der Landwirtschaft sowie dle
strukturelten und naturbedingten Unterschisde der verschiedenen
landwirtschaftlichen Gebliete zu beriicksichtigen.

Wichtige sozio-Okonomische Grunddaten:

= Mehr ais die Hilfte der Landwirte in der Gemeinschaft sind
dlter als 55 Jahre;

= Iwlischen den Mitgliedstaaten gibt es groSe
Elnkommensunterschiede; in den wohlhabendsten ist das Pro-
Kopf-EInkommen dreimal hdher als In den irmsten
Mitglliedstaaten;

~  Jeder dritte Landwirt arbeltet im Neben- oder Zuerwerb;
- betriéchtliche Unterschiede gibt es auch bel den

durchschnittiichen BetrlebsgroBen (zwischen 4 und 65 ha je
nach Mitgtledstaat).
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Bisherige Reformen

Dlese Analyse wird allerdings nlemanden {iderraschen. Im
wesentiichen sind die Fakten berelits seit 1985 bekannt, ais die
Kommlsi!on auf der Grundlage des Griinbuchs ber legungen iiber dle
Zukunft der europdlschen Landwlrtichaft_ln:ﬁstollon begann. Als

‘Ergebnis dieser Erdrterungen hat dle Kommission elne Relhe von

Leitiinien beschiossen (Memorandum vom 18. Dezember 1985), die
foigendes beilnhalteten:

- Schrittwelse Verringerung der Produktion in den Uberschussektoren
mit Hiife elner am Marktbedarf ausgerichteten Preispolitik;

~ wirksamere und systematlsqhero.aorﬁckslchtlgung der
Einkommensprobleme der kieinen Faml!lenbetrisbe:

-  Unterstiitzung der landwi. tschaftlichen Tiitigkeit In den Gebieten,
in denen sle fiir die lindiiche Entwickiung, die Erhaltung des
sozialen Gielchgewichts und den Schutz der Umwelt uneridB!ich
ist;

- verstirkte Sensibllisierung der Landwirte fiir die Umweitprobleme.

Auf der Grundliage dleser Orlentlierungen erfolgte dann eine
Neurege lung der Marktordnungen, deren Qrundziige sich in den
SchiluBfolgerungen des Europiilschen Rates vom Februar 1988 finden
(Stabilisierungsmechanismen). Trotz unterschied!icher Methoden, dle
sich aus den Bosondorhqtton der sinzelnen Marktordnungen ergaben,
hatten alle diese Reformen e!n gems |nsames Zlel: Senkung der Preise,
wenn die irzougto Menge iiber elner bestimmten Schwelle ilegt, stirkere
Bete!lligung der Erzeuger an do} Flnanziorung der Ausgaben (Getrelde),
Elnschrinkung der durch dle intervention gebotenen Garantien. AuBerdem
wuirde fir dle Agrarausgaben eine Obergrenze (Aorarloltlln]o) fost-
gesetzt, die das Ausgabenvoiumen an die Entwickiung des BIP In der
GemeInschaft koppeit. |
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Diese vorwiegend iiber dle Prelse erfolgende Marktregufierung
sollte nach den SchluBfolgerungen des Europidlschen Rates durch
MaBnahmen abgestiitzt werden, dle an zwe! Punkten ansetzen:

= ElInschrinkung der Erzeugung mit Hiife der Stiliegung von Flichen,
der Extenslivierung und der Umstellung der Erzeugung sowie mit
Hllfe einer Vorruhestandsregelung, die an eine
nichtiandwirtschaftliche Nutzung der dadurch frel werdenden
Fléchen gebunden Ist; ' |

= Abfederung der Auswirkungen der Prelissenkungen und der hdheren
Mitverantwortung auf die Einkommen der wirtschaftilich schwichsten
Betriebe mit Hllfo'von Belhl{feregeiungen fiir kisine Erzeuger und
der Verringerung der Iin einigen Marktordnungen (Miich, Getrelda)
vorgesahenan Nltverantwortungsabdabe.

. Bilanz

Weiches Urtelt 148t sich iiber dlese MaBnahmen heute fillen?

Die MarktordnungsmaBnahmen haben gewlsse Wirkungen gezeigt, d.h.,
das rapide Produktionswachstum konnte gebremst werden. Das beste
Beisplel hiertiir ist der Sektor Olsaaten, wo sich dies Produktion bel
rund 11=-12 Mlo. t slnzupendein scheint.

Diese Entwickiung und dle {n den Jahren 1988 und 1980 besonders
glinstige Weltmarktlage haben der Geme!nschaft zwel Ulrtschiftsjahre
ohne gréBere Probleme beschert, In denen sle dle Lagerbestinde abbauen
und die Haushaltsausgaben verringern konnte. Trotidem sollte man sich
keine 1l1iusionen machen. Mehrere Mirkte sind bersits wieder aus dem
Glelchgewicht geraten oder diirften In Kiirze so weit sein:



Die Rindfielscherzeugung nimmt zu, dle Lagerbestande in diesenm
Sektor beiaufen sich auf rund 700.000 t und erreichen damit fast
wieder das Rekoraniveau von Ende 1987; '

die Bestinde an Butter und Magerm|ichpulver-wachsen und 1iegen
derzelt bel 278.000 t bzw. 335.000 t;

Schafflelsch wird ebenfails zunehmend mehr erzeugt; dle
Haushaltsausgaben fiir dliesen Sektor haben sich innerhalb von vier
Jahren (verdoppelit);

dle Tabakerzeugung |legt derzelt um rund 30.000 t {iber der
garantierten Hochstmenge, und die Kosten fiir diesen Sektor sind In
den letzten Jahren um {iber ein Drittel gestiegen;

im Weinsektor besteht angesichts des vorhandenen
Produktionspotentials zusammen mit elnem stetigen Riickgang des
Tafeiweinverbrauchs ebenfalls dle Gefahr elnq; wolteren iunahme
der &ffentiichen Alkoholbestinde (derzelt 8 Mio. hl);

um die Wettbewerbsposition von Zucker zu erhatten und die Kohirenz
mit anderen Regelungen zu gewdhrisisten, missen die bestehsnden
Vorschr iften ebenfalis entsprechend angepaBt werden;

dle Entwicklung am Getreidemarkt ist besonders besorgniserregend.
Iwar hat sich die Erzeugung bel rund 180 Mio. t stabiiislert,
trotzdem sind zwe! groBe Probleme ungeldst: Wegen der Konkurrenz
der Getreidesubstitute geht der Verbrauch von Getreide zu
Futterzwecken regeimiBig um 1,5 bis 2 Mlo. t Jihrlich 2uriick.
AuSerdem gab es bel der Erzeugung von Weizen In den letzten drel
Jahren einen Iuwachs um 10 Mio. t, wihrend die Aufnahmefihigkelt
des Weitmarkts seit 10 Jahren stagniert. Dls Inter-

vent ionsbestiinde nehmen raplde 2u (derzelit 18 Mio. t gegeniiber
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11,5 Mlo. t zu Beginn des Wirtschafts)ahres), und erste
Vorausschitzungen lassen einen welteren Anstlieg um 10 Mio. t bls
Ende des Wirtschafts)ahres 1981/82 befiirchten.

- Dlese Entwickliung zeligt sich such an den Haushaitsausgaben. Ole
ersten Hypothesen fiir den Haushaltsplan 1992 gehen von mbglichen
Mehrausgaben des EAGFL in Hohe von 4 MIIl{arden ECU aus, das
entspricht elner Zunahme um 12,5 X gegeniiber dem Haushaltsplan
1991, der seinerseits berelts um 20 X iiber den Haushaltsansitzen
1990 lient. '

= Sichertich sind die héheren Agrarausgaben zum Tell auf externe
Faktoren (Verfall des Doltarkurses und riickliufige
Weltmarktpretse) zuriickzufiihren, aber das eigentiiche, sozusagen
hausgemachte Probiem sind die wachsenden {(ijberschiisse, die die
Geme inschaft, wie diese Zahien zelgen, nicht In den Griff bekommt.

Die erginzenden MaBnahmen, dle der Europiiische fl«f vom februar
1988 ebenfails vorgeschlagen hat, wurden nur In geringem Umfang
realisiert. Einige Zahlen mbgen dies belegen:

- Blsher wurden im Rahmen des Flichenst!!legungsprogramms nur
800.000 ha stiligelegt, das entspricht etwa 2 X der
Getre ideanbauf liche. Hinzu kommt, da8 In den melsten Fillen vor
allem dle ertragsirmsten Flichen aus der Produktion genommen
~ wurden.

- Dle Extensivierungsregelung wird jetzt auBer In sinem
Mitglledstaat iiberall angeboten, ist ader Im wesentl!chen noch auf
Pllotvorhaben beschrinkt. Der EAGFL hat 1990 fir diese MaSnahmen

- noch kelne Zahlungen geleistet, was zeigt, das dle Regelung
" zumindest bis Ende 1989 noch nicht wirklich angenommen wurde.

- Dile Elnkommensbelhiiferegeiung wird erstmals In drel
MItgl ledstaaten angeboten (3.000 Begiinstigte In den Niederlanden,
55.000 In Frankrelch und 80.000 In Itallen). Zahlungen wurden aber
vom EAGFL weder 1989 noch 1990 goleistet.



den

Die Vorruhestandsregeiung wird bisher lediglich von elnem
Mitgliedstaat angsboten.

Folgends Faktoren erkliren dle Entwickiung auf den Mirkten und bel
flank [erendsn MaBnahmen:

vor allem hat die Elnfilihrung der Stabliisatoren keine umfassende
Reform der GAP nach sich gezogen, was auch gar nicht beabsichtigt
war. Wie das Wort Stabillsator schon sagt, ging es um elne
Stabilisierung der Erzeugung und der Ausgaben mit Hlife eines
weltgehend automatisch funktlionlerenden Mechanismus, durch den bei
Uberschreitung einer bestimmten Produktlonsschwelle dle Preise
und dle Garantien gesenkt werden.

Diese Politik hatte keineriel Einflu8 auf dle grundiegenden
Probleme, die weiter oben bereits erértert wurden: Dle Stiitzung
durch den EAGFL erfolgt immer noch proportional zur erzeugten
Menge, so daB auch weiterhin ein stindiger Anreiz bostohi. dle
Produktion zu erhohen und welter zu Intensivieren. Dle zur
Wiederherstellung des Marktgleichgewichts erforderiichen
Preissenkungen iassen sich In diesem Fall aber nur durchsetzen,
wenn sie von umfinglichen, produktionsneutralen Ausglelchs-
maBnahmen erginzt werden.

Obwoh | d}e SchluBfolgerungen des Europilschen Rates derartige
Ausglielchsmagnahmen vorsahen, haben sie bisher nur elne sehr
geringe Rolle gespleit, well sle gewissarmaSen iiber ein System
gestiilpt wurden, ohne daB man dleses Systea grundlegend verandert
hitte. Um wirklich Wirkung zu 2eigen, miissen dle direkten hektar-
oder bestandsbezogenen Beihiifen im Zusammenhang mit
Flichensti|legungen oder einer Extensivierung der Erzeugung Tel!
der entsprechenden Marktorganisationsn sein, gﬁnauer gesagt (hr
Kernstiick.

Da sle nur in so geringem Umfang angewendst wurden, habean dle
flank isrenden MaBnahmen asuch kaum dimpfend gewirkt, was dazu
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.gefiihrt hat, da8 dle Durchsetzung der Marktpolltik immer
schwier iger und Ihre Akzeptanz durch dlie Landwirte immer ger inger
-wurde. '

- Dle Reformbemiihungen der Jahre 1985-1988 sind also Stiickwerk
geblieben. Unter dlesen Umsténden Ist es nicht verwunderiich, das
die GAP erneut In sine schwere Krise geraten ist.

- Elne Vertrauenskrise innerhalb der Gemelnschaft: Die Landwirte
sind orlentlerungsios und verunsichert, sle missen feststellen,
daB Ihre Situation sich zunehmend verschiechtert, daB dle Mirkte
erneut aus dem Gielchgewlicht geraten, da8 neue Beschrinkungen
drohen, daB es fiir dis Zukunft kelne neue Perspektlﬁan. kelne
neauen Hoffnungen gibt, ohne die aber kelne wirtschaftliche
Tétigkelt auf Dauor'auskoqmt.

Aber auch eine Krise Im Auaenverhiltnls. wo die Kritik und die
Spannungen |mmer zahlreicher werden, weli unsere Handelspartner,
von denen eins ganze Relhe lhrer Landwirtschaft aine erhebiiche
stﬁtzung zukomman |E8t, Immer weniger berelt sind, elne GAP zu
akzeptieren, die mit ihren Uberschiissen zunenmend die Weltmirkte
belastet.

Unter diesen Umstiinden wird die Agrarpolitik der Gemeinschaft nur
dann eine Aufeinanderfolige immer ernsterer Krisen vermsiden konnen,
wenn lhre Mechanismen grundiegend revidiert werden, um sle der seit

den 80er Jahren vo!llg veridnderten Lage anzupassen.

Die Kommisslon glaubt daher, da8 es an der Zeit ist, sich Gedanken
iber dle Zlele der kiinftigen suropiischen Agrlrpolltlk und iiber dle
Prinzipien zu.nachon. auf die sich die Entulcklund der GAP In Zukunft
stiitzen soll.
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Wir miissen eine susreichend groBe Zahl von Landwirten zum Bleiben
bewegen. Es gibt kelnen anderen Weg, um dle Umwelt, eine In
Jahrtausenden geschaffene Landschaft und das Modei! elner durch den
bauer | ichen Famllienbetried geprigten Landwirtschaft zu erhalten, wie
o3 elner gesellschaftspollitischen Entacheldung ontoprléht. Dies
erfordert elne aktive Pollitik zur Entwicklung des léndilichen Raums,
und diese Polltik 148t sich nicht ohne dle Landwirte verwirklichen.
Dies ergibt sich schon aus den {Uber legungen, die dle Kommission In
{hrem "Griinbuch®” und In ihrer Mittellung iber dle Iukunft des
{andl ichen Raums angeste!it hat.

Fiir dlo'Landulrtschaft hat dliese Entscheldung Konsequenzen, dle
wir quantifizieren und auf uns nehmen miissen. Eine Voraussetiung dafiir
ist, daB wle anerkennan, daB dle Landwirte zwel wichtige Funktionen
glelchzeittg erfiilien oder zumindest erfiilien kénﬁton und miBten: die
Produktion und glelchzeltig die Erbringung von Lelstungen fir den
Schutz der Umwelt im Kontext der lindlichen Entwicklung.

Bel der Produktion ging es selt jeher vorwiegend um die Erzeugung von
Nahrungsmittein. Dles ulr& zwar auf kiinftig zu bieiben, daneben aber
kommt der Erzeugung von Agrarprodukten zur Verwendung Im Nicht-
Nahrungsmitteibereich zunehmende Bedeutung zu. Dle Sorge um dle Umwsit
impiizlert, das wir dle Lelstungen der Landwirte fiir die Umwelt In
Form des Einsatzes weniger intensiver Produktionswelsen und der
Durchfiinrung umweltfreund! icher MaBnahmen unterstiitzen.

Entwicklung des lindlichen Raums bedeutet aber nicht
ausschlieiich Entwickliung des horlrtoktorl. Wir miissen auch andere
Formen der wirtschaft!ichen Titigkelt fSrdern, die die Landflucht
bremsen und dlie Wirtschaft In den lindlichen Gebiete stirken. im
Rahmen der Gesamtrevision der Strukturpolitik, die 1991 anstent,
miissen wir daher priifen, ob die Interventionen dér Strukturfonds
zugunsten der Entwicklung des idindiichen Raums im Kontext der fiinf
Ziele der Strukturfonqiroforl des Jahres 1988 und (nsbessonders der
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Ziele 1, 5a und 5b dlesen Forderungen entsprechen. Bel dleser
Uberpriifung wird zu berﬁékslchtlgﬁn sein, wle sich die Umsetzung der
hier dargesteliten Leitiinien in den Reglonen auswlrkeh wird, wobe!l
ihrer Agrarabhangigkelt und den vorhandenen wirtschaftiichen
Alternativen Rechnung zu tragen list.

Eines der vorrangigen Ziele der Agrarpolitik mu8 dle Eindimmung
der Erzeugung in einem MaBe oéln. dl. fir die Wiederherste!liung des
Glielchgewichts auf den Markten notwendig ist,-weil nur so ein weiteres
Anwachsen der Lagerbestinde und eine Expiosion der Agrarausgaben
vermieden werden kdnnen. o |

Obwohi dle traditionellen Instrumente der Preis- und
Mengenriickfithrungspolitik auch kiinftig einen wichtigen Beltrag zur
Wiederherstel lung des Marktgleichgewichts lelsten werden, missen die
Marktordnungen auch die Extensivierung férdern, wobeil es um zwel Dinge
geht:

~ dle Verringerung der Produktlonsiiberschiisse und

- die Foérderung umweltvertriglicher Produktlionsweisen und damit auch
qualitativ hochwertiger Nahrungsmittel.

Diese MaBSnahmen miissen durch spez!fische Masnahmen zum Schutze der
Umwelt erginzt werden, die auf'clo spezifische Situation in den
einzelnen Mitgliedstaaten zugeschnitten sind.

Dle Gemeinschaft muS sich der weltweiten Interdependenzen bewust
werden und die Verantwortung akzeptieren, dle sie als gréBter
importeur und als zweltgré8ter Exporteur In der Welt hat. Sie muB auch
kiinftig eine wichtige Rolie auf dem Welitmarkt spielen, und zwar ais
tmporteur und ais Exporteur gielchermsden. Deshaid missen wir eine
Politik verfoigen, dle die Wettbewerbs- und Leistungsfiingikeit der
europiischen Landwirtschaft gewihrleistet. Eine solche Polltik wirde -
auch den Verbrauch stimulleren und die Entwicklung der Verwendung von
Agrarerzeugnissen im Nicht-Nahrungsmittelbereich auf gesunder
wirtschaftlicher Basis férdern.
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Dle Grundprinzipien der .GAP haben auch weiterhin Glitigkelt:
Einheit des uarkies. Geme Inschaftspriiferenz und finanzlelie
Solidaritdt. Dlese Prinzipien miissen aber so verstanden werden, wie es
urspriinglich gedacht war, d.h., wir missen die Auswiichse, dle iiber dle
Jahre entstanden sind, korrigieren. So impliziert insbesonderes das
Prinzlp der flbanzlellon Solldaritdt auch dle Notwendigkeit, die
Agrarstiitzung gerechter zﬁ vertellen und dabei die besonders
schwierige Lage bestimmter Gruppen von Landwirten und bestimnmter
Reglionen zu borﬁcktlchtlgon. Dle Stiitzungsinstrumente miissen sich auch
direkter ais bisher auf die Einkommen der Landwirte auswirken und dle
Umwe [ tschutzbelange ebenso wile dle Belange der Erzeugung
beriicksichtigen.

Der Agrarhaushalt miiBte dann zum instrument einer wirkilichen
finanziellen Solldaritit zugunsten der jenigen werden, dle Solldaritat
am notwendigsten brauchen. Das bedeutet, daB dle durch die
Marktordnungen gebotene Unterstiitzung neu geregeit werden muB8 und
nicht mehr fast ausschliesiich von Prelsgarantien abhingen darf.

Iur Stitzung der iandwirtschaft!ichen Einkommen soliten daher in
den Marktordnungen direkte Beihl|femaSnahmen vorgesehen werden, die In
der Rege! an die Zah| der Tlere oder dle Fliche des Betriebs gebunden
und entsprechend der Betriebsgréde, der Einkommenshdhe, den reglonailen
Gegebenheiten oder anderen wichtigen Fak;groh gestaffelt wiren.

Die bestehenden Vorschriften In aer tiler!ischen Erzeugung sehen
bereits sin betrichtliches Ma8 an Staffelung vor, doch soliten in
diesom Sektor dle neglonalaspekte und Ihre Auswlirkungen in den am
stirksten benachte!ligten Regionen In Form einer noch stirkeren-
Staffelung beriicksichtigt werden.

Ebenso soliten dort, wo es quantitative Bestimmungen gibt (Quoten,
Fidchenst||iegungen usw.) oder wo an ihre Einfiihrung gedacht Ist, dia
slich hieraus ergebenden Iwinge entsprechend den unter der vorstshenden
Ziffer 8 genannten Faktoren gestaffelt werden.

Auf dlese Weise solite e méglich sein, eine Prelspolitik zu ver-
folgen, dle die Wettbewerbsfihigkeit der europiilschen Landwirtschaft
goewihr leistet und zur stilneruno des Verdrauchs einschileBlich der
Erzeugung von landwirtschaft!ichen Rohstoffen zur Verwendung im Nicht-
Nahrungsmittelbersich auf wirtschaftiich 9daundor Basls beltriagt.
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V. Leltlinlen fir die Zukunft

. Es Ist nicht der Sinn dleser Mittellung, detallllerte Vorachlige
fir Reformen vorzulegen. Vielmehr geht es der Kommission In disser
Phase darum, dle Betelligten auf breiter Basis 2um Nachdenken iiber
bestimmte Leltliinien anzuregen, mit deren Hilfe wir dle oben
dargelegten Ziele der Agrarpolitk verwirklichen kénnten. Dlese
Leitiinien stiitzen sich auf die Prinziplen der Gemeinsamen
Agrarpolitlk, also Einhelt des Marktes, Gemeinschaftspriferenz und
finanzlelle Solldaritdat. Sie beriicksichtigen dariiber hinaus die
Forderung nach Wettbewerbsfahigkelt und Marktgleichgewicht, besserer
Vertellung der StiitzungsmaBnahmen, Anerkennuhq der doppelten ﬁolle der
Landwirte ais Produzent und Erbringer von Leiatungen fiir den
Naturschutz, Forderung der Extensivierung Im Interesss der
‘Wlederherstel lung des Marktgleichgewichts und des Umweltschutzes
‘gleichermaBen. ‘

Was den zeitlichen Rahmen fiir dle Umsetzung dieser Leltlinien angeht,
S0 gibt es gute Griinde dafiir, dle neuen MaSnahmen zum friihestmsgiichen
Zeltpunkt einzufiihren. Um jedoch den Mitglledstaaten und den Erzeugern
die Moglichkeit zu geben, sich der neuen Situation In siner Weise
anzupassen, dle eine reibungsiose Anwendung der MaBnahme In der
gesamten Gemeinschaft ermdglicht, sollte dle Einfilhrung, sowelt dies
praktikabe! Ist, progressiv erfoigen. '

Leitlinien fiir einzelne Sektoren unter Beriicksichtigung der unter Ziffer

1V.8 genannten Faktoren:

1. im Getreldesektor kdnnten die Preise auf ein Niveau gesenkt
werden, das dle Wettbewerbsfihigkelt mit den Getreldesubst!tuten
besser als derzeit geuihr(olstet.

Dlie daraus resultlierenden Elnkommensver luste wirden durch eine
Hektarbelhlife ausgegiichen, die alle Erzeuger erhaiten. Dabel wirde
der Ausgleich bis zu einer bestimmten Fiiiche In voller Hohe gezahit,
dariiber hlinaus wiirde er degressiv gestaitet. iber eine bestimmte
BetriebsgriBe hinaus wiirde dle Zahiung der Hektarbelh!ife davon
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abhéngig gemacht, das ein - Jihriich entsprechend der Marktlage neu zu
definierender - Teil der mit Ackerbauerzeugnissen bebauten Fliche aus
der Produktion genommen wird. Dlese Fliachen kénnten aber fiir
Nichtnahrungsmitte lerzeugungen verwsndet werden.

Dle Héhe der Hektarbelh!|fen wiirde Jihrllch entsprechend der Markt-
und Produktivititsentwickiung neu festgesetzt. Eine analoge Regelung
wiirde auch fir Oisaaten und Eiwe(Bpfianzen elngefiihrt, um fiir aile
Ackerbauerzeugnisse elinheitliche Bedingungen zu schaffen, die auch
den Schlusfotgerungen Rechnung tragen, zu denen das “Soja Pane|" des
GATT gelangt ist.

Mit diesen neuen MaBnahmen gibe es mehr Kohirenz xnlséhen den
verschiedenen Stiitzungsmechanismen fiir Ackerbauerzeugnisse; sie wiirden
die derzeitigen Stabilisierungsmechanismen sinschlie8lich der
Mitverantwor tungsabgabe ersetzen.

Boi niedrigeren Getreidepreisen kinnten auch dle Preise fiir
tlerische Erzeugnisse entsprechend gesenkt werden. Dlrogto Belhiifen
in Form von Pramien wiirden kiinftig in den Marktordnungen zum Ausgielch
von Einkommensver lusten und zur Verhinderung einer Intensivierung eine
zunehmend wichtige Rolle spieien. Diese Primien miiBten an
Extens|vierungskriterien gebunden sein, z.B. in Form von Vorschriften
Uber bestimmte Besatzdichten je Hektar.

Angesichts der Marktiage miissen die Quoten Im Miichsektor gekiirzt
worden; die Quotenkiirzungen wiirden aber erst ab elner bestimmten
Schwelle vorgenommen und zudem gestaffelt.

Auch andere Sektoren, vor allem Zucker und Tabak, miBten
unverziigl ich nach den glelichen Grundsitzen reformiert werden, um die
Kohirenz des Ganzen zu gewihrleisten.
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§. Ein weiterer Punkt ist die Aufwertung der Funktion des Landwirts
im Zusimmenhang mit dem Umwelt- und Naturschutz. Hierzu sollten
MaBnahmen getroffen werden, mit denen der Elnsatz umweltvertrigilcher
Produktionswe|sen gefordert wird, daneben aber solliten die Landwirte
far thre Leistungen zugunsten der Landschaftspflege und der Erhaltung
des sozlalen Gefuges Im landiichen Raum entliohnt werden. Die
Durchfilhrung dieser MaBnahmen miiBte kiinftig Im Rahmen kohirenter
Mehr jahresprogramme erfoigen, die von der Kommission, den Mitglled-
staaten und den Landwirten gemeinsam festzulegen waren. Zusitzlich
miBten MagBnahmen getroffen werden, um die von der Landwirtschaft

- ausgehenden Belastungen der natiirllichen Umweit deutlich zu verringern
und Qualitat und Vielfalt der Natur zu erhalten und zu verbessern.

Diese MaBnahmen wiirden die zur Verrlngerung des.intensivierungsgrades
bel den Ackerbauerzeugnissen getroffenen MaBnahmen erginzen,
Zusdtzilch widre In den Fillen, In denen sich gravierende
Umwaitprobleme direkt auf intensive Wirtaschaftsweisen zuriickfiihren
fassen, daran zu -lenken, die Zahlung von direkten Beihlifen vom
Einsatz umweitvertriaglicher Produktionsweisen abhiangig zu machen, dle
entsprechend den Gegebenhslten vor Ort zu definleren wiren.

" Notwendig wédre auch ein langfristiges Flichensti!legungsprogramm, um
dle Erstaufforstung bisher landwirtschaftlich genutzter Flichen und
den Schutz der natiriichen Umwelit zu férdern.

6. Schiledlich miiBte dle derzeltige Vorruhestandsregelung durch
héhere Primien und eine Lockerung der Zugangsvoraussetzungen
insbesondere In bezug auf die Verwendung der frelwerdenden Flichen
attraktiver gemacht werden. Auch diese Regelung wiirde lh Rahmen von
Mehr jahresprogrammen durchgetiihrt, die von der Kommission zusammen mit
den Mitgliedstazten festgelegt werden.

Dieser Neuansatz kénnte auch auf Kritik stoBen. Dabe! werden zwel
Arguments Im Vordergrund stehen; deshald michte die Kosmisslion schon
Jetzt darauf antworten.

a) "DIE MODUL IERUNG DER STUTZUNGSMASSNAHMEN ENTSPRECHEND DER
BETRIEBSGROSSE IST DISKRIMINIEREND UND UNWIRTSCHAFTLICH.*

Das Argument, eine Modullerung sel diskriminierend, Ist insofern
irrefiihrend, ais es sich auf eine recht sonderbare Auffassung des
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Begriffs "Glelichhelt® stitzt. Die Agrarstrukturen In der EG sind
derart unterschled!ich, dad auch die Landwirte nicht "gleich” sind.
Dle Logik einer Firderung aus 6ffentlichen Geldern miiSte daher in dem
Versuch der Korrektur dleser Unterschiede bestehen, wobel dlejenigen
starker unterstiitzt werden, die In geringerem Umfang von den Vortellen
der Marktordnungen profitieren. Dies entspricht auch genau den
Forderungen und Zlelsetzungen von Artikel 39 des Vertrags.

Diskriminierend sind vielmehr die Marktordnungsmechanismen In {hrer
derzeitigen Form, weil sie dazu fiihren, da8 Betriebe um so stirker
gefordert werden, Je gré8er sle sind und Je Intensiver sie
produzleren, ein eher unlogisches Vorgehen, wenn Wettbewerbsfiahigkelt
das Zlel ist.

Das Argument, elne Modul lsrung der UnterstiitzungsmaSnahmen sel
unwirtschafttich, Ist ebenfalis nicht stichhaltig. Die Kommission will
auch kiinftig alles tun, um einen Rahmen zu schaffen, der der Rolle der
lelstungsfihigen Befrisbe s, szjet!l fir uhsere Wettbewerbsfinigkeit auf
den Weltmirkten Rechnung trigt. Nach 30 Jahren Gemeinsamer
Agrarpolitik kann man die Wettbewerbsfahigkeit nicht mehr an der Elle
der aus der EAGFL-Kasse erhaltenen Gelder messen. Gerade well die
grodSen Betriebe jetzt mit einer geringeren Unterstiitzung auskommen
kénnen, werden die vorgeschlagenen Entwickiungen der GAP iibsrhaupt
erst denkbar. Es geht keineswegs darum, die groSen Betriebe 2u
bestrafen oder Ihre Entwicklung zu behindern, sondern lediglich um ein
besseres Verhiltnis zwischen der Forderung aus &ffentlichen Mittein
und der wirtschaftlichen Lelstungsfahigkeit der Betriebe.

“DIESE ORIENTIERUNGEN XONNTEN HOMERE HAUSHALTSKOSTEN VERURSACHEN, WEIL
EIN TEIL DER BISHER (UBER DIE HOHEREN PRE!SE) VOM VERBRAUCHER
GETRAGENEN UNTERSTUTZUNG KUNFTIG ZU LASTEN DES HAUSHALTS GINGE.

Die vorgeschliagenen Reformen werden Auswirkungsn auf den Haushaltsplan
haben, deren Umfang von den Parametern, also insbesondere von
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Einzelhelten und AusmaB der AusgleichsmaBnahmen, -aber auch von der
tingerfristigen Entwickiung der Mirkte abhingen wird.

Folgends Elemente sind dabel von besonderer_aodeutung:

-~ Eine Reform dieser Art sollte auch Vorteile fiir dle
Gesamtwirtschaft, epeziel!l tiir dle Verbraucher, haben. Dieser
Punkt darft bel einer Gesamtbetrachtung nicht iibersehen werden.

- Dle Mitte! wiirden sinnvoller und fiir dle sigentiichen Zleie der
Agrarpolitik elngesetzt: Verbleld einer susreichend groSen Zahl
von Landwirten auf dem Land und Sicherung sines angemessenen
Einkommens, Schutz von Umswélt und Natur, FSrderung elner
qualltadtsorlentierten Erzeugung.

Damit ist aber die grundsitziiche Frage Ilnér noch hicht gestellt:
ist dle Gemeinschaft bereit, |hre agrarpolitischen Probleme, dle
sich sowoh! innerhaib ale Juch sussrhald stdrend auswirken, iiber
den Haushatt zu idsen? '

Der gesamtwirtschaftliche Impakt der Anderung der
Stitzungsmechanismen muB dapei plno der wichtigsten Uberiegungen
sein.

Natiir { Ich mu8 es auch kiinftig eine Agrarieitiinie als instrument
der Haushaitsdisziplin geben. Es wire denkbar, die neuen MaSnahmen
mit einer Mehrjahresplanung dor_cAP Zu kombinleren. Dies hiatte

den Vortell, daB dle Landwirte liber mittelfristige Planungsdaten
vertiigen, auf die sie lhre Enttehold&ngon stitzen kdnnen.

MSg!icherwelse wird die Einfiihrung der neuen gemeinschaftlichen
Stiitzungsmechanismen, (nsbesondere der Hektarbelhlifen, auch eine
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Neurege lung des Berelchs ger Kontrollen und der Betrugsbekamp fung
notwendig machen. Dle auBerhald der EG gemachten Erfahrungen
scheinen allerdings darauf hinzudeuten, daB die Kontro!len im Zuge
einer soichen Neuregelung vereinfacht und durch den Einsatz neuer
Techniken mbglicherwsise sogar efflizienter gemacht werden kénnen.

AuBerdem kdnnte man kiinftig unter Berufung auf das
Subsidiaritatsprinzip die Durehfilhrungsvorschriften auf

Geme Inschaftsebene auf das Wesentliche beschrinken und den
Mitgliedstaaten den notwendigen Spieiraua Iisseﬁ. damit sie unter
Aufsicht der Kommission den Gegebenhelten iIn dem Joweltligen Land
angepaste Durchfilhrungsregeiungen er lassen konnen.

Fazit

Diese Uberlegungen sind das Ergebnis der Analyie der bisherigen Politik.
Die Kommission wiirde es begriiBen, wenn es nun auf br.iter Ebene zu elner
Ercrterung dleser Ideen kommt. Wenn der Rat, wie die Kommission hofft, zu
der Auffassung getangt, daB diese Anregungen Beachtung verdienen, wird dle
Kommisslon rasch entsprechende Vorschliige vorlegen.

Zum AbschiuB8 sel gesagt, dad die einzige Option, die nach Auffassung der
Kommission nicht gangbar Ist, die Zement lorung des Status quo wire. Wenn
wir die derzeitige Politik nicht rasch andern, dann wird dle Lage auf den
M3rkten unhaltbar und die Haushaltsprobieme werden schon Im laufenden
Haushaltsjahr auBer Kontrolle geraten.

Unter diesen Voraussetzungem haben wir nur die Wah! zwischen einer
tiefgrelfenden Reform der derzeitigen Mechanismen der GAP und elnem
neuertichen Paket restriktiver MaBnahmen, die den Landwirten keineriei
Zukunftsaussichten bieten und daher auch nicht auf ihre Unterstiitzung
rechnen kénnen. Ohne eine solche Unterstiitzung aber 148t sich keine Politlk
Uber léngere Zeit mit Aussicht auf Erfolg durchfiihren.



