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Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die

Deutsche Bundesbank

A. Zielsetzung

Durch den Gesetzesentwurf sollen die gesetzlichen Voraussetzungen
geschaffen werden, in den fiinf neuen Bundeslindern Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
Hauptverwaltungen der Deutschen Bundesbank (Landeszentralbanken)

errichten zu konnen.

Die Deutsche Bundesbank soll ferner mit Zustimmung der beteiligten
Bundeslinder eine Hauptverwaltung fiir mehrere Bundesldnder errich-

ten konnen.

B. Lﬁsung

Anderung des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank durch Ergédnzung

der Vorschrift iiber die Sitzlidnder der Landeszentralbanken.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Die im Zusammenhang mit dem Aufbau und der spateren Tdtigkeit der
Landeszentralbanken in den neuen Bundestindern entstehenden Kosten
sind im Zuge der Herstellung der deutschen Einheit unvermeidbar.

Sie konnen teilweise durch Einsparungen aufgrund kostenreduzieren-
der organisatorischer MaBnahmen innerhalb der bestehenden Bundes-

bankorganisation aufgefangen werden.
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Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber die

Deutsche Bundesbank

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES RHEINLAND-PFALZ Mainz, den 14. Februar 1991

BM-4/91

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Biirgermeister
Dr. Henning Voscherau

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Ministerrat des Landes Rheinland-Pfalz hat beschlossen, dem

Bundesrat den in der Anlage mit der Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag

gemdB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.



Ich bitte Sie, den Antrag gemiB § 36 Abs. 2 der Geschdftsordnung des

Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am
1. Marz 1991 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

(%
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes

zur Anderung des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank

Der Bundestaqg hat das folgendes Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank in der im Bundesgesetz-

blatt Teil III, Gliederungsnummer 7620-1, verdffentlichten be-

reinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 11. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2682), wird wie folgt geidndert:

1. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

"Die Hauptverwaltungen tragen die Bezeichnung Landes-

zentralbank in Baden-Wiirttemberg, in Bayern, in Berlin,
in Brandenburg, in Bremen, in der Freien und Hansestadt
Hamburg, in Hessen, in Mecklenburg-Vorpommern, in Nie-
dersachsen, in Nordrhein-Westfalen, in Rheinland-Pfalz,
im Saarland, in Sachsen, in Sachsen-Anhalt, in Schles-

wig-Holstein, in Thiiringen."
Nach Satz 2 wixrd folgender neuer Satz 3 angefiigt:
"Abweichend von Satz 1 und 2 kann die Deutsche Bundes-

bank mit Zustimmung der beteiligten Bundeslidnder eine
Hauptverwaltung fiir mehrere Bundesldnder einrichten".



b) In Absatz 4 Satz 2 werden nach dem Wort "Zentralbankrats*
ein Strichpunkt sowie die Worte "in den Fillen des Abs. 1
Satz 3 erfolgt ein gemeinsamer Vorschlag der beteiligten‘
Linder" eingefiigt.

2. In § 9 Abs. 3 wird folgender neuwer Satz 2 angefiigt:

"In den Fédllen des § 8 Abs, 1 Satz 3 erfolgt ein gemeinsamer
Vorschlag der beteiligten Linder-.

3. Abschnitt 5 a wird aufgehoben.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Beqrindung

A. Allgemeiner Teil

Nach geltender Rechtslage unterhdlt die Deutsche Bundesbank in
jedem Bundesland eine Hauptverwaltung (Landeszentralbank). Dement-
sprechend sind in § 8 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes iiber die Deutsche
Bundesbank die westdeutschen Bundesldnder als Sitzlénder der Lan-
deszentralbanken aufgefiihrt. Der Einigungsvertrag vom 31. August
1990 sieht eine Anpassung des Gesetzes iiber die Deutsche Bundes-
bank bis zum 3. Oktober 1991 vor (Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B
Abschnitt III Nx. 1 zum Einigungsvertrag vom 31. August 1990 -
BGBl. II S. 889, 994).

Nach dem Gesetzentwurf soll an dem féderativen Grundsatz des
Gesetzes lber die Deutsche Bundesbank "ein Bundesland - eine
Landeszentralbank" festgehalten werden, indem auch die fiinf neuen
Bundesldnder eigene Hauptverwaltungen erhalten. § 8 Abs. 1 Satz 2
des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank muf daher unter Be-
ricksichtigung der Landeszentralbanken in den ostdeutschen Bundes-
landern ergdnzt werden. Hierfiir sprechen insbesondere folgende
Gesichtspunkte:

- Bei der Verschmelzung der Bank Deutscher Linder mit den Landes-
zentralbanken und Griindung der Deutschen Bundesbank stand das
foderalistische Ordnungsprinzip im Vordergrund. Dementsprechend
haben bei ErlaB des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank die
Landeszentralbanken die Namen der jeweiligen Bundeslinder bei-
behalten, obwohl es sich um Hauptverwaltungen eines Bundesorgans
handelt. Der Zentralbankrat der Bundesbank, dem die Bestimmung
der Wahrungs- und Kreditpolitik obliegt, soll hiernach entspre-
chend der Intention des Gesetzgebers das Spiegelbild der f&de-
rativen Struktur der Bundesrepublik Deutschland sein.



Der fdderalistische Grundsatz hat sich bislang im Bereich der
Bundesbank bewdhrt. Es besteht keine Notwendigkeit, aus AnlaR
der deutschen Einheit von diesem Grundprinzip abzuweichen, zumal
im Zuge der Wiedervereiniqung allgemeines Einvernehmen dariiber
besteht, das f&deralistische System eher weiter zu stidrken als
€s zu schwidchen.

Gerade fiir den wirtschaftlichen Aufbau der neuen Bundeslédnder
ist es von existenzieller Bedeutung, diese mit ihren regions-
spezifischen Interessen (Kreditwirtschaft, gewerbliche Wirt-
schaft, Handel, Landwirtschaft, Gewerkschaften), die in den
jeweiligen Beirdten der Landeszentralbanken reprasentiert sind,
im Rahmen der staatlichen Neuordnung den westdeutschen Lindern
gleichzusetzen. Neben dem regionsspezifischen Interesse der
Wirtschaft ist fiir die neuen Bundesldnder die allgemeine Bank-
pelitik der Bundesbank mit ihren wdhrungs- und kreditpolitischen
Entscheidungen von herausragender Bedeutung, da hierdurch die
Wirtschaftspolitik in den Bundeslindern unmittelbar beeinfluft
wird. Nur bei Aufrechterhaltung des féderativen Systems der
Landeszentralbanken kdnnen spezifische Erfahrungen, Anrequngen
und Beitrdge der regionalen Wirtschaft und der Landesregierungen
Gber den Zentralbankrat in diese Entscheidungen ausreichend ein-
gebracht werden.

Die durch das Bundesstaatsprinzip des Grundgesetzes vorgegebene
und im Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank verwirklichte féde-
rativ-dezentrale Struktur der Bundesbank und ihrer Organe ver-
langen und erm&glichen eine kongruente Beteiligung aller Bundes-
ldnder, die durch Ausgewogenheit der Zustdndigkeiten und Kon-
trollfunktionen der Organe der Bundesbank gewdhrleistet wird.
Zentralbankrat, Direktorium und Vorstinde der Landeszentralban-
ken stehen in einem Krifteparallelogramm zueinander, das insbe-
sondere durch eine Selektion der Sitzlinder von Landeszentral-
banken nach der Bedeutung des jeweiligen Wirtschaftsraumes
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empfindlich gestdrt wiirde. Dies wiirde insbesondere dann gelten,
wenn die derzeitige Struktur zwar bei den westdeutschen Bundes-
ldndern beibehalten, bei neuen Bundesldndern mit geringerem
wirtschaftlichen Gewicht indes nicht gelten wiirde. Eine Aufer-
achtlassung der gebotenen fdderalen Gesamtstruktur, die sich fiir
die Liander der ehemaligen DDR nachteilig auswirkte, wire im
Rahmen der Bundesbankneuorganisation nicht vertretbar. Dies
ergibt sich u. a. auch aus dem Gleichbehandlungsgrundsatz und
dem Prinzip des landerfreundlichen Verhaltens des Bundes als
bedeutende Elemente des Bundesstaatsprinzips. Eine sachlich
nicht gerechtfertigte unterschiedliche Gewichtung des Einflusses
der Ldnder iiber die Prédsidenten der Landeszentralbanken im
Zentralbankrat wdre danach nicht zuldssig. Dem entspricht auch
der Einigungsvertrag, nach dem das Gesetz iiber die Deutsche
Bundesbank der derzeitigen Organisation der Bundesbank
"angepalBt" wird.

Soweit Praktikabilitdts- und Effizienzbedenken gegen eine Ein-
beziehung aller Bundesldnder in die Bundesbankorganisation im
Hinblick auf ein vereintes Finanzeuropa geltend gemacht werden,
so ist diesen Bedenken durch organisatorische MaBnahmen zu be-
gegnen. Eine Straffung der Willensbildungsstrukturen im Zentral-
bankrat der Bundesbank erscheint unter besonderer Beriicksichti-
gung der Parameter Zeit, Effizienz, Flexibilit&t und kurze
Entscheidungswege mdglich. Es ist davon auszugehen, daB sich.
hieraus Kosteneinsparungen ergeben werden.

Der Gesetzesentwurf sieht weiterhin vor, vor allem im Hinblick
auf bestehende organisatorische und personelle Schwierigkeiten
in den neuen Bundesldndern und allgemein aus Griinden der Ra-
tionalisierung, ldnderiibergreifende Hauptverwaltung - ggf. fiir
eine Ubergangszeit - einzurichten. Eine etwaige Neugliederung
der Bundeslinder und die Einrichtung eines europdischen Zentral-
banksystems k&nnten in diesem Zusammenhang ebenfalls von Bedeu-
tung sein. Allerdings darf diese Abweichung von der fé&deralen
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Grundnorm der Bundesbankorganisation weder gegen den Willen der
betroffenen Bundesldnder erfolgen noch gegen den Grundsatz der
Gleichbehandlung aller Bundesldnder verstofen.

In den Fédllen einer gemeinsamen Landeszentralbank muB das Vor-
schlagsrecht fir den Pradsidenten der Landeszentralbank sowie fiir
die in die Beirdte bei den Landeszentralbanken zu berufenden
Mitglieder einvernehmlich durch die beteiligten Linder ausgeiibt
werden.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1 enthdlt die im Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank not-

wendigen Anderungen.

§ 8 Absatz 1 Satz 2 muB um die Landeszentralbanken der neuen
Bundesldndern ergdnzt werden.

In § 8 Absatz 1 Satz 3 ist eine Offnungsklausel vorgesehen, die es
ermdglicht, eine gemeinsame Hauptverwaltung fiir mehrere Bundeslan-
der zu errichten. Aus Griinden der verfassungsrechtlich gebotenen
Gleichbehandlung mufl diese Option sowohl fiir die neuen als auch
fiir die alten Bundesldnder gelten. Voraussetzung fiir eine linder-
iibergreifende L&sung ist allerdings, daB die von der Zusammen-
legung betroffenen Bundesldnder ihr Einverstindnis hierzu ertei-

len.

§ 8 Absatz 4 Satz 2 - letzter Halbsatz - und § 9 Absatz 3 Satz 2
tragen der Notwendigkeit Rechnung, daB bei einer iibergreifenden
Zentralbankl&sung im Hinblick auf die Bestellunqg des Prdsidenten
der gemeinsamen Landeszentralbank und der Beiratsmitglieder cine
Bestimmung der Willensbildung zur Ausiibung des Vorschlagsrechts
erfolgen muf}. Durch Absprachen oder Verwaltungsabkommen miiBten
sich die beteiligten Linder dariiber einigen, wie der Vorschlag

ausgearbeitet und ilibermittelt wird.

Die Ubergangsvorschriften der §§ 25a - d in Abschnitt 5a werden

ersatzlos aufgehoben.

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten. Dies muB nach dem Einigqungs-
vertrag bis zum 3. Oktober 1991 erfolgt sein.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die

Deutsche Bundesbank

A. Zielsetzung

Durch den Gesetzesentwurf sollen die gesetzlichen Voraussetzungen
geschaffen werden, in den fiinf neuen'Bundesiandern Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
Hauptverwaltungen der Deutschen Bundesbank {Landeszentralbanken)
errichten zu konnen.

Die Déutsche Bundesbank soll ferner mit Zustimmung der beteiligten
Bundeslinder eine Hauptverwaltung fiir mehrere Bundesléander errich-

ten konnen.

SchlieBlich sollen Vertreter der Freien Berufe und der
Versicherungswirtschaft zusdtzlich in die Beirite bei den

Landeszentralbanken aufgenommen werden,

B. Losung

Anderung des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank durch Ergédnzung

der Vorschrift iiber die Sitzlidnder der Landeszentralbanken.

Ferner Knderung der Vorschrift Uber die Hochstzahl der

Mitglieder der Beirite bei den Landeszentralbanken.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posifach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die im Zusammenhang mit dem Aufbau und der spiteren Tdtigkeit der
Landeszentralbanken in den neuen Bundeslindern entstehenden Kosten
sind im Zuge der Herstellung der deutschen Einheit unvermeidbar.

Sie kdnnen teilweise durch Einsparungen aufgrund kostenreduzieren-
der organisatorischer MaBnahmen innerhalb der bestehenden Bundes-

bankorganisation aufgefangen werden.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
ilber die Deutsche Bundesbank

Der Bundesrat hat in seiner 629. Sitzung am 26. April 1991
beschlossen, den beigefligten Gesetzentwurf gem#B Artikel 76 Abs. 1
des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwur f

eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes

tiber die Deutsche Bundesbank

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank in der im Bundesgesetz-

blatt Teil III, Gliederungsnummer 7620-1, verdffentlichten be-

reinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 1l1. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2682}, wird wie folgt gedndert:

-

1. § 8 wird wie folgt ge#dndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

"Die Hauptverwaltungen tragen die Bezeichnung Landes-

zentralbank in Baden-Wiirttemberg, in Bayern, in Berlin,
in Brandenburg, in Bremen, in der Freien und Hansestadt
Hamburg, in Hessen, in Mecklenburg-Vorpommern, in Nie-
dersachsen, in Nordrhein-Westfalen, in Rheinland-Pfalz,
im Saarland, in Sachsen, in Sachsen-Anhalt, in Schles-

wig-Holstein, in Thiiringen."
Nach Satz 2 wird folgender neuer Satz 3 angefiigt:
"Abweichend von Satz 1 und 2 kann die Deutsche Bundes-

bank mit Zustimmung der beteiligten Bundeslinder eine
Hauptverwaltung fiir mehrere Bundeslinder einrichten".
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b) In Absatz 4 Satz 2 werden nach dem Wort "Zentralbankrats”
ein Strichpunkt sowie die Worte "in den Fédllen des Abs. 1
Satz 3 erfolgt ein gemeinsamer Vorschlag der beteiligten
Lander" eingefiigt.

2. § 9 wird wie folgt geidndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Der Beirat hestcht aus hdchstens zwdlf Mit-
gliedern, die besondere Kenntnisse auf dem Gebict des
Kreditwesens haben sollen. Hoéchstens finf Mitglieder
sollen aus den verschiedenen Bereichen des Kreditge~
werbes, die ({brigen Mitglieder sollen aus der
gewerblichen Wirtschaft, dem  Handel, der Ver-
sicherungswirtschaft, den Freien Berufen, der Land-
wirtschaft sowie der Arbeiter- und Angestelltenschaft

ausgewdhlt werden."

b) In Absatz 3 wird folgender neuer Satz 2 angefigt:

"In den Fdllen des § 8 Abs. 1 Satz 3 erfolgt ein gemeinsamer

Vorschlag der beteiligten Linder*.

3. Abschnitt 5 a wird aufgehoben.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Nach geltender Rechtslage unterhdlt die Deutsche Bundesbank in
jedem Bundesland eine Hauptverwaltung (Landeszentralbank). Dement-
sprechend sind in § 8 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes iiber die Deutsche
Bundesbank die westdeutschen Bundeslinder als Sitzlinder der Lan-
deszentralbanken aufgefiihrt. Der Einigungsvertrag vom 31. August
1990 sieht eine Anpassung des Gesetzes iiber die Deutsche Bundes-
bank bis zum 3. Oktober 1991 vor (Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B
Abschnitt III Nr. 1 zum Einigungsvertrag vom 31. August 1990 -
BGBlL. II S. 889, 994).

Nach dem Gesetzentwurf soll an dem fdderativen Grundsatz des
Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank "ein Bundesland - eine
Landeszentralbank" festgehalten werden, indem auch die finf neuen
Bundesldnder eigene Hauptverwaltungen erhalten. § 8 Abs. 1 Satz 2
des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank muB daher unter Be-
ricksichtigung der Landeszentralbanken in den ostdeutschen Bundes-
lédndern ergdnzt werden. Hierfiir sprechen insbesondere folgende
Gesichtspunkte:

- Bei der Verschmelzung der Bank Deutscher Linder mit den Landes-
zentralbanken und Griindung der Deutschen Bundesbank stand das
féderalistische Ordnungsprinzip im Vordergrund. Dementsprechend
haben bei Erlafl des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank die
Landeszentralbanken die Namen der jeweiligen Bundeslinder bei-
behalten, obwohl es sich um Hauptverwaltungen eines Bundesorgans
handelt. Der Zentralbankrat der Bundesbank, dem die Bestlmmung
der Wiahrungs- und Kreditpolitik obliegt, soll hiernach entspre-
chend der Intention des Gesetzgebers das Spiegelbild der féde-
rativen Struktur der Bundesrepublik Deutschland sein.
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Der f&deralistische Grundsatz hat sich bislang im Bereich der
Bundesbank bewdhrt. Es besteht keine Notwendigkeit, aus Anlaf
der deutschen Einheit von diesem Grundprinzip abzuweichen, zumal
im Zuge der Wiedervereinigung allgemeines Einvernehmen dariiber
besteht, das fdderalistische System eher weiter zu stirken als
es zu schwdchen.

Gerade fiir den wirtschaftlichen Aufbau der neuen Bundeslinder
ist es von existenzieller Bedeutung, diese mit ihren regions-
spezifischen Interessen (Kreditwirtschaft, gewerbliche Wirt-
schaft, Handel, Landwirtschaft, Gewerkschaften), die in den
jeweiligen Beiriten der Landeszentralbanken repridsentiert sind,
im Rahmen der staatlichen Neuordnung den westdeutschen Lindern
gleichzusetzen. Neben dem regionsspezifischen Interesse der
Wirtschaft ist fiir die neuen Bundeslinder die allgemeine Bank-
politik der Bundesbank mit ihren wdhrungs- und kreditpolitischen
Entscheidungen von herausragender Bedeutung, da hierdurch die
Wirtschaftspolitik in den Bundesléndern unmittelbar beeinfluBt
wird. Nur bei Aufrechterhaltung des fdderativen Systems der
Landeszentralbanken ké&énnen spezifische Erfahrungen, Anregungen
und Beitrdge der regionalen Wirtschaft und der Landesregierungen
liber den Zentralbankrat in diese Entscheidungen ausreichend ein-
gebracht werden.

Die durch das Bundesstaatsprinzip des Grundgesetzes vorgegebene
und im Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank verwirklichte féde-
rativ-dezentrale Struktur der Bundesbank und ihrer Organe ver-
langen und erm8glichen eine kongruente Beteiligung aller Bundes-
lidnder, die durch Ausgewogenheit der Zustdndigkeiten und Kon-
trollfunktionen der Organe der Bundesbank gewdhrleistet wird.
Zentralbankrat, Direktorium und Vorstinde der Landeszentralban-
ken stehen in einem Krédfteparallelogramm zueinander, das insbe-
sondere durch eine Selektion der Sitzlénder von Landeszentral-
barnken nach der Bedeutung des jeweiligen Wirtschaftsraumes
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empfindlich gestért wiirde. Dies wiirde insbesondere dann gelten,
wenn die derzeitige Struktur zwar bei den westdeutschen Bundes-
léndern beibehalten, bei neuen Bundeslindern mit geringerem
wirtschaftlichen Gewicht indes nicht gelten wiirde. Eine Aufer-
achtlassung der gebotenen fdéderalen Gesamtstruktur, die sich fiir
die Lénder der ehemaligen DDR nachteilig auswirkte, wire im
Rahmen der Bundesbankneuorganisation nicht vertretbar. Dies
ergibt sich u. a. auch aus dem Gleichbehandlungsgrundsatz und
dem Prinzip des lidnderfreundlichen Verhaltens des Bundes als
bedeutende Elemente des Bundesstaatsprinzips. Eine sachlich
nicht gerechtfertigte unterschiedliche Gewichtung des Einflusses
der Ldnder iiber die Pridsidenten der Landeszentralbanken im
Zentralbankrat wdre danach nicht zuldssig. Dem entspricht auch
der Einigungsvertrag, nach dem das Gesetz iiber die Deutsche
Bundesbank der derzeitigen Organisation der Bundesbank
"angepaft" wird.

Soweit Praktikabilitdts- und Effizienzbedenken gegen eine Ein-
beziehung aller Bundesldnder in die Bundesbankorganisation im
Hinblick auf ein vereintes Finanzeuropa geltend gemaéht werden,
so ist diesen Bedenken durch organisatorische MaBnahmen zu be-
gegnen. Eine Straffung der Willensbildungsstrukturen im Zentral-
bankrat der Bundesbank erscheint unter besonderer Beriicksichti-
gung der Parameter Zeit, Effizienz, Flexibilitit und kurze
Entscheidungswege mdglich. Es ist davon auszugehen, daB sich
hieraus Kosteneinsparungen ergeben werden.

Der Gesetzentwurf. sieht weiterhin vor, vor allem im Hinblick
auf bestehende organisatorische und personelle Schwierigkeiten
in den neuen Bundesldndern und allgemein aus Griinden der Ra-
tionalisierung, linderiibergreifende Hauptverwaltung - ggf. fiir
eine Ubergangszeit - einzurichten. Eine etwaige Neugliederung
der Bundeslinder und die Einrichtung eines europiischen Zentral-
banksystems kdnnten in diesem Zusamménhang ebenfalls von Bedeu-
tung sein. Allerdings darf diese Abweichung von der f&éderalen
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Grundnorm der Bundesbankorganisation weder gegen den Willen der
betroffenen Bundesldnder erfolgen noch gegen den Grundsatz der
Gleichbehandlung aller Bundesl#inder verstofen.

In den Féllen einer gemeinsamen Landeszentralbank muf das Vor-
schlagsrecht fiir den Prédsidenten der Landeszentralbank sowie fir
die in die Beirdte bei den Landeszentralbanken zu berufenden

Mitglieder einvernehmlich durch die beteiligten Linder ausgeiibt
werden. '

§ 9 des Gesetzes Uber die Deutsche Bunde'sbanki hat die Zielset-
zung, die Wirtschaft in einer beratenden Funktion fiir die Bun-
desbank dadurch nutzbar zu machen, dafl Persénlichkeiten aus

den wesentlichen Gruppierungen der Wirtschaft - sowie
Vertreter der Arbeiter- und Angestelltenschaft - in einem Rei-
rat bel der jJewelligen Zentralbank vertreten sind.

Aufgrund der gestiegenen Bedeutung der Freien Berufe und der
Versicherungswirtschaft sollten aus diesen Grupplerungen zu-
sdtzllich geeignete Pers®nlichkelten in den BeirAten vertreten

sein, ] ~

Die Bedeutung der Frelen Berufe hat fiir Staat und Gesellschaft
erheblich zZugenommen. Die Zahl der Freilberufler stieg in den
alten Bundesldnder wvon 1977 bis 1989 um 40 % auf insgesamt
415.000 an. Sie stellen mehr als 16 % aller Selbstandigen und
beschaftigen fast 5 % aller Arbeitnehmer, ferner bilden sile
rd. 9 % aller Lehrlinge aus. Auch in den neuen Bundeslandern
werden die Freien Berufe zunehmend an gesellschaftlichem Ge-
wicht und wirtschaftlicher Bedeutung gewinnen. Dabei haben
gerade die Freien Berufe in ihren Reihen eine gfo&e Zahl von
Fachleuten, wie z.B. Wirtschaftsprifer, Sfeuerberater und
Rechtsanwdlte, dile-aufgrund ihres wirtschaftlichen und finanz-

pclitischen Sachverstands eine Bereicherung fur die Beirate
darstellen k&nnten.

Die Versicherungswirtschaft ist ebenfalls zu elnem bedeutenden
Wirtschaftsfaktor herangewachsen. Uber ihre primare Siche-
rungsfunktion hinaus erbringt d;e Versicherungswirtschaft mit
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ihren Beitrdgen zur Stabilisierung der Wirtschaftsablaufe, der
Sicherung von Kreditbezlehungen sowie der Kapitalansammlung
und -bere-:tstellung gesamtwirtschaftlich relevante Leistungen.
Die groRe Bedeutung dieges Wirtschattszwelgs rir den Kapital-
markt wird durch den Bestand der Kapitalanlagen von fast 670
Mrd. DM im Cahre 1989 deutlich. Die Entwicklung in den neuen

Bundeslardern wird zu einer weiteren Ausdehnung der
GeschaAftstatigkeit der Versicherungen flhren. Das Erfanrungs-

potential der Versicherungswirtschaft am Geld- und Kapital-
markt sollte durch deren Aufnahme in den Beirat der Zentral-
banken nutzbar gemacht werden.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1 enth#lt die im Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank not-
wendigen Anderungen.

§ 8 Absatz 1 Satz 2 muB um die Landeszentralbankem der neuen
Bundesldndern ergdnzt werden.

In § 8 Absatz 1 Satz 3 ist eine {Uffnungsklausel vorgesehen, die es
ermdglicht, eine gemeinsame Hauptverwaltung fiir mehrere Bundesldn-
der zu errichten. Aus Griinden der verfassungsrechtlich gebotenen
Gleichbehandlung mufl diese Option sowohl fiir die neuen als auch
fiir die alten Bundeslidnder gelten. Voraussetzung fiir eine ldnder-
ibergreifende LOsung ist allerdings, daB die von der Zusammen-
legung betroffenen Bundesldnder ihr Einverst#ndnis hierzu ertei-
len.

§ 8 Absatz 4 Satz 2 - letzter Halbsatz - und § 9 Absatz 3 Satz 2
tragen der Notwendigkeit Rechnung, daf bei einer iibergreifenden
Zehtralbanklﬁsunq im Hinblick auf die Bestellung des Prisidenten
der gemeinsamen Landeszentralbank und der Beiratsmitglieder eine
Bestimmung der Willensbildung zur Ausiibung des Vorschlagsrechts
erfolgen muB. Durch Absprachen oder Verwaltungsabkommen miiften
sich die beteiligten Linder dariiber einigen, wie der Vorschlag
ausgearbeitet und iibermittelt wird.
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In § 9 Abs. 2 ist die Héchgtzahl der Mitglieder der Beirate
bei den Landeszentralbanken von 10 auf 12 zu erhdhen. Bei der
Aufzahlung der Herkunft der Mitglieder sind die Freien BeruZe
und die Versicherungswirtschaft aufzufiihren. Nach der jetzigen
Regelung ist zundchst das Kreditgewerbe in seinen verschiede-
nen Auspragungen zu berGcksichtigen. BEs sind also Vertreter
aus dem privaten Bankgewerbe, aus dem Sparkassenbereich, aus
dem Bereich der Genossenschaftsbanken, aus dem Berelch der
Hypothekenbanken und der Bausparkassen zu berufen. Die restli-
chen 5 Mitglieder entfallen auf Persdnlichkeiten aus der tofal
werblichen Wirtschaft (Industrie und Handwerk), aus dem Handel,
der Landwirtschaft und - nach der Aufzahlung im Gesetz ~ der
Arbeiter- und Angestelltenschaft. Ef orcchoint nicht cinnvell
und in der Praxis auch nicht méglich, die Zusammensetzung der
Beirate insowelt zu verandern. Sollen die Freien Berufe und
die Versicherungswirtschaft daher bericksichtigt werden , so
ist eine Erhohung der Mitgliederzahl auf 12 unerlaflich.

Die Ubergangsvorschriften der §§ 25a -~ d in Abschnitt 5a werden
ersatzlos aufgehoben. '

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten. Dies muB nach dem Einigungs-
vertrag bis zum 3. Oktober 1991 erfolgt sein.
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Unterrichtung
durch den Deutschen Bundestaqg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iber die Heulschc
8undesbank

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 8¢. Sitzung am 20. Hirz

1992 aufgrund der BeschluBempfehlung und dey Berichts des
Finanzausschusses (7. AusschuB) - Druckegchr 1272288 den
vom Bundesrat eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes zur REnderung des Cenot zes

Gber die Deutsche Bundeshank
-~ Drucksache 12/988 -

abgelehnt.
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