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Im Zuge der Verwirklichung des Binnenmarktes mus die Zollunion

vol lendet und durch geeignete MaBnahmen elne homogene Verwaltung
sichergeste!it werden. DaB eline Tatigkeit des Zolls Im

innergeme Ingchaft i ichen Warenverkehr entfllit, macht diese Anpassung
- umso mehr erforderlich. Der silehtag rdckt niher; das Internationaie
Umfeid Ist In Bewegung geraten. Deshatb missen die kdnftigen Aufgaben
der Zollunion, auf der der Handel zwischen der Gemeinschaft und den
Drittifindern beruht, Im Rahmen dieser stirkeren Gemelnschaftsstruktur
neu defintert werden.

Die Kommisslon hat im Hinbllick darauf die vorllegende Mitteitung
ausgearbeitet, In der zunlchst Uberiegungen Uber das Wesen der
Zotlunion als Fundament der Gemelinschaft anoes{allt und Ihre Aufgaben
ausfihr i lch beschr ieben werden. Gleichzeltig wird dargeiegt, daB eln
wirksames, elnheitliches und kohirentes Funktionleren disser Zotlunlion
uner i3811ch Ist.

Diese Entwickiung bedeutet elnen Qualltitssprung Im normativen und Im
administrativen Bereich.

Im normativen Bereich glit es vor allem,

- einen gemeinschaftiiche Zolikodex, der erginzt, verbessert und
vere!nfacht werden kdnnte, zu verabschleden, um so dle notwendige
elnheltiiche Grundf:go far das Zollirecht 2u schaffen,

- das Zollrecht an dle Beseitigung der Blnnong}enzon anzupassen,

- " dle Zotiverfahren in den sinzelinen hcrolchon der gemeinsamen
Polltiken zu vervolistindigen,

~ schrittweise eln Ordnungswidrigkeltenrecht elnzufdhren und

- die BeschiuSfassungsverfahren zu verbessern.
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Auf administrativer Ebens missen die Strukturen angepaBt werden, damit
die Zollunion besser verwaltet wird. Dazu sind Anpassungen notwendlg,
insbesondere be! der Aufgabenbeschreibung, dem Aufbau der Dienste , der
Berufsblidung der Beamten, den Afbeitsmethoden, der matertetien
Ausstattung und den Humanressoureen.

Eine der Grundvoraussetzungen fni' eolin gutes Funktionleren Ist ferner
der Ausbau der Iussmmenarbelt zwischen don sinzeinen Verwaltungen, auf
deren Dienste dle Zollunion angewiesen Ist. '

Nicht zuletzt nus_ der Diaiog mit der Wirtschaft intensiviert werden, da
dle Zoilunion letzen Endes Im wesentiichen In ihrem interesss
geschaffen worden ist.
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EINLEITUNG

Die Verwirklichung des Binnenmarktes bis 1693 stellt fdr die Zollunion elne
neue Herausforderung dar.

Wihrend der Zoi! an den Binnengrenzen dann nicht mehr titig wird, bieibt selne
traditionelie Rolie Im AuBsnhande! bestehen. Der Begr!ff "AuSenhande!® wird
auf elnzelistaatiicher Ebene allerdings gegenstandsios und erhiit erst auf

Geme Inschaftsebene seine volle Bedeutung. Das bedeutst, daB ein ainhelitiiches
Vorgehen an den AuBengrenzen der Gemeinschaft immer unorllsllchor'ulrd.

Dliese Zollunion hat Ihren Platz in sinem Internationaien Umfeld, an'dem die
Gemeinschaft nicht “vorbethandein® kann. Die aligeomeine wirtschaftiiche
Entwickiung und die Blidung groBer reglionaler Zusammenschilsse (zu nannen sind
Avor altem die derzelitigen Verhandiungen mit den Mitgtliedstaaten der EFTA (lber
elnen Europiiischen Wirtschaftsraum, das Fralhande!sabkommen Iwischen den
Verelnigten Staaten und Kanada) sind zu berilcksichtigen, wobel die Jlngsten
Verinderungen auf dem europliischen Kontinent kelneswegs vergessen werden

- sollen,

Bavor man Jedoch Uber legungen Uber die normative und administrative
Welterentwicklung der Iollunion anstellit, ist genau zu untersuchen, was denn
die Zoilunlion, auf der dle Gemei!nschaft gegriindet ist, eigentiich darstellt,
dam!t der Gemeinschaft (hr unverwechselbarer Charakter erhalten bielbt.
Kohlirenz und Homogenitit def 2ol lunion werden auch fir das AuBsnverhliitnis der
Geme Inschaft bestimmend sein. Es geht darum, dle optimalen Voraussetzungen flr
elnen flr dle Weltwirtschaft offenen Markt zu schaffen.

I. INSTITUTIONELLER UND WIRTSCHAFTLICHER RAMMEN DER ZOLLUNION

in Artike! 9 des Rimischen Vertrages heliBSt es: "Grundlage der Gemeinschaft
ist eine Zollunion, dle sich suf den gesamten Warenaustausch erstreckt;
sie umfaBt das Verbot, awischen den Mitgiiedstaaten Ein- und Ausfuhrzdliie
und Abgaben glsicher Wirkung zu erheben, sowle die Einfihrung eines

Geme insamen Zolitarifs gegenliber dritten Lindern." '
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Das GATT unterscheldet In Artikel XXIV zwischen elner Frelhandeiszone und
olnar Zollunion: In einer Freihandelszone beseltigen die Mitgliedstaaten
im Hande! untereinender die 28ile, Jeder Mitgltedstaat bendit jedoch
gegenilber den Drittisndern seinen eigenen Zolltarif; guch (n der Zotfunion
besoitigen die Mitglledstaaten Im Hande!l unterelinander dle 5!, sinigen
gich aber darlber hinaus nach auBen auf einen gemeinsamen Inl‘'tarif.

Diese Definitionen dirfan natlriich nicht allzu eng ausgeiogt warder, will
man die heutige Stellung der Zollunion In der Gemelnschaft beschrelben.
Die Zollunion der Gemelinschaft mu8 mehr beinhailten als elne bioBe Union
der Zolltarife. Was fdr heuta glit, gttt erst recht flr worgen, und dle‘
Voilendung des Binnernmarktes sowie die Bessltigung der

innergeme inachaftiichen Grenzen fordern eine qualltativ verinderte

Konzeption.

A. Dla Bedaytung der Zollunion |n der Gemelnschaft

Nach der Einflihrung des Gemeinsamen Zolitarifs 1968 zelgte sich sehr bald,
daB man sich nicht auf die rein tariflichen Aspekte beschrinken konnte,
um aille Ursachen fir Verzerrungen Im Handel und flr Verkehrsver lagerungen
zu beseltigen. Da man unter dem Iwang stand, falre Handelspraktiken zu
garantieren und fdr simtliche Wirtschaftsbetelllgten der Gemel|nschaft
glelche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen, muBte ein einhelt!iches und
fUr alle verbindiliches Zolirecht eingefldhrt werden.

Gleichzeitig muBte eine korrekte und einheltliche Erhebung der Eigenmittel
der Gemeinschaft, die aus den Z61ien und den Agrarabschipfungen kommen,
gewihr lelstet werden.

Weli dle Zoliunion noch nicht voliendet war, muSten bekanntiich
zo!lverfahren in verschiedene spozlfische Regelungen vor allem der
gome (nsamen Agrarpoiitik und der gemeinsamen Handelspolitik eingebaut
werden. Da jJedoch eln ubergro!iondos Konzept fehlte, kam es zu
Ungereimtheliten in den Zollverfahren.
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Folglich verilangt der freie Warenverkehr - eine der vier grofen
Frelheiten des Vertrages — eline kohirenter strukturierte Zollunion. Wle
dle Erfahrung ferner gezeigt hat, setzt die Zotlunion neben geeligneten
Techniken und Verfahren such ein Hichstmad an Homogenlitiit In solchen
Bersichen voraus, in densn der Zo!l elne entschelidende Rolle spielt. Dies
glit tdr die gemeinsamen Politliken, dis noch zu vervollkommnen sind, und
deren erfoigreiche Durchflhrung von priizisen und elnheltlich angewandten
Zollvorschriften abhiingt.

Oie Zollunion Ist also nicht nur ein haushaltspollitisches Instrument,

L]
sondern vor aliem elner der wichtigsten Bausteine des gemelinsamen
Wirtschaftsraums.

1) Gemalnsame Politiken

Geme Inschaftsintern splegott sich das vor allem in folgenden Sektoren
wlder:

Handelapolltik

Angesichts der Entwicklung des Internationalen Handels und der
Notwendigke!t, die Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten In diesem
Bereich zu wecken und zu verstirken, gewinnt dle Gemeinschaft stindig an
Gewicht. Dle Antwort auf die neu auftretenden Fragen konnte nur von der
Gemainschaft kommen., Die Durchfiihrung hande!spol itigcher MaBnahmen ({(2.B.
Emmbargomagnahmen — slehe Verordnung betreffend irak und Kuweit(1)) oder
dle inanspruchnahme der Schutzinstrumente gegen untautere Handetspraktiken
(vor allem AntidumpingmaBnahmen) berunht weltgehend auf Zolliverfahren, von
denen sie nicht zu trennen sind. Die korrekte Anwendung des Al igemeinen
Priferenzsystems stiitzt sich auf dieselben Prinzipien.

(1) Verordnung (EWG) Nr. 2340/90 - ABI. Nr. L 213 vom 2.8.1800, S. 1
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Dies glit auch fUr die Zollverfahren mit wirtschafiticher Bedeutung
(aktiver Veredeiungsverkehr usw.), fr Kontingente und Zollaussetzungen.
Die Beseltigung der Grenzen zwischen den Mitglledstaaten macht ferner dle
Aufhebung noch bestehender natlonaler Beschriinkungen erforderlich,

Agrar- und Fischereipolitik

Be! den Marktordmungserzeugnissen sind Interne Verfahren
notwendigerwelise mit Bestimmungen zur einhelitlichen Regelung des
internationaien Handels verbunden. In dle Regein der Gemeinsamen
Agrarpolitik sind deshalb Zollbestimmungen eingebaut worden.

EntwickiungspolItik

Die Zollunlon splelit auch elne ulchtlge Rolle, wenn f(r Ursprungswaren
aus Entwickliungsliindern ein priferenzbeginstigter oder gar zollfreler
Zugang zum Geme Inschaftsmarkt gewdhrt werden solli. Elne solche
wirtschaftsorientlerten Entwicklungspotitik benbtigt im

Hande |sbereich Ursprungsregein, dle eigens auf diese besondere Art von
Baziehungen zugeschnitten sind (Lomé-Abkommen, Mitteimeerpolitik ...).
Mit HlIfe dleser Rege!ln soit! die Iniandsproduktion der betreffenden
Partner geférdert werden, um |hnen ein Minimum an Ausfuhrer (dsen 2u
garantieren; glelchzeltig werden den Partner lindern Anrelze geboten,
um aine Verarboltunaslndustrle.aufzuhauen, die Ihnen eine tragfEhige
Grundlage fUr einen dauerhaften Einstieg In den Welthande! bietet.

Umweltpolitik

Dles ist ein Berelich, In dem dle Politik vor Grenzen nicht ha!t machen
kann, geht es doch um den Planeten In seiner Gesamthe!t. Die Gemeinschaft -
hat sowoh! Internationale {lbere inkommen unterzeichnet als auch autonome
MaBnahmen verabschiedet, deren Durchfidhrung zum gro8en Tel! eln Mitwirken
der Zoliverwaltungen erfordert, wle:
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= den Schutz best!mmter gefihrdeter Pflanzen— und Tierarten;

~ die Uberwachung Internationaler Transporte von gofshriichen Stoffen
sowie g!ftiger und radioaktiver Abfllle, was vor ailem wegsr des
Wegfalls der Konirollen an den Binnengrenzen badeutet, dad® eine
oinheitliche Kontrolle an 2llen AuSengrenzen der Gemsinschaf¢
gowlihr feistet soin mus.

=  SchutzmaBnahmen (m Berslich der &4ffentlichen Gesundhelt und des
Yerbraucherschutzes als Antwort auf die Besintriichtigung desr
_Nahrungnnlttolqualltlt nach der Katastrophe von Tschernoby!.

Rie (berwachung beatimmter emofind|ichar Produkte

Diese Waren, in erster Linie strategische Gliter wle Waffen und
Hochtechnologle~-Erzeugnisse, fallen in den meisten Flllen in den Berelich
der politischen Zusammenarbelt.

Unldngst hat der Rat elne Verordnung (ber die Ausfuhr bestimmter zur
Hersteilung chemischer Waffen verwendbarer Erzeugnisse(1) eriassen. Mier
zelgte sich, daB der Kompetenzstrelt der Institutionsn der Gemeinschaft
der Vergangenhe!t angehirt und daB die gemeinsamen interessen manchma! zu
gemes Insamem Handeln zwingsn. Auch In diesem Fall ist die 2ollunion die
Garantle flr die Durchsetzung dleser Beschrinkungen oder Verbote.

2)Elpe elinheitiiche Ausiegung der Rechtsvorachriften

Die Kommission hat insbesondere dle Aufgabe, unter der Aufsicht des

Ger ichtshofes der Europliischen Gemeinschaften, der Im Bereich des Handels
alne wichtige Rechtsprechung geschaffen hat, Uber die Eilnhaltung des

Geme Inschaftsrechts zu wachen. Anzahl und Vielifait der Urtelle sind
beeindruckend und |hre Vol istreckung erfordert Selbstdisziplin der
Mitglledstaaten.

(1) Verordnung (EWG) Nr. 428/89 des Rates vom 20. Februar 1889
betreffond die Ausfuhren bestimmer chemischer Stoffe (ABI. Nr. L 80
vom 22.2.1989, S. 1)
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Dank dleser entscheidenden Rolle des Gerichtshofs konnte dle Zoljunlon
kohdrent funktionleren, wihrend sle chne selne Unterstiitzung ein
weltgshend theoretisches Rumpfgebiide geblieben wire.

B. DRle Zollunion und die dbriga Welt

Unter den in der Welt bestehenden Handelsgrupplerungen ist die Europlische
Gemalnschaft die einzige, die vorgesehen hat, Hoheltsrechte an sligens
dafilr geschaffene Instlitutionen abzutreten. Dlie Zollunlon ist dafdr eln
gutes Beisplel.

Bls zu Vol lendung der Zollunion blelibt noch einiges zu tun. Dlies schllest
natidriich dle Belbshaltung oder Schaffung konkreter Formen der
Zusammenarbelt mit Drittidndern oder Drittldndergruppierungen nicht aus.
Das Xonzept elnes Europilschen Wirtschaftsraums mit den Mitglledstaaten
der EFTA Ilegt auf dieser Linle. Auch die Ver3nderungen in Osteuropa
machen dle Suche nach geeligneten Formen der 7Zusammenarbelt erforderllich,
um den Handel mit diesen Lindern zu Intensivieren und ihre
Wirtschaftsstrukturen zu stirken.

C.Rie Zollunion und der Binnenmarkt

Die Beseitligung der innergemeinschaftiichen Grenzen |st elnes der
zentralen Zlsle der Vollendung des Binnenmarktes.
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Die Zolibsdiensteten erledigen heute dle verschiedensten Aufgaben an den
ginnen- wie an dan Aufsngrenzen von der Erhebung von 28lien und Ahgaben
nis zur Anwengung der unterschiedlichsten Regelungen (Statistik, Verkehr,
Steudrn usw.). Yiele Regelungen werden zur Zelt Im Hinbilck aut den freien
Yarenverkehr innerhald der Gemeinschaft harmonisiert.

2amit beruht die Zollunfon dann ausschiledlich auf den AuSengrenzsh, une

thre Roile wird umso susschlaggebender, ais die einheltliche Anwendung des
}

Gese 'nachaftsrechts Im gesamten Binnenmarkt unbedingt gewihrloistat warden

m'

Der Einsatz von informatik und Telematlk Ist unerililich und wird seln
Tell zur Errsichung dieses Zliels beitragen.

. DIE VERWIRKL ICHUNG DER ZOLLUNION IM RAHMEN DES BINNENMARKTES

Die Zollunion welst xwel Aspekte auf, elnen Internen und einen externen.

lptarner Aspekt der Zoilunion - Beseltigung der Binnangrenzen

Dieser Aspekt wird dem europlischen Blrger, der von sinem Mitgiledstaat in
einen anderen relst, und den Wirtschaftsunternehmen, dle am
innergeme inschaftlichen Hande! beteltigt sind, wohl am ehesten auffallen,

Dgs We |Bbuch der Kommission unterscheldet zwischen materiellen Grenzen,
technischen Hemmnissen und Steuergrenzen. Iur Verwirklichung elnes
tatschiich frelen Warenverkehrs In der Gemeinschaft gehdren diese drel
Aspekte : ' '

- zunichst die Abschaffung der lntorlollon'eronzon. womit dle
Binnengrenzen aber aber noch nicht beseitigt sind;

- dle Abschaffung technischer Grenzen durch Aufhebung einzeistaat!ichen
Sonderregelungen, damit dle erwarteten Elnsparungen durch
GriBenvortelis mbgiich werden;
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- dle Abschaffung der Steuergrenzen, aber auch der Kontrollen und
Form! lchkelten beim Uberschrelten der Binnshgrenzen.

Zur Vollendung des Binnermarktes milssen diese dral "Grenzen® und die damit
zusasmenhiingenden Kontrolien und Féralichkelten aufgehoben werden.

Praktisch wirkt sich das so aus, da8 der Innergemainschaftliche
Warenverkehr unter den Voraussetzungen abgewickelt wird, die jetit In den
Elnzeistaaten geiten, d.h. ohne Zollipapiere und ohne Zollverfahren.

Allerdings werden sich In bestimmten Filten bel der Abwickiung des
innergeme Inschafttichen Warenverkehrs Verwa!ltungsverfahren nicht vermsiden
lassen, zum Belispiel bel Naren; die aufgrund Ihrer besonderen Verwendung
eliner Uberwachung unteritegen, ferner bel Agrarerzeugnissen, flr dile
Erstattungsantriige gestelit worden sind, und bel Waren, die Uber ein
Drittland (In der Regel ein EFTA-Land) von einem Mitgliedstast in einen
anderen befdrdert werden. Auch Drittlandswaren werden weiterhin in einem
70! Igut-Versandver fahren beférdert. Aber solche Fiille und Verfahren gibt
es auch In Jedem Mitglledstaat und in jedem Binnenmarkt; In der
Gemeinschaft ab 1693 werden sie nicht mehr mit Fdrmlichkelten an den
Binnengrenzen verbunden sein, die Ja abgeschafft seln werden.

Extecner Aspekt der Jollunlon

In dem Cecchini-Bericht (ber die Kosten des Nichteurops wird u.s.
hervorgehoben, wie sich die mangeinde Transparenz der Iollverfahren, die
vor atlem den Wettbewerb verflischen, auf dle Verwattungskosten auswirken.
in einem Binnenmarkt Ist es undenkbar, dad dle Wirtschaftsbeteliigten In
den elinzeinen Mitglledstaaten unterschiedlich belastet worden. Eine
derartige Situation fuihrt nicht nur zu Stérungen (Gefahr von Verkehrs-

ver lagerungen, inanspruchnahme von Schutzklauselin...), condern zelgt In
erster Linle, dad den interessen und Anllegen der Wirtschaft nicht

genligend Rechnung getragen wird.

Die unbedingt notwendige Homogenitlt, die sich aus diesen Erwigungen
ergibt, mus sowoh! Im normativen als auch im administrativen Berelich
hergestol it werden.
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Normative Asoekio

Die Yollendung des Zollrachis

-Zur Vollendung dispes Rapeiwerks st vor allem foigendes geplant:

lollkodax dar fesalnschaftien

Die Umwandiung der Richtlinien in Yerordnungen war Insofern ein
Fortschritt, als damit das Zollirecht der Gameinschaft besser eingshalten
wird. Dad dleses Zollirecht pber in einer Vielzahl von Texten verankert
1st, Ist alles anders als sine Gewlhr flr Obersichtiichkelt und
Verstiindiichkeit.

Dlese Schwierigkeiten lassen sich nur durch sine Kodifiziarung dieser
Vorschriften mit Durchfiihrungsbestimmungen und gemeinsane Anwe{sungen
ausrkumen .

Diese Kodiflzlerung muB auch flir Vereinfachungen genutit werden. In den
bisherigen Texten, die vor allem dann, wenn sie auf Artikel 100 oder 235
des Vartrages beruhten, einstimmig verabschliedet werden muSten, waren
mithin hiufig einzeistaatliche Praktiken und Sonderregeiungen
festgeschrlieben.

Jetzt werden alle Entscheidungen suf der Grundiage der Elnheltiichen
Europliischen Akte gemlS Artike! 28, 1002 und 113 mit qualifizierter
Mehrheit getroffen.

Die Bewiliigung der verginfachten Verfahren suB kinftig elnheltlicher
gehanehabt und auf aile Mitglledstaaten aupgedehnt wergden. FUr die
notwendige Konvergenz milssen auf Gemelnachaftassbens Standardverfahren
entwicke!t warden, die priziser sind ais e¢ heute der Fall ist und allen
Wirtechaftebete!ligten der Gemsinschaft zugute kommen, um

Verkehrsver lagerungen zu vermeiden.
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Handhabung der Yecrfahren

Bostimmte Tellbereiche missen vergemeinschaftet werden, damit dile
Glelchbehandlung aller Wirtschaftsbetel!ligten erreicht wird und die
geme inschaftewe i ten Regelungen optimgl funktlionieren kdnnen.

So suB dle Verwaltung der Zo!lkontingente ganz in dle Hand der Kosmission
gelegt werden, was (brigens auf einer Linle 1legt mit der jUngsten
Rechtesprechung des Gerichtshofes. Obwohi hler oin besonderer rechtlicher
Rahmen 9ogeh§n Ist, sollte diese Verpflichtung such fUr EGKS-Waren Im
frelen Verkehr, und gegebenenfalls aus Grlnden der Effizienz fir direkt
eingefinrte EGKS-Waren gelten.

lnforpatisjisrung

Elne Handhabung der Verfahren In der soeben gskizzierten Welse Ist ohne
sine sntsprechende informatislierung nicht denkbar. Der Einsati der
Informat Ik fordert In diesem Zusammenhang Im Ubrigen die Homogen|t¥t der
Rechtsvorschriften. Da sich dle Zolifdrmiichkeiten nicht von den

Hands |spaplersn trennen lassen, sind MaBnahmen, die die Verfahren und den
besonderen Bedarf der Unternehmen stlirker berlcksichtigen, Iu beglnstigen.
Heute Ist es nicht mehr denkbar, daB die Verwaltungsinformatik unabhiinglg
von der Wirtschaftsinformatik entwickelt oder fortgefUnrt wird. Abgesehen
von den verlinderten Arbe!tsmethoden (Entwicklung von Systemen der
Rechmingspritfung) solite man In diesem Berelch durch Internationale
normative MaSnahmen daflr sorgen, da8 man Iu gemeinsamen Normen far
Datenaustausch und elektronische Nachtrichtenlbermittiung Ubergaht. Damit
kénnte diese Entwicklung nicht erst bel der Anwendung, sondern auch schon
bel der Konzliplerung der Zoltvorschr | ften berlcksichtigt werden,
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Amtahlife

Die Gemsinschaft muB sbenfails suf Vertragsbasis nach auBsn hin titlg
werden und mit Drittilindern Amtshiifeabkommen Im Zollibsreich schllesen,
damit das Zo!lrecht ordnungegemliB angewendst wird und etwalge
Iuwiderhandiungen aufgedeckt werden klnnen. Angesichts der visifiiitigen
¥Wirtschafts- und Finanzstréme und der Entwicklung des Welthandels werden
solche Abkommen uner!iBlich,

Dis bisherigen Bastimmungen (ber die administrative Zusammenarbeit in den
Frelhande |gsabkommen, dem Lomé-Abkommen, Im Allgemeinen Priiferenzsystem und
der Muitifaservereinbarung geiten nur flr bestimmte Warenkategorlien. Sle
decken somit nur einen Tell dessen ab, was dle Gemeinschaft heute braucht,
um als solche mit den wichtigsten Handelspartnern auf der Grundlage der
Reziprozitit zusammenarbel(ten zu kénnen,

MaBpahmen zur Erilelchterung des Warenverkehrs

Mit dem Fortfall der Binnengrenzen wird dle Gemeinschaft sich kelneswegs
auf slc; soibst konzentrleran; in diesem Kontext missen Leltiinien
definiert werden, um den Handel zwlschen der Gemeinschaft und ihren
Partnern mehr und mehr zu erlelchtern. Vor aifiem muB dle Aushandiung
entsprechender Abkommen mit den Nachbarstaaten der Gemeinschaft aktiv
fortgesetzt werden. Der Frelhande! wird dadurch zum Vortell aller
erleichtert warden.

AuBer den obengsnannten Zollvorschriften sind auch die anderen von den
ol Ibehtirden durchzufllhrenden Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit den
geme Insamen Politiken dort; wo der Ioll eine Rolle 2u splelen hat, zu

harmenisleren. Binnenmarkt und 2o!llunion sind folgllich ein untrennbares
Begr | ffspaar, da nach dem Fortfall alier Binnengrenzen ke!in VYorwand mehr
bsotoht, cas Inverkehrbringen einer Ware zu behindern, scbald sie Irgendwo
in die Gemeinschaf?t eingefilhrt worden ist. Dies glit auch ¢ir die
Warsnausfuhr.
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Fortschreitends Schaffupg einer abgestimmien Polltik auf
dem Geblete der Ordnungswidrigkelten

Hier stetlen slich Zwe!l Probleme: zum slnen muB dle Glelchbehandiqung der
Burger be! Interventionen der Behtrden wegen festgestellter
Zuwiderhandlungen sichergestellt werden; zum anderen muB vermleden werden,
daB eine unzuliingliche Harmonisierung der Vorschriften (ber dle Ahndung
von Zuwlderhandlungen zu Verkehrsverlagerungen flhrt.

Dieses Problem stellt sich nicht nur bel der vorschriftsmiBigen Erhebung
der Z&lle als Eigenmittel der Gemeinschaft, sondern vor aliem auch
deshalb, well stablle und lautere Wettbewerbsbedingungen gesichert werden
milssen, dle dle Wirtschaft mit Recht erwartet.

Auch Im Hinblick auf elne Kidirung der Lage auf diesem Geblete und um
daraus die mdglichen Folgerungen zu ztehen, hat dle Kommlission den Auftrag
fir elne Untersuchung (ber dle Harmonislerung der Verfolgung von
Ordnungswidr igkeiten gegen das Gemslnschaftszollrecht ertellt,.

Yerbasserung der BeschluBfassungsverfahren

In den Bezlehungen zu dritten Li¥ndern, insbesondere im Rahmen der
internationalen Ubereinkommen und Abkommen, gilt in der Regel &ine
Zollunlonsklausel, durch dle Position und Besonderhelt der Gemelinschaft
nach auBen gaestirkt werden. Dle Solldaritit der Gemeinschaft stirkt
dardber hinaus deren Verhandlungsposition, auch zum Vortel! eines Jeden
Mitg!ledstaates. Bis vor sinigen Jahren wurde dieses Verfahren alilerdings
durch elne starre gemeinschaftsinterne Rege! gehemmt; ein In den
internationalen Gremlen zu vertretender gemeinsamer Standpunkt muBte
einstimmig verabschiedet werden. Dank der Entwicklung der Rechtssprechung
des Gerlchtshofs der Europdischen Gemeinschaften, dle zuletzt in dem
Urtel] In der Rechtssache 275/87 Ausdruck fand, konnten Internaticonale
Zol labkommen weltgehend aufgrund von Artike! 1313 des Vertrages
goschiossen werden, der nur dle qualifizierte Mehrheit veriangt.
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geit Inkrafttreten der Einheit!ichen Akte ilegen dle Dinge sinfacher, da
In sllen Fillien, in denen Artikel 100a, aber such Artikel 28 eine Rolle
spieien, ebenfalls die qualifizierte Mehrheit giit, was den
Entscheidungsprozess beachtlich versinfacht und beschiounigt.

Hineichtlich Durchf@hrung der Rachtsskte des Rates kann man bedsuern, de8
das In der Einheltiichen Akte vargesehens Verfahren des Beratenden
Ausschusses Im Rat noch nicht angewendet wird. Je ashr asber die Zelt
vergeht, desto mehr bendtigen dlo Gemeinschaft, sprich die l!rk.chaft und
alle, dle mit den Behdrden zu tun haben, schnelle Entscheidungen, well
davon Ihre tligliche Arbelt abhingt.

Adainistrative Aspektie

in diesem Zusssmenhang sind mehrere Aspekte zu berlcka!chiigen:

Qrgantsation

Die durch dle Voliendung des Binnenmarktes bedingten Umste!lungen werden
tiefgreifende Verlinderungen fir die Zollverwaltungen mit sich bringen. Da
dle Zah! der Gemelnschaftsvorschriften stindig wichst, stelit sich mancher
die Frage nach der Rollenvertellung zwischen den einzeistaatlichen
BehSrden und den Kommisslionsdienststellen.

Egs Ist uneriliglich, den Grundsatz der Subslidlaritit anzuwenden, wonach dle
Entscheldungsautonomie auf fokaler oder dezentrallislerter Ebene nur
Insofern eingeschriinkt werden darf, wle das 9§nolnsa-e'lntor0030 oder dile
erforgeriiche Einhettiichkelt dies notwendlg machen. Foliglich ist In jedem
Einzelfall zu beurteilien, weliches Konzept auf Gemeinschaftsebene dem guten
Funktlonieren der Zollunion am ehesten dient.

Die Zotlunion wirkt sich ausschiieBiich Im Berelch des Handels mit
Drittilindern aus. Das fihrt zu einer Umverte!lung des Personals der
ainzeistaatilchen Zolibehirden , 80 daB diese Ihre Aufgaben im Intsresse
der Zollunion besser erfillten kinnen.
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In diesem Zusammenhang sind die Erfahrung der Zoliboamten im
internationaien Hande! und (hre bereits gut entwickelte Zusammanarbell
Vortelle, die die Gemeinschaft zur Verwirkllichung lhrer Zlele nutzen muB.

Bel der administrativen Zusammenarbslit und der Bstrugsbekimpfung muS der
Grundsatz der Komplementaritit gelten, und es muB zu elner echten
Partnerschaft zwischen den nationalen Verwaltungen sowle zwischen dlesen
und der Komml|ssion kommen.

Nicht mehr ein Nebsnainander einzelstaatiicher Zoligeblets ist zu
verwalten, sondern eine Zollunion ohne Binnengrenzen, In der alle

Mitg! leder voneinander abhingig sind. Daher sind dle Ober legungen lber dle
erforder |ichen Anpassungen der Zollbshérden In der Gemeinschaft zu
beschlieunigen, um eine effizlente Verwaltung der Zollunion im Rahmen des
Binnenmarktes sicherzusteilen. In diesem Zusammenhang werden dle
Ergebnisse der Studie, die dle Kommisslon vor kurzem auf Veranlassung des
Europkischen Parlsments an das Europiiische Institut fir 4ffentliche
Verwaltung in Masstricht vergeben hat, eine nitzlliche Ausgangsbasis flUr
kinftige Arbeiten sein. '

Ohne dle Schaffung einer solchen Gemeinschaftsstruktur abzuwarten, wire
als Symbo| des Einheltscharakters dlieser Zollunion denkbar, daB die

7ol (bediensteten der Mitglledstaaten an Ihrer Uniform ein gemeinsames
“Erkennungszeichen” tragen. '

b)AnDBlBﬂnﬂ_ﬂﬂl;ﬂlhlllllllhﬂﬂ!n

Erisichterungen des Internationalen Handels und Betrugsbekimpfung mlssen
sich die Waage halten, wenn dle Zollunion reibungsios funktionieren soli.
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Angesichts des wachsenden Handeisvolumens, der zunehmendenh Blroautcomation
und der elektronischen Dateniibermittiung sowie der afigemeinen Verinderun-
gen der Handelsbedingungen missen pei der Verwaltung der Zollunion die
neuen Techniken voll genutzt werden, damit effizient gearbeitet werden kann
und insbesondere missen echte Telematik-Netze zur Verfligung stehen.

Die oben erwihnte Ausgewogenheit setzt voraus, daB die Arbelts@othodon nau
definiert werden.

Dle vermehrte Inanspruchnahme der vereinfachten Verfahren, Uber die
bereits gesprochen wurde, wird schlieBlich auch dlejenigen lollbohurden;
die diesen Schritt bisher noch nichi getan haben, dazu veraniassen, enger
nli den Unternehmen zusammenzuarbeitlen und sich wirkiich In den Dienst des
AuSenhandels der Gemeinschaft zu stellen,

Die Kontroilen miissen einheitlicher und setekliver 21s bislang vorgsnommen
werden. Das bedeutet nicht, daB der Schutz gegen betriigerische Praktiken
global geldndert werden muB, sondern daf im Ranmen der nationalen
Informatiksysteme gemeinsam auf wissenschafilicherer Basis
Auswahlkriterien fir cie Kontrollen festgoelegt und regeimiBig iberprift
werden milssen. Dle Gemeinschaft ist mit einer Kette vergielchbar: der
Schutz gegen Zuwiderhandiungen kann nicht stirker sein als das schwichste
Giled. Mehr und mehr milssen die 2ol tdienststellen bel ihrer Arbelt
wirtschaftliche, steuerliche und finanzielle Aspekie des Handels
mitberlcksichtigen ung in zunehmendem KaBte zur nachtrégl!ichen Kontrolle
der Blcher der Unternehmen oder zur EDY-Systemilbarwachung Ubergehen. EiIn
selektiveres Vorgehen gestattet die schnellere Freigabe von Iollgut,
gieichzeltig aber wirksame Xontrolten durch die Zcllbeamten. Eine gute
Ausb!ldung kdnnte dazu beitragen, cafl die 2oilbediensteten der
wirtschaftilchen Dimension lhrer Aufgabe bei diesen Kontrollen weltgehend
Rechnung tragen.
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Anpsarung der Mittal

gSowohi bel den Abfertigungsverfahren (die von Anfang an unter
Bor{ickolcht igung der Inforsat ik konzipiert werden mlsson) ais auch bel
der Anwendung der Vorschriften oder der Einrichtung von Komaunikatlons-
und Datentransfersystemen empflehit sich der Einsatz der

Informat lonstechnlik.

im Handel mit Drittifindern milssen die automatisierten
Einfuhranme Idungsverfahren nicht nur fdr normaie Abfertigungen, sondern
auch flr die vereinfachten Verfahren gelten.

Edr den kidnftigen Warenverkehr innerhald der Geme Inschaft, der ebenso
ungehindert abgewickeit werden soll wie In elnem einzeistaatiichen
Binnenmarkt, missen nichtsdestoweniger Systeme 2ur Kontrolle von waren
entwickelt werden, die nicht im zollrechtliich frelen Verkehr sind oder dis
unter amtlicher Uberwachung von einem Mitgliedstazat In einen anderen
beférdert werden.

Unabhlingig von den eigentiichen Zollverfahren milssen dle

informat lonssysteme, die die Kommission flr dle direkte Anwendung
bestimmter Regelungen bendtigt (Zollkontingente und Tarifierungsen usw.),
verbessert, ausgebaut und den Behdrden der Mitgliedstaaten wie auch den
betelllgten Wirtschaftskreisen zuginglicher gemacht werden.

Daflr ist sowoh! be! den Mitglledstaaten als auch bel der Kommission elne
entsprechende neue iInfrastruktur erfordertich.

Dies mu8 mit einer atllgemsinen Verbesserung der Komnmunikat ionssysteme
Hand in Hand gehen. Gegenwirtig nutzen einige Systeme in der Gomelinschaft,
die im Rahmen des CADDIA-Programms (Zusammenarbelt in der Automatisierung
der Dokumentatlon und der Angaben fir die EInfuhr, Ausfuhr und die
Landwirtschaft) entwickeit wurden, die Miglichkeiten der Tolematik, 8o das
SCENT-System (System of customs enforcement network), das zur Betrugs-
bekimpfung, wo es wesentilich auf die rasche Weltergabe von tnformat ionen
ankommt, dle zustindigen Zentraistelien in dan ultﬁlledstaaten mit den
operationeilen Dienststellen der Xommission verbindet. Diess Systems
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wurden jedoch ohne Gesamthkonzept fir eine solide Tetekommunikations- wund
batentransferinfrastruktur entuwickelt. Alle Systeme missen kinftig aut
einem esinheitlicheren Konzept basieren. dieses liet wird insbesondere im
Rahmen der laufenden Arbeiten zur Schaffung europaweiter Netze verfolgt
und im Forschungssektor, im Rahmen des besonderen Programms "“Entwick-
tung im Bereich der allgemgin-relevanten Telematiksysteae” des Rahmen-
programms Ful 1990-1994.

Aussehioggebend sind hier fernes Nyrmen und Kenzeption dor Systeme. Die
Birteshaft Aat sloh Fasch s ¢ie technisehs EPAWIERIUNG angepelt und Ihre
finriehtungen International auf EDV-Betrieh ymgestetit. in der Zeitunion
Ist dem Mechnung zu tragen, damit Keine wellendeten Tatsachen geschaffen
und Diskrepanien 1iwischen Hande! und Vermitung vermieden werdsn. Die
Totihahlirden kSnnen also nicht mehr von sich aus Kriterien festlegan, denn
o8 kommt darauf an, daB dlie verschiedenen Systeme kompatibe! sind. Der
Zo!l soll die (S0-Norm EDIFACT (Electronic data exchange for
administration, commerce and transport) schrittwelise Ubernehmen. Projekte
sind In Vorbersitung, um die bestehenden Systeme bis Ende 1992 auf die
neuen Normen umzustellen.

Ausb | fdung

Mit dar Vollendung des Binnenmarktes (st die Rolle der Iolibeamten In der
Gemsinschaft, dle das relbungsiose Funktionleren der Zollunion

‘gowlihr leisten solien, neu 2y definleren; ferner ist fir sle alne echte

koordinierte Berufsblldungspolitik zu erarbeiten.

Mit den MaBnahmen der einzeinen betelligten Behlirden allein werden sich
die Zlele nicht erreichen iassen. Auf lange Sicht ist der Aufbau eliner
esuroplischen 2ol lschule winschenswert. Im Augenbilick Ist aber vor allem
mit den Mitglisdstasten gemeinsam darauf hinzuarbelten, daB dle
Zolibeanten die zunehmend europkische Dimension Ihrer Aufgabe und dle
Notwendigkeit siner angen Iusammenarbeit erkennsn, selbst wenn sle
welterhin der Zoliverwaltung lhres Landes angehiiren.
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Dieses Ausblldungsprogramm, das als “"Matth¥us-Programm™ 1980 von dor

Kommigoion geschaffen wurde, wird sis Pilotprojekt zur Ielt zuf

Gere Inachaf tssbene durchgefilhrt und richtet stch an

- dle Ausbllider an den Zolischulen der Mitgliedstaaten und

- dle einzelstaatiichen Zolibeamten, die die MaSnahmen durchzuf(hren
haben, von denen das Funktlonlieren der Zollunion abhlingt,

und sieht such den Austausch von Iollbeamten vor.

Die Kommisslon wird dem Rat nach den Erfahrungen wihrend dieser ersten
Phase einan BeschluB zur Festlegung einer langfristigen
Borufsblldungspoiltlk In diesem Beralch im Entwurf vorlegen. Diese Polltik
wird MaBnahmen auf Geme Inschaftsebene, aber auch auf einzelstaat!icher und
tokaler Ebene umfassen. Ferner missen Sprachen, informatik und
Kontro!ltechniken ganz oben auf dem Lehrplan stehen.

Dlese MaBnahme wirkt als Katalysator, Indem bel den Ausgebildeten aln
Gefiih| dafir entwickeit wird, daB sie auch ais elnzelstaatliche ZolIbeamte
In zunehmendem MaBe Bedienstete der Gemeinschaft werden und da8 das eine
das andere nicht ausschliest.

Im Rahmen des Programms, das dle Kommission dem Rat vorschiagen wird Ist
nicht nur der Austausch von Beamten zwischen sinzeistast!ichen

Zo! lverwaltungen, sondern auch zwischen diesen und der Kommission zu
entwicke(n.

Darliber hinaus miissen spiter Ausbiidungsiehrginge fir die
Wirtschaftakreise, die Im internationafen Handel tiitig sind, und flr
best immte Beamte aus dritten Lindern, die mit den Zoliverfahren der
Geme Inschaft zu tun haben, durchgefihrt werden.

SchileB8lich missen die Ausblidung- und Kooperationsprogramsme fdr
Drittilinder, insbesondere Im Rahmen der Abkommen mit den mittel- und
osteuropliischen Lindern, intensiviert werden. )
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2. Moy

Entwicklung der adainistrativen Iusasmenarhelt

Dis Veriagerung der Kontrollen von den Binnengrenien an dle Aufengrenzen
der Gemsinschaft setzt voraus, dad die elnzeistaat!ichen Zollverwa!tungen
einander vertrausn. Je mehr dle I(ntegration dar Gemel!nschaft
fortschrelitet, desto stirker erfardert das reibungslose Funktionieren der
Zoliunlon und damit des Binnenmarktes eine enge Iusammenarbeit zwlschen
den elnzeistaatlichen Verwaltungen sowlie Iwischen diesen und der
Kommission. Vermehrte Zusammenarbe!t Ist vor allem bel der
Betrugsbekimpfung und Aufdeckung von Zuwlderhandiungen, aber auch zur
ordnungsgemiiBen Anwendung der ol lbestimmungen erforderlich.

Bel der Aufgabenvertellung muB der Grundsatz der Subsidiar|tiit gelten,
d.h. fdr dle Zollifahndung sind In erster Linie die Mitgiledstaaten
zustindig, dle Kommissionsdlenststallen (bernehmen erginzungswelse die
Koordinlerung der)enigen Filie, dle geme inschaftswelte Ausmage annshmen
oder fUr dle Gemelnschaft von Bedeutung sind. Dabei geben sle stetige
Impufse und lelsten, sowalt erwinscht, punktuslie und operationsltls Hilfe.
T¥glich missen aiso aile durch direkte, persénliche Xontakte Im

geme Insamen Interesse enger zusammenarbeiten. Der “Geme Inschaftsrefliex”
der Bediensteten mu8 entwickelt werden.

Daher sollten in nichster Zukunft Verbesserungen eingefUhrt werden mit dem
llel,

dle Amtshilife durch flexlblere Interne Verfahren zu erlelichtern;

die Karteien der Zollfahndung mitelinander zu koppein, allerdings unter
Wahrung des Schutzes persdnlicher Daten;

sowelt wie mdgtich auf Ausnahmen von der Amtshiifepf|licht zwischen den
Mitgl ledstaaten zu verzichten.
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Neben dem Bereich der Betrugsbekimpfung und Ahndung von Zuw)derhandiungen
ist elne Zusammenarbeit auf einem welteren Geblet erforder|ich: nimiich
bel der Durchsetzung des Gemsinschaftsrechts und der Aufdeckung etwalger
Licken. Um die Komplementaritit von Mitgliedstaaten und Kommission
augentillig zu machen, kinate elne gemsinschaftiiche inspektionsabtellung
aus Beamten der Kommisslon'und der Mitgliedstaaten punktuelie
Untersuchungen der Anuenduhg der gonelnqchlftllchen Zolirachtsvorschriften
vornehmen. Auf der gemsinsamen Formel Konllgslonlultgllodttaaten
beruhend wire eine soiche Schipfung eine nlitzlliche Erginzung der
verordnung des Rates lber dle Kontroile der Eigermittel (Verordnung Nr.
1552/89 vom 20. Mal 1989).

Einanzlerung der Umataeljungen

Diese Neuerungen werden mit Kosten verbunden sein, dann In kurzer Zeit
missen vor aliem zur informatislerung der Zollstellen neue infrastrukturen
geschaffen werden, damit an den AuSengrenzen der Gemsinschaft unter
einhelt!lchen Bedingungen gsarbeitet werden kann{

-Selbsi relativ gesehen verfigen aber nicht alle Mitgliedstaaten (ber die

glelchen Mittei oder bauen suf einem gleichen Infrastrukturniveau auf.

In einigen Mitgliedstaaten nimilich, die alnen unflngrelcheh Warenverkehr
zu verzeichnen haben, konzentriert sich die Zollinfrastruktur auf einlgs
groBe Zollistellen, lndoro-dlgeoon missen vor allem aus geographischen
Griinden eine Vielzahl von Abfertigungsstelien unterhalten und elne
besonders achwer zu (Oberwachends Ausengrcnzo schiltzen. So stellt sich dle
Frage nach der Finanzlerung beispleisweise des Erwerbs modernster
Suchgerite flr die Mitgliedstaaten , dle nach der Beseltigung der
Binnengrenzen wegen lhrer geographlschen Lage mehr Verantwortung Im
Berelch der |llegaien Drogeneinfuhren Ubernehmen wmilssen. Diese Linder
schiitzen Ja die gesamte Gemeinschaft.
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9) Razlshungen zur Wirtachaft

Die Zoliunion steht im Dienste der Blrger und der Unternshmen. Eine
Intensivierung der Beziehunges zwischen den Entscheidungstriigern der
Wirtechaft und den ustiindigea BehSrden ist unbedingt notwendig, bedenkt
man den Umfang der derzeltigen Umste!iungen In der Gemeinschaft und die
Tatsache, das8 die Erfordernisse der Wirtschaft stiirker berlcks|chtigt
werden mslssen.

in diesem Zusammenhang miissen die Benutzer stiirker direkten Zugang zu den
betreffenden Diensten erhaiten. Die Wirtschaft mus alle von {hr
benStigten iInformationen rasch, fristgerecht und mit ausreicheander
Rechtssicherheit erhaliten, damit sis gegebensnfalis selbst die notwendigen
F&rm! lchkelten erledigen oder {hre Rechte geltend machen kann, wenn sle
sich geschiidigt fdhit.

Ziel, Struktur und Aufbau des Beratenden Ausschusses flir Iolifragen, dem
Gremium flUr den Dlalog 2wlischen den Vertretern der Wirtschaft und der
Kommigssion, miissen neu definlert werden.

SCHLUSSFOLGERUNG

Wenn ein orgnungsgemiifes Funktionieren des gemeinsamen Binnermarktes

gewlihr leistet werden und die Besaltigung der Binnengrenzen voll wirksam werden
soll, wmus die Gemsinschft Obsr ein kohlirentes 20iipolitisches Instrumentarium
verfilgen, das an den gameinsamen AuBengrenzen einheltlich eingesstzt wird.

Die Schaffung des gemeinsamen Binnenmarktes bis Ende 1992 lst undenkbar ohne
sine geordnete, In sich mchlonono Zollunion, die (ber dle gesigneten Mitte!
verflgt., um den neusn Aufgaben gerecht zu werden. Die Beibehaitung und sogar
Steigerung der damit varﬁundene_n hohen Anforderungen {at glaichzeitig ein
groBer Vortel! fdir aine optimale Verwirk!ichung der verech!iedensn gnuim-ln
Politiken, dle ganz oder teiiwsise auf dor 2oliunion aufbauen, wie auch fUr
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elne harmonische Entwicklung des Handels mit den Drittléindern zum Vortell des
Wachstums und der Wettbewerbsfihigkelt der europdlischen Wirtschaft.

Die Zollunion stellt sich somit Im Geme Inschaftsrahmen als eln Konzept dar,
das dle Grenzen der bisherigen Definitlon dleses Begriffs sprengt.

Ihre Vollendung soll dle Glelchbshandiung dbr Wirtschaftsbeteiligten Innerhalb

der Gemeinachaft slicherstelien und damit zu elnoﬁ Stabilislerungsfaktor fdr

den Binnenmarkt werden. Voraussetzung dafir l§t jedoch, dag auBSer der

Verabschiedung der erforder!ichen grundsitzlichen Bestimmungen fUr die

Verwirkl ichung des Binnenmarkts BegleltmaBnahmen getroffen bezlehungswelse

fortgesetzt werden, um:

~ gdas Zollrecht vor aliem durch die Verabschiedung eines gemelnschaftilchen
Zol Ikodex zu vervollstidndigen und zu vereinfachen;

-~ das Zollrecht an die durch dle Beselitlgung der Binnengrenzen geschaffene
naue Sltuatlion anzupassen;

- dle Entwicklung und den Elnsatz der Informatik und der Telematlk Im Zol|
gemeinschaftswelt zu beglnstigen;

- schrittwelise elna koordinierte Poiltik Im Berelch der Sanktionen zu
sntwickelin;

-~ eolne koordinlerte Politlk Im Berelch der Berufsblidung und des Austauschs
von Zolibeamten zu entwickeln;

~ die Zusammenarbelt der Verwaltungen zu Intensivieren;

- den Verwaltungsaufbau und die Arbeltsmethoden der betroffenen
Dienststellen zu Uberdenken und

~ den Dlalog mit der Wirtschaft zu Iintenslivieren.
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Diess MaBnahmen figen sich In das Arbeitsprogramm der Kommission eln, da es
glch entwedsr um MaBnahmen handelt, die zur Gewihrlelstung des tatsichlichen
Funktlonlerens des slnheltlichen Marktes ndtig sind (Anpassung der
Vorschriften Im Zusammenhang mlt der Abschaffung der Binnengrenzen), um dle
Verwaltung der gemeinschaftilchen Gesetzgebung, fir die die Kommission sich
auf dle Ubernahme neuer Aufgaben vorbereltet (Management, Zusammenarbelt der
Verwaltungen, Informationen ete....), oder um Yorhaben zur Slcherung der
gemsinschaftitchen Finanzen (Vereinfachung der Vorschriften, Recht auf
sanktlonen, verstirkte Zusammenarbelt zwlschen den Mitgiledstaaten,....). FUr
einige dieser MaBnahmen hat dle Kommiss|on dem Rat bereits Vorschlige
unterbreitet (Zoll-Kodex, Anpassung der Iollbestimmungen an den Wegfall der
Binnengrenzen, Programm "Matthius® fir dle berufiiche Fortblidung), andere
befinden slch im Stadium der Verwirklichung Im Rahmen sines kontinuler|ichen
Programms (Informatik, Zusammenarbeit der Verwaltungen). Die Ubrigen
beabslcht Igten MaBnahmen werden adb 1992 nach und nach elngeleitet werden.

Dies sind dle wichtigsten Komponenten des besonderen Aktlonsprogramms der
Kommission fir ein optimales Funktlonieren der Zollunion, die elne der
Grundiagen des Binnenmarktes darstellt. Dle Kommission wird ferner

{ber egungen darilber anstellen, wile dle Anpassung der Verwaltungsstrukturen,
die die Mitgiledstaaten Im Rahmen des Binnenmarktes zum Vortell der gesamten
Gemainschaft vornehmen missen, zu finanzleren Ist.
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BeschiuB

des Bundesrates

zu
Vorschldgen der Kommission der Europdischen Gemeinschaften

Der Bundesrat hat Kenntnis genommen von

1. Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
an den Rat, das Europdische Parlament und den
Wirtschafts- und Sozialausschuf {iber die Zollunion im
Rahmen des Binnenmarktes

KOM(90) 572 endg.; Ratsdok. 4011/91
- Drucksache 113/91 -

2. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Einfihrung
des offenen Netzzugangs bei Mietleitungen

KOM{91) 30 endg.; Ratsdok. 4867/91
- Drucksache 146/91 -

3. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Knderung
der Verordnung (EWG) Nr. 918/83 {ber das gemeinschaft-
liche System der Zollbefreiungen

- KOM(91) 25 endg.; Ratsdok. 5066/891
- Drucksache 188/91 -

4. Mitteilung der Kemmission der Europiischen Gemeinschaften
ilber "EC-International Investment Partaners"™, ein Finan-
zierungsinstrument zugunsten der Linder Lateinamerikas,
Asiens und des Mittelmeerraums

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iber das

Finanzierungsinstrument "EC-International Investment
Partners'" fir die Linder Lateinamerikas, Asiens und des
Mittelmeerraums

KOM(90) 575 endg.; Ratsdok. 5236/91
- Drucksache 191/91 -

Die Beschliisse sind gemiB8 § 35 GO BR gefaBit worden.

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 200821. 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2946



