Bundesrat Drucksache 171 6/91
15.02.91
EG - A-Fz - U
Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Schaffung
eines Finanzierungsinstruments filir die Umwelt (LIFE)

KOM(91) 28 endg.; Ratsdok. 4548/91

Alleinvertrisb: Vertag Dr. Hans Heger. Postiach 20 13 63, HerderstraBe 58, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Teletax (0228) W 1275
ISSN 0720-2048



ey

KEP-AE-Nr.: 910444

Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
15. Februar 1991 gem#B Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Pri#sidenten der Kommission der
Europlischen Gemeinschaften am 31. Januar 1991 dem Herrn
Prdsidenten des Rates der Europidischen Gemeinschaften

bermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine mdglichst baldige BeschluBfassung
durch den Rat an.



-1 - Drucksache 116 791

Begrindung
{. Elnleltung

Selt einigen Jahren fordern die Offent!ichkeit, die Reglerungen der
Mitgliedstaaten und das Europilsche Par lament Immer dringender MaBnahmen

auf dem Gebiet des Umwe | tschutzes, um die Im Vertrag festgelegten Zlele zu
errelchen.

Es wird immer deutlicher, daB die Probleme auf diesem Geblet In den meisten
Fdllen nicht wirksam durch ein ausschileBlich einzelstaatiiches Konzept zu
I6sen sind, da dle Verschmutzung sich meist {iber mehrere Ladnder erstreckt,
z.8. bel der Verschmutzung von Fliissen oder Meeren. Noch mehr gilit dles fir
die Probleme, die, wle der Abbau der Ozonschicht oder der Trelbhauseffekt,
den gesamten Planeten betreffen. Elne gemeinschaftswelt konzertlerte und
koordinlerte Aktlon erwelst slch ledoch selbst dann als notwendig, wenn es
sich um ré&umlich begrenztere Probleme handelt. S0 werden einige dleser
Probieme durch Gemeinschaftspolitiken wie die Agrarpolitik oder die
Reglonaipolitlk unmitteibar beeinftust. Wirksame L&sungen missen daher den
Wechse lbez lehungen zwlschen der UmweltpolItik und den anderen Politiken
Rechnung tragen. AuBerdem hat jedes Umweltproblem bedeutende wirt-
schaftliche Auswirkungen. Die elnzelstaatlichen MaBnahmen kénnen dle

Wet tbewerbsbedingungen beeintréchtigen oder Handelshemmnlsse hervorrufen.
Die Gefahr elner Verzerrung oder elnes Ungieichgewichts wird noch durch die
unterschiedl iche Bewertung der Umweltpriorititen In den Mitgliedstaaten und
die unterschledlich wirksame Anwendung der Gemelnschaftsvorschriften durch
dle nationafen Verwaltungen verschirft.

Die Art der Umweltprobleme erfordert Im Ubrigen hiufig eine mit
Drittidndern abgestimmte und kcordinlerte Aktlon. Die Internationalen
Verhandlungen iiber die Umweltaspekte werden immer zahlreicher und
komplexer. Dle Ergebnisse dieser Verhandlungen k&nnen bedeutende
Auswirkungen auf das Glelchgewicht zwischen den Lindern, dle
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen und auf dle Wachstumsraten haben, aber
auch unser Entwicklungsmodell betrichtlich beeInflussen. Der Zusammenhalt
der Mitgiiedstaaten sowie dle Kohirenz und Wirksamkeit der innerhalb der
Gemeinschaft eingeleliteten Umweltaktion sind ausschlaggebend dafidr, dag dle
GemeInschaft Ihre Interessen Im Internationalen Rahmen glaubwilrdlg
vertreten kann. '

Besonders wichtlg sind in diesem Zusammenhang die Bezliehungen zu den
mittei- und osteuropiischen Lindern wegen der Ndhe dieser Linder zur
GemeInschaft, des Ernstes und der Art der Umweltprobleme, mit denen sle zu
kd@mpfen haben sowie der unmittelbaren Auswirkung dieser Probleme auf den
Zustand der Umwelt In den Mitglledstaaten.
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im Umweltbereich sieht sich die Gemelnschaft daher heute einer drelfachen
Herausforderung gegeniber:

— Sle muB dlg Im Vertrag festgelegten ehrgelzigen Zlels, Insbesonders dle
Garantie elnes hohen Schutzniveaus verwirklichen:

- sle muB Im Europa der IwSIf den Zusammenhalt der Linder sicherstelten,
deren Entwickiungsstand, Art und Verstindnis der Umwe!tprobleme und
Beherrschung der neuen Technologlen mitunter tiefgrelfende Unterschlede
aufwelsen;

- sle muB immer mehr Internationale Verantwortung ibernshmen.

Um dlese Herausforderungen bestshen zu k&nnen, braucht dle Gemelnschaft
Ressourcen und Aktlionsmittel, dle den zu iI8senden Problemen gerecht werden.

1. Aktionsmittel

Die Beherrschung der Umwaltprobleme setzt dle Inanspruchnahme von
Instrumenten voraus, mit denen das Verhalten von Einzelpersonen,
Verwaltungen und Unternehmen besinfluBt werden kann.

Elne elnschldgige Polltik 148t sich wle foigt verwirktichen:

- auf ordnungspolitischem Wege, d.h. durch schrittwelse EinfUhrung von
Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Umweltschutzes mit Qualltitszielen,
Normen, Verfahren usw.; '

- Uber wirtschaftliche und steueriiche Instrumente, mit denen die
Umwe ! tkosten Jjeder Tdtigkelt auf die von den Herstellern und/oder
Yerbrauchern der verschiedenen Glter und Dlenstlelstungen zu
entrichtenden Prelse, Belastungen oder GebUhren aufgeschlagen werden;

- {ber Finanzlerungsinstrumente, mit denen durch Aufkl¥rung, Ausb | dung und
positive Anrelze (Demonstrationsvorhaben, Beihilfen, Darlshen usw.) das
Verhalten beeinf|uBt werden kann und/odsr MaBnahmen zur Wlederverwer tung
oder Verhiitung finanzlert werden kénnen, durch dle dle Unzull¥nglichkalten
der sonstigen Regelungen aufgefangen werden sollen.

Alle drel Aktlonsmitte! haben lhre Stirken und Schwichen.

Eine Verordnung kann zumindest theoretisch die Verwirkl lchung
quantifizierter und genau festgelegter Zlele garantieren. ihre Grenzen
ergeben sich aus den retatlv statischen und starren Instrumenten. Sie Ist
auBerdem mit Verwaltungskosten, Insbesondere fir die Kontrolle verbunden,
dle sich als sehr hoch erwelisen knnen, wenn alle T&tigkelten elnbezogen
werden sollen, dle sich auf die Unwelt auswirken. Eine bermi8 ige
Reglement lerung und Blirokratle kénnte auBerdem die Dynamik der Unternehmen
bremsen und ihre Wettbewerbsfihigkelt beeintrichtigen.
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Die nach dem Europdischen Rat von Parls Im Oktober 1972 eingefiihrten
recht | ichen MaBnahmen haben elnen befriedigenden Entwick!ungsstand
erreicht, werfen Jedoch noch bedeutende Umsetzungsprobleme auf. Sle missen
auBerdem ergdnzt und regeimiBig an den Stand der technologlschen
Entwicklung sowle dle Anderungen der Umweltdaten angepaBSt werden.

Wirtschaftlliche und steueriiche Instrumente sind flexibler und dynamischer.
Geme Insam mit der Rechtsetzung angewendet, kénnen sle dazu beltragen, deren
Wirksamkelt erheblich zu verstidrkan. Sle steijen ferner ain wirksames
Mittel zur Einbeziehung der Umweltbelange in die anderen Politlken dar.
Allelne kdnnen sie Jedoch nicht die Yerwirkiichung genau festgelegter Zlele
goewdhr leisten. AuBerdem oerwelist edg slch mitunter als schwierlg wenn nicht
gar unmdglich, die von der Allgemdinhelt zu tragenden Kosten einer Umwelt-
belastung zu quantifizieren, Insbesondere wenn es sich um Phinomene
weltwelten Ausmases handelt, wle den Treibhauseffekt oder den Abbau der
Ozonschicht. In der Praxis muB8 man daher sehr hiduflg pragmatisch vorgehen
und dle Aktlon schrittweise an dle Ergebnisse und die Zielvorgaben
anpassen.

Der Rat hat wlederhoit, zum letzten Mal auf selner Tagung vom 29. Oktober
1990, Gelegenhelt gehabt, dlese Instrumente zu erértern. Er hat die Wirk-
samkeit sowle die ZweckmiBigkelt elner Gemeinschaftisaktlion auf diesem
Geblet anerkannt. Konkrete VYorschlige Uber einige prioritidre Sektoren
werden zur Zelt ausgearbaitet.

Finanzlerungsinstrumente stellen das beste Mittel dar, um Verschiechte-
rungen der Umwelt zu bewiitigen, die sich aus Altlasten ergeben oder wenn
es sich als unmiiglich erweist, dle Ursache oder den Verantwortlichen einer
gegebenen Umweltverschlechterung eindeutig festzustellen. Dlese Instrumente
sind elne nitzliche Ergidnzung Jeder Initlative auf dem Geblet der Rechts-
vorschriften, insbesondere wenn es um ehrgelzige Ziele geht, die innerhalb
begrenzter Fristen errelcht werden sollen.

Flr die Umweltpolitlk stehen Im Rahmen der Finanzlerungsinstrumente der
Gemeinschaft bisher nur verschwindend geringe Haushaltsmltte! zur Ver-
flgung. Es Ist allerdings eine Steigerung der Umweltausgaben bel den
anderen Finanzierungsinstrumenten der Gemelinschaft festzusteilen. Der
Europiische Rat vom 26. Junl 1980 hat daher die Kommisslion aufgefordert,
eine entsprechende Ubersicht aufzusteilen.

Aufgrund der B8egrenzung der einzelnen Instrumente wire es unmiglich, elne
kohidrente und wirksame Umweltstrategle festzulegen, ohne aile genannten
Instrumente In Anspruch zu nehmen. Durch die Verbindung von Rechtsvor-
schriften, der wirtschaftlichen und steuerlichen Mitte! und der Finan-
zlerungsinstrumente kdnnen Ihre Schwichen ausgeg!ichen und lhre Stirken zur
Geltung gebracht werden. Die Kombination mehrerer Instrumente erleichtert
auBerdem den erforder|ichen Konsens idber die Entwicklung und Durchfiihrung
der Gemeinschaftspollitik.
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in dlesem Zusammenhang erwelst sich eine verstirkte Kohirenz der
flnanzlellen Betelligungen der Gemeinschaft als unerldBlich, um dle anderen
Aktionsmlttel zu erginzen sowle deren Zuverlissigkelt und Wirksamkeit zu
erhohen. Das Europdische Parlament hat wiederholt auf diese Notwendligkel|t
hingewlesen, insbesondere bei der Ausarbeltung der Haushattspline fdr 1990
und 1991, Es hat vor allem einen Umwe!tfonds beflirwortet, der den zy
{osenden Problemen und der Rolla der Gemelnschaft auf dlesem Geblet gerecht
wilrde.

111. Dla vorhandenen Flinanzlerungsinstrumente

Auf Ersuchen des Europdlschen Rates vom 26. Jjunl 1990 hat die Kommission
eine Ubersicht der Haushaltsmittel zur finanzlelien Unterstiitzung der
Umwe | takt lonen aufgestellt. Sle Ist diesem Vorschlag belgefilgt und filhrte
im wesentllchen zu nachstehenden Feststellungen und Uber legungen:

- Dle direkten oder indirekten Umweltaiusgaben haben In den letzten Jahren
betrdchtiich zugenommen. Bis 1987 bellefen sich dle )#hrlichen Ausgaben
auf etwa 60 Mlo., ECU, wihrend dle Umweltausgaben im Zeitraum 1988-1993
insgesamt mehr als 4 Milllarden ECU betragen diirften, davon 90 ¥
Investitlionsausgaben und 10 % flir Forschungsarbelten oder
Demonstratlonsvorhaben.

- Die Mittelbindung ergibt sich aus elner Vielzahl unterschledlicher
Instrumente. Nur ein begrenzter Teil dleser Mittel (elnige Forschungs-—
programme, dle Im Rahmen von GUA, MEDSPA, NORSPA und GANAT fInanzlerten
Demonstrationsvorhaben, die MaBnahmen zum Schutz des Waldes, [Verhdtung
von Brdnden und Bek#mpfung von saurem Regen) sowie die Hausha!itsiInle
"Umwe I tschutz In den Entwickiungslidndern™) bezieht sich vorwiegend auf
den Umweltschutz. Dle dbrigen Finanzlerungsinstrumente kommen diesem
Sektor zugute, wenn mit ihnen spezifische politische Ziel erreicht werden
kénnen. Iweifellos tragen die Ausgaben zu einer Reduzierung verschiedener
Formen der Verschmutzung bei. Dennoch kdnnen dlese Ausgaben wegen Ihrer
Vertellung auf zahirelche Finanzierungsinstrumente und wegen der
Tatsache, dag slie den Insbesondere geographischen Zlalen, Prlorititen und
Beschriinkungen unterlliegen, nlcht sichtbar und kohirent die Ziele und
Priorititen der Umweltpolltik widerspiegein. Sie konnen daher nicht als
Crientlerung und Stimullerung Im speziellen Rahmen dieser Politik In

- Verbindung mit und als Ergdnzung zu anderen spezifischen Akttonsmitteln
dienen.
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- Nach dem Vertrag sind dle Erfordernisse des Umweltschutzes Bestandtel |
der anderen Politlken der Gemelnschaft. Dle Finanzierung unmlttelbar
umweitrelevanter Magnahmen ist Jedoch nicht ausreichend, um dieser
vorschrift zu geniigen. Die Umwelterfordernisse missen auch bal
Finanzierungen berdcksichtigt werden, die nicht urmittelbar die Umwelt
betreffen, wie dle Flnanzierung der Infrastruktur von Industrie, Verkehr
und Landwirtschaft.

IV. Washalb ein Fipanzierungsinstrument flr dia Umwe|t?

Wie bereits in Abschnitt 2 erwdhnt, kann ein FInanzlerungsinstrument zu
einer gréBeren Effizienz der Umweltpclitik beitragen, Indem es das
verhalten von Einzelpersonen, Verwaltungen oder Unternahmen durch positlive
Anrelze oder dle Finanzlerung von MaBnahmen zur Wledarverwer tung oder

Verme idung von Abfdllen beeinflust. Hier orweist sich die Rolle elnes
Finanzierungsinstruments fir dle Stimullerung und Bereltsteliung elnes
Rahmens fUr nationale, reglonale oder lokale Inltiativen als besonders
wichtig. Solche initlativen nehmen In der Praxis beralts deutlich zu und
kénnten die Diskrepanzen zwischen den Lindern, In dem MaBe, wle das
Erkennen der Probleme, die Festlegung der Prioritéten und die MSglichkeliten
konkreter Aktionen in den alinzelnen Mitgtiedstaaten erhebllch vone | nander
abwe lchen, noch verschidrfen. Dlese Diskrepanzen werden immer schwerer zu
harmonisieren sein, da sie in einem Rahmen von Aktlonen entstehen, dle sich
immer mehr zu elgenen nationalen Umwe!tpolltiken entwickeln. Es wire
gefdhriich, die mit einer soichen Entwicklung verbundensn Gefahren
insbesondere |m Rahmen der Wettbewerbsverzerrungen und der Begrenzung des
frelen Warenverkehrs zu unterschitzen, zumal der Europdische Ger ichtshof
den Rickgr|ff auf die Bestimnungen des Artlkeis 36 des Vertrags bel der
Behandlung von Umweltfragen als berechtigt anerkannt hat.

Da die auf Gemeinschaftsebene eingesetzten Mitte! gemdB dem Subsidiaritits-
prinzip hduflg relativ bescheiden sind, hdngt die Efflzienz der Aktlon
weltgehend von ihrer Sichtbarkeit, ihrer Verblndung zu und lhrem Zusammen-
hang mit den Zlelen und Prioritdten der spezlfischen Polltlken sowle ven
ihrer Synergle mit den anderen Aktionsmitteln der Gemelinschaft ab, dle Im
Rahmen der betreffenden Politiken elngesetzt werden.

Dies gilt Insbesondere fir die Umweltpolltik, wegen ihres enorm brelten
Anwendungsbereichs und der sehr hohen Haushaltsbelastungen, dte Jeds Aktlon
auf dlesem Geblet mit sich bringen kann.
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Die Finanzierungsinstrumente der verschledenen Gemeinschaftspollitiken
miissen welterhin zur L&sung der Umweltproblieme beltragen und glelichzeitig
die eigenen Zlels der gefdrderten Politiken verfolgen. Sle kénnen jedoch
nicht In erster Linie die Unweltpollitik unterstitzen, da sie mit ihrer
Aktlon nicht die Besonderheliten, Priorititen und Zlele dieser Politlk
wldersplegein kdnnen.

Die Umweltaktlon unterscheldet sich von der Aktlon im Rahmen der anderen
Polltiken In verschledener Hinsieht:

Zundchst erfordern die Unweltprobleme sehr hiufig Losungen, dle nicht
reglonal oder national geplant werden kénnen. Die MaBnahmen zur Lésung
eines gegebenen Problems missen slch auf das gesamte Gebiet der
Gemelnschaft und Im Rahmen der Internationalen Iusammenarbelt sogar darlber
hinaus erstrecken kdnnen.

Zum anderen kann die Umweltaktion In erster Linie weder auf elinen
spezifischen gsozlalen oder wirtschaftlichen Berelch noch auf den

Produkt tonsbereich elniger Regionen ausgerichtet sein. Sle soll die
systematische Elnbezlehung der Umweltanliiegen in dle Entscheldungen von
Einzelpersonen, Unternehmen oder Verwaltungen férdern und zlelt daher auf
die gesamte Bevdlikerung ab.

Da sle auBerdem auf eine Anderung des Verhaltens der Bevdlkerung

ausger chtet Ist, kann sie nur seliten punktuel] wirken. Sle Ist vielmehr
als schrittwelse, langfristig angelegte Entwicklung zu sehen und soll eslnen
stindigen Anreiz ausilben. Unter Wahrung des Verursacherprinzips soll sle
stimilleren und orlentleren und dabel Mittel férdern, die elnen Multipli-
katoreffekt gewdhrieisten.

Die Umwslitpolitik Ist In der {Uberzeugung ausgelegt worden, daB die
rationelle Nutzung der natlrllichen Ressourcen und die langfristige
Entwicklung eins Utople wiren, wenn man sie ausschiieB8lich oder im
wesent |l ichen durch dlie Bereltstellung &ffentlicher Mittel, - ganz gleich ob
sie nationaler oder gemesinschaftiicher Herkunft sind und waichen Umfang sle
haben - erreichen will. Diese Zlsle sind niemals zu errelchen, wenn man es
den Einzelpersonen, den Unternehmen und Verwaltungen (ber(¥8t, weiterzu-
machen wie bisher. Daher sind das Verursacherprinzip und das Subsidlari-
téitsprinzip In diesem Zusammenhang besonders wichtig. Auch der Vertrag
dringt auf die Notwendigkel|t, die Usweitanllegen in die anderen Pollitiken
einzubeziehen.

Eitn Finanzierungsinstrument fdr die Umwelt darf nicht als Mittel gesehen
werden, den Schaden nachtrigtich zu beheben. Es darf nicht alis eine Art
Maschine zum Entschmutzen betrachtet werden, dle sich auf alle Titigkelten
erstreckt und a2ile Besorgnisse ausriumt.
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V. Das Yerursacherprinzip

Artikel 130'R Absatz 2 der Elnheltlichen Akte legt unter anderem fest, daB
sich die Aktlon der Gemeinschaft auf dem Geblet des Umweltschutzes auf das
Verursacherprinzip stitzt.

Nach diesem Prinzlp hat der Verursacher elner Verschmutzung dle Kosten zu
tragen, dle sich aus der Einhaltung der geltenden Mormen oder Qualltats—
Ziele ergeben. Ausnahmen von der Anwendung dleses Prinzips sind in zwel
Fdllen zuldssl!g:

~ wenn dle sofortige Anwendung'sehr zwingender Normen schwerwiegende
wirtschaftiiche Stérungen mit slch br ingen kann;

- wenn Im Rahmen anderer Polltiken, wie der Reglional- oder Agrarpolitik,
Unweltinvestitionen die L&sung bestimmter reglonaler oder sektoraler
Strukturprobleme anstreben, sowelt bel den gewidhrten Beihi!fen dle
Best immungen der Vertrige, Insbescndere dle Artikel 92 und 93, elinge-
halten werden.

In diesem Zusammenhang muB darauf hingew!esen werden, daB die Kommission In
dreil Mittellungen an die Mitgliedstaaten von 1974, 1980 und 1987 den
staatlichen Beihllfen fir den Umwaltschutz einen haibstindigen Status
beigemessen hat, solange sle sich auf 15 X des Wertes der gefsdrderten
investition beschridnken.

AuBerdem werden als nicht dem Verursacherprinzip entgegenstshend
betrachtet:

- Finanzbeitrige, dle Gebletskdrperschaften zum Bau oder zur Verwaltung
offentilcher Anlagen zum Umweltschutz gewihrt werden, deren Kosten nicht
sofort vollisténdig durch die Geblhren der Verursacher gedeckt werden
kénnen, die dlese Anlagen benutzen;

- Finanzmitte!l zum Ausglelch besonders schwerer Belastungen, die bestimmten
Verursachern aufer legt werden, um einen auBergewshnllchen Relnheltsgrad
der Umwelt zu erreichen;

- Beltridge, dle zur Férderung der Forschungs- und Entwlcklungsarbeliten Im
Hinblick auf den Elnsatz von Technlken, Herstel lungsverfahren oder nicht
verunreinligenden Erzeugnissen gewidhrt werden.

Diese Liste Ist nicht erschépfend. Es lassen sich noch andere Arten
offentlicher Investitionen feststellen, die sich mit dlesem Prinzip
verelinbaren lassen, zum Belsplel:

- die Finanzterung des Schutzes der natlr!ichen Lebensriume;

- dle Kosten der Sanierung von Altlasten-Standorten, wenn deren Verursacher
nicht mehr eindeutig festgestellt werden kann;

- zusétz)iche Ausgaben zur Anwendung des Verursacherprinzips, z.B.
Belhiifen zur Entwickiung der &ffentlichen Verkehrsmittei, sofern sich
dies ais notwendlg erwalist, um die gewlnschten Ergebnisse zu erzlalen;

- Initlativen auf Internatlonaler Ebene, die aufgrund Ihrer Bedeutung,
Wirksamkelt oder Solldaritdt elne finanzlielle Unterstiitzung rechtfartigen
kénnen.
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Das Verursacherprinzip ist daher mit der Schaffung elnas umweltspeziflischen
Finanzierungsinstruments verelnbar. Es mu3 }Jedoch bel der Festlegung der
Aktionsberelche des neuen instruments sowle bel der Gewdhrung der
vorgesehenen Finanzmlttel berilcksichtigt werden.

Vi. Das Subsidiaritétsprinzip

Artikel 130 R Absatz 4 des Vertrags legt fest, daB dle Gemelinschaft im
Berelch der Umwelt Insoweit tétlg wird, als die genannten Zlele besser auf
Gemelnschaftsebene erreicht werden kdnnen als auf der Ebene der elnzelnen
Mitgliedstaaten. Ungeachtet bestimmter Masnahmen mlt Gemelnschaftscharakter
stellien dle Mitglledstaaten die Finanzlerung und Durchfilhrung der anderen
MaBnahmen sicher.

Die Subsldiarlitdt muB das grundlegende Bewertungskriterium bel der
Abgrenzung voh Umwel|taktionen auf Gemainschaftsebene bielben. Dieses
Kriterium mul atlerdings mit Bllck auf die Wirksamkeit der Pollitik unter
Berlcksichtigung der zu errelchenden Ziele und nicht abstrakt oder auf der
Basls theoretischer {berlegungen bewertet und angewendet werden.

Man kénnte vor allem kaum behaupten, daB dle Berlcksichtigung dleses
Kriteriums eine wirksame Aktlon in einem umweltspez|f!schen Gemelnschafts-
rahmen verbletet, jedoch Aktlonen fir die Umwelt zuldst, die aufgrund
anderer Gemelnschaftspolitiken geplant sind. Die Subslidiaritit Ist nicht
ausschlleBlich auf die Umweltpolitik bezogen. Sie glit fdr elnen groBen
Tell der Aktionsbereiche der Gemeinschaft und stellt im Zusammenhang mit
Haushal!tsaspekten eigentlich eher die Regel ais die Ausnahme dar. Der
Rahmen filr die Gemelnschaftsaktion scll die Transparenz auf diesem Geblet
erleichtern und nicht hemmen und vor allem verme|den, dad8 die Subsidiarltat
- wenn Haushaitsmittel fir Umweltprobleme eingesetzt werden - unterschled-
lich beurtellt wird, Je nachdem, ob dle Finanzierung durch dle fiur die
Umweitpolltik vorgesehenen Finanzierungsinstrumente oder die anderen
Finanzierungsinstrumente der Gemeinschaft sichergesteiit wird. Artikel

130 R Absatz 4 des Vertrags darf nicht zu Auslegungen fihren, die wenig
rationelie Losungen mit slich bringen und eine Umgehung des betreffenden
Artikels bedeuten wilrden.

Die Umwalt Ist Im Ubrigen elner der Sektoren, auf denen eln Tidtigwerden der
Gemelnschaft Im Hinbllck auf die Subsidiaritit am ehesten gerechtfertigt
ist. Das gllt In erster Linle flUr jJede AKtlion zur L&sung der Problieme elner
grenzilberschreitenden oder globalen Verschmutzung. Das gilt auch, wenn ein
Tatigwerden der Gemeinschaft notwendig wird, um den wirtschaftiichen und
sozialen Zusammenhalt slicherzustelien oder Wettbewerbsverzerrungen oder
Hande lshemmnisse zu vermalden.
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Elne direkte gemelnschaft!iche Finanzierung zur Unterstltzung der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts midBte natiirlich verboten werden. Finanzielle
MaBnahmen der Gemelnschaft sollten vielmehr eine beschleunigte Durchfihrung
oder noch ginstigere Bedingungen als In den geltenden Vorschriften férdern.
Aber auch in dlesem Fall sollte auf kelnen Fall die Form dem Inhalt
vorgezogen werden. So besteht eine der besten Arten, bessere Bedingungen
als in den geltenden Normen zu schaffen, darin, die Annahme noch strengerer
Normen zu férdern. In vielen Filien ist dleses Ziel Jedoch nlcht zu
erreichen, wenn man die Mdglichkelt ausschlieBt, dle Anwendung der neuen
Normen zumindest in den Lindern, die auf dlesem Geblet die grbBten Probieme
haben, auch nur indirekt zu unterstltzen.

V1l. Anwendungsbereich und Priorititen

Das neue instrument muB als finanzielle Unterstiltzung fdr die Umweltpolitik
der Gemeinschaft dlenen. Es soll dle Wirksamkeit und Sichtbarkeit der
Aktion der Gemeinschaft auf dlesem Sektor erhthen und einen stdrkeren
Zusammenhalt im Verhalten der Mitgliedstaaten gegenilber den Umweltproblemen
fordern, und zwar sowohl bel Problemen, die das Gebiet der Gemeinschaft
betreffen, als auch bel der Aushandlung einer konzertlerten Reaktlon auf
grenziberschreitende oder giobale Probleme auf internatlionaler Ebene. Es
soll ferner eln besseres Glelchgewlcht zwlschen der Umweltpollitik und den
anderen Polltlken der Gemalnschaft sicherstellen und dle Elnbeziehung der
Umweltanllegen in diese Polltiken beglinstigen.

Das instrument soll vor allem als Anreiz wirken und die MaBnahmen
privilegieren, die elnen Multipliikatoreffekt ausilben. Es soll dazu
beitragen, Engpisse zu beseltigen, die dle Entwicklung der anderen
Aktionsmittel der Gemeinschaft hemmen oder verhlindern.

Dle Betelllgung dieser Flnanzlerungsinstrumente solite Je nach Art der
MaBnahmen unterschiedliche Finanzierungsformen In Anspruch nehmen kénnen,
zum Beispiel dle Kofinanzierung von Programmen, Vorhaben, Zinsverbll|lligung,
ridckzahlbare Subventlonen oder technlschs Unterstidtzung.

Unter Beriicksichtigung seiner Funktion sollte dleses neue Finanzlerungs-
instrument einen Beitrag zu folgenden allgemeinen Zieien lelisten:

a) die Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehtrden oder Dienststellen,
welche dle Durchfilhrung der Umweltbest immungen sicherstellien sollen, zu
stidrken und steigern;

b) die verschiedenen Formen der Umweltverschmutzung durch Ergénzung der
Rechtsvorschriften beherrschen und verringern;

¢) gefihrdete Gebiete schiltzen und die Artenvielfalt erhalten;
d) dle Durchfiihrung der internationaien Ubereinkommen und dle Losung

geme Insamer oder globaler Umweltprobleme in Orittlidndern, technlsch und
finanzielt unterstitzen.



/Wo[%,(

- 10 -

Beim ersten Ziel wurde festgestellt, daB dle Geme Inschaftsregetung hiufig
schlecht angewendet wird. Das kann auf dle Unzullng!ichkelten In den
Behtrden des einen oder anderen Landes oder {n der einen oder anderen
Gebletskdrperschaft zurlckzufihren seln oder aber darauf, daf dle Probleme
erst selt kurzem erkannt wurden und keine Erfahrungen flr lhre LSsung
vorhanden sind.

Unter den In dlesem Zusammenhang denkbaren MaSnahmen sind a!s Beisplel zu
hennen:

- technische Unterstldtzung zur Festlegung der Strategien und kohirenten
Intervent ionsprogramme, die den gegenwirtigen Umweltproblemen gerecht
werden;

- Ausblildung von Umweltbeauftragten, von Okoberatern f{ir dle Behsrden, von
betr lebl Ichen Umweltbeauftragten und von Personal zur Verwaltung
gefdhrdeter Zonen;

—- Entwlicklung und Einsatz moderner Uberwachungs- und Kontrollsysteme;
- Information und Aufk!lirung.

Das zwelte Zie! Ist wesentlich fir den Einsatz des Flnanzlerungs-
instruments. Dabei wird davon ausgegangen, da8 Fortschritte bal der
Beherrschung der Verschmutzung weitgehend von der Aufgeschlossenhelt der
Gebletskdrperschaften und Unternshmen abhingen, und daB daher eln
weltergehendes und rascheres Vorgehen mdglich ist, als es die Rachtsvor-
schriften veriangen. Auf dlesem Geblet ist auch eine Indirekte Aktilon,
belsplelswelse zur Férderung von Umweltzeichen, mdglich, damit sich dle
Yerbraucherentscheldungen auf dle Geschiiftstitigkeft der Unternehmen
auswirken. In dlesem Zusammenhang kénnte auch eine finanzielle Unter-
stitzung flur Opfer von Umweltunfd!len berelitgestelit werden, damit diese
ihre Ansprlche gegenilber den Verantwortl!ichen geltend machen und so dle
Einhaltung des Verursacherprinzips férdern k&nnen. Dle Aktlon scll auch
best Immte Agrar- und Industrleunternehmen der Gemeinschaft, Insbesondere
kieine und mittiere Unternehmen, bel Ihren Anpassungsbemilhungen unter-
stdutzen. Im Rahmen dieses Zlels muB dle Gemalinschaftsaktlion unter Wahrung
des Subsldiaritétsprinzips vor altem die Initlativen auf elnzeistaat!icher
Ebene fdrdern und lhre Kohdirenz sicherstellien, um die Gefahr von Wettbe-
werbsverzerrungen oder Handelshemmnissen zu vermeiden.

Beispielswelse kinnte das zwelte Zlel durch folgende MaBnahmen
konkretisiert werden:

- F&rderung des Elnsatzés neusr sauberer Technologien in besonders
umwe | tbelastenden Industriezweigen wie Zementfabriken, Zellstoff und
Papler, Gerbsrelen und Konservenfabr lken;

- Sanlerung von Altlasten-Standorten wie Stelnbrichen, Halden und Deponlen
fidr giftige Abfidlle; "
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- Unterstutzung der KMU, die toxlsche oder umwelitgefihrdende Erzeugnisse
verwenden, wie Firbereien, Fotolabors, Malerwerkstitten, Druckerelen und
Krankenhduser;

- Entwlcklung von Techniken zur RuckflUhrung und Wlederverwertung von
Abfédllen;

- Férderung und Nutzung des Umweltaudits bel den Unternehmen.

Das dritte Ziel geht von der Feststellung aus, daB sich - vor allem bel der
Verschmutzung der Luft oder der Gewisser — filr die Probleme des Umwelt-
schutzes und der Erhaltung der natdr!ichen Ressourcen auf regionaler oder
natlionaler Ebene hiufig kelne geeignete Lésung finden !&Bt. Es geht darum,
das biologlische Erbe zu schiitzen, die Ursachen der mit dem sauren Regen und
der mit dem Trelbhauseffekt verbundenen Probleme anzupacken und dle Eroslion
und Versteppung zu bekimpfen. AuBerdem kdnnte dle Suche nach Ldsungen fur
dle Umweltprobleme Im Zusammenhang mlt dem Rickgang der Landwlrtschaft und
der wirtschaftlichen Marglinalisierung in bestImmten Reglonen gefdrdert
werden. Elne Wiederbelebung und $Sanlerung von Stadtgebleten ist genauso
wichtig. Im Rahmen dieser Aufgabe Ist hduflig elne Gemeinschaftsaktion
notwendig, um Entscheldungen zu treffen, die slch auf elne objektive
Bewertung der Prioritidten und nicht so sehr auf dle mehr oder weniger
starke Aufgeschiossenhelt oder Bereltschaft der einzelstaat!lichen oder
regionalen Verwaltungen sowie dle vorhandenen einzelstaatlichen Haushalts-
mittei stidtzen.

In dtesem Fall kénnten Masnahmen auf folgenden Gebleten ergriffen werden:

- Wiederherstellung der durch Briinde, Erosion oder Versteppung zerstérten
Pf lanzendecke;

- Schutz und Erhattung der Kilstengeblete und —gewdsser;

- Erhaltung der Natur und Schutz der biogenetischen Reserven von
Geme Inschaftsinteresse;

- Wlederherstellung und Erhaltung von Stadtkernen, dle zum europdischen
Kulturerbe gehdren.

Das vierte Zlel erstreckt slich auf die Suche nach Lisungen flr die globalen
Probleme, wie den Trelibhauseffekt, die Zerstérung der Tropenw#lder, den
Abbau der Ozonschicht oder die Verschmutzung der Meere. Es handelt sich um
Aktlionen, die (iber das Gebiet der Gemelinschaft hinausgehen kénnen, vor
allem um besonders hiifsbedirftigen Drittt¥ndern zu heifen und so den
erforderiichen Konsens zum AbschluB und zur DurchfUhrung der internatio-
naien Ubereinkommen zu férdern. Sclche Aktionen, die an dle Stelle der
Einzelbaltrige der Mitglledstaaten treten oder dlese stérken, sorgen fir
ainen besseren Zusammenhait der Gemeinschaft und erhShen ihre Multipii-
katorwirkung sowie lhre Verhandlungsposition auf Internationaler Ebensa. Da
es sich um grenzilberschreltende Probleme handelit, sollte Ionen wie der
Ostsee und dem Mitteimeer, in denen dle Gemelnschaft ein offensichtliches
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Interesse daran hat, dad dle betreffenden Or|tttinder eine mit lhnen
{ibereinst immende Haltung elnnehmen, besondere Aufmerksamkelt belgemessen
werden. Das gllt auch fir das gesamte Geblet Mittel- und Osteuropas, dessen
Unwe | tzustand elnen groBen Tel!l des Gebiets der Gemelinschaft unmltteibar
beeintridchtigt.

Dieses Zlet kénnte durch folgende MaBnahmen errelcht werden:

— Beltrag der Gemeinschaft zu den muitilateralen Flnanzierungsinstrumenten,
die sich mit giobalen Problemen befassen;

- Beltrag der Gemelnschaft zur Durchfllhrung der Internatlicnalen
Ubereinkommen;

- Programme zur technischen Unterstitzung von Drittlindern, Insbesondere
der Anrainer der Ostsee und des Mittelmeers.

Jede MaBnahme zur sachilchen Vorbereltung der geplanten Initlativen sowle
Jede Mainahme zur Information und Aufkfiirung der Blrger Ist besonders
wichtig, damit dle vier prioritiren Zlele erreicht werden k&nnen.

VIl KRITERIEN FUR DIE EINSCHALTUNG DES NEUEN FINANZ{ERUNGSINSTRUMENTS

Die Einschaltung des neuen Finanzlerungsinstruments soll einen Beitrag zur
Erreichung der aiigemeinen Ziete und zur Durchsetzung der Politik und des
Gemeinschaftsrechts fiir den Umweltschutz leisten. Der Umfang der Gemein-
schaftsbetelligung mu8 der Schwere der zu I&senden Umweltprobleme,
insbesondere auf reglonaler Ebene, dem besonderen gemeinschaftlichen
Interesse der Aktlonen sowle der Elgenleistung des Empféngers eines LIFE-
Zuschusses Rechnung tragen.

FlUr die einzelnen Vorhaben, die vor aliem Demonstrationsaktionen betreffen,
sind die Bedingungen fir die Gewdhrung der Gemeinschaftshllfe auBerdem von
Kriterien abhingig, wie dem innovatorischen Wert, der Beisplelhaftigkelt
fur brelte Anwendungsmdg!ichkelten, der Betelllgung mehrerer Partner
verschledener Mitgliedstaaten sowie dem Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse.

Die finanzielie Betelllgung der Gemelnschaft wird normalerweise zwlschen 30
und 75 X der Gesamtkosten der Aktionen |fiegen.

Aktionen, die berelts eine Finanzhilfe aus den Strukturfonds oder anderen
Gemelinschaftsinstrumenten erhalten, kommen fir LIFE nicht In Betracht.

IX. EINBEZIEHUNG DER YORHANDENEN F |NANZ | ERUNGS INSTRUMENTE

Um die Kohdirenz der Gemeinschaftsbettrige zum Umweltschutz sicherzustellen,
Ist festzulegen, welche MaBnahmen im Rahmen von LIFE gefdérdert werden und
ein Koordinilerungsmechanismus auszuarbeiten.
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LIFE ist das Gemelnschaftsinstrument, das dle finanzielle Unterstltzung der
T4tigkelten sicherstelit, deren prioritire Zielsetzung der Schutz und die
Verbesserung der Umwelt Ist. Das glit flUr die zur Zelt im Rahmen von
MEDSPA, NORSPA, GUA-Technologien und GANAT durchgefilhrten oder vorgesehenen
Arbelten. Das gi!t auch flr Masnahmen, dle mit Flnanzierungen in Dritt~
{indern verbunden sind und als Fartsetzung von MaBnahmen im Geblet der
Gemelnschaft zur Beherrschung und Sanlerung der Umwelt gedacht sind (saurer
Regen, Trelibhauseffekt, Abbau der Ozonschicht, Verschmutzung der Flisse
oder Meere mit unmittelbarer Auswirkung auf dle Gemeinschaft).

in den Regionen, in denen UmweltschutzmaBnahmen mit Hilfe der Strukturfonds
und der anderen Finanzlerungsinstrumente der Gemelnschaft geférdert werden,
(ibernimmt die Kommission dle Koordinlerung mit LIFE. In glelcher Weise
koordinlert sie auch dle Zuschisse Im Rahmen von LIFE und die Zusammen-
arbelt Im Entwicklungsberelch.

Vvon den berelts bestehenden oder von der Kommission dem Rat vorgeschlagensen
Akt ionen werden In das neue Finanzlerungsinstrument die Programme MEDSPA,
NORSPA, GUA-Technologle und GANAT einbezogen. Diese Elnbezlshung hat zur
unmittelbaren Folige, daB die Vsrordnungen des Rates zur Yerwaltung der
Instrumente aufgehoben werden missen, sobald diese Verordnung In Kraft
tritt.

X. EINSATZ

Als umweltpolltisches Instrument muB LIFE dle Rechtsvorschriften sowie das
wirtschaftliche und steuerliche Instrumentar|um erginzen, sowelt dies
notwendig Ist, um die Wirkung der gesamten Gemelnschaftsaktion zu stelgern.
Es ist daher weder das elnzige noch das bevorzugte Instrument dieser
Aktion.

in dlesem Slnne erfordert der Einsatz des neuen Finanzlerungsinstruments
fiir die Umwelt die Verabschledung verschledener Programme, dle den vlier
aligemeinen Zielen von LIFE entsprechen, wie slie unter Punkt VIl angegeben
sind. Diese Programme werden von der Kommlsslion nach Anhdrung des

Umwe | tausschusses festgelegt. Sie ergeben slich aus:

- den Im Rahmen des Aktlonsprogramms der Gemeinschaft festgelegten Zielen
und Priorlititen (der Vorschlag fur das finfte Programm wird dem Rat und
dem Partament Im Laufe des Jahres 1991 vorgelegt);

- den auf Gemelinschaftsebene festgelegten sektoralen Strateglien, zum
Belsplel fir dle Abfallwlirtschaft, zur Erhaltung der Natur und zum Schutz
der Artenvielfalt sowle zur Bekdmpfung des sauren Regens;

- dem Umweltzustand in den Lindern der Gemeinschaft (der dritte Bericht der
Gemeinschaft wird zur Zelt abgeschliossen);

- den im Rahmen Internationaler (berelnkommen elngegangenen
Verpf I lchtungen.
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Sle werden Im Rahmen der Partnerschaft mit den Hauptbetesllligten festgelegt
(natlonale und regionale Behdrden, VYerbinde, NRO). Da das Finanzierungs-
instrument der Gemeinschaft hiufig grenzilbergrelfende oder globaie

Umwe ltprobleme betrifft, miBte diese Zusammenarbelt die EInbszliehung der
vonh einem gegebsnen Problem betroffenen Partner, der Vertreter der

soz loSkonom|schen Gruppen, die von dem elnen oder anderen Problem betroffen
sind, bzw. der Gruppen férdern, dle bestimnte Zlele unterstltzen. Dlese
Zusammenarbeit muf3 daher Organisationen (Zusammenschi{isse von Reglonen,
Unternehmen und NRO) bevorzugen, dle aus dleser Einbezlehung hervorgegangen
sind.

Die Partnerschaft soli vor alfiem eln besseres Verstindnis der Probleme,
eine bessere Abgrenzung der Bediirfnisse und Prlorititen und elns bessere
Aufteliung der Aufgaben und der Yerantwortung ermiglichen, um elne
bestmégl iche Nutzung der Haushaltsmittel sicherzustellen. In dlesem
Zusammenhang wird der (bergang vom “Vorhaben® zum “Programm” elne bessere
Abwick lung der Finanzlerungsantriige, elne gréBere Wirkung der Gemeln-
schaftsbeltrige sowle eine zeitliche Programmierung der Betelligungen
gewdhr lelsten.

Der Einsatz von LIFE-MItteln erfordert eine Entscheldung der Kommlssion,
die an die nationalen oder regionajen &ffentlichen Verwaltungen gerichtet
Ist oder den AbschiuB von Vertrigen oder Verelnbarungen mit den mit der
Durchfihrung der Aktlon beauftragten Partelen (Zusammenschllsse ’
interessierter Unternehmen, internationale Organisationen, NRQ), in denen
Art und HShe der erwdahnten Finanzhlife sowle die damit verbundenen
Bedingungen festgelegt sind. Die Haushaltsmittel fidr LIFE worden all-
jihr!lch von der Haushaltsbeliirde festgelegt. AuBerdem werden slie In elner
mehr Jihr Ilgen Vorausschau nach Zlelen aufgeschiiisselt.

Die Aktion der Gemeinschaft erfordert elne stindige Anpassung nach MaBgabe
des Bedarfs und der verfiigbaren Mittel. Zu dlesem Iweck sleht dis
Verordnung eine Regelung zur Bewertung und Bagleitung der LIFE-Zuschisse
vor, um die laufenden Aktionen gegebenenfalls wihrend der Anwendung
Korrlglieren zu kénnen.

Wihrend einer ersten Phase, die sich auf die Jahre 199t und 1992 erstreckt,
sind Im Finanzlerungsinstrument verelinfachte Sonderbadingungen fir die
Bindung der verfigbaren Haushaltsmitte! vorgesehen. Diese Phase dient
ferner dazu, das neue Instrument zu erproben. Anhand der in diesen beiden
Jahren gewonnenen Erfahrungen wird LIFE aufgrund elines Vorschlags der
Kommlsslion, der bis zum 31. Dezember 1992 vor!liegen muB, unter Beridck-
sichtigung der Im Rahmen der neuen finanziellen Vorausschau vorgesehenen
Mittel vom Rat Uberprift.

Bel der Flinanzierung kénnte man durch Verwendung der neuen Gemelnschafts-
einnahmen oder mit normaien Haushaltsverfahren vorgehen.

Die zweite Lésung wurde gewdhit, obwohi sie eng mit der Neuverhandiung der
finanziel len Vorausschau der Gemelinschaft verbunden Ist. So wirde die Aus-
stattung des neuen Finanzisrungsinstruments durch spezifische Steuer-
maBnahmen der Gemeinschaft einer Anderung der Vertragsbestimmungen Uber
Eigenmittel unter!legen und eine Einigung der Mitgtledstaaten Uber
steuer | Iche MaBnahmen als Flnanzierungsgrundlage erfordern.
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Vorschlag fiir cine Verordnung (EWG) des Rates zur Schaffung cines Finanzierungsinstruments
fiir dic Umwele (LIFE)

KOM(91) 28 endp.

{Von der Kommission vorgelegt am 31. Januar 1991)

(91/C 44/05)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europai-
schen Wirntschafisgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
130s,

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

Der Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirt-
schafisgemeinschaft sieht die Entwicklung und Durch-
filhrung ciner gemeinsamen Politik auf dem Gebiet der
Umwelt vor und legt die Ziele und Grundsitze einer sol-
-chen Politik fest.

Nach Artikel 13Cr des Vertrages hat die Umweltpolitik
der Gemeinschaft insbesondere zum Ziel, die Umwek zu
erhalien, zu schitzen und ihre Qualitdt zu verbessern.
Bei der Erarbeitung ihrer Mafinahmen beriicksichtig: die
Gemeinschaft unter anderem dic Umweltbedingungen in
den cinzelnen Regionen der Gemeinschaft und die wirt-
schafdiche und soziale Entwickiung der Gemeinschaft
insgesamt und die ausgewogene Entwicklung ihrer Re-
gionen.

Nach Artikel 130r Absatz 4 des Vertrages wird die Ge-
meinschaft im Bereich der Umwelt insoweit titig, als die
genannten Ziele besser auf Gemeinschaftsébene erreicht
werden kénnen als auf der Ebene der einzelnen Mit-
gliedstaaten. Unbeschadet ciniger Mafinahmen gemein-
schaftlicher Art tragen die Mitgliedstaaten fir die Finan-
zierung und Durchfiihrung der anderen Mafinahmen
Sorge.

Um dic globalen Umweltprobleme oder die Probleme
von gemeinsamem Interesse bewiltigen zu kdnnen, ist
der Gemeinschaft die Maglichkeit zu geben, gemif Aru-
kel 130r Absatz 5 Driulinder zu unterstitzen oder bei
der Durchfihrung der internadonalen Ubereinkommen
zu helfen.

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 25. und
26. Juni in ciner Erkldrung mit den Leitlinien fir das
kiinftige Vorgehen der Gemeinschaft im Bercich der
Umwelt darauf hingewiesen, daB das rechtliche Konzepr,
wenn sich dies als geeignet herausstelit, durch wirtschafe-
liche und steuerliche MaBinahmen erginzt werden mufl.

Der Europiische Rat hat in dieser Erklirung die Kom-
mission gebeten, das Gesamwolumen der fir die Um-
welipolitik der Gemeinschaft vorgesehenen Haushals-
mittel, die derzeit tiber cine Reihe getrennter Finanzie-
rungsinstrumente ausgegeben werden, zu iiberprifen und
dem Rat so bald wie mégtich ihre Erkenntnisse zu unter-
breiten.

Die Analyse dieser Haushaltsmittel ergab eine rasche Zu-
nahme der umweltbezogenen Ausgaben iiber vielfiltige
Finanzierungsquellen, die auf die eigenen Zicle und Be-
schrinkungen der in Anspruch genommenen Finanzie-
rungsinstrumente zugeschnitten sind.

Es ist ein Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt
(LIFE} zu schaffen, das fiir einen einheitlichen Finanzie-
rungsrahmen sorgt, besser auf die Umwehpolitik der Ge-
meinschaft abgestmmt ist und sowoh! dem Verursacher-
prinzip als auch dem Subsidiariitsprinzip Rechnung

trigt.

Um das in Arikel 130r des Vertrages gesetzte Ziel zu
errcichen, sind unter Beachtung des Grundsatzes der
Konzentration der Mittel die allgemcinen Ziele des In-
struments, die Schwerpunkee seiner Aufgaben und die
Art der Mafnahmen, die mit LIFE gefordert werden
kénnen, festzulegen. Diese Mafinahmen kénnen bereits
beschlossene und durchgefithrte Mafinahmen insbeson-
dere zum Schutz und zur Reuung der Walder erginzen,

In ciner ersten Phase, die sich auf dic Jahre 1991 und
1992 erstreckr, kdanen mit LIFE nach einem vereinfach-
ten Verfahren vorrangige Mafnahmen finanziert wer-
den.
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Um den LIFE-Finanzierungen eine moglichst grofie Wie-
kung zu verlethen und den Erwartungen der Empfianger
besser gerecht zu werden, bedarf es einer engen Abstim-
mung zwischen der Kommission, dem betreffenden Mit-
gliedstaat und den iibrigen Wirtschafts- und Sozialpart-
nern, die an den LIFE-Mafinahmen beteiligt sind, wobei
jede Seite als Partner im Rahmen ihrer eigenen Aufgabe
und Zustdndigkeit handelt und ein gemeinsames Ziel an-
strebt.

Die wichtigsien Formen der LIFE-Beteiligungen sind
festzulegen.

Es sind Verfahren zu schaffen, mit denen die Gemein-
schaftsbeteiligungen entsprechend den Besonderheiten
der zu fordernden MaBnahmen und der Eigenleistung
der Empfinger differenziert werden konnen.

Es ist zweckmiiBig, wirkungsvolle Verfahren fur die Be-
gleitung, Kontrolle und Bewertung festzulegen und for
cine angemessene Information der potentiellen Empfin-
ger und der Offentlichkeit festzulegen.

Es ist dafiir zu sorgen, dafft der Rat die LIFE-Bestim-
mungen anhand der Erfahrungen, die wihrend der er-
sten Anwendungsphase in den Jahren 1991 und 1992 ge-
sammelt werden, unter Beriicksichtigung der voraussichz-
lich zur Verfiigung stenenden Haushaltsmittei auf der
Grundlage eines Vorschiags iiberpriift, den die Kommis-
sion bis zum 3i. Dezember 1992 unterbreiter —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

(1} Es wird ein Finanzierungsinstrument fiir die Um-
welt (LIFE) geschaffen, um zur Entwicklung und Durch-
filhrung der Umweltpolitik der Gemeinschaft beizutra-
gen.

(2)  LIFE soll zur Finanzierung von verrangigen Um-
weltmafinahmen im gesamten Gebiet der Mitgliedstaaten
und von Mafinahmen der technischen und finanziellen
Unterstiitzung durch die Gemeinschaft im Rahmen der
internationalen Ubereinkommen, deren Vertragspartei
sic ist, oder von Kooperationsmainahmen, an denen sie
teilnimmt, beitragen.

(3)
mente auf: die Verordnung (EWG) Nr. 2242/87 des Ra-
tes vom 23. Juli 1987 iber gemeinschafiche Umwelak-
tionen (*) (ACE) und die Verordnung (EWG) Nr. .../91
des Rates vom ... 1991 [iiber eine Strategic und ecinen
Aktionsplan fiir den Schutz der Umwelt in der Mittel-
meerregion (Medspa)].

(*) ABL. Nr. L 207 vom 29. 7. 1987, S. 8.

LIFE nimmt die bestechenden Finanzierungsinstru--

Mb(gn

Artikel 2
Allgemeine Ziele

Die allgemeinen Ziele von LIFE bestehen darin,
— in der Gemeinschaft

— die Leistungsfihigkeit der Verwalungsbehdrden
oder Dienststellen, welche die Durchfithrung der
Umweltbestimmungen sicherstellen sollen, zu
stirken und zu steigern;

— zur Beherrschung und Verringerung der verschie-
denen Formen der Umweltverschmutzung beizu-
tragen;

— zum Schutz gefihrdeter Gebiete und zur Erhal-
tung der Artenvielfalt beizutragen;

— awflerbalb der Gemeinschaft

— bei der Durchfuhrung der internationalen Uber-
cinkommen und bei der Ldsung gemeinsamer
oder globaler Umweltprobleme technische und fi-
nanzielle Unterstittizung zu gewihren.

Artikel 3
Besondere Zicle

(1) Die Kommission legt alljzhrlich bis zum 30. Sep-
tember entsprechend dem Grundsatz der Konzentration
der Miuel, nach Anhdrung des Ausschusses gemifl Arui-
kel 13 und auf der Grundlage der Bestimmungen dieser
Verordnung und des Aktionsprogramms der Gemein-
schaft fir die Umwelt die besonderen Ziele und die
mehrjihrigen Aktionen innerhalb der aligemeinen Ziele
sowie die entsprechenden Leistungsindikatoren und die
Kriterien fiir die Auswahl der mit LIFE zu finanzieren-
den Mafinahmen fest.

(2) In einer ersten Phase, die sich auf die Jahre 1991
und 1992 erstreckt, werden mit LIFE vorrangig folgende
Mafnahmen finanzier: .

— Mafinahmen, die den Zuschuflkriterien der bereits
vorhandenen Finanzierungsinstrumente mit umwelt-
politischer Zweckbestimmung (ACE, Medspa) ent-
sprechen;

— Mafnahmen, mit denen Umweltprobleme geldst wer-
den sollen, die besonders emnst oder fiir die Gemein-
schaft von besonderer Bedeutung sind;

— Mafnaahmen zur wechnischen und finanziellen Unter-
stiitzung von Drittlindern.

(3) Der Anhang zu dieser Verordnung zihht die Art
von Mafinahmen auf, die mit LIFE gefordert werden
konnen.



Artikel 4
Formen der Beteiligung

Eine finanzielle Beteiligung von LIFE wird je nach An
der Mafinahme in einer der nachstehenden Formen ge-
wihrt:

a) Kofinanzierung von Programmen;
b) Xofinanzierung von Vorhaben;

c) Zinszuschiisse;

d} rilckzahibare Vorschiisse;

¢) Unterstiitzung von technischer Hilfe und von Vor-
untersuchungen zur Ausarbeitung von Mafinahmen.

Artikel 5
ZuschuBfahigkeit

{1} Mafinahmen, die den Zielen im Sinne der Artikel
2 und 3 entsprechen, kdnnen eine finanzielle Unterstiit-
zupg nach dieser Verordaung erhalten.

(2) MafBnahmen, die aus den Strukturfonds oder mit
anderen Finanzinstrumenten der Gemeinschaft gefordert
werden, kommen fiir eine finanzielle Unterstiitzung nach
dieser Verordnung nicht in Betracht

Artikel 6
Koordinierung

Die Kommission sorgt fir die Koordinicrung und Ein-
heitlichkeit der Beteiligungen, die im Rahmen dieser
Verordnung, aus den Strukturfonds und mit den ibrigen
Finanzierungsinstrumenten der Gemeinschaft gewshre
werden.

Artikel 7
Partnerschaft

Die mit LIFE finanzierten Mafnahmen werden in enger
Abstimmung zwischen der Kommission, dem betreffen-
den Mitgliedstaat, der von den von ihm bezeichneten,
auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene zustindi-
gen Behoreden vertreten wird, und den wirtschaftlichen
und sozialen Pannern geplant und durchgefiihrt.

Artikel 8

Mictelausstattung von LIFE

Die Haushaltsmittel fir die Mafinahmen im Sinne dieser
Verordaung werden in den jihrlichen Gesamthaushalts-
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plan der Europiischen Gemeinschafien eingesetzt. Die
Haushaltsbehorde legt die fiir jedes Haushaltsjahe zur
Verfigung stehenden Mittel fest.

Bei der Fortschreibung der finanziellen Vorausschau un-
térbreitet die Kommission eine mehrjihrige Projektion
der Betriige, die fiir LIFE voraussichtlich benstigt wer-
den und nach jedem Ziel gemifi den Artikeln 2 und 3
aufgeschliisselt sind.

Artikel 9
Differenzicrung der Beteiligungssiitze

(1) Die Beitrige der Gemeinschaft zur Finanzierung
von Mafinahmen werden wic folgt differenziert:

— besonders schwerwiegende regionale Umweltpro-
bleme, die mit den Mafnahmen gelost werden sollen;

— besondere Bedeutung der Maflnahmen aus der Sicht
der Gemeinschaft;

— Eigenleistung der Suaten oder der betreffenden

Empfinger.

(2) Fir die Sitze des Gemeinschaftsbeitrags aus LIFE
gelten folgende Obergrenzen:

— bis zu 30 % der Gesamtkosten, wenn es sich um
Privatinvestitionen handelt;

— bis zu 50 % der Kosten, wenn es sich um offentliche
Investitionen, Pilot- oder Demonstrationsprojekte
handel;

-— ausnzhmsweise bis zu 75 % der Kosten fiir Biotope
oder Habitate von gemeinschaftlicher Bedeutung;

— ausnahmsweise bis zu 100 % der Gesamtkosten von
Mafiaahmen, die dazu bestimmt sind, die Informatio-
nen fiir die Durchfishrung der Mainahme zu erwer-
ben, und fiir MaBnahmen der technischen Unterstiit-
zung. -

Artikel 10
Bearbeitung der Zuschulantriige

(1) Antrige auf einen Beiwag des Instruments sind
von den zustindigen Behtrden, die von den Mitglied-
staaten auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene be-
nannt werden, auszuarbetten und bei der Kommission
einzureichen. .

Die Kommission kann jedoch von sich aus natiicliche
und juristische Personen, die ihren Sitz in der Gemein-
schaft haben, durch cinen Aufruf zur Interessenbekun-
dung im Amtsblatt der Exropiischen Gemeinschaften auf-
fordern, Zuschuflantrige fir MaBnahmen einzureichen,
die fiir die Gemeinschaft von besonderer Bedeutung sind.



Antrige von Driulindern sind von den zustindigen na-
tionalen Behorden bei der Kommission einzureichen.

Die Kommission teilt den Mitgliedstaaten mit, welche
Vorhaben ihr im Rahmen der Interessenbekundungen
und welche Antrige von Drittlindern eingegangen sind.

(2) Antrige auf einen Finanzierungsbeitrag von LIFE
sind alljzhrlich bis zum 31. Mirz einzureichen. Fir die
erste Phase wird dieser Stichtag auf den 30. September
1991 festgesetzt.

" (3) Vorhaben oder Mafinahmen, die von der Kom-
mission ausgewihlt werden, filhren nach Anhdrung des
Ausschusses gemifl Artikel 13

a) zu ciner Entscheidung, dic an die von den Mitglied-
staaten bezeichneten nationalen, regionalen oder lo-
kalen Behorden gericheer ist und in der die Kommis-
sion das betreffende Vorhaben oder die betreffende
Maflnahme genchmigt, oder

b) zu einem Vertrag oder einer Vereinbanung dber die
Rechte und Pflichien der Partner, denen die Durch-
fuhrung ibertragen wird.

(4)  Die Hohe der finanziellen Beteiligung, die Einzel-
heiten der Finanzierung und der Kontrolle sowie alle
technischen Anforderungen an die Durchftthrung der
Maflnzhme werden je nach Art und Form der Beteili-
gung in der Entscheidung der Kommission oder im Ver-
trag oder in der Vereinbarung mit den Empfingern fest-

gelegt.

(5) Miuelbindungen und Zahlungen lauten auf Ecu
und werden in Ecu ausgefiihrt.

Artikel 11
Finanzkontrolle

Unbeschadet der von den nationalen Behorden gemifl
den innerstaatlichen Rechts- und Vervaltungsvorschrif-
ten durchgefiihrten Kontrollen und unbeschadet des Ar-
tikels 206 des Vertrages und sonstiger KontrollmaSnah-
men nach Artikel 209 Buchstabe ¢) des Vertrages kann
die Kommission nach der Haushaltsordnung die Ma8-
nzhmen, die mit LIFE finanziert werden, vor Qrt insbe-
sondere im Stchprobenverfahren kontrollieren und die
Kontrollverfahren und -mafinahmen der nationalen Be-
horden, die der Kommission die zu diesem Zweck ge-
troffenen Mafinahmen mitteilen, iiberprifen.

Artikel 12
Begleitung und Bewertung

Die Kommission bewertet und begleitet in ‘wirkungsvol-
ler Weise die Durchfohrung der Gemeinschafismafl-
nahme nach den gebotenen Verfahren, die in der Em-
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scheidung, im Vertrag oder in der Vereinbarung festge-
legt werden.

Artikel 13
Ausschuf

Bei der Durchfthrung dieser Verordnung wird die Kom-
mission von einem beratenden Umweltausschufl unter-
stitzt, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zu-
sammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission

den Vorsitz fihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Aus-
schufl einen Encwurf der zu treffenden Mafnahmen. Der
Ausschuf gibt eine Stellungnahme zu diesem Entwurf in-
nerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Bertick-
sichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage —
erforderlichenfalls durch cine Abstimmung — festsetzen
kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen;
dariiber hinaus hat jeder Mitgliedstaar das Recht zu ver-
langen, daf sein Standpunkt im Protokoll festgehalten

Die Kommission berticksichtigt so weit wie moglich die
Stellungnahme des Ausschusses. Sie unterrichtet den
Ausschul dariiber, inwieweit sie seine Stellungnahme be-
riicksichtigt hat.

Artikel .I 4
Information und Publizitit

'Die fiir dic Durchfithrung einer MaBnahme mit finanzi-

eller Beteiligung der Gemeinschaft verantwordiche Stelle
kat fur eine angemessene Publizitit der Mafnahme zu
sorgen, um

— potenticlle Empfinger und Berufsverbinde auf die
Mauglichkeiten der Mafinahme hinzuweisen;

— die breite Offentlichkeit auf die Rolle der Gemein-
schaft im Zusammenhang mit der Mafinahme auf-
merksam zu machen.

Die Mitglie&smtcn konsultieren und informieren die
Kommission tiber thre dazu unternommenen Schrite.

Artikel 15

Uberprisfungsklausel

Aufgrund der gesammelen Erfahrung itberpritft der Rat
diese Verordnung unter Beriicksichtigung der voraus-
sichtlichen Haushaltsmittel erstmais auf Vorschlag der
Kommission, der bis zum 31. Dezember 1992 vorzulegen
ist. .
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Fianf Jahre spiter findet eine zweite Uberpritfung stare Artikel 17

: .. . Aufhebung
Der Rat enuscheidet auf Vorschlag der Kommission mit )
qualifizierter Mehrheit. Die Verordnungen (EWG) Nr. 2242/87 (ACE) und

(EWG) Nr. .../91 (Medspa) werden aufgehoben.

Artikel 16 )
Obe st Artikel 18

r

gangsbestimmungen ) e
Die Fortftihrung von Mafinahmen, die vor dem Inkraft- . . . )
treten dieser Verordnung auf der Grundlage der Verord- Diese Verordnung tritt am 1. Juni 1991 in Krafe.
nungen (EWG) Nr. 2242/87 (ACE} und (EWG) Nr. ) , '
-../91 {Medspa) beschlossen und anwendbar geworden Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
sind, bleiben von dieser Verordnung unberithrz. und gile unmiuelbar in jedem Mitgliedstaar,

ANHANG

ARTEN VON MASSNAHMEN, DIE MIT LIFE GEFORDERT WERDEN KONNEN
(nicht erschpfende Liste)

— Technische Unterstiitzung von Behorden, die mit der Durchfiihrung der Umweltbestimmungen der Ge-
meinschaft beaufiragr sind;

— Ausbildung, Information und Aufkidrung;
— Aufbau, Modemisierung oder Ausbau von Aufsichtsnetzen;
— Forderung von Umwehtbelastungsprisfungen in Unternehmen;
— Wiedernutzbarmachung von Aldastenstandorten;
— Forderung neuer sauberer Tec!mologienr;
— Enrwicklung \;on Verfahren zur.Ruckfuhfung und Wiederverwerung von Abfitlen;
. — Unterstitzung von KMU, die far die Umwelt giftige und gefabrliche Produke verwenden;

'— Wiederherstellung von Pflanzendecken, die durch Brande, Erosion oder Versteppung zerstdrt worden
sind; :

— Schutz und Retung der Walder;
— Schutz und Retrung von Kilstengebieten und -gewissern;
— Erhaitung der Nawr und Rettung natiirlicher Lebensriume von gemeinschaftlicher Bedeutung;

— Sanierung und Reuung von Stadtkernen, die wegen ihres historischen Wertes zum europaischen Kul-
turerbe gehtren; .

— Unterstizung von Prittlindern im Hinblick auf die Durchfiihrung der internationalen Ubereinkom-
men und die Losung der Probleme von gemeinsamem Interesse oder der giobalen Probleme.




4.1,

5y

- 20 -

EICHE FINANCIERE

Intituléd de |‘action : création d‘un Instrument flinancler pour

| ‘environnement.

Lignes budgétaires concernbes

(Article B4-320 LIFE (Instrument financler pour
| ‘environnement)

Poste B4-300 ACE
B4-301 ACNAT
B4-302 MEDSPA
B4-303 NORSPA

Pour la procédure budgétalre 1992, toutes ces lignes seront
fuslonndes sous |’'article LIFE.

Base luridique

Résolution du Consell des Communautés europdennes et des
représentants des Etats membres réunis au sein du Conseil du
19 octohre 1987 concernant (a poursulte et 1a réallisation d’'une
politique et d'un programme d‘action des Communautés
européennes en matiére d'environnement (1987-1992).

Proposition de régtement CEE du Consell portant sur ia création
d'un instrument financier pour |‘environnement.

Descriotion de {‘action
Oblactifs soéclfiques

L'instrument financier pour |[|'environnement dolt accrottre
l‘efficacitéd et ta visibilité des Interventions flinanciéres
dans c¢e secteur. II dolt favoriser une pilus grande cohésion
dans le comportement des Etats membres & 1°égard des problémes
environnementaux.

11 dolit égaiement assurer un mellleur é&quillbre entre la
politique environnementale ot les autres pollitiques
communautaires.
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Durée

Elle dépendra des activités & financer et des ressources qul
pourront y &tre affectées par la procédure budgétaire annuelie,
particulidrement dans Ie cadre de la rendgoclation des
parspectives flnancidres de |la Communauté. Avant le 31 décembre
1992, la Commission examinera |°évolution qu’'elle entend vol!r
prendre & LIFE.

Populations visées par ‘action

Les autorités locales, les milisux dconomiques et sociaux alnsl
que les organisations non gouvernementales dans la Communauté.
Les autorités responsables de 1’environnement des pays tiers.

Classification de 1a dépense

Dépenses non obligatoires, crédits dissoclés.

Nature de !a dépense

Le réglement prévolt plusieurs types de dépenses en fonction
des actions retenues :

- co-financement de programmes;

= co~financement de projets;

- boniflcation d*Intéréts;

- subvention remboursable;

- soutien . i‘assistance technique et aux dtudes
préparatoires 4 |'élaboration des actions

Dans cette dernlére catégorlie de mesures, on pourra flinancer
des analyses descriptives et d‘'dvaluation, consultatlons,
prestations de service, collecte at diffusion de |'informatlion,
publicatlion des rapports ains! que toute autre Iintervention
nécessalre & la gestion de I’actlion.

En 1991, le colit de |'action s'élevera 3 environ 64,5 Mécus.

Ce chiffre résulte, d'une part, des crédits qul sont Inscrits
pour LIFE, d'autre part, des crédits qul sont Inscrits au
budget pour fes Instruments appeiés 34 8tre fusionnéds avec LIFE,
4 savolr les crédits fligurant aux postes B4-300 3 B4-303.
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Le pourcentage de |’Intervention communautalire dans Ile
financement des actlons prévues par LIFE peut varler entre 30 X
et 100 X conformément aux régies définles dans |a proposlition
de réglement du Conseil et notamment son article 9.

Pour les anndes 1993 et sulvantes, le colt da |'action dépendra
de |'évaluation par |4 Commission de la mise en osuvre de LIFE
pendant les 24 premlers mols et du résultat de la négocliation
sur les perspectives financléres.

Minl-budget

Le montant du mini-budget sera fixé annuellement selon les
régles adoptées par la Commission le 22 mal 1990 et couvrira
les dépenses de personnel, les dépenses reiatives aux contrats
d-entreprise, Iles dépenses d’infrastructure, les dépenses
relatives 3 |[‘Information et aux pubilcations alnsi que
¢ autres dépenses de fonctlonnement gui découlent de cette
actlon.

Echéancler

Un échéancier des crédits d’'engagement pour les clinq prochaines
annédes ne peut 8tre établil A |'heure actuelle.

Pour les crédits de palement, on peut prévoir que ia moitié des
crédits Inscrits au budget 1991 seront payés en 1991, |'‘'autre
moitié en 1992,

Rispositions anti-fraude

Le réglement du Consell prévolt un mécanisme de sulvi tant sur
le pian technique que flnancler.

Des dispositions antl-fraude seront Incluses dans les contrats
llant la Commission aux bénéficlaires de [‘action.

Becettes

L'action ne gémdre pas de recettes autres que la récupération
de |’'Indd.
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REPENSES ADMINISTRATIVES

L'action proposée Implique uns augmentation du nombre des effectifs de
la Commlission.

La gestlon des instruments qui saront fuslonnés avec LIFE est assurée
actuel lement par six fonctlonnaires (3A, 2B, 1C), un expert national,
un fonctlionnailre temporaire B et heuf prestataires de service (1A, 5B,
3C).

Pour 1991 et 1992, une partlie des prestataires de service devralt &tre
remplacées par des fonctlonnalres, 4 savolr fA, 38 et 3C, A trouver solt
par redéplolement, solt par la vole de ia procédure budgétaire annuslile
dans le cadre de la programmation des ressources par la Commisslion pour
|‘axerclce concerné.

L‘Incidence financlére sur les crédits du personnal et du
fonct ionnement courant en 1000 Ecus/an est de :

un fonctionnalre A 1 x 44 44
3 fonctionnalres B 3 x 29 87
3 fonctionnalres C 3 x 22 66

total 187

Aprés 1992, dans [(a mesure ol les perspectives financiéres de Ila
Communauté permettront de doter LIFE de ressources budgétaires
importantes, 1'unité actuelle qul gére les Instruments financiers qui
seront fuslonnés avec LIFE ne sera plius en mesure de gérer |‘instrument
financier. La structure de (a2 DG X| devra 8tre revus pour falre face 2
|‘accrolssement des activités.
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L'action comporte quatre objectifs généraux (cf. article 2)

L'articlie 3 de 1la proposition de réglement prévolt que ia
commission étabilra des objectifs spécifiques et actlons
plurlannuelles assorties de critdres pour le choix des mesures
financées par LIFE. Les llgnes budgétaires qul seront fuslonnées
dans LIFE sont Intégrées dans la programmation financidre de la DG
X,

Justiflcation de |-action

Un des objectifs généraux de LIFE est de favoriser ja mise en
oeuvre de la polltique communautalre de |‘environnement. L'approche
léglisiative sulvie Jusqu'd présent ayant montré ses Iimltes,
d'autres moyens d‘actlion dolvent &tre utlliséds, en particulier un
instrument financier (cf. exposé des motlifs}.

Les actions flnancées par LIFE sont surtout des actions de
démonstration coflnancées au maximum & 50 % pour les autorités
publligues et & 30 X pour les entreprises. L'effet muitiplicateur
direct sera donc égal & deux ou trois selon le type d'actlons
visdes. L'effet multiplicateur Indirect n‘est pas mesurable 4
| ‘heure actuelle, ! dépendra des résultats positifs des actlions de
démonstration e!les-mémes.

Sulvl et évaluation de | actlon

L‘article 3 prévolit que chague action plurlannuelie de LIFE fera
l‘objet d‘une décision de la Commission qul comportera des
obJectifs spécifiques et des Indicateurs de performance. De maniére
4 Juger de leur efficacité, les actions financées par LIFE feront
j‘objet d‘une évaluyation et d'un suivl afin de s'assurer que les
obJectifs auront été atteints en tenant compte des indicateurs de
performance et du rapport colt/efflicaclté.
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EICHE D'IMPACT SUR LA COMPETITIVITE ET L'EMPLOI

Quelle est ta Justification principale de la masure 7

Crder un Instrument financler qui pulsse contribuer &
favoriser ie développement et la mise en oeuvre de la
potltique communautaire de | ‘environnement.

Caractéristiques des entrepr ises concernées,

Les entrepr lses concarndes sont les ontreprises
Industrielles ou de service, grandes et pestites pour autant
que teurs Installations solent anclennes. En effet, le
concours financier que pourra apporter |°Instrument dolit
respecter le principe du pol lueur-payeur qul interdlit des
aldes aux établlissements nouveaux sauf lorsque les
équipements visent 4 respecter des normes plus sévéres que
{a norme imposée.

Quelles sont Jes obligations Imposdes directement aux
entreprises ?

Aucune

Quelles sont fes obligations susceptibles d-&tre imposées
indirsectement aux entreprises via les autoritéds locales ?

Aucune

Y a-t-1| des mesures spéciales pour les PME ? Lesquelles ?

Une des misslions de 1’ Instrument financler vise
spécifiquement les P.M.E. Elle prévoit Je soutlen aux
P.M.E. qul utilisent des prodults toxiques ou dangereux
pour i‘environnement afin de leur psrmettre de se doter de
technologies propres.

L’ Instrument prévoit aussi des programmes de démonstration
pour les technologles de recyclage et de réutilisation des
déchets ains! que des programmes d’éguipement de techniques
modernes de survelllance et de contréie qul sont trés
souvent prodults par ies P.M.E.
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Vi. Quei est |'effet prévisibie 7
2) sur la compétitivitéd des entreprises 7

L‘action envisagée n’Impose directement aucune obligation
aux entreprises. Elle viss principalemont |’introduction de
technologles propres dont |[‘effet sera positif sur Ila
compétitivité des entreprises. L‘'action aura également un
Impact favorable sur jes secteurs équipements et
installations de dépcllution.

b) sur t‘emploi 7

Les conséquences sur {‘emplol de |‘augmentation de Ia
compétitivité des entreprises sont favorables mais
difficilement quantifiables. Les mesures envisagées
entratneront certainement des besoins en main d'osuvre
locale.

Vil. Les partenalres soclaux ont-lls été consultés 7
Queis sont leurs avis 7

La procédure lnstltuflonnelle prévolt cette consultation
dans le cadre du Comité Economique et Soclal.
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|. Einlattung

Der Europiische Rat hat auf selner Tagung vom 25. und 26. Junl 1990 die
Kommission gebeten, das Gesamtvolumen der fir die Umweltpolitik der

Geme inschaft vorgesehenen HausRaltsmitte! zu Uberprilfen. Diese Aufzeichnung
kommt dleser Aufforderung nach. Sie enthilt sowohl eine nach
Finanzlerungsinstrumenten getrennte Kurzbeschrelibung der vorhandenen Mlttel
und Elnsatzbereiche als auch elne Analyse der Tendenzen, dle sich aus der
inanspruchnahme dieser Mittel ergeben. Dlese Beschreibung giitt
ausschlieBlich fir Zuschisse, da auf Studien nur ein unbedeutender Betrag
entfédtit.

Die Vorlage {lefert auch einige Angaben (lber die Finanzlerungsbeltrige der
EIB auf dem Gebiet der Umwelt.

Anhang 1 bietet eine Reihe von Elnzelbeschreibungen der
Finanzierungsinstrumente, Anhang 2 elne finanzlielle Zusammenfassung und
Anhang 3 eine Zusammenfassung der Angaben, dle den Dienststel!en der
Kommisslion (ber dle Umwel!tausgaben bestImmter Mitgliedstaaten vorliegen
(*). :

Umwe | tschutzmafnahmen werden mit mshreren Flnanzlerungsinstrumenten
gefbérdert. Bel diesen Instrumenten sind Jene, die elne ausgesprochen
umwe [ tbezogene Zweckbest immung haben, von Jenen zu unterschslden, die sich
zwar auf die Umwelt auswirken kénnen, aber In erster Linle elne andere
Iwackbest Immung als den Umweltschutz haben.

11.1 Programme flr Forschung und technologische Entwickiung

Dabel hanhdeit es sich In erster Linie um Forschungs- und

Entwick iungsmaBnahmen, dle Uber spezifische Programme des Rahmenprogramms
der Gemelnschaft filr Forschung und technologlsche Entwicklung 1987-1991
abgewickelt und im neuen Rahmenprogramm 1990-1994 fortgefilhrt werden.

Das Rahmenprogramm fir Forschung und technologische Entwickiung auf dem
Geblet des Umweltschutzes, das mit Hilfe von Vertrigen auf
Kostenteliungsbasls, konzertierten Aktlonen und Koordinterungs- und

Ausb | IdungsmaBnahmen durchgefiihrt wird, setzt sich aus drei Tellprogrammen
usammen :

(*) Eine von der Komnisslon bereits eingeieltete Untersuchung soli auf
diesem Geblet ein Gesamtkonzept llefern.
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Das STEP-Programm (Wlssenschaft und Technologle fUr den Umweltschutz) wird
von 1989 bis 1992 elnen Finanzlerungsbeltrag der Gemelnschaft von 75 Mlo.
ECU zu Forschungsarbeiten auf folgenden Gebieten leisten: Umweit und
menscht iche Gesundheit, Bestimmung der mit Chemlkalien verbundenen Risiken,
atmosphir Ische Vorginge und Luftqualitdt, Wasserqualitit, Boden- und
Grundwasserschutz, {Ukosystemforschung, Schutz und Erhaltung des
europiischen Kulturerbes, Techncloglen fir den Umwe!tschutz und grofere
technologische Risiken. Ein neues Programm flr den Zeltraum 1991-1994 |legt
zur Genehmigung vor.

Das EPOCH-Programm (Europdisches Programm flr Kilimatologle und natdrliche
Risiken) wird von 1989 bls 1992 elnen Finanzlerungsbeltrag der Gemeinschaft
von 40 Mio. ECU zu den Forschungsarbelten auf den folgenden Gebleten
lelsten: frithere Klimate und KlImainderungen, Klimaprozesse und -modelle,
klimatische Balastungen und klImabedingte Gefahren, Erdbebenrislko.

Das MAST-Programm (Meereswlissenschaft und -technologle)} wird von Jull 1989
bis Jun! 1992 einen Finanzierungsbeltrag der Gemeinschaft von 50 Mio. ECU
zu den Forschungsarbelten In der Grundliagen- und angewandten Forschung auf
dem Geblet der Meereswlssenschaften, der Kilstenzonenkunde und
Kilstenlngenieurwesen, der Meerestechnologle und der unterstdtzenden
MaBnahmen lelsten. Ein neues Programm filr den Zeitraum 1991-1994 |legt zur
Genehmlgung vor.

Das FTE-Programm der Gemelnsamen Forschungsstelle beteiligte sich von 1987
bis 1990 mit elnem Betrag von 137 Mio. ECU an Forschungsarbelten (ber den
Umwel tschutz, der Fernerkundung zur Uberwachung der terrestrischen und

mar Inen Umwelit und Industriegefahren . Wihrend dlieses Zeitraums sind 17
Mlo. ECU fUr wissenschafttiiche und technische UnterstiltzungsmaBnahmen auf
mehreren Umweltgebieten bereltgestellt worden.

Im dritten Rahmenprogramm filr Gemeinschaftsaktlionen auf dem Geblet der
Forschung und technologischen Entwicklung (1990-1984), das der Rat am 23.
April 1990 verabschiedete, Ist oine spezifische Umweltaktion vorgesehen,
fir die einschlleBllch direkter Forschungsaktionen der Gemeinsamen
Forschungsstelle 518 Mio ECU (227 Mlo. von 1990 bis 1992 und 281 Mio. In
den Jahren 1993 und 1994) fir notwendig erachtet werden. Am 3. Mal 1990
unterbreitete die Kommission elnen Vorschlag fir speziflsche FTE-Programme
auf dem Geblet der Umwelt mit folgenden Hauptzlelen:

Mitwirkung an Programmen (ber den globaien Wandel;

Unwe { ttechnologlen und -technik;

wirtschaftliche und sozlatle Aspekte von Umweltproblemen;
Integrlerte Forschungsprojekte.

Dieser Vorschiag tlegt den Insténzen des Rates zur Entschelidung vor.
1.2 Gemainschaftliche Umweltaktionen (GUA)

GUA sind Tell eines Demonstrationsprogramms, aus dem folgende Bereiche
gefordert werden kinnen:

1. Demon#tratlonspro}ekte zur Entwickiung neuer Technologlen, dle
umwe ltfréundlich, d.h. wenig oder (berhaupt nicht umweltbeiasténd sind
und weniger Rohstoffe erfordern.
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2. Demonstrat lonsprojekte zur Ausarbeltung neuer MeB8techniken und
Kontrollverfahren fdr die Qualltit der natdr!ichen Umwelt.

3. Férderprojekte, die zur Erhaltung oder Wiederhersteliung ernsthaft
bedrohter Biotope mit gefihrdeter Vogeiwelt dlenen und flr dle
Gemeinschaft Im Sinne der Richtiinie 79/408/EWG von besonderer
Bedeutung sind. .

4, Demonstrat tonsvorhaben zur Entwicklung von Verfahren fir die
Rick filhrung und Wiederverwertung von Abf¥llen einschlleBiich Abwasser.

5. Demonstrat ionsvorhaben zur Entwlicklung von Verfahren zur Feststeilung
und Wiedernutzbarmachung von Standorten, die durch Abfdlle und/oder
gefinhrliche Stoffe belastet sind.

6. FSrdervorhaben, die zum Schutz oder zur Wlederherstellung von B&den
beltragen sollen, die durch Brand, Erosion und Versteppung gefihrdet
oder in Mitleldenschaft gezogen worden sind.

Dle finanzlelle Ausstattung des GUA-Programms betrigt 24 Mlo. ECU flr die
vier Jahre von Juli 1987 bls Junl 19891,

Da angesichts des Umfangs der unter das GUA-Programm fat lenden

Akt lonsbereiche nur bescheldene Mittel zur Verf{gung stehen, hat die
Kommisslon dem Rat vor kurzem drel Vorschlige unterbreitet, die das
Vorgehen der Gemeinschaft in einigen vorrangigen Gebieten besser bindein
und zuglelch dle vorhandenen Finanzterungsmittel erweltern sollen. Dabel
nandelt es sich um dle Vorschlidge fUr die Programme MEDSPA, ACNAT und
NORSPA.

I1.3 Spezifische MaBnahmen fiir das Mitteimeer (MEDSPA)

1984 hat dle Kommission in elner Mittellung darauf hingewiesen, daB sle
wihrend elines Zeitraums von rund flnf Jahren eine Relhe von punktuellen
MaBnahmen zum Schutz der Umwelt tm Mittelmesrraum einleiten wirde.

Vvon 1986 bls 1990 hat dle Kommisslon Magnahmen inh der Art von
Demonstrationsprojekten In Héhe von 16 Mio. ECU finanzlert.

Im Mdrz 1990 hat sle dem Rat einen Vorschiag fir eine Verordnung iber dle
Fest legung der Bedingungen vorgelegt, unter denen vorrangige

Umws | tschutzmaBnahmen Im Mittelmeerraum finanziert werden kbnnten.

Die zur Abwickiung dieser Aktion erforder|ichen Mittel werden fir die
ersten drel Jahre auf 37 Mio. ECU geschitzt; sle sind zur Finanzlerung von
Férder- und AufklirungsmaBnahmen In Ergidnzung zu den investitlonszuschissen
aus den Strukturfonds bestimmt.
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FUr dle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft betreffen die MEDSPA-Zuschiisse
nicht nur GUA-Demonstrationsprojekte, sondern auch alle anderen Pllot- oder
Demonstrationsprojekte, mit densn eln besonderes Mittelmeerproblem gelést
oder Know-how von Norden nach Sliden transferiert werden kann.

MEDSPA soll auch technische Unterstiitzung und Fachwissen fir dle
Ausarbeltung von landeswe|ten oder &rtlichen Plinen und operationsiien
Programmen |lefern.

Der Vorschlag der Kommission sieht auBerdem dle M&glichkelt vor, MaBnahmen
zugunsten von Mittelmeer-Drittidndern zu unterstitzen. Die ausgewdhlten
MaBnahmen sollen Insbesondere dlesen iLindern helfen, tragfidhige
Verwaltungsstrukturen auf dem Geblet der Umwelt aufzubauen, und lhnen eine
technische Unterstidtzung lefsten, damit sie auf diesem Gebiet In sich
geschlossene MaBnahmen und Aktlonsprogramme ausarbelten k&nnen.

iI{.4 Gemeinschaftliche Aktlionen zum Naturschutz (GANAT)

Am 16. August 1988 unterbreltete dle Kommission dem Rat einen Vorschiag fir
eine Richt!llnie zum Schutz der natdr!ichen und naturnahen Lebensriume sowle
der wildlebenden Tler- und Pflanzenarten.

In den Gesprdchen Im Rat Uber diesen Vorschlag hat sich gezeligt, daS elne
gréBere finanzielle Verpfllchtung der Gemelnschaft eine zufrledenstellende
Durchfihrung elner solchen Regelung erleichtern wirde.

Zu Beginn des Jahres hat die Kommission dem Rat daher einsn Vorschlag
unterbreitet, mit dem ein besonderes Finanzierungsinstrument flr den
Naturschutz {GANAT) geschaffen werden scll. Dleses neue Instrument, fiir das
In den ersten drel Jahren 60 Mlo. ECU veranschiagt wurden, soll der

Geme inschaft Insbesondere beim Schutz anderer Arten als Végel ein
umfassenderes Vorgehen als im Rahmen der GUA ermdglichen.

I1.5 Speziflische MaBnahmen flir dle nérdliche Region der Gemelnschaft
{NORSPA)

Dle Kommlssion hat dem Rat unldngst einen Vorschiag flr eine Verordnung
Uber ein Vorgehen zum Schutz der Kilstenzonen und Kilstengewisser der
Irischen See, der Nordsee, der Ostsee und des norddstlichen Tells des
Atlantischen Ozeans ibermittelt.

Dleses Programm, das Gegenstilck zu MEDSPA fir den nérdlichen Teill der
Gemeinschaft, soll Demonstrationsprojekte zur Verringerung der
Verschmutzung in den bstreffenden Zonen und MaBnahmen unterstltzen, weiche
den Einsatz umwel|tfreundlicher Technologlen In diesen Zonen fdrdern.

Die fUr den Zettraum 1991-1992 benttigten MItte! werden auf 10 Mio. ECU
veranschlagt, doch sind zusédtzliche Betriige fiir die neusn deutschen Linder
vorgesehen.
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11.6 Dar Schutz des Waldes

im Rahmen der gemelinsamen Agrarpolitik hat der Rat zwel Yerordnungen iber
den Schutz des Waldes gegen den sauren Regen und Waidbrinde erlassen, die
zwischen 1987 und 1990 zu Ausgaben In HShe von 37 Mio. ECU geflhrt haben.

111.1 Technologlsche Forschungs— und Entwick iungsprogramme

Umwe | tbezogena Projekte kénnen aus mehrersn Forschungsprogrammen
unterstiitzt werden. Welche Posten des Haushaltsplanes zur Finanzlerung
solcher Vorhaben herangezogen werden, Ist Jedoch kaum feststellbar.
Folgende Programme welsen dle ummittelbar und mittelbar elndeutigsten
Zusammenhinge mit der Umwelt auf.

Das ECLAIR-Programm (Agroindustrielle Forschung und technologlsche
Entwicklung), das fur die fdnf Jahre von 1988 bis 1993 mit 80 Mio. ECU
ausgestattet Ist, bletet die Moglichkelt zur Finahzierung von
Forschungsprojekten (ber umwelitfreundlichere Verfahren in der
Landwirtschaft.

Das Agrarforschungsprogramm, das fiur die finf Jahre von 1989 bls 1993 mit
55 Mlo. ECU ausgestattet Ist, f&rdert Forschungsvorhaben auf Gebieten, dle,
wle die geringere Verwendung von Dingemittein, Pliz- und :

Schidl ingsbekdmpfungsmitteln, Wirkungen von Riicksténden, Giften und anderen
Schadstoffen usw. mit dem Umweltschutz zusammenh&ngen.

Das JOULE-Programm (nichtnukleare Energle und raticnelile Energienutzung),
wird Im Zeltraum 1989-1992 efnen Teil seiner. Haushaltsmittel flr dle
Entwicklung von Energie— und Umwsltmodel len verwenden. Diese Modelle solten
quantitative Analysen und Vorausschauen Uber die Wechselwlrkungen zwischen
Energie, Umwelt und Wirtschaft ermégliichen. Die Forschungen Im Rahmen des
JOULE-Programmes haben u.a. die Verminderung der Schadstoff- und
Gasemisslonen, dle den Trelbhauseffekt erhdhen, zum Zlel. EIn neues
Programm fidr den Zeltraum 1991-1994 I|legt zur Genehmigung vor.

Das Strahlenschutz-Programm, das fir die belden Jahre 1990 und 1991 mit 21
Mio. ECU ausgestattet ist, wird unter andearem das Wissen (ber die
Strahlenwirkungen auf Mensch und Umwelt vergrédBern.

Das Programm zur Entsorgung radiocaktiver Abf¥lle und das Programm zur
Stitlegung von Kernanlagen wird einen weiteren Beltrag zum Schutz der
Bevdlkerung und der Umwelt lelisten.

Das Rohstoff- und Rickfdhrungsprogramm, das fiir die drel Jahre 1990 bis
31992 mit 45 MlIlllonen ECU ausgestattet Ist, sleht unter anderem
ForschungsmaBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkelit der
europdischen Unternehmen auf dem Geblet der Probenahme, der Analyse und der
Klassiflkation von Abfillen, der Wlederverwertungstechnoioglen und der
Energliegewinnung aus Abfilien vor.
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Das DRIVE-Programm (StraBenverkehrsinformatlik und -~telekommunikation) das
fir dle drei Jahre von Juni 1988 bls Mal 1991 60 Mic. ECU ausgestattet
worden Ist, betrifft unter anderem dle Entwicklung moderner und
intelligenter Techncloglen fiir die Sicherheit Im Stradenverkehr und dle
Verr ingerung der Gefahr von Umweitbelastungen.

Das EURET-Programm (Forschung Im Verkehrswesen), das flr die vier Jahre von
1990 bis 1993 mIt 25 Mlo. ECU ausgestattet worden Ist, wird elnen Tel!l der
bereltgesteliten Haushaltsmittei daflr verwenden, die externen Auswirkungen
(Ldrmbelastung und Umweltverschmutzung) durch die optimale Nutzung der
Verkehrsnetze und Loglstik zu senken.

Fir das MOMITOR-Programm (strategische Analyse, Vorausschau und Bewertung
im Berelich von Forschung und Technologle) sind flr den Zeltraum Juli 1989
bls Juni 1993 22 Mio. ECU bereitgestellt worden.

Der Teil “Strategische Analysen“ des Programms (Teilprogramm SAST) umfaBt
elne Untersuchung Uber die Anwendung wissenschaftlicher und technologlscher
Strateglen zur L&sung von Umweltproblemen Im Verkshr.

Wsitere Anaiysen betreffen umweitbezogene Themen, z.B. dle Untersuchung,
wie dle neuen Informations-, Telekommunikations- und

Model | lerungstechnologien zu einer Verbesserung des Umwe!tmanagements
beitragen konnten. '

Das EGKS-Forschungsprogramm umfaSt Vorhaben zur Einddmmung der
Luftverschmutzung, Abfallverwertung, Umweltvertrdglichkeitsprifungen usw.
Von 1986 bis 1990 wurden fir dlese Arbelten 12,8 Mlo. ECU aufgewendet.

Das dritte Rahmenprogramm 1990-94 umfaBt sonstige spezifische FTE-Geblete,
filr dle die Kommission dem Rat berelits Vorschlidge fUr Entscheldungen
vorgelegt hat, und dle sich direkt auf die Umwelt auswirken werden. Es
handelt sich um Programme Uber Telematik-Systeme, Forschungsarbelten (ber
RUckfihrungstechnologien und Integrierte Vorhaben wie das

"umwe ltfreundl iche Kraftfahrzeug", die Programme betreffend industrielle
und Werkstofftechnologlen, Messungen und Versuche fir Arbelten auf Gebleten
wie der Uberwachung der Nordseeverschmutzung oder Methoden zur

Best immung der chemlischen Form der Verunrelnigung, Meereswissenschaft und
-technologie, das FTE-Programm Blotechnologie, Landwirtschaft und
Agrotndustrie, Biomedizin und Gesundheitswesen, Biowissenschaften und
Tachnologien fdr MCD, nichtnukteare Energlien, Strahlenschutz und
Reaktorsicherhelit Im Berelch der Kernspaltung, Slicherheltsaspekte und
Umweltschutz bel der Demonstration der Reallsierbarkelt der
Energleerzeugung mit Hlife der kontrolilerten Kernfusion sowle das Programm
"Humankapita! und MobllItdt". Insgesamt bestlitigen dliese Aktivititen die
hohe Prioritit, dle der Umwelt im Rahmen der FTE-Aktionen der Geme | nschaft
im Zelitraum 1990-94 eingerdumt wird.
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Das Programm flr europlilsche Zusammenarbelt auf dem Geblet der Forschung
und Industrieltien Technlk {EUREKA) umfaBt Vorhaben wie Eurotrac, Euromar
und Eurocare, die sich mit der Chemle der Troposphlre und Stratosphire, den
Wechselwlrkungen zwlschen Luft und Meer und den zur Schidligung von
Baudenkmiitern flhrenden Vorgingen befassen. An den Arbelten (ber das
letztgenannte Thema beteiligen sich nicht nur die Gemeinschaft, sondern
auch europédischa EG-Drittidnder. .

111.2 Die Strukturfonds

In der Zeit von 1985 bls 1988 hat der EFRE 135 Mlo. ECU zur Koflnanzlerung
umwe | tbezogener Projekte belgetragen. VYon 1985 an hat der EFRE auch

mehr Jdhrige Programme mit UmweltschutzmaBnahmen kof lnanziert. Elne Analyse
nach Programmen erméglicht allierdings nicht dle Feststellung, inwiewelt
jedes Vorhaben die Umwelt betrifft. Man kann jedoch davon ausgehen, daB In
der Zelit von 1985 bls 1987 rund 70 Mio. ECU und im Jahre 1988 beareits 55
Mio. ECU fir UmweltmaBnahmen ausgegeben wurden.

Die Reform der Strukturfonds hat dle Betelligungen aus diesen Fonds auf
Reglonen und Berelche mit Entwlcklungsrlickstand konzentriert.

Vier Zlele der Strukturfonds betreffen ganz besonders dle Umweltpollitik der
Gemeinschaft:

die Entwicklung der Regionen mit Entwicklungsrickstand (Ziel 1);
die Umstel lung der Regionen, dle von der rilckldufigen Industrlellen
Entwicklung schwer betroffen sind (Zlel 2};

die Beschlieunigung der Anpassung der Agrarstrukturen (Ziel 5a);

die Entwicklung des l#ndlichen Raums (Ziel 5b).

In den Jahren 1989 bls 1993 solien fr die Ileld 1, 2 und 5b 38.300, 7.205
bzw. 2.795 Mio. ECU bereltgestelit werden. Dle Beltrige filr die Zlele 5a
beliefen sich zwlschen 1987 und 1989 auf 2.406 Mlo. ECU.

Die wichtigsten Typen der von den Mitgliedstaaten durchgeflihrten Programme
konzentrleren sich auf dle sektorale, in der Regel multiregionaie und
regionale oder lokale multisektoraie Entwicklung. Die Mittelausstattung
reicht von einigen Miillonen ECU bis einer Milllarde ECU, was sowohl| durch
dle unterschiedl ichen GebletsgréBen als auch durch dle unterschiedl ichen
Ziele zu erki¥ren Ist. .

Die Mitgliedstaaten haben in lhren reglonalen Entwicklungsplinen, die den
vier obenerwidhnten Zlelen entsprechen, MaBnahmen festgetegt, dle
gleichzeltig dle wirtschafttiiche und sozlaje Entwickiung und den
Umwe | tschutz sicherstelien sollen.

Dis gemeilnschaftlichen Fdrderkonzepte ste!tlen elnen bedeutenden
Finanzbeltrag zu solchen MaBnahmen dar. Sechs der steben Zlel-1-Linder
haben der Verbesserung der Umwelt den Vorrang eingerumt.

Die Unterstltzung aus den Strukturfonds flr Umsweltarbeiten In dlesen Zlei-
1-Regionen wirg fir den Zeitraum von 1989 bis 1993 auf 1,967 Mrd. ECU, d.h.
auf 6 X der Gemelnschaftsbetelligung, geschitzt.
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Der Beltrag fiur Ziel-2- und Zlel-Sb-Reglonen wird auf 535 Mlio. bzw. 310
Mio. ECU, d.h. auf 15 ¥ bzw. 12 X der Gemelnschaftsbeteiligung, geschidtzt.

Im Rahmen des Ziels 5a wird die finanzlelle Betelllgung der Gemeinschaft an
Umwe |l tvorhaben (Artlkel 19 der Verordnung (EWG) 797/85) fur den Zelitraum
1989-1993 auf 39 Milo. ECU oder 1 X der Gesamtmittel geschatzt.

Die nachstehende Tabelle enthdlt elnen nach Mitglledstaaten aufgeschllssel-
ten Uberblick (iber diese Betrige:

Betel | lgungen aus den Strukturfonds (Mlo. ECU)

Ziel 1 Ziel 2 Ziel Ha Zlel Sb Insgesamt
Belgien ‘ - 9 - - 9
Dénemark - 53 2 - 55
Deutschiand - - 108 20 110 238
Frankrelch 19,5 72,5 - 73 165
Gr lechenland 202 - - - 202
Irland 228 - - - 228
Italien 622 43 3 22 690
Luxemburg - - - - -
Nleder lande ~ 3 1 - 4
Portugal 168 - - - 168
Spanten 675 94 1 79,5 849,5
Vereinigtes
Kénigreich 53 90 12 26 181
Iinsgesamt 1967.5 537 39 310,5 2854 1

Dle Hauptgeblete im Geltungsbersich sind:

- Schutz der natiirtilchen Ressourcen, einschlleBlich der Wasserressourcen
und thre Nutzung;

- Verwaltung von Biotopen, die fir dle Umwelt von Bedeutung sind, Erosions-
und Brandverhiitung;

~ Infrastrukturen zur F6rderung der Entwicklung, insbesondere Iin Industrie-
und Fremdenverkehrsgebleten (&6ffentliche Verkehrsmittel, Netze usw.);

- Unweltfreundl lche Anwendungstechniken In der Landwirtschaft;

- Bewlrtschaftung kommunaler, Industrieller und toxlschef Abfille;

- Wasseraufbereltung;

- Belhlife fir saubere Technologlien, einschlleBiich Demonstrationsprojekte;

-~ Ausbl ldung zur Erginzung der oben erwihnten MaBnahmen.
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Die Reform der Strukturfonds ermdglicht der Kommission, von sich aus
MaBnahmen von besonderem Interesse fir dle Gemelinschaft zu treffen, dle in
den Entwicklungsplinen der Mitglliedstaaten nicht oder nur ungenigend
berilcksichtigt werden. Solche MaBnahmen k&nnen zur Ldsung ernsthafter
Probleme, die unmittelbar mit der Politlk der Gemelnschaft auf anderen
Gebieten zusammenhiingen und sich auf die wirtschaftiiche und sozlale Lage
der Reglonen auswirken, zu einer reglonalen Durchflhrung polltischer
MaBnahmen der Gemelnschaft oder zur L&sung gemeinsamer Probleme bestimmter
Gruppen von Reglonen beltragen.

Pas am 9. Mal 1990 angelaufene ENVIREG-Programm betrifft speziell die
Umwelt und entspricht allen drei genannten Zlielen. Es soll die am melsten
benachteliigten Geblete der Gemeinschaft bel der Ldsung bestimmter
Umweltprobleme unterstiltzen, indem es zu elner dauerhafteren
wirtschaftiichen und sozialen Entwicklung belitrdgt. Ferner scil es dle
durchfithrung der gemeinschaftiichen Unweltpolitik auf bestimmten Gebleten
(insbesondere Wasserwlrtschaft, Abfallwlrtschaft und Industriepolltik) auf
regionaler Ebene erlelchtern, Indem es die weniger begiinstigten Gebiete bel
der Lésung dleser Umweltprobleme unterstitzt. Besondere Aufmerksamkelt wird
der Verminderung der Verschmutzung insbesondere der Kistengewdsser des
Mittelmeerraums belgemessen, dessen Wirtschaft In erheblichem MaBe vom
Fremdenverkehr abhingt.

ENVIREG betelligt sich an der gemeinsamen Finanzlierung von Neu- oder
Ausbauvorhaben, dle zur Verwirklichung der Ziele notwendig sind.
Gleichzeltlg unterstiitzt und férdert es dle Fihigkeit der
Gebletskérperschaften, ihre Umweltprobleme zu |&sen. Besondere
Aufmerksamke |t wird der Entwicklung des “Know-how™ Im Zusammenhang mlt der
Umwe | tbewlrtschaftung, dem besseren Betrleb von Reinlgungsanlagen, dem
Fachwissen flir dle Entscheldungsfindung und dem regionalen und
gemeinschaftlichen Erfahrungsaustausch gewidmet.

Der Gesamtbeltrag der Strukturfonds zu ENVIREG filr den Zeltraum 1990-1993
wird auf 500 Mlo. ECU veranschlagt. Der Gemelnschaftsbeltrag an die von den
Mitgliedstaaten vorgeschlagenen operationelien Programme hdngt vom AusmaB
des Bedarfs auf den vorgesehenen Gebleten und von der Qual|tdt der
Programme ab. Der Stand der gemelinschaftlichen Umweitpolltik auf den
ENVIREG-Gebleten wurde als elnes der Kriterlien zur Beurteliung der Qualltat
der Programme bezeichnet; dlese wurden aufgrund ihier Bedeutung fir dle
wirtschaftliche Entwicklung ausgewdhl!t.
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Die operationellen Programme wsrden bereits von der Kommlssion gepriuft, die
im Rahmen der Partnerschaft mit den einzelstaatlichen Behdrden
zusammenarbeitet, um dle vorgesehensen MaBnahmen zu verbessern.

Neben ENVIREG k&nnen folgende Gemeinschaftsprogramme zur finanziellen
Férderung von Umwe!tmaBnahmen herangezogen werden:

— RECHAR kann MIittel zur Umweltverbesserung in Gebieten belsteuern, dle
durch den Kohlebergbau stark in Mitieidenschaft gezogen wurden, z.B.
durch dle Sanlerung von Halden oder die Schaffung von GrdUnfidchen;

- INTERREG kann dle grenziUberschreltende Zusammenarbelt bel der Eindimmung
der Verschmutzung, der Abfailentsorgung und dem Umwe!tschutz fdrdern.

~ STRIDE kann bel Forschungsarbeliten (ber dle natiirllchen Ressourcen und
Umwe | tbed Ingungen In den betreffenden Gebleten von Bedeutung sein,

- REGEN erleichtert die Errichtung von Gaslelitungsnetzen In Randgebleten
und trdgt dadurch zur Verminderung der Verschmutzung durch die
Energleerzeugung bel.

- REGIS umfadt In den betreffenden Gebleten die Entwicklung eines "sanften"
Tour | smus auBerhalb der Geblete mit konzentrierter touristischer
Tdtigkelt, der sich besser In die &rtlichen Gegebenhelten einglledart und
die biotogisch empfindlichen Geblete nicht in Gefahr bringt.

Weltere Programme von gemelinschaft!ichem Interesse, die vor der Reform der
Strukturfonds angelaufen sind und zur Zeit durchgefilhrt werden, betreffen
ebenfalls bestimmte Unweltaspekte (RESIDER, RENAVAL und VALOREN).

111.3 Energie

Wie In zahlreichen anderen Fillen 1348t sich kaum erkennen, ob die
wirtschaft!liche oder die umwaltschltzer |sche Dimension fir dle
Forschungsarbeiten und Demonstrationsprojekte Im Bereich der Energie
ausschlaggebend ist. Solche MaBnahmen lelsten daher hauptsichllich indirekte
Umwe | tschutzbeitrige.

Nichtsdestoweniger wurden zwischen 1987 und 1989 im Rahmen des
Kohleforschungsprogrammes 7,2 Mio. ECU zur Verminderung der
Schadstoffemissionen an die Atmosphdre, zur Kohlevergasung fiir die
Erzeugung elnes umweltfreund! icheren Brennstoffs und flir annehmbarere
Formen der Entsorgung von Abraum und Asche aufgewendet.

Bei den Demonstratlonsprojekten wurden 74,2 Mio. ECU fUr dle Vergasung von
festen Brennstoffen und die Verbesserung deren Verbrennung aufgewendet.
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Das THERMIE-Programm (F&rderung der Energletechnologlen In Europa) wird
Projekte f&rdern, mit denen neue Energietechnologlen verwirklicht werden
kénnen. Dle rationelle Energienutzung, die Nutzung von Sonnenenergle,
Bliomasse, Erdwirme, Wasserkraft und Windenerglie sowle der

umwe | tfreundl ichen Techniken bel der Verwertung von Kohle und anderen
festen Brennstoffen gehdren zu den Gebleten, auf denen Arbelten anlaufen
werden und deren Mittelaufwand fir den Zeltraum 1990-1992 auf 350 Mio ECU
veranschlagt wird.

111.4 Europiische Investlitionsbank (EIB)

Die EIB kann technisch und wirtschaft!iich lohnende Projekte auf vielen
Gebieten finanzleren. Sle milssen unmittelibar oder mittelbar zur Steigerung
der Produktivitiit beltragen, dle reglionale Entwicklung unterstiitzen oder
fuir mehrere Mitglledstaaten oder flr die gesamte Gemeinschaft von Bedeutung
saln.

Auf dem Gebiet des Umweltschutzes kann ein FinanzzuschuB8 auch filr
Einrichtungen der Wasserversorgung- Zubringer-, Auffang- und
Aufbereltungs -, Abwasserbeselitigungs- und Trinkwasserrelnigungsanlagen -,
dle Sanlerung von Altlastenstandorten, die Abfallbehandiung_und den
Meesrwasserschutz gewihrt werden. Die EIB kann auch Elnzelvorhaben zur
Bekdmpfung der Umweltverschmutzung finanzleren.

Nach dem Geschiftsbericht 1988 bellefen sich dle EIB-Zuschisse zu
Invest | tionsvorhaben, mit denen speziell die Umwelt geschitzt oder
verbessert werden soll, auf Uber 1,2 Mrd. ECU oder 14,3 X des gesamten
Finanz lerungsaufwandes gegenilbar einem Durchschnitt von 9,3 X aller
Zuschilsse In den Jahren 1984 bis 1987,

1989 beliefen sich dle investitionen, mit danen speziell dle Umwelt
geschlitzt und der Lebensrahmen verbessert werden sollte, auf 1,7 Mrd. oder
rund 15 X der EIB-Finanzbeltrdge. Auch andere Investitionen dlenten der
Umwel tverbesserung.
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Foigende Tabelle veranschaulicht dle sektorale Vertellung In den elf
Empféanger |dndern:

Finanzbeltriige der EIB Im Jahre 1989 (In Mlo. ECU)

Wasserschutz und -wirtschaft 899
Abfallentsorgung 150
Bekimpfung der Luftverschmutzung 337.4
Beodenschutz 61,3
sonstige

StadtsanierungsmaBnahmen 178,3
insgesamt 1.728

Aufgrund dieser Verelnbarung mit der Kommisslon priift die EIB dle Ihr
vorgelegten Projekte systematisch auf lhre Umweltvertriglichkelt und
Ubereinstimmung mit den einschiiigigen einzelstaat!ichen und

geme inschaftlichen Rechtsvorschriften.

1988 haben dle Europdlische Investitionsbank und die Weltbank gemelnsam ein
Umwe ltschutzprogramm flr den Mlttelmeerraum festgelegt, um die Wirkung
Ihrer Magnahmen auszudehnen und zu steigern.

Dieses Programm hat zu einer reglionalen Studle gefdhrt, In der die
Hauptprobleme festgestelit und die Schwerpunktbereiche fir Masnahmen
aufgezelgt wurden.

Anfang 1990 |st die operationelle Phase dieser gemeinsamen Aktion durch die
Schaffung elnes besonderen Instruments flUr technische Unterstitzung (METAP-
Programm) angeiaufen, an dem dle EIB, dle Weltbank, dle Kommission der
Europdischen Gemelinschaften (iber MEDSPA und das Entwlcklungsprogramm der
Vereinten Nationen betelligt sind.

IV. Einanzlerungsinstrumenta flr Zuschilsse an Drittld¥nder

In diesem Zusammenhang sind auch dle Finanzlerungsinstrumentes zu erwihnen,
mit denen Umwe!tmaBnahmen In Drittldndern geférdert werden oder gefdrdert
werden kdnnen.
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(b)

(¢

- 39 - Drucksache 116 /97

Drittidinder (m Mittelmearraum

Die Finanzprotokol!e zu zweiseltigen Abkommen zwischen der
Gemeinschaft und Drittidndern Im Mitteimeerraum wurden 1987 srneuert.
Sle laufen am 31. Oktober 1991 aus. Ein Teli der (tberarbeiteten
Mittelmeerpoiitik betrifft die vierte Generation der Finanzprotokolle
mit den Ldndern des sldlichen und 8stilichen Mittelmesrraumes. In den
vor [duflgen Programmen, In denen dle spezifischen Ziele der
finanzlellen und technischen Zusammenarbeit, die vorrangigen
Tétlgkeitsgebiete sowie die im Rahmen dleser Protokolle zu
ergrelfendsn MaBnahmen festgalegt sind, Ist der Einsatz von
Haushaltsmittetn filr UmweltschutzmaBnahmen nur In ganz bestimmten
Fallen vorgesehen (z.B. Abwdssersanterungs— und -behandlungsprojekte
in Xgypten).

AuBerdem berief sich Xgypten auf das Flnanzprotokoll mit der
Europdischen Gemeinschaft be! sinem Vorhaben zur Einrichtung und
Verwaltung sines Naturschutzgeblets am Roten Meer; Malta plant eln
allgemeines Yorhaben zur Eindimmung der Umweltverschmutzung durch den
Bau von Reinigungsanlagen.

Der Haushaltsplan der Gemeinschaft umfast auch speziflsche Mittel flr
dlie wissenschafttliche Zusammenarbeit im Rahmen der Abkommen zwischen
der Gemeinschaft und nichtassozilerten Lindern, dle kein
Flnanzprotokol ! unterzeichnet haben.

Mit Hilfe dieses Instruments werden mehrere Umwe | t for schungsvorhaben
und der Austausch von Forschern mit den beiden in Frage kommenden
Landern - lIsrael und Jugoslawlien - finanziert; dle Beltrige der

Geme Inschaft belaufen sich auf 0,6 bzw. 1,7 Mio ECU.

Die Vorschlige der Kommission flir eine Neugestaltung der
Mitteimeerpolitik (1992-1996) wurden vom Rat Im Dezember 1990
verabschiedet; dle UmweltmaBnahmen sind in dlesen unter den vorranglg
zu finanzierenden Masnahmen elingestuft.

Zur Forderung mehrseltiger und regionaier oder subregionater

Kooperat lonsvorhaben Im Mitteimeerraum hat der Rat eine unverbind!iche
finanzielle Vorausschau von 230 Mio. ECU gehehmigt, dle zu einem
groBen Tel!l fUr UmweltmaBnahmen wle Demonstrationsvorhaben oder

Ausbi ldungs- und Informationsprogramme bestimmt sind.
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SchlieBiich hat der Rat Im Zusammenhang mit den Arbelten der
Eurcpdischen Investitionsbank auBerhalb der Protokolle einen
Finanzrahmen von 1,8 Mililarden ECU genehmigt, wovon mindestens 350
Mio. ECU filr die Umwelt bereitgestelit werden sollen. Flir dlese

Oar tehen werden Zinszuschilsse von 3 X aus den auBerhalb der Protokolle
bereitgestel lten Mitteln gewdhrt.

IV.2 Mittel- und osteuropiische Linder

Nach dem Programm PHARE, das 1990 mit 500 Mlo. ECU ausgestattet wurde,
werden 102,5 Mio. ECU fiir Umweltvorhaben In folgenden Léndern aufgewendet:

Polen 22 Mio. ECU
Ungarn 25 Mio. ECU
ex DDR 20 Mio. ECU
Regionaizentrum Budapest 2 Mio. ECU
Tschechoslowakel 30 Mio. ECU
Bulgarien 3,5 Mio.ECU

Diese MaBnahmen sind hauptsichlich zur Bekimpfung der Luftverschmutzung In
Polen, der Luft- und Wasserverschmutzung, der Abfallwirtschaft und
Energleversorgung in Ungarn und der Tschechoslowakel sowie der Wasser- und
Luftverschmutzung und Abfalipolitik In der fridheren DDR gewidmet.

1991 scllen fUr PHARE 820 Mlo. ECU berelitgestel it werden, die noch nicht
nach Land oder Verwendungsberelch aufgeschiiisselt sind.

1v.3 Linder Lateinamerikas und Asiens (LAA)

Die im Rahmen der Zusammenarbelt zwischen der Gemeinschaft und den LAA-
Ldndern fir Umweltvorhaben aufgewendeten Mitte! stammen von Posten fir
folgende Berelche:

- Zusammenarbeit auf dem Geblet der Entwicklungshiife
- wirtschaftliche Zusammenarbeit
- Umweltschutz In Entwicklungslindern

Es |48t sich nicht sagen, uelpher Antel | dlieser Haushalitsmittel flr
Umwe | tschutzmaBnahmen verwendet wird, da eine Trennung zwischen den
Entwicklungs- und Umweltschutzprogrammen kaum miglich iIst.

in Bezug auf die zukiUnftigen Orlentlerungen der Zusammenarbeit mit den LAA
Lidndern die, wle dargestellt In der Mittellung der Kommission an den Rat,
die Jahre 1991-2000 erfassen, wurde vorrangig die Verstirkung des
Umwe | tschutzes herausgestelit. Zu dlesem Iweck sol(ten mindestens 10X aus
dem Haushalt der wirtschaftiichen, finanzielien und technischen
Zusammenarbeit zu Umweltzwecken verwendet werden, was sich auf ca. 275 Mio.
ECU belduft. Es Ist ebenfalls ratsam zu betonen, daB die gemelnsamen
Projekte systematischer Studlen und Analysen unterliegen sollten.
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{V.4 Afrikanische, karibische und pazifische Linder (AKP-Staaten)

Selt des Beschlusses, Im Rahmen des dr Itten Abkommens von Lomé der
Sicherhelt der Lebensmittelversorgung den Vorrang zu geben, hat dle

Geme inschaft bel i(hrer Hlife an dle AKP-Linder dem Schutz der Umwelt und
der natirlichen Ressourcen als Entwlcklungsgrundlage einen hohen
Ste!lenwert belgemessen. Lelder war blisher elne kiare Unterscheldung
zwischen den Aufwendungen fir die l¥ndliche Entwickiung und die Hilfe flr
den Umweltschutz nicht mégllich, so daB der Gesamtbetrag fldr die

Umwe | taufwendungen nicht ermittelt werden konnte.

Im Zeltraum 1986-1989 bellefen sich die Aufwendungen filr Vorhaben, dle u.a.
der Bekimpfung der Desertiflkatlion und dem Schutz des Lebensraumes dlenen,
auf rund seine Milltarde ECU.

Das Abkommen von tomé 1V enthilt kinftig elne feste Verpflichtung der

Geme Inschaft und der AKP-Linder, bel der Verwendung der 12 Mrd. ECU, die
zur VYerfidgung stehen, stirker auf dle Umwelt zu achten. Im Abkommen von
Lomé 1V sind finf Umweltprioritiiten festgelegt: Gewlsserschutz, Schutz der
Tropenwiider und der Artenvielfalt, Férderung eines besseren Glelchgewichts
zwischen Stadt- und Landgebleten, Stadtplanungsprobleme und adequate
Kontrolle des Heuschreckenbestandes. Die Unweltprioritdt kommt in den
laufenden Verhandiungen mit den AKP-Lindern (ber |hre vorldufigen Programme
bereits zum Ausdruck.

IV.5 Okologie in den Entwicklungs|indern

Im Zeitraum 1988-1990 wurden Im Rahmen der Haushaitsilinie *0Okologie in den
Entwlckiungsldndern® 20,8 Mio. ECU bereltgestelit. Dieseo Mittel sind flr
dle Forschung, DurchfUhrbarkeitsstudien und Demonstrationsprojekte Im
Bereich der Desertifikation, der Tropenwdlder, der Erhailtung der
Artenvielfalt, der Meeresumwelt sowie der stiddtebaul ichen und methodischen
Probleme bestimmt.

V. Elnzeistaatijche Haushaltsmittel

Dle Daten {lber die elnzelstaatlichen Umweltschutzaufwendungen wurden einem
1986 von der OECD ver&ffent!lichten Kompendium und den Verdffent!lichungen
der statistischen Amter eliniger Mitgliedstaaten entnommen.

Dle wenigen verfilgbaren Daten sind umgerechnet In Ecu zu Prelsen von 1985
in Anhang 3 aufgeflhrt.

Direkte Steueranrelze zur Fdrderung von Umweltinvastitionen, die elinige
Mitglledstaaten, insbesondere Belgien, Deutschland, Frankreich und
Luxemburg in groBem Umfang nutzen, sind In diesen Zahien nicht enthalten.
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Diese Daten sind aus folgenden Griinden mlt grégter Vorsicht zu behandein:

a) Die Definition der Umweltaufwendungen ist von Land zu Land
verschleden, so daB Gegenllberstel lungen nicht wirk!lich aussagefdhlg
sind, auch wenn Zahlen flr dasselbe Jahr vorllegen;

b) aufgrund von Tabelle 3 148t sich kelne Tendenz fiUr Mitgliedstaaten
extrapolieren, Uber die kelne Daten vorllegen, da die Art der
Probleme, dle Prioritédten und die verfligbaren Mittel von Land zu Land
stark verschieden sind;

c) wegen der begrenzten Daten (ber dle )dhrlilchen Aufwendungen aus nur
wenigen Staaten sind gemeinschaftswelte Trends kaum zu erkennen.

Mit diesen Vorbehalten (48t sich feststellen, daB dle elnzelstaat!ichen
tmwe | taufwendungen tnsgesamt (Haushaitsmittei, Aufwendungen von
Privatpersonen und Unternehmen) zwischen 1985 und 1988 sowohl| absolut als
auch bezogen auf den Antell am Bruttoinlandsprodukt zugenommen haben. Dle
gleiche Tendenz gilt generell fUr den aus staatiichen Mittein finanzlerten
Antell.

Vi. SchiuBfolgerungen

Obwoh| die meisten Magnahmen erst geplant, jedoch noch nicht angelaufen
sind, lassen sich bereits folgende SchluBfolgerungen zlehen: Wegen der
geltenden Verfahren und der zusammengefaBten Programme ist oft kaum
feststel(bar, welche Mittel fUr UmwaltmaBnahmen aufgewendet wurden. Als
Beispiel sel der Abschnitt "Sanierung von Industriebranchen”™ erwihnt, der
In mehreren llel-2-Programmen des Reglionalfonds eine Umweltkomponente, d.h.
die Wiedernutzbarmachung von Altlastenstandorten, jedoch oft auch weltere
Kosten der Wiederverwertung von Standorten (ErschlieBungs- und
VYersorgungselinr ichtungen) enthiit. In ¥hnlicher Weise erstreckt sich eine
MaBnahme zur Nutzung der Wasservorrite In eliner Zlel-1-Reglon nicht nur auf
Umwe | tarbeiten zum Schutz der Wasserqualit¥t und zur Wasserbewl!rtschaftung,
sondern auch auf sehr kostsplelige Arbeiten zur Fassung und Welterleltung
des Wassers.

Dieser Uberblick ermégiicht jedoch allgemeine Feststellungen und

Uber legungen Insbesondere zur Kostenentwicklung. Schwieriger Ist die
Beurtellung, wie sich dle in den gemeinschaftlichen Férderkonzepten
nledergelegte Verpflichtung auswirkt, Umweltauflagen auch dort zu beachten,
wo entsprechende Umweltschutzvorschriften noch fehlen. Diese Verpf!lchtung
ist In den gemeinsamen F&rderkonzepten Im Rahmen der Strukturfonds
vorgesehen. Diese Bestimmung soll die Einhaltung der In Artikel 130 R
nledergelegten Verpflichtung erméglichen, den Umweltschutz auch In andere
Polltikbereiche der Gemeinschaft elinzubezliehen. Wegen der knappen Zelit, die
fir die Bearbeltung der Finanzhilfeantr¥ge zur Verfigung steht, tragen die
begle!tenden Ausschilsse hier elne besondere Verantwortung.
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1. Stelgende Tendenz der Aufwendungen

Bls 1987 bellefen slich die jdhriichen Beltrige aus den elnzelnen
Finanzierungsinstrumenten auf Insgesamt 60 Mio ECU; eine Hilfte davon
entflel auf Forschungsarbeiten, die andere auf die Finanzlerung von
Vorhaben oder Programmen aus dem Reglonalfonds.

Seit 1988 ist eine betridchtiliche Iunahme der gemsinschaftiichen und
einzelstaat!ichen Aufwendungen festzustellen. Dliese Zunahme betrifft
simt|iche Finanzlerungsinstrumente, Ist aber bel den einzeinen
Strukturfonds besonders ausgeprigt. FUr den Zeltraum 1988 bis 1893 diurften
sich die Umweltausgaben Insgesamt auf nahezu 4 Mrd. ECU oder 650 Mio ECU Im
Jahresdurchschnitt belaufen, wovon 90 ¥ auf investltionsausgaben fast
ausschlieBlich aus Strukturfonds und 10 X auf Fonds fUr Forschungs- oder
Demonstratlonsvorhaben entfallen. Hinzu kommen die Darlehen der EIB In Hghe
von 1,5 bis 2 Mrd. ECU pro Jahr. '

Die spezlel!l filr elne sachgerechte Umweltpolitik bestimmten
Flnanzlerungsinstrumente verfigen welterhin nur Uber unzureichende Mittel.
Dlese belaufen slich fir 1990 auf 19 Mlo. ECU der Insgesamt 48 Mlo. ECU, dle
fir cen Umwelttell von Kapitel 66 des Haushaltsplanes der Kommission
bereitgestel |t worden sind, und sotien 1991 auf 64,5 von Insgesamt 104 Mlio.
ECU aufgestockt werden.

Die Mittel fir Forschung, Aktlonen zugunsten der Wilder (Bek¥mpfung des
sauren Regens und Brandverhlitung) und dle im Rahmen der Haushaltslinle
“Okologie In den Entwicklungslindern" finanzierten Magnahmen belaufen sich
auf Jahrtiich rund 50 Mlo ECU.

Hinslchtilch der elnzelstaatllichen Haushalte lassen die bruchstlckhaften
Daten aus nur einigen Mitglledstaaten elnen stelgenden Trend der bisher
chnehin schon betricht!lichen Betrige erkennen.

Diese Zunahme der &ffent!ichen Umweltaufwendungen dirfte i(n den kommenden
Jahren anhalten wenn nicht gar stirker werden. Sie Ist auf die wachsende
Erkenntnis zurilckzufdhren, wie ernst es um dle Umwelt In einem groBen Tell
der Gemeinschaft und der (brigen Welt bestellt Ist. Elne Tendenzwende ist
erst dann zu erwarten, wenn der Umweltschutz und die Notwendigkeit einer
rationelieren Nutzung der natilrtichen Ressourcen ais wirtschaftspolitische
Zlelvorgaben anerkannt und alle Umweltkosten In die Prelse, Gebldhren oder
Steuern, dle von den Herstellern und Verbrauchern der Gilter und
Dienstielstungen 2u bezahlen sind, elngehen werden.

Ferner Ist zu unterstreichen, daB dle fiir den Umweltschutz aufgewendeten
Mittel Im Verglsich zu den Kosten einer echten L&sung der Umweltproblieme In
der Gemelnschaft auch dann vd1lig unzureichend sind, wenn man simtliche
unmittelbaren und mittelbaren Umweltausgaben einbezleht.
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2. Elne groBe Zahl von Finanzierungsgue|jen und -—Instrumenten. dle auf
die besonderen Ziele und Baegchrinkuyngen der leweiiigen Pollt]!
Zugeschnjtten sind

Die auf Gemeinschaftsebene filr Umweltmadnahmen bereltgesteilten Betrige
stammen aus zahlrelchen Finanzlerungsinstrumenten, die hinsichtlilich
Konzeptlon, Zistsetzung, geographischem Anwendungsbereich, Durchflhrungs-
und Flnanzierungsverfahren sowla der administrativen Begleitung und
Projekt- oder Programmiberwachung oft betrdchtlich vonelnander abwelchen.
Seibst fUr ein gegebenes Finanzlerungsinstrument glbt es vielfdlitige
Flnanzlerungsquellen. So sind belspielswelse bel Forschungsarbelten die
MaBnahmen, dle sich auf die Umwalt auswirken kénnen, auf 14 verschledene
Programme vertellt.

Jede im Rahmen der Strukturfonds finanzierte MaBnahme muB8 Teil elner
Strategle flir die wirtschaftiiche und sozlale Entwicklung des betreffenden
Wirtschaftsbereichs oder Gebiets sein. Dle MaBnahmen dleser Fonds,
Insbesondere des Regionalifonds, sind infolge der anerkannten und
begrindeten Notwendigkeit, dle verfilgbaren Mittel insbesondere auf Gebiete
mit Entwlckiungsrickstand zu konzentrieren, geographisch klar abgegrenzt.

Auch wenn UmweltmaBnahmen immer zum Ziele haben, dle Kontinuit¥t der
wirtschaftllichen und sozlalen Entwickiung zu sichern, so besteht doch sehr
oft kelne Gewihr daflr, daB dle Vorteile elner Investition auch im selben
Geblet zu Tage treten. Dles gllt insbesondere fir zahireiche MaBnahmen zum
Schutz der Artenvieifalt und zur Verminderung der Gewisser- und
Luftverschmutzung. So kdnnen sich im Slden der Gemeinschaft beisplalsweise
MaBnahmen zum Schutz elnes Biotops hemmend auf die dortige Wirtschaft
auswirken, Indem sle die Entwickiung des Fremdenverkehrs begrenzen, wihrend
sle flr eln Pharmauntsrnehmen (m Norden der Gemeinschaft, das Pflanzen
eines solchen Biotops verarbeltet, sehr vorteliihaft sein kdnnen. Bel der
Bekimpfung der Luft- und Gewdsserverschmutzung kdnnen selbst
gemeinschaftswelte MaBnahmen flir ein elnheltliches und wirkungsvolles
Yorgehen und elne ausgewogens Verteilung von Kosten und Nutzen auf dle
elnzelnen Betelllgten unzureichend sein. Aus diesem Grunde sind
internationale Verhandlungen iber dle Koordinierung von MaBnahmen, etwa
gegen den Treibhauseffekt und den Abbau der Ozonschicht, aufgenommen
worden.

All dlese Ausgaben tragen zur Umweltverbesserung bel, sind aber nicht als
umweltpolltisches Instrument der Gemelnschaft konzliplert worden. lhre
Hauptaufgabe besteht nicht darin, ein systematlisches und In sich
geschlossenss Blid der Zlele und Priorititen dieser Polltik zu vermittein.
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Dle Zunahme der Aufwendungen fdr UmweltmaBnahmen zelgt das wachsende
Verstindnis fUr Umweltprobleme und Ist damit ein positiver Faktor. Sle
pbewelst auch den Wiilen, Umweltiiber legungen in dle Polltik der Geme Inschaft
auf den anderen Gableten elnzubezlehen.

Eine echte Einbeziehung kann slch nicht ledliglich auf dle Finanzierung von
MaBnahmen beschrénken, die unmitteibar dem Umwe | tschutz dienen. Sle kann
slch auch nicht auf dle Einhaltung der geltenden Rechtsvorschriften
beschriinken. Sle setzt voraus, daB Umweltanllegen zu den

Best immungsfaktoren der Gesamtstrategle flr die Polltik gehtren, dle mit
dem betreffenden Finanzierungsinstrument betrleben werden soll.
Belspieisweise bel der Finanzlerung elner Autobahn genlgt es nicht, daB die
geltenden Best immungen (ber Umwe|tauswlrkungen beachtet werden. Vielmehr
miuBte die Entscheidung stirker das winschenswerte Glalchgewlicht zwischen
den elnze!nen Verkehrstrigern auch angesichts der von Ihnen verursachten
Umwe | tverschmutzung oder Im Hinbilck auf elne bessere Nutzung nicht
erneuerbarer Energlen berilcksichtigen.

Seibst wenn eine unmittelbar umweltbezogens MaBnahme finanziert werden
soll, garantiert dle Einhaltung der geltenden Rechtsvorschriften nlcht, daB
den umweltpolitischen Leitliinien und Prloritdten der Geme Inschaft Rechnung
getragen wird. Nehmen wir das Beisplel elnes Mitgiledstaates, der eine -
verbrennungsanlage flur toxische Abfdlle bauen wiii. Dle Antage entspricht
einem wirtschaftlichen Bedarf, da sle unter anderem dle Gridndung neuer
Unternehmen ermoglicht, dle derartige Abfille produzieren k&nnen. Bel elner
ernsthaften Einbeziehung der Umweltanilegen hitten Vermeidung, RuckfUhrung
und Wiederverwertung mit einer vielleicht anderan Art der Abfallbeseltligung
kombiniert werden miissen.

Falsche umweltpolitische Entscheidungen kdnnen ebenso wie falsche
wirtschaftspolitische Entscheldungen die Entwlicklungsaussichten und damit
die langfristige Rentabilitdt der Investitionen gefihrden. Umwe | terwiigungen
werden bel Lebensriumen, Fremdenverkehr, Frelzelt- oder Konsumprodukten
immer mehr zu ausschtaggebenden Faktoren der Verbraucherentsche ldungen.
Darilber sind slch dynamischere und weitsichtigere Geschiftsieute heute Im
ktaren. Die Berlicksichtigung dleser Faktoren bei der Festiegung von
Umweltstrateglen entspricht nicht nur dem Anllegen; die Unwelt In der
Gemeinschaft zu verbessern, sondern auch den interessen von Lindern und
Regionen, dle derzelt Ihren Riickstand aufzuholen trachten.

Dahar missen nicht nur die Kommission, sondern auch die natlionalen und
regionalen Instanzen, dle zur Festlegung von Programmen beltragen und fdr
deren Duchfilhrung sorgen, die Umwoit weliterhin beim Einsatz der
Finanzlerungsinstrumente der Gemeinschaft berdcksichtigen. Dies [st nicht
auf dle Ausarbeitung neuer MaSnahmen der Finanzierungsinstrumente der
Geme Inschaft beschrinkt, sondern kommt auch in eliner anderen Sshwelse bel
der Weiterentwickiung von Ma8nahwmen zum Ausdruck, die mit dliesen
instrumenten gef&rdert werden.
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EERE-Baltrag vor der Reform
(Mlo. ECU)

1. Elnanzierung von Vorhaben

1985 1986 1987 1988 insg.

Kiustenschutz 3.8 1,2 6,7 11,2 22,9
Verbesserung und

Schutz des Grundwassers 11,4 29,5 6,7 7.2 54.8
Schutz und Sanlerung

varfal lener Standorte 0,3 9,3 4.4 9,1 23,1
Abfal lverbrennung und

—ri¢ckfUhrung 8,0 2,8 6,1 9.8 28,7
Umwe | tschutzmaBnahmen - 2.6 1.3 3,7 7.6

insgesamt 23,5 45,4 25,2 41 135,1

2. Elnanzierung von Programmen

Selt 1975 trigt der EFRE zur Flnanzlofung mehr jihriger Programme mit
Umwe | tschutzmaBnahmen bei.

Im Rahmen der nichtquotengebundenen Programme “Textillen®,
*Stahlindustrie” und "Schiffbau" werden aus dem EFRE MaBnahmen zur
Sanlerung verfallener Gewerbe— oder Wohngebiete finanzlert. AuBerdem
trigt der EFRE selt 1985 zur Finanzlerung von Programmen bel, dle ein
Tellprogramm oder MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Umweltschutz
enthalten.

Der programmor lentlerte Ansatz (48t es Jedoch nicht zu, hier die Art
Jjedes Im Rahmen dleser Programme durchgef(hrten Vorhabens
festzustellen. Die Tabellien {iber die Finanzierungsbeltrlige aus diesen
Programmen gestatten es aber, den EFRE-Beitrag zum Umweltschutz nach
Tellprogrammen oder MaBnahmen zu berechnen. Dieser Beltrag bel3uft sich
fir den Zeltraum 1985-1987 auf etwa 70 Mlio. ECU und f(ir das Jahr 1988
auf 55 Mio. ECU.
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{Mlo. ECU)

Ziel-1-Regionen

Der Beltrag der Strukturfonds zum Umweltschutz kommt Insbesondere
folgenden Berelchen zugute:

Abfallsammlung und -behandiung,

Wasseraufbereltung,

Sanierung von Kisten- und Stromgebleten,

Wlederaufforstung zum Bodenschutz, zur wirtschaftiichen Nutzung und
zum Grundwasserschutz,

Schutz, Erhaltung, ErschlileBung und Nutzung natdrticher Ressourcen,
Probleme von wachsenden stidtlIschen Ballungsgebleten,
Industrlegebleten und groBen Fremdanverkehrsgeblieten.

Die Mittel (Mio. ECU) vertellen sich geographisch wie foigt:

X des Gesamtbeltrags der
Gemsinschaft zu den GFK

Frankreich 19,5 2,7
Gr lecheniand 202 3,8
Irland 228 8
italien 622 10
Portugal 168 2,9
Spanlen 675 8,8
Yereinigtes 53 9,6
Kénigretich

Insgesamt 1 967.5 6,7
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Lllei-2-Regionen

In diesem Berelch flinanzierte Umweltschutzmasnahmen betreffen nicht nur
die Sanierung von Industrie- uhd Stadtgableten, sondarn auch foligende
Berelche:

-~ Behandiung und Wlederaufarbasltung von Industr ieabf¥i len,

- Wasseraufbereitung,

- Information, Demonstration, Beratung und F&rderung saubsrer
Technoiogien In den KMU sowie Pilotvorhaben auf diesem Geblet,

- Fo&rderung umweltfreundlicher oder umwe!tverbessernder investitionen

- Fdrderung des &ffentlichen Varkehrs,

- Schaffung und Erhaltung von MNaturparks.

Die Mitte! (In Mio. ECU) verteiien sich geographisch wie folgt:

Neue Bestehends Insg. X des Gesamt-
Masnahmen MaBnahmen beitrags der
Geme [nschaft
zu den GFK
Belglien 9 5,2 14,2 7.9
Dinemark 53 2 7,3 24.3
Deutschliand 108,3 8,1 116,4 34,7
Frankrelch 72,5 36,6 109,1 _ 18,1
Itallen 43,1 2 45,1 20.4
Nleder lande. 2,8 2,6 5.4 7
Spanien 941 3,7 97.8 13,3
Versinigtes 90,3 51,4 141,7 10,4
K&nigreich
Insgesamt 425.4 111,8 537 15,1

Dle obigen Zahlen sind eine §chitzung des Unweltschutzbeitrags der
Gemeinschaft. Es (48t sich kaum feststellen, welcher
Finanzlerungsbeltrag aus den Strukturfonds Im Rahmen der GFK fir das
Zlel 2 zur Sanlerung von Industrle- und Stadtgebieten und zum
Umwe I tschutz im engeren Sinne bereltgestelit wurde. Zum einen sind dle
neuen MaBnahmen in diesen Berelchen auf verschledens Prlorit&ten
vertellt, zum anderen missen derartige MaBnahmen, dle Im Rahmen der
berelts bestshenden Aktlonen (iMP, NPCI, IDO, CP, nichtquotengebundene
Programme) durchgefiihrt werden, aber doch Bestandtel| der betreffenden
GFK sind, hinzugerechnet werden.



- 49 - Drucksache 116 /97

Lial-Sb-Regionen

Umwe ltschutz und Erhaltung des Naturerbes sind eine Prioritit bel der
Entwicklung des l3ndllchen Raumes.

Aus denseiben Grinden wlie bel Zlel 2 Ist es sehr schwlerig, den genauen
Umwe | tschutzbeltrag der Strukturfonds zu ermitteln.

Die Beitrige Im Rahmen der GFK werden wie folgt gaschitzt (In Mio.
ECU)}:

neue bestehende insg. X des gesamten
MaBnahmen MaBnahmen Beltrags der
' Gems inschaft
an den GFK
Bslgien - h.a. - -
Dénamark - - - -
Deutschland 99,5 10,5 110,0 2,9
Frankrelch 65,3 7,8 73,1 10,1
ftajien 22.0 - 22,0 5.7
Luxemburg - - - -
Nteder |l ande - n.a. - -
Spanien 79.5 - 79,5 27,9
Vereinigtes - 25,8 25,8 7.4
Kdnigreich
insgesamt 266,3 44,1 310,4 1,9
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Beitrag der gemelnsamen Forschungsstelle

(Mlo. ECU)
Jahr Mittael insg.
' Rahmen— Wiss. und
programm techn. Unterst.
1987 29,9 0,6 30,5
1988 7 33,2 4,2 37,4
1989 35,8 4,8 40,6
1990 (vorl.) 38 7.4 45,4

Die MaBnahmen Innerhalb des Rahmenhprogramms betreffen folgende
Bereiche:

- Umwel tschutz (Luftverschmutzung, Wasserquallt¥t, Chemiekalien,
Chemieabfdile usw.);

- Fernerkundung zur Umwel tdberwachung (Land und Meer):

- Industrielle Risiken (Rlslkoanalysb, -vermeldung und -management
einschlleBlich des Faktors Mensch).

Die wlssenschaftllche und technlsche Unterstutzung betrifft In erster
Linle folgende Bereiche:

- Luftgual i t&t und -verschmutzung (Verwalitung des Zentrallabors fir
die Anwendung der Richtlinien, europdisches System flr dle
Bewer tung der Schadstoffe);

- Europilsches Verzeichnis der chemlschen Stoffe;

- *GroBunféiile”"-Vorhaben einschileslich eines Meldesystems flUr
GroBunfiiie (MARS);

- Uberwachung der Strahlung in der Uswelt;

- Anwendungen der Fernerkundung Im CORINE-Vorhaben und bel der
Uberwachung der Kistengebiete.
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(Mlo. ECU)
Rahmenprogramn 1987 1988 1989 19901 1987 - 1990
1984 - 1987 26,9 16,4 3 4,2 50,5
1987 - 1991 - - 9,3 98,5 107.8
1990 - 1994 - - - 0 o
insgesamt 26,9 16,4 12,3 102,7 158,3

Folgende FuE-Programme auf dem Geblet des Umweltschutzes werden von der
Gemeinschaft finanzlert:

- STEP (speziflsche Forschungsbereiche des Umwe!tschutzes, des kulture!ilen
Erbes, gréBerer technologischer Risiken und der Brandsicherhelt) umfaBt
neun Forschungsberaiche:

. Umwelt und Gesundhelt des Menschen

. Rislkobewertung der Chemikallen

. Vorginge In der Atmosphire und Luftquallitit

. Wasserqualltidt

. Boden- und Grundwasserschutz

. Okosystemforschung

. Schutz und Erhaltung des europdischen Kulturerbes
. Technologien fiir den Umweltschutz

. GréBere technologische Risliken und Brandsicherhelt

< EPOCH (XIimatologlie und natlrliche Risiken) Ist In vier Forschungsbereiche
geglledert:

. Frilhera Kiimate und KiImaverinderungen

. Kilmaprozesse und -modelle

. Kilmatische Belastungen und k!l Imabedingte Gafahren
. Erdbebenrisiko -

~ MAST (Meereswlssenschaft und -technologle) soll dazu beltragen, dtle
Nutzung, dle Verwendung, die Bewirtschaftung und den Schutz der
Klistengewdsser und der Reglonaigewdsser Europas auf elne wissenschaftliche
und technologlsche Grundlage zu stelien, und umfast folgende
Forschungsarbeiten:

. Wissenschaft und Technologle der Kistengebiete

. Meerestschnologie und fianklerende Initlativen

. Grundiagen- und angewandte Forschung auf dem Gebliet der
Meoreswissenschaft.

1 Baushaltsmittel einschlieflich Mitteliibertragungen von 1880
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(Mlo. ECU)

danr Mittel ferelche
1986 - 1990 12,81

Luftverschautzung

- S8~ u. Salzwasserverschmuitzung
Abfallprobiems und -nutzung
Umwe | tvertriigl tchkeltaprdfung
Lirmbelilist Igung

Auch wenn MaBnahmen Im Rahmen von Artikel S5 EGKS-Vertrag nicht In erster
Linie den Umweltschutz betreffen, so kann doch davon ausgegangen werden, daBs
einige Forschungsvorhaben auch Uwweltprobleme betreffen.

Dle obigen Zahien sind die bestmig!iche Schiitzung und vermittein eline
vorstel lung vom Umweltschutzbsltrag aus dliesen Haushaltsmittein.
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(Mio. ECU)
1987 1988 1989
(1) “Kohle“-Forsgchungsqroqramn
- Verringerung von Gasemlsslonen 0,17 1,35 1,41
und Schwebepartikeln
- optimale Verwendung von Abraum 0,468 0,18 0,46
und Kohlenasche
- Kohlevergasung 1,04 0,92 1,23
(2) Demonstrationsorogramm
- Verbrennung fester Brennstoffe 15,75 22,48 14,64
- Vergasung fester Brennstoffe 14,86 3,07 3.45

Die Haushaltsmittel fir Demonstrationsprogramme Im Energlebereich und
FuE-Programme Im Kohlebersich (EGKS) sind nur eln indirekter Beltrag
zur Umweltpollitik. Auch wenn viele Demonstratlons- und
Forschungsvorhabsn Iim Energlebereich auch dle Umwelt beatreffen, ¥8t
sich doch kaum feststellen, ob das Schwergewicht auf der
wirtschaft!lchen oder der umweltschiitzer lschen Seite |legt.



/m("of(

54 -

(R33 "oIN SEL PunJ ydj tuyel seqnuebied nJ3 “oIN 09 PUNJ yD|tJuR() 1933N velzieseBuie Jeunls 8P S[® Leuoy Ua|134oR1eq 38| (631N
uepuepuiq Nz Jepo ueuepungel EBEL Ydeu Jep |jeluy Jeg "N3JI TOIN EOFF 4NV UD|S }NRI6Q |OIYIN Bl (038003 [61aq SXI8MZ])enEn my Jep Beijeqiwesey o.vql198181ses Jeg

usepuy]
£ 807 -sbun| ¥o1u3u3 uep uj @{Bojoxg
Jopurill a0
] 8s Jop| ek
S ole as
S 6¢ g 149v3
r 00s D34IAN3
£ LES . Z 1812
S 5'L861 L 1912 3443
¥ [1]:12 443 Jeseyniy
spuoningis
£ £'reL UL |
( 1¥YNY9
g 9'6s (e1Bo1ouyoe) vno
¥ G'El YdSHON
6 8'ze ¥dSQIn
_ lonen Jep yojeseg
W] UBQRYIOABUD| IRJISUONNG
8 82l s$u93-
§49 Jep usuo) Iy
14 BlS 181%e41P Yol 190] |Y4o8
. -u|9) owmv.Doid)jemun eney-
14 LEL 849
¥ 91 (1SYN/H20d3/4113)
ouwe 150103 ) ouup)-
) . durijos oy

{esyer) (D3 "OIN)
Jenwg V[T

owweiB0 g

4]

E6

6 6 06 63 88 L8 g8

et

¥ BuRuY

OIN) 33RYISU|GWeH UeYDS|RdAOJN] JBp U] UeWYRUGRE)|eMdn N} |01} US| YSNVH




- 55 -

Drucksache 116 /91

Anhang 3

Elnzeistaatliche Aufwendungen fir den Usweltschutz

(Mlic. ECU)
1. Gasamtaufwendungen
1985 1986 1988
ECU X BSP ECU X BsP ECU X BSP
Deutschland 11 480 1,52 - - 16 610 1,78
Frankrelch 6 950 0,886 7 080 0,86 9 910 1,27
Nleder | ande 1960 1,26 - - 2680 1,50
Verein. Kgr. 7 430 1,25 - - - -
2. Offentliche Aufwendungen
1985 16886 1988
ECU X BSP ECU X BSP ECU X BSP
Deutschland 5910 0,78 - - 8190 0,88
D¥nemark 6820 0,77 &80 0,82 - -
Frankreich 4 520 0,58 4 630 0,56 § 250 0,69
itaijen 890 0,13 1 290 0,13 - -
Nieder lande 1 480 0,95 - - 1 680 0,94
Verein. Kgr. 3720 -0,82 - - - -
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17.05.91

BeschiuB

des Bundesrates
zZum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Schaffung

eines Finanzierungsinstruments fiir die Umwelt (LIFE)

KOM(91) 28 endg.; Ratsdok. 4548/91

Der Bundesrat hat in seiner 630. Sitzung am 17. Mai 1991 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat geht davon aus, daf unter "Schutz und
Rettung von Kistengebieten und -gew#ssern" (vgl. im Anhang
aufgefithrte Arten von Maflnahmen) auch MaBnahmen zur
Reinhaltung von in die Meere miindenden grdferen Fliissen zu
verstehen sind.

Der Bundesrat h#lt es fir erforderlich, die "Entwicklung
von Kriterien und Verfahren zur Beurteilung eines Produk-
tes (insbesondere Baustoffe) auf Umweltvertriglichkeit"
als fdrderungswiirdige MaBnahme in den Anhang aufzunehmen.
Mit LIFE sollen, wie aus Art. 2 der Verordnung hervorgeht,
nicht nur bereits eingetretene Umweltschiden saniert
werden, sondern vor allem MaBnahmen zur Vorsorge und
Vorbeugung unterstiitzt werden. Es ist deshalb von groBer
Bedeutung, daf nur solche Stoffe z. B. fiir BaumaBnahmen
eingesetzt werden diirfen, deren dauerhafte Umweltvertrig-
lichkeit anhand objektiver und europaweit geltender
Kriterien nachgewiesen wurde.

ANeinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 200821. 5300 Bann 2
ISSN 0720-2946
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Der Bundesrat hdlt es aufgrund der Vielzahl und Bedeutung
der bereits laufenden Mafnahmen und Projekte im Bereich
des Umweltschutzes fiir selbstverstidndlich, daf auch fir
diese MaBnahmen eine finanzielle Unterstiitzung durch LIFE
beantragt werden kann, es sich also nicht nur um ein
Finanzierungsinstrument fiir neue Projekte handelt.

. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzu-

wirken, daf

- das in Art. 130 r Abs. 4 Satz 1 EWG-Vertraﬁ i.v.m.

Art. 130 r Abs. 1 EWG-Vertrag fiir MaBnahmen im Bereich
der Umwelt festgeschriebene Subsidiaritdtsprinzip beach-
tet wird und die grunds#dtzliche Finanzierungs- und
Durchfiihrungskompetenz der Mitgliedstaaten (Art. 130 r
Abs. 4 Satz 2 EWG-Vertrag) nicht ausgehbhlt und zu-
gunsten der Gemeinschaftsebene verschoben wird und daB
zu diesem Zwecke eine Eingrenzung und Konkretisierung
bei der Bestimmung der einzelnen Fdrderziele und
Vergabekriterien erfolgt.
Die Finanzierungsmittel von LIFE sollten vorrangig fir
UnweltschutzmaBnahmen und nicht zum Aufbau von Umwelt-
biirokratien in den Mitgliedstaaten eingesetzt werden.
Die Herstellung und Erhaltung der notwendigen Verwal-
tungsstrukturen und des entsprechenden Know-how =mufl im
Hinblick auf das Subsidiarititsprinzip in erster Linie
Angelegenheit der Mitgliedstaaten bleiben;

- die Verordnung ein deutliches Konzept der vorrangig zu
férdernden Umweltschutzmalnahmen erhdlt.
Die im Anhang aufgefihrten MaBnahmen lassen keine
Schwerpunkte erkennen und stellen insoweit kein genilgend
strukturiertes Umwelt-Schutz-Programm dar;
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- sich die finanzielle Unterstiitzung in der Anfangsphase
auf die einzubeziehenden Fdrderprogramme konzentriert
und deren Vergabekriterien einander angleicht.

Die anzuwendenden Vergabekriterien sollten die Gesichts-

punkte

Verursacherprinzip,

innovativer Charakter der MaBnahmen,

Vorbildfunktion der MaBnahme und

Anreizwirkung

umfassen;

- die z.Ilt. vorrangige Projektfinanzierung mittelfristig
in eine integrierte Programmfinanzierung aufgrund kla-
rer, eng begrenzter Schwerpunktsetzung umgewandelt wird;

- die Beachtung des Verursacherprinzips in der Verordnung
selbst stirker abgesichert wird;

- der Gesamtfinanzrahmen erheblich erhéht wird, damit
neben der Férderung neuer Projekte auch der Bereich der
Altlastensanierung verstdrkt mit Mitteln bedacht werden

kann.



