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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zur

Anderung des Vorschlags fir eine Richtlinie des Rates zur

Anlastung der Wegekosten an schwere Nutzfahrzeuge *)

*} Urspringlicher Vorschlag vgl. Drucksache 62/88

KOM(90) 540 endg.; Ratsdok. 4714/91
Punkt der 631. Sitzung des Bundesrates am 7. Juni 1991

Der federfithrende AusschuB fir Fragen der Europidischen
Gemeinschaften (EG),

der Finanzausschul (Fz),

der Ausschufi fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(U) und

der Ausschull fur Verkehr und Post (VP)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

Zu nehmen:

1. Der Bundesrat verweist auf seine Stellungnahme vom
8. Juli 1988 - BR-Drucksache 62/88 (Beschluf) - und be-
krdftigt seine Auffassung, daB die Liberalisierung des
europdischen Verkehrsmarktes nur schrittweise zusammen
mit Mallnahmen zur Beseitigung bestehender Wettbewerbs-

verzerrungen erfolgen kann.
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Der Bundesrat begriifit die Initiative der EG-Kommission,
mit dem Richtlinienvorschlag méglichst schnell die
fiskalischen Belastungen innerhalb der EG zu harmoni-
sieren und damit Wettbewerbsverzerrungen abzubauen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich fir
folgende Regelungen einzusetzen:

Der Bundesrat hdlt wunter dem Gesichtspunkt einer
effizienten Angleichung der Wettbewerbsbedingungen die
vorgeschlagene Hohe der kraftfahrzeugsteuerlichen Min-
destsdtze fir unzureichend.

Die in dem gednderten Vorschlag vorgesehenen Mindest-
steuern liegen selbst in der dritten Stufe deutlich
unter den im "Gesetz iiber Geblhren fir die Benutzung von
Bundesfernstraflen mit schweren Lastkraftwagen' vorgese-
henen Sitzen, d. h., der strallengebundene Gliterverkehr
wird weiterhin indirekt subventioniert. Die Konkurrenz-
situation des schienengebundenen Giiterverkehrs wird
damit geschwidcht. Eine gerechte Anlastung der Wegekosten

an schwere Nutzfahrzeuge wird nicht erreicht.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich bei
den weiteren Verhandlungen bei der Europidischen Gemein-
schaft dafiir einzusetzen, dafl die vorgesehenen Mindest-
steuersdtze fir Nutzfahrzeuge deutlich angehoben werden.

Im Interesse einer raschen, gerechten und umweltvertrig-
lichen Harmonisierung der fiskalischen Belastungen
sollten diese Mindestsitze angemessen erhdht werden.
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Eine Anhebung der Mindestsitze ist insbesondere auch
geboten, um eine effektive Anlastung der Wegekosten an
schwere Nutzfahrzeuge zu erreichen und die Konkurrenz-
situation des schienengebundenen Giiterverkehrs nicht zu

schwidchen,.

In der Richtlinie sollten nicht nur Kfz-Steuer-Mindest-
sdtze, sondern als Endziel einheitbiche Steuersitze
festgelegt werden; denn nur so kann eine standortbeding-

te Verzerrung des Wettbewerbs - wie z. B. bein
Hinterlandverkehr der deutschen Seehifen - vermieden
werden.

Der Bundesrat hédlt die Moglichkeit der Anrechnung von
Autobahngebiihren auf die Kfz-Steuer fiir keine geeignete
Manahme zur Wettbewerbsangleichung. Eine derartige
Anrechnung wiirde der Einfihrung und Erhdhung von
Gebiihren - auch im Pkw-Bereich - Vorschub leisten und
kénnte damit insgesamt zu einer weiteren nicht gewlinsch-
ten Aufsplitterung des verkehrsspezifischen Abgaben-
systems fiihren.

Insbesondere konnte sich auch eine Benachteiligung
derjenigen Giiterverkehrsunternehmen ergeben, in deren
Heimatstaaten es keine Autobahngebithren und damit
insoweit keine Anrechnungsméglichkeit gibt.

Die vorgeschlagene Anrechnung wiirde zudem das den
Lindern zustehende Kfz-Steueraufkommen ertrheblich redu-
zieren und zu einem kaum zu bewidltigenden biirokratischen
Aufwand sowohl im Bereich der Wirtschaft als auch bei
der Finanzverwaltung fithren.
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Da Mitgliedstaaten mit gebithrenpflichtigen Autobahnen
ein iiberdurchschnittliches, wund Mitgliedstaaten ohne
diese, wie z. B. die Bundesrepublik Deutschland, ein
unterdurchschnittliches Abgabenaufkommen erhielten, er-
scheint es sachgerecht, entweder die bezahlten Autobahn-
geblihren durch den Mitgliedstaat zuriickzahlen zu lassen,
in welchem sich die gebihrenpflichtige Autobahn befin-
det, oder die Verkehrsteilnehmer von der Gebiihr insge-

samt freizustellen. .

Der gedinderte Richtlinienvorschlag wird den gestiegenen
Erfordernissen des Umweltschutzes im Bereich des Giter-
kraftverkehrs nicht gerecht. Der Bundesrat hdlt im
Rahmen der Steuerharmonisierung eine Fortentwicklung des
verkehrsspezifischen Abgabensystems unter d&kologischen
Gesichtspunkten fiir erforderlich.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich an
der Erarbeitung von Vorschldgen fir die Realisierung
einer dkologischen Zusatzkomponente aktiv zu beteiligen,
um die Einbeziehung externer Kosten des StraBengiiterver-
kehrs schnellstmdglich zu erreichen.

Er bekrdftigt unter Hinweis auf seine Stellungnahme vom
21. Dezember 1989, Drucksache 617/89 (BeschluBR) Tz. 22
und 23, seine Auffassung, dafl sich die Besteuerung von
Nutzfahrzeugen an den Schadstoff- und Lirmemissionen
sowie dem Kraftstoffverbrauch der Fahrzeuge orientieren
sollte.
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Es erscheint im ibrigen sach- und umweltgerecht, das
Hauptgewicht zur Deckung der tatsdchlich verursachten
Wegekosten auf die Mineraldélsteuer zu legen. Dadurch
kénnte bei den kiinftig steigenden Wegekosten das
Territorialitdtsprinzip ohne grofen Aufwand stédrker

angewendet werden.

Im Gegensatz zu dem Kommissionsvorschlag kdnnten die
Wegekosten auch in Transitldndern, wie z. B. 1in der
Bundesrepublik Deutschland, durch die aufgebrachten
Mittel gedeckt werden.

Der Bundesrat weist vorsorglich darauf hin, daf mégliche
aus der Liberalisierung des Verkehrsmarktes sich erge-
bende Steuermindereinnahmen der Linder in vollem Umfang

ausgeglichen werden miissen.



