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Verordnung

der Bundesregierung

Erste Verordnung zum Schutz des Verbrauchers vor bestimmten

aliphatischen Chlorkohlenwasserstoffen

(1. Chloraliphatenverordnung - 1. aCKW-V)

A. Zielsetzung

Tetrachlorkohlenstoff und andere Ldsungsmittel sind besonders

giftig.
Wahrend Anhang III Nr. 1 der Gefahrstoffverordnung den Schutz

vor diesen Stoffen am Arbeitsplatz sicherstellt, steht eine

BeschrdnkungsmaBnahme zum Schutz des Verbrauchers aus.

B. Losung

ErlaB einer Verbotsverordnung nach § 17 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe

a des Chemikaliengesetzes zum Schutz des Verbrauchers.

C. Alternativen

Keine
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Kosten

Die Verordnung verlangt in Finzelfillen von Herstellern oder
Einfiihrern eine Verdnderung der Rezeptur (Zusammensetzung) von
bestimmten Haushaltsmitteln. Dabei sind Losungsmittel

auszutauschen.

Alternative Losungsmittel mit vergleichbaren Preisen stehen
zur Verfigung, so daB sich kaum kostenmdBige Mehrbelastungen
der Wirtschaft ergeben kdnnen. Deshalb sind auch keine Aus-
wirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere

das Verbraucherpreisniveau zu erwarten.

Bund, Lander und Gemeinden werden durch diese Verordnung nicht

mit Kosten belastet.
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Verordnung

der Bundesregierung

Erste Verordnung zum Schutz des Verbrauchers vor bestimmten

aiiphatischen Chlorkohlenwasserstoffen

{1. Chloraliphatenverordnung - 1. aCKW-V)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 10. Januar 1991

121 (321) - 235 44 - Ch 13/9i

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Hiermit libersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Erste Verordnung ium Schutz des Verbrauchers vor
bestimmten aliphatischen Chlorkohlenwasserstoffen

(1. Chloraliphatenverordnung - 1. aCKW-V)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels

80 Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

,
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Erste Verordnung zum Schutz des Verbrauchers
vor bestimmten aliphatischen Chlorkohlenwasserstoffen
(1. Chloraliphatenverordnung - 1. aCKW-V)

vom

Auf Grund des § 17 Abs.: 1 Nr. 1 Buchstabe a des Chemikalienge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Marz 1990

(BGBl. I S. 521) verordnet die Bundesregierung nach Anhorung
der beteiligten Kreise:

Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fiir folgende Stoffe, Zubereitungen und
Erzeugnlsse:

-t
.

Tetrachlormethan (Tetrachlorkohlenstoff) ‘CAS-Nr. 56-23-5

2. 1,1,2,2-Tetrachlorethan CAS-Nr. 79-34-5
3. 1,1,1,2-Tetrachlorethan CAS-Nr.630-20-6
4. Pentachlorethan CAS-Nr. 76-01-7

5. Zubereitungen und Erzeugnisse,

a) denen die in den Nummern 1 bis 4 genannten Stoffe-als

Losungsmittel zugesetzt wurden oder

b} die insgésamt mehr als 0,1 vom Hundert der in den
Nummern 1 bis 4 genannten Stoffe, auch als

Verunreinigung, enthalten.



Verbot des Inverkehrbrindgens und des Verwendens

Es ist verboten, die in § 1 genannten Stoffe, Zubereitungen und
Exzedanisse zur Verwendung durch den privaten Endverbraucher in
den Verkehr zu bringen sowie sie in nicht gewerblich genutzten

Raumen zu verwenden.

Straftaten

Nach § 27 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 bis 4 gdes Chemikaliengesetzes
wird bestraft, wer vorsdtzlich oder fahrlassig entgegen § 2 die
in § 1t genannten Stoffe, Zubereitungen oder Erzeugnisse ih den

vVerkehr bringt oder verwendet.

§ 4
tibergangsvorschrift

Die in § 1 Nummer 5 genannten Zubereitungen und Erzeugnisse
diirfen abweichend von den Verboten des § 2 bis zum letzten Tag
des auf die Verkiindung folgenden neunten Kalendermonats in den
Verkehr gebracht und verwendet werden, sofern sie vor‘dem In-

kraftireten dieser Verordning hergestellt worden sind.
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§ 5
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach Ihrer Verkiindung in Kraft.
- Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den - Der Bundeskanzler

Der Bundesminister fir
Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit
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Begrundung:

—q

Allgemeiner Teil

Ziel des Erlasses dieser Verordnung 1st es, den Schutz
des Menschen vor bestimmten aliphatischen Chlorkohlen-

wasserstoffen zu verbessern.

Den Gefahren, die yon'den in § 1 genannten aliphatischen
Chlorkohlenwassersioffen fir Leben oder Gesundhelt des
Verbrauchers ausgehén,'kann durch die Beachtung der be-
stehenden Vorschriften nicht hinreichend begegnet wer-
den. Trotz ordnunasgemdfer Einstufung. Verpackung und

Kennzeichnung besteht sowohl die erhebliche Gefahr einer

7]
=
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7 Vergiftung als auch die Gefahr chronischer Ge-

sundheitsschéden.

Verwendunyg
Aufgrund ihrer guten fettldsenden Eigenschaften finden

.

die Substanzen Verwendung als Lésungsmittel in verschie-

denen Anwendungsbereichen.

Gesuy itssch

- Tetrachlormethan
Tetrachlormethan ist nach Anhang VI der Gefahrstoff-
verordnung eingestuft mit “sehr giftig beim Einatmen”.
Steigende Konzentrationen in der Atemluft fithren zu
Bugenreizungen, Ubelkeit, Schwindel, Verﬁirrtheitgzu-
'sténden: Nackensteife, Atembeschwerden bis hin zur Be-
wuiltlosigkeit. Von Pesonderer Bedeutung sind die durch
die Substanz exrzeugten Leber- und Nierenschaden. Hohe
Dosen fihren zum Tod, :
- entweder akut durch Lihmung des Atemzentrums ]
- ader wenige Wochen nach der Exposition durch Leber-

bzw. Nierenversagen.



Tetrachlormethan 1st von der Senatskommission zuy
Pruifung gesundheitsschadlicher Arbeitsstoffe der
Deutschen Forschungsgemeinschaft (MAK-Kommission) nach
Kategarie III B (Stoff mit begrundetem Verdacht auf

' krebserzeugendes Potential) eingestuft. Die Substanz

wirkt krebserregend im Tierversuch bei Maus und Ratte.

Die Geruchsschwelle von Tetrachlormethan liegt mit

70 ppm erheblich ﬁber der maximalen Arbeitsplatzkon-
zentration (MAK-Wert) von 10 ppm. Daher sind Gesund-
heitsschaden durch tetrachlormethanhaltigé Atemluft

bereits unterhalb der Geruchsschwelle zu befirchten.

s traten Todesfalle beim Verschlucken von 3,6 g bzw.

&>

a
g {2,3 ml bzw. 2,5 ml) Tetrachlormethan beim Erwach-
senen auf. Bel Kindern kam es bereits bei der Einnahme

von 1 bis 2 g zu Todesfdllen.

1,1,2,2—Tetracpiorethan .

Die Substanz ist in ihrer Toxizitdt einschlieflilich Le-
bertoxizitit Tetrachlormethan vergleichbar. Sie wird
in der wissenschaftlichen Literatur als “"der giftigste
halogeniexte aliphatische Kohlenwasserstoff® bezeich-
net (Begrundungen von MAK-Werten, Hexrausgeber: D.

Henschler ).

Der Stoff ist aufgrund seines krebserzeugenden Poten-
tials von der Senatskommission {(s. o.} nach III B ein-
gestuft worden. Er exzeugt Leberzellkarzinome bei der
Maus. '

. . \ :
1,1,2,2~Tetrachlorethan wirkt bei der Maus embryole-

tal. ’

-
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- Pentachlorethan und 1,1,1,2-Tetrachlorethan
Auch diese Substanzen sind in ihrer Toxizitdt Tetra-
chlormethan vergleichbar. Sie sind ebenfalls stark le-

bertoxisch.

1,17,1,2-Tetrachlorethan und Pentachlorethan erzeugen
bei der Maus Leberkrebs.

Fur Pentachlorethan ist eine Uberpriifung auf Krebser-
zeugende Wirkung durch die MAK-Kommission fiir die Li-
ste 1950 vorgésehen.

H

Unweltschutz

Tetrachlormethan ist ubiquitdr in der Umwelt vorhahden.
Vorkommen von 1,1,2,2-, 1,1,1,2-Tetrachlorethan und Pen-
tachlorethan finden sich vor allem in den Unweltkompar-
timenten Luft und Wasser. Alle 4 Substanzen sind toxisch

fur Wasserorganismen.

Tetrachlormethan und 1,1,2,2-Tetrachlorethan sind biolo-
gisch schwer abbaubar. Zum biologischen Abbau von
1,1,2-Tetrachlorethan und von Pentachorethan liegen
keine Untersuchdﬁgen voy. Die chemische Struktur dieser
beiden letztgenannten Verbindungen ldfit aber erwarten,
dafl auch sie biologisch schwer abbaubar sind. Der hohe
Dampfdruck aller 4 Verblndungen bewirkt, dafl die Stoffe
in die Troposphare gelangen. Der. dort stattflndende pho-
tochemische Abbau verlauft langsam. Dies gilt insbeson-
dere fir Tetrachlormethan (Halbwertzeit ca. 36 Jahre),
- der dariber hinaus ein hdheres ozonabbauendes Potential

besitzt als beisplielsweise Trichlorfluormethan (R 11).

Gefahren fur den Qriva;gn Verbraucher

Derx private Verbraucher ist den vier in § "1 genannten
. { ’ .
aliphatischen Chlorkohlenwasserstoffen auf zweifache

Welse ausgesetzt:



1. Durch die ubiquitare Vertellung der Substanzen er-
reichen sie ihn mittelbar.

2. Er ist ihnen durch Eigenverwendung unmittelbar
ausgesetzt.

Die Aufnahme der Substanzen bel Elgenverwendunyg kann auf

zwel Wegen geschehen:

- dur«ch Verscblucken
vViel hdaufiger als beir beruflicher Verwendung
werden im Haushalt Gefahrstoffe nach Verwechs-
luny verschluckt. Besondere Gefahren entstehen
auferdem dadurch, dafl Kleinkinder in 1ihrer na-
tiriichen Neugiex fiir sie erreichbare Flussig-
keiten - dies sind alle in § 1 éenannten
Stoffe - trinken. Dies 1st bei den genannten
stoffen besonders gefahrlich, da Todesfalle
schon naclh Aufnahme sehr kleiner Mengen be-
schrieben sind. Dies gilt auch fir Zubereitun-
gen, die die Stoffe 1in relevanter Menge enthal-

ten.

- Aufnahme tbker die Atemwege
Die genannten Vgrbindungen sind leicht fluchtig.
‘Bei Verwendungen 1n Wohnrdumen bauen sich éaher
schnell hohe Konzentrationen in der Atemluft
auf. Die Substanzen sind auch bei inhalativer
Aufnahme sehr gefahrlich. Toxische Konzentratio-

nen werden haufig nicht bemerkt.

Bestehende rechtliche Regelungen

Die Verwendung der in § 1 genannten aliphatischen Koh-
lenwasserstoffe ist heute schon teilweise beschrankt.

Nach Anhang ITI Nr. 1 Gefahrstoifverordnung ist der ge-
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werbliche Umgang mit den vier Stoffen und Zuberelitungen

mit einem Gehalt wvon lUber 1 % untersagt. Ausnahmen sind

allerdings moglich.

Grundlage der Regelung in Anhang III Nr. 1 ist eine Re-
solution des Europarates aus dem Jahre 1963. Die von be-
stimmten aliphatischen Chlorkohlenwasserstoffen ausge-
henden Gefahren waren schon damals bekannt. Die Resolu-
tion schlidgt vor, die Verwendung zu unterbinden.

Die Arbeitsstoffverordnung und daraus folgend die Ge-
fahrstoffverordnung setzen diesen Vorschlag um, aller-
dings hur unvollstandig: BeSchrénkﬁ‘wurde nur der Umgang
im gewerblichen Bereich. Nicht beschrankt wurde die Ver-

wendung im Haushalt. Auch sind Ausnahmen moglich.

Die geplante FCKW-Halon-Verbots-vVerordnung enthdlt eben-
falls Regelungen zu Tetrachlorethan, die allerdings erst
ab einer Grenze von 1 % gelten. Auch werden durch Auf-
nahme dieses Stoffes in die 1. aCKw-V die Ausnahmerege-
Iungen der FCKWiyalon—Verbots-Verordnung im Verbraucher-

bereich nicht wirksam.

Schlufifolqerungen

Die in § 1 genannten Verbindungen sind besonders gefahr-
lich fir den Menschen. Dieser Tatsache wurde im Arbeits-
schutz bereits Rgchnung getragen. Die im Verbraucher-
schutz bestehende Liicke ist zu schliefien, das Inverkehr-
bringen in die H&nde des Verbrauchers ist zu untersagen.
Auch wenn die vier Substanzen im verbrauchernahen Be-
reich derzeit nicht in\groBerem Umfang Verwendung fin-
den, ist, um ein Ausweichen von den durch die beapfich—
tigte 2. Chloraliphatenverordnung beschréﬁkten Gefahr-
stoffen auf diese sehr gefahrlichen Substanzen zu ver-
hindern, ein Verbot zum Schutz des Verbrauchers notwen-

dig.



Kosten

Die Verordnung verlangt in Einzelfdllen. von Herstellern
oder Einfuhrern eine Veranderung der Rezeptur (Zusammen-
setzung) von bestimmten Haushaltsmitteln. Dabei sind L&-
sungsmittel_auszutauschen.

Alternative Losungsmittel mit vergleichbaren Preisen
stehen zur Verfugung, so daB siéh kaum kostenmallige
Mehrbelastungen der Wirtschaft ergeben konnen. Deshalb
sind auch keine guawirkungen auf Einzelpreise und das
Freisniveau, inspesondere das Verbraucherpreisniveau, zu

erwarten.

Bund, Lander und Gemeinden werden durch diese Verordnung

nicht mit Kosten belastet.

Besonderer Teil

‘zu § 1:

'Die Vorschrift zahlt die reglementierten Substanzen auf;

die Zuordnung der CAS-Nrn. {Chemical Abstract Service-

- Nummer) macht die‘Nennung eindeutig. AuBerdem enthilt

§ 1 Nummer 5 Buchstabé,b einen Grenzwert, da Verunreini-
gungen mit den vier Stoffen in Zubereitungen und Erzeug-
nissen, die nicht auf e;ner absichtlichen Beimischung
der Stoffe beruhen, nicﬁt zur Anwendung der Verordﬁung

fiihren sollen.

Ein bewuBtes Hinzufigen in fir den Verbraucher bestimm-
ten Zubereitungen oder Erzeugnissen als Losungsmittel,
auch als Bestandtell vbn Lésungsmitteldemischen, ist un-

tersagt..

Da Vergiftungen auch durch Mischungen zu befiirchten
sind, wyrden Zubéreitungen in den Regelungsumfang einbe-
zogaen. Per Grenzwert -von 0,1 % fiir die hiet'genannten

vier-St ffe wurde festgelegt, da unterhalb dieser Grenze
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bei den im Haushalt iblicherweise verwendeten Gebinde-
gréBen eine Gesundheitsgefidhrdung durch die Stoffe nicht

Zu besorgen ist.
zu § 2:

Um die Verwendung der Stoffe, Zubereitungen oder Erzeug-
nisse durch den privaten Endverbraucher zu verhindern,
mufl das Inverkehrbringen untersagt werden, da Verwen-
dungsbeschrankunden nur fiir den gewerblichen Bereich
moglich sind. Diéses Verbot betrifft alle Arten von Ver-
kaufsstatten, zu denen der Verbraucher Zutritt hat, wie

Einzelhandelsgeschdfte, Bau- cder Hobbymarkte.

Es wird weiter das Verbot des Verwendens in nlcht ge-
werblich gehutzten Riaumen festgelegt. Auch wenn der
Verbraucher die in § 1 genannten Stoffen, Zubereitungen
und Erzeugnisse selbst nicht erwirbt, so i1st es dennoch
moglich, dafl er diesen Stoffen in Zubereitungen und
Erzeugnissen in seiner Wohnung ausdesetzt ist, z. B. beil
der Verwendung durch Handwerker (Maler, Reinigungs-
firmen). Dies ist ebenfalls zu verhindern. Der Begriff
“gewerblich" stiitzt sich auf den Gewerbebegriff im ge-
werberechtlichen Sinne.

zu § 3:

Die Vorschrit fillt die in § 27 ChemG enthaltene Straf-
bestimmung aus, damit Verstofie gegen diese Verordnung

gedhndet werden konnen.
zu § 4:

Durch diese Ubergangsvorschrift wird der Wirtschaft die
Anpassung an die Verordnung innerhalb von etwa 9 Monaten

nach ErlaB ermoglicht.

zu § 5:

§ 5 regelt den Termin des Inkrafttretens.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zur

Ersten Verordnung zum Schutz des Verbrauchers vor bestimmten
aliphatischen Chlorkohlenwasserstoffen
(1. Chloraliphatenverordnung - 1. aCKW-V)

Der Bundesrat hat in seiner 626. Sitzung am 1. Mirz 1991 be-
schlossen, der Verordnung gemdf Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach MaBgabe der sich aus der Anlage ergebenden
Anderung zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die nachstehende EntschiieBung

angenommen:

Der Bundesrat hdlt es nicht fiir sinnvoll, eine Vielzahl von
Einzelverordnungen mit Verbotsregelungen fir Gefahrstoffe zu
erlassen, da dies zu einem zunehmenden Mangel an Transparenz d2s
Getahrstoffrechts fdhrt. Inshesondere dér Verbraucher, zu des-
sen Schutz Regelungen wie die 1. Chloraliphatenverordnung ge-
schaften werden, verliert dadurch den Uberblick Gber die beste-
henden Verbote und Beschrdnkungen chemischer Stof‘e.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, bei ErlaB weiterer Ver-
bptsverofdnungen fir Gefahrstoffe (z.B. die in Yorbereitung be-
findliche 2. Chloraliphatenverordnung) diese mit allen dann be~.
reits bestehenden Einzelregelungen zu einer Gesamtverordnung zu-
sammenzufassen. ‘

Afleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger. Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

Anderung

zur
Ersten Verordnung zum Schutz des Verbrauchers vor bestimmten
aliphatischen Chlorkohlenwasserstoffen
(1. Chloraliphatenverordnung - 1. aCKW-V)

Zu § 1 Nr. 5 Buchstabe b

In § 1 ist in Nummer 5 Buchstabe b der Wert "0,1 vom

Hundert" durch den Wert "0,01 vom Hundert' zu ersetzen.

Beqfﬁndunq:

Der Schutz der Verbraucher vor gesund-
heitsgefahrdenden Wirkungen der ali-
phatischen Kohlenwasserstoffe ist durch

" den in § 1 Nr. 5 Buchst. b festgeleg-
ten Grenzwert von 0,1 % nicht ausrei-
chend gewahrleistet. Danach sind Her-
stellung und Inverkehrbringung von 2Zu-
bereitungen und Erzeugnissen erlaubt,
die insgesamt weniger als 0,1 %
Tetrachlormethan, 1, 1, 2, 2-Tetra-
chlorethan, 1, 1, 1, 2-Tetrachlorethan
und Pentachlorethan enthalten.
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Nach Anhang-III Nr. 1 Gefahrstoffver-

ordnung ist der gewerbliche Umgang mit
den genannten Stoffen und Zubereitun-

gen mit einem Gehalt von dber 1 % un-

tersagt. Somit betrigt der Konzentra-

tionsunterschied zwischen Arbeitsstof-
fen und Erzeugnissen zur Verwendung

durch den privaten Endverbraucher nur
einen Faktor 10. Deshalb ist aus der

Sicht der Gesundheitsvorsorge eine
weitere Senkung des Grenzwertes auf
0,01 % erforderlich.

Gerade das im Abschnitt I1 zur Begrun-
dung ahgefﬁhrte Beispiel, daB durch
die Verwendung der mit den vier Stof-
fen verunreinigten Erzeugnisse (z.B.
Anstrichfarben und Reinigungsmittel)
auch in Privatwohnungen arbeitsplatz-
ahnliche Expositionen méglich sind,
spricht gegen das Argument, daB unter-
halb des Grenzwertes von 0,1 % "bei
den im Haushalt dblicherweise verwen-
deten Gebindegrdéfen eine Gesundheits-
gefahrdung durch die Stoffe nicht zu

besorgen ist".

Eine weitere Senkung des Grenzwertes
ist auch deshalb angezeigt, da es sich
bei Tetrachlormethan und 1, 1, 2, 2-
Tetrachlorethan um Stoffe handelt,
fiir die ein begrindeter. Krebsverdacht
besteht.

Die Senkung ist technisch machbar, da
der einzuhaltende Grenzwert von 0,01 %
"~ in dem oberen Bereich der ublicherwei-
se vorkommenden Verunreinigungen mit
den vier Stoffen liegt.



