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Das Europaische Parlaﬁent,

in Kenntnis des 19. Berichts der Kommission der Europidischen Gemeinschaften
ilber die Wettbewerbspolitik,

unter Hinweis auf seine friiheren Entsachliepungen zur Wettbewerbspolitik,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wiahrung und Indu-
striepolitik und der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Recht und Biirger-
rechte sowie dea Ausachusses fir Landwirtschaft, Fischerei und lindliche
Entwicklung (A3-374/90),

betont, dag der Prozef der Vollendung des Binnenmarktes und der nahende

Termin 1992 fiir die Erreichung dieses Ziels der Wettbewerbspolitik der Ge-

meinschaft eine immer gripere Bedeutung verleihen; bekriftigt in diesem

Zusammenhang die Notwendigkeit

= einer regelmifigen und verstindlichen Berichterstattung iiber die Ent-
wicklungen im Bereich der Wettbewerbspolitik, um die demokratische Ver-
antwortlichkeit gegeniiber dem Europiischen Parlament und ein wirkliches
Veratindnis dieser Fragen durch die breite Offentlichkeit sicherzustel-
len, '

= einer tatkridftigen, ziigigen und effizienten Verwaltung der Wettbewerbs-
politik, .

= eines echten Gleichgewichts zwischen der Wetthewerbspolitik und den
anderen politischen Zielen der Europidischen Gemeinschaft;

Zeitpunkt der Vorlage und Aufbau der Berichte der Kommisgion iiber die
Wettbewerbspolitik

ist der Ansicht, dap den Jahresberichten der Kommission iiber die Wettbe-
werbspolitik eine entscheidende Rolle bei der Sicherstellung der demokra-
tischen Verantwortlichkeit der Kommission gegeniiber dem Europiischen Par-
lament in einem -politischen Bereich zukommt, in dem die Kommission ganz
erhebliche Befugnisse besitzt und in einer Vielzahl heikler Fragen letzt-
instanzlich entscheidet; vertritt ferner die Auffassung, dag die Jahresbe-
richte dazu beitragen, die Entwicklungen im Bereich der gemeinschaftlichen
Wettbewerbspolitik &Sffentlich bekanntzumachen und deren Auswirkungen stir-
ker ins Bewuftsein zu riicken;

bedauert daher, daf die Kommission ihrem Jahresbericht auch diesmal wieder
keine hinreichend hohe Prioritit einriumt, was dazu fithrt, dag er dem Par-
lament trotz dessen wiederholter Proteste Jahr fiir Jahr zu spit vorgelegt
wird; hdlt es fiir absolut untragbar, daf seine Forderung ({(in Ziffer 40
seiner Entschliefung zum 18. Bericht), den 19. Bericht bis zum 30. April
1990 vorzulegen, mifachtet wurde; dringt darauf, daf dem Bericht in Zukunft
héhere Prioritit zuerkannt wird und dap die Kommission geniigend Personal
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und sonstige Mittel fiir die GD 1V bereitstellt, damit er in den kommenden
Jahren bis spidtestens 30. April vorgelegt werden kann;

stellt ferner fest, daS der Aufbau des Berichts seit 15 Jahren praktisch
unveridndert geblieben ist, wihkrend dia Komplexitit der Fragen, um die es
hier geht, die 2ahl der Bereiche, auf die sich die Wettbewerbspolitik er-
streckt, und die Erfahrungen mit der Anwendung der Bestimmungen des Ver-
trags atark zugenommen haben: '

schliagt vor, den Jahresbericht iiber die Wettbewerbspolitik wie folgt umzu-

gestalten, damit die wichtigsten Entwicklungen im Bereich der Wettbewerbs-—

politik voll gewlirdigt und die entscheidenden technischen Details tber be-

stimmte Bereiche, Firmen, Linder und Geschdftspraktiken vermittelt werden

kénnen:

= die allgemeine Einleitung sollte eine aus 1 500 Wirtern bestehende Zu-
sammenfassung des gesamten Berichts enthalten (diese kénnte auch
getrennt verdffentlicht werden);

= der Bericht sollte (wie in Ziffer 42 seiner Entschliefung zum 18. Be-
vicht vorgeschlagen) mit einem augfiihrlichen Inhaltsverzeichnis versehen
werden, um beispielsweise im 19. Bericht ein leichteres Auffindan der
sechs gasonderten Abschnitte zu erméglichen, in denen der Luftverkehr
erdrtert wird;

vertritt ferner angesichts der starken Zunahme der Arbeit der Kommission
im Bereich der staatlichen Behilfen und ihrer bevorstehenden neuen Titig-
keit auf dem Gebiet der Fusionskontrolle die Auffassung, dag die Kommission
erwidgen sollte, ihren Jahresbericht in drei getrennten Teilen zu verdffent-
lichen (i) allgemeine Wettbewerbspolitik, (ii) staatliche Beihilfen und
(iii) Fusionen, wobei jeder Teil mit einer Zusammenfassung und einem
vollstindigen Inhaltsverzeichnis zu versehen wire;

betont achlieflich die Notwendigkeit eines geschirften Bewuptsaseins der im
Wetthewerbsrecht der Gemeinschaft vorgesehenen Verpflichtungen in der &Of-
fentlichkeit im allgemeinen und bei den Unternehmen und den nationalen,
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften im besonderen; begriift in die-
sem Zusammenhang die jiingste Verdffentlichung der auf die Unternehmen
anwendbaren konsolidierten Gemeinachaftasregeln durch die Kommiassion und
hofft, dag sie regelmifig aktualisiert wird; unterstreicht aupBerdem, dag es
wichtig ist, klare, kurze Zusammenfassungen dieser Bestimmungen insbe-
gondere fiir die Klein~ und Mittelbetriebe zu erstellen;

Verwaltung der Wettbewerbgspolitik

stellt fest, dapB sich die Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft 1990 zwei

neuen grofen Herausforderungen stellen mugte:

- der Vereinigung Deutschlands

= der Durchfiihrung der kiirzlich erlassenen Verordnung iber die Fusiona-
koantrolle;

stellt ferner fest, daS8 die Kommission neben diesen neuen Aufgaben noch

@ine Reihe weiterer grundlegender politischer Ziele verfolgen muﬁ, insbe-

sondere:

= wirksame Anschlufmafnahmen an ihre zweite Erhebung ‘iiber staatliche Beji-
hilfen und Ldsung der Hauptprobleme, die dabei sichtbar wurden;

« konsequente und wirksame Anwendung der gemeinschaftlichen Wettbewerbs-
politik in der Automobilindustrie, im Bereich der finanziellen Diengt-
leistungen, des Luftverkehrs und der Telekommunikation,
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= Ausdehnung der Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft auf Bereiche, in
denen die Kommission unzureichend oder tiberhaupt nicht beteiligt wurde,
wie zum Beispiel die freien Berufe;

betont, daf diese neuen oder erwaiterten hufgaben eine starke Zunahme der
ohnehin hohen Arbeitsbelastung der fiir die Wettbewerbspolitik zustindigen
Dienststellen der Kommission (GD IV} mit sich bringen; stellt in diesem
Zusammenhang mit Besorgnis fest, daS Ende 1989 bereits 3.239 "Fille noch
nicht erledigt waren und daf nur ein kleiner Prozentsatz dieser Fille
1989 eingereicht wurde, wihrend viele bereits seit mehreren Jahren zur
Entscheidung anstehen:;

ist daher der Ansicht, dag eine sofortige Aufstockung des fiir die Durch-
fihrung des gemeinschaftlichen Wettbewerbsrechts verfiigbaren Personals
dringend geboten ist;

vertritt ferner die Auffassung, daB bei einer Aufstockung des Personals
der GD IV der Notwendigkeit breitgaficherter Renntnisse und Fertigkeiten
insbesondere angesichts der zunehmenden Komplexitit der erforderlichen
wirtschaftlichen Analyse geniigend Rechnung getragen werden sollte; schligt
in diesem Zusammenhang ver, dag sich die Kommission die Erfahrungen zunut-
ze macht, die die Linder mit der lingsten Geschichte im Bereich des Rar-
tellrechts innerhalbh wie augerhalb der Gemeinschaft (z.B. Kanada und die
Vereinigten Staaten) angesichts der wachsenden Zahl von Fillen sowie der
Zunahme der Rechtsprechung und der zusdtzlichen Titigkeitsbereiche bei der
Deckung ihres Personalbedarfs gemacht haben, wobei insbesondere ihr
umfassender Einsatz von PFachleuten auf dem Gebiet der angewandten Wirt-
schaftswissenschaften, von Personal mit abgeschlossenem Rechts— und
Wirtschaftsstudium sowie von Mitarbeitern mit Geschiftserfahrung, insbe-
sondere im Bereich des Marketing, zu erwihnen ist;

steht auf dem Standpunkt, dag das in Teil IV des Berichts umrissene For-
schungsprogramm der Kommission als wertvolles Instrument fiir die
Durchfiihrung der gemeinschaftlichen Wettbewerbspolitik anzusehen ist und
dag es daher besser in das tidgliche Arbeitsprogramm der GD IV integriert
werden muf; ersucht die Kommission um Mitteilung der Kriterien, die sie
bei der Featlegung ihrer Forschungspriorititen zugrunde gelegt hat;

begriift die wertvollen Angaben in Kapitel 1 von Teil IV des Berichts iiber
die Zusammenschliisse, Beteiligqungen und die jiingsten Strukturverdnderungen
in der Gemeinschaftsindustrie, bedauert jedoch den Mangel an Detailinfor-
matiocnen in Kapitel 2 iiber das Studienprogramm und die Ergebnisae der stu-
dien; ersucht die Kommission um eine kurze Angabe der Linder und Bereiche,
auf die saich die einzelnen Forschungsvorhaben erstrecken, wie es in
fritheren Berichten praktiziert wurde, sowie um Mitteilung der vollstin-
digen Einzelheiten im Anhang; )

ist der Ansicht, daf bei der Verwaltung der Wetthbewerbspolitik der
Gemeinschaft das richtige Verhidltnis zwischen dem Erfordernis der
Zigigkeit, der Effizienz und der Gerechtigkeit gefunden werden mu3, und
bringt erneut sein bereits frither {80 in Ziffer 44 seiner Entschliefung
zum 18. Bericht) gedufertes Anliegen vor, daB die Funktionen der
Ermittlung, der Suche nach Gerechtigkeit und der abschliefenden Urteilg-
findung in ihren Verwaltungsverfahren wirksam getrennt werden gollten,
wozu es eine zeitgemife Neufestlegung der Funktion des Anhdrungs-
beauftragten fordert; begriigt es, dapg die rechtlichen Sicherungen in
Fragen der Wettbewerbspolitik durch die Errichtung des Gerichts erster
Instanz verstirkt wurden;
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fordert einan Bericht dariiber, ob es zweckmipfig wire, ein eigenes, dem
Europidischen Parlament verantwortliches Europiisches Xartellamt zu errich-
ten; ist der Ansicht, daB es dadurch insofern gewigsse Vorteile haben
konnte, als dadurc: eine grdfere administrative Unabhingigkeit gewihr-
leistet wiirde, weist Jedoch darauf hin, daf es dadurch auch zu noch mehr
Burckratie und zu <=iner Funktionsilberschneidung zwischen dem geplanten
Kartellamt und der Kommission kommen l:dnnte; ist der Ansicht, . daf eire
wirksame Personalausstattung der GD IV augenblicklich Prioritit besitzt:

begrijt die -ingsten Entscheidungen des Gerichtshofs in den Rechtssachen
Hoechst, Dow Chemical und Dow Benelux, in denen die Untersuchungsbefug-
nisse der Xcmmission einschlieflich ihrer Befugnis, unangemeldet Unter-
suchungen durchzufithren, um besseres Beweismaterial {iber bestimmte Unter—
nehmen liefern zu kdnnen, bekrdftigt werden; fordert die Kommission jedoch
ferner auf, in ihren Entacheidungen, mit denen Nachpriifungen in Unternen-
men angeordnet werden, pridzisere Angaben zu machen und damit den kriti-
schen Bemerkungen, die der Gerichtshof in seinem Urteil in den verbundenen
Rechtssachen 46/87 und 227/88 HOECHST gegen KOMMISSION vorgebracht hat,
Rechnung zu tragen;

vertritt die Auffassung, daf das Europiische Parlament im Interesse der
FSrderung der demckratischen Verantwortlichkeit iiber beabsichtigte Initia-
tiven der Kommission im Bereich der Wettbewerbspolitik frither informiert
werden sollte, als es gegenwirtig der Fall iat; fordert insbesonders,

- daf alle Entwiirfe fiir Gruppenfreistellungen oder sonstige Durchfiih-
rungsentscheidungen der Kommission dem Europiischen Parlament zur
gleichen Zeit iibermittelt werden wie dem Beratenden Ausschuf fiir
Kartell- und Monopolfragen, dem Beratenden Fusionsausschuf und anderen
Beteiligten;

Vereinigung Deutschlandsg

ist der Ansicht, daf die Vereinigung Deutschlands und der Prozef der Ein-

gliederung dar ehemaligen DDR in die Europiische Gemeinschaft sowie deren

Ubergang von einem planwirtschaftlichen 2zu einen marktwirtschaftlichen

System erhebliche Folgen fiir die Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft ha-

ben:

= hinsichtlich der Bewertung der staatlichen Beihilfen, die zur Umgestal=-
tung der Infrastruktur und der Wirtschaft der ehemaligen DDR bereitge-
stellt werden,

- hinsichtlich der Einschitzung der Auswirkungen des von der Treuhand-
anstalt durchgefiihrten Privatisierungsprozesses auf den Wettbewerb;

anerkennt die Notwendigkeit staatlicher Beihilfen der Deutschea Bundesre-
gierung zur Unterstiitzung der ehemaligen DDR, fordert jedoch nachdrick-
lich, daf diese v&llig transparent sind und nicht zu neuen Wettbewerbs-
verzerrungen insbesondere auf Kosten anderer benachteiligter Randregionen
der Gemeinschaft fiihren;

bestirkt die Kommission in ihrer Auffassung, dag die Berlin- und Zonen-
randférderung aus dem Haushalt der Bundesrepublik Deutschland so schnell
wie mdglich abgebaut werden muB3, da die Rechtsgrundlage fiir die besondere
Berlin- und Zonenrandfdrderung (Artikel 92 Absatz 2 Buchstabe ¢ EWGV) seit
der Vereinigung Deutschlands nicht mehr zur Verfiigung steht und die
Einbeziehung Berlins wund des fritheren Zonenrands aus Griinden der
Wettbewerbsgleichheit mit anderen Regionen in die Normalférderung geboten
ist;
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stellt fest, daj der ungewShnlich rasche und umfassende Prozef desgs Ver-
kaufs der Vermdgenswerte der ehemaligen Kombinate durch die Treuhandan-
stalt die wirtschaftliche Effizienz betridchtlich steigern dirfte, aber
auch erhebliche Gefahren fiir einen lauteren und ausgewogenen Wettbewerh
mit sich bringt;

warnt vor der mdglichen Entstehung neuer Monopele und marktheherrschender
Stellungen infolge der Ubernahme ehemaliger DDR-Betriebe durch deutsche
Firmen; pocht darauf, daf die Gffentlichen Versteigerungsverfahren von
der Treuhandanstalt vodllig transparent durchgefiihrt werden und es dabei
zu keiner unterschiedlichen Behandlung von deutschen und anderen Gemein-
schaftsfirmen kommt; fordert die ZXommission auf, eine Mitteilung iiber
diese {ibernahmen und &ffentlichen Versteigerungsverfahren auszuarbeiten
und dem Europidischen Parlament zuzuleiten;

Fusionskontrollverordnung

begriift es, dap der Rat nach so vielen Jahren des Stillstands im Dezember
1989 endlich beschlossen hat, eine Fusionskontrollvercrdnung zu erlassen;

begliickwiinacht die Kommission und insbesondere ihre Task Force "Fusionen”
zu dem raschen Erlaf der Durchfiihrungsverordnung und der Schaffung der
notwendigen Infrastruktur, eo daS die Pusionskontrollverordnung am
21. September 1990 in Kraft treten konnte;

bedauert jedoch, daf der erste Entwurf der Durchfiihrungsverordnung im
April 1990 erstellt und den Beteiligten zugeleitet wurde, das Parlament
aber erst im Juni informiert wurde, so daf ihm nicht geniigend Zeit blieb,
um vor dem Erlaf der Verordnung im Juli Stellung zu nehmen;

hdlt die Schwelle des weltweiten Gesamtumsatzes von 5 Milliarden ECU fiir
unrealistisch hoch; diese hohe Schwelle in Verbindung mit der ausdriick-
lichen Bestimmung, dag die Artikel 85 und 86 unabhingig vom Umsatz der
beteiligten Unternehmen keine Anwendung auf Zusammenschliisse finden,
hindert die Kommission daran, auf der Grundlage der Verordnung Nr. 17
zahlreiche Zusammenschliisse zu priifen, die den Wettbewerb innerhalb der
EG einschrinken und den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen,
so daf sie auf der unangemessenen Grundlage des Artikels 89 titig werden
mug; unterstiitzt daher jeden Vorschlag zur Herabsetzung der in Artikel 1
der Fusionsverordnung vorgesehenen Schwellen;

ateht auf dem Standpunkt, dap das unbefriedigende Verhiltnis zwischen den
Zustindigkeiten der Kommission und der Mitgliedstaaten im Bereich der Fu-
sionskontrolle ebenfalls korrigiert werden mug;

vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, daf es zu viele Ausnahmen
von den grundlegenden Vorschriften der Ratsverordnung 4064/89 gibt und dag
dadurch eine zu grofie Rechtsunsicherheit entsteht; ist ferner der Ansicht,
dag beispielsweise durch jene Bestimmungen der Verordnung, wonach gewisse
Fusionen von den Mitgliedstaaten depriift werden k&nnen, sofern bestimmte
Kriterien wie Erwdgungen der &ffentlichen Sicherheit, der Medienvielfalt
und der Bankenaufsicht und - noch ungenauer - *“anderer &ffentlicher
Interessen” gemdf Artikel 21 der Verordnung erfiillt gind, unndtige
tiberschneidungen und Unsicherheit entstehen;

fordert die Kommision ferner auf, nur in besonderen Ausnahmefillen von
Artikel 9 der Fusionsverordnung Gebrauch zu machen, wonach sie angemeldete
Zusammenschliisse an die zustindigen Behdrden des betreffenden
Mitgliedstaats verweisen kann, wenn der Wettbewerb auf einem gesonderten
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Markt in diesem Mitgliedstaat behindert 2zu werden droht, und bei der
iberpriifung dieser Bestimmung bis zum 20. Dezember 1993 deren Aufhebung
vorzuschlagen;

ist sgich dariiber im klaren, daf die Verordnung gerade erst in Kraft ge-
treten ist, steht aber auf dem Standpunkt, dag die oben umrissenen Pro-
bleme unverziiglich untersucht werden sollten, um sie so bald wie mdglich
zu iberwinden, wobei der Notwendigkeit Rechnung zu tragen ist, zunichst
entsprechende Erfahrungen mit der Verordnung zu sammeln und sicherzustel-
len, dag die GD IV iber geniigend Mittel verfiigt, um eine Kompetenzer-
weiterung zu verkraften;

fordert die Kommission auf, den Umfang der auf dem Formblatt CO von den
Unternehmen bei der Anmeldung eines geplanten Zusammenschlusses bei der
Kommigssion verlangen Angaben weiter zu verringern und damit den Unter-
nehmen unndtigen Zeitverlust und unnétige Kosten zu ersparen;

fordert die Kommission auf, i{iber andere Aspekte der Funktionsweise der
Fusionskontrollverordnung Bericht zu erstatten, sobald geniigend prakti-
sche Erfahrungen gesammelt wurden;

begriift die Bekanntmachung der Kommission iiber die Operationen auf der
Basis von Zusammenschliissen und die kooperativen Operationen gemig der
Fusionsverordnung (ABl1. Nr. C 203/90, S. 10) als eine hdchst nctwendige
Klarstellung ihrer Ansicht dariiber, wann Minderheitsbeteiliqungen, Teil-
fusionen oder Gemeinschaftsunternehmen in Form von Zusammenschliigsen unter
die Verordnung fallen;

ersucht die Kommission, ihre in Aussicht gestellten zusitzlichen Leit-
linien fir Gemeinschaftsunternehmen vorzulegen;

Notwendigkeit eines ausgewogenen Verhidltnisses zwischen der Wettbewerhs-—

politik und den anderen politischen Zielen der Europidischen Gemeinschaft

bekriftigt, daj der Wettbewerb auf einem komplexen Zusammenspiel der
wirtschaftlichen Kridfte beruht und kein Allheilmittel fiir alle wirt-
schaftlichen Probleme ist und daf daher das Hauptziel der Wettbewerps-
politik darin bestehen muf, in allen Bereichen einen funktionsfihigen und
wirksamen Wettbewerb zu schaffen und zu erhalten, anatatt das unrealisti-
gche theoretische Modell eines perfekten Wettbewerbs verwirklichen zu
wollen;

begriift beispielsweise den ausgedehnten Riickgriff der Kommission auf
Gruppenfreistellungen (z.B. in ihren jiingsten Vorschligen - fiir den Versi-
cherungssektor}, damit Rechtssicherheit und Wettbewerbsfreiheit fiir die
Unternehmen in einem angemessenen Verhiltnis zueinander stehen; fordert
jedoch eine laufende sorgfiltige {iberwachung der praktischen Funktions-
weise der erlassenen Gruppenfreistellungen, um festzustellen, ob sie ihre
Ziele auch wirklich erreichen;

fordert iberdies mit Nachdruck, daB die Wettbewerbspolitik nicht 1los-
geldst von den anderen wichtigen politischen Zielen der Gemeinschaft,
z.B. Erhdhung der Wettbewerbsfihigkeit der gemeinschaftlichen Industrie,
Stdrkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und Erzielung
einer kontinuierlichen Entwicklung, durchgefihrt wird; ist der Ansicht,
dag diese Ziele eng aufeinander abgestimmt werden miissen und dag die
Wirksamkeit der gemeinschaftlichen Wettbewarbspolitik hauptsichlich daran
gemessen werden kann, ob diese umfassenderen Ziele erreicht werden;
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ist der Uberzeugung, daB dies durch eine systematische Uberpriifung der
Auswirkungen der wettbewerbsrechtlichen Entscheidungen der XKommissicon
erleichtert wirde; fordert daher die Rommission auf, bei jeder dieser
Entscheidungen eine "Wirtschafts-, Sozial- und Umweltprifung"
vorzunehmen, in der die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfiahigkeit der
Wirtschaft, den Beschdftigungsstand, die Kosten der sozialen Sicherheit
und die regionale Entwicklung und die Umwelt untersucht werden;

vertritt schlieBlich die Auffassung, daB die Wettbawerbspolitik der Ge-
meinschaft in einigen Fdllen iberfordert wurde, wie in bestimmten In-
dustriezweigen, wo die Wettbewerbsbestimmungen der Gemeinsachaft wvon der
GD IV ausgelegt werden muften, da es an einer Industriestrategie der
Gemeinschaft fiir den betreffenden Bereich einschliegflichi Beihilfekrite-
rien in einem umfassenderen politischen Rahmen fehlte;

ist daher der Ansicht, dag die Kommission aus diesem Grund und im Inte-
resse ejiner grdftmdglichen Transparenz der gemeinschaftlichen Wettbe-
werbspolitik weiter priifen sollte, wie sich klarer definieren lieBe, auf
welche Weise industriepolitische, regionalpolitische und sonstige poli-
tische {berlegungen bei Entscheidungen iiber die Wettbewerbspolitik ein-
schlieflich staatlicher Beihilfen zu beriicksichtigen sind, und dariiber
Bericht erstatten sollte;

steht auf dem Standpunkt, daf die obengenannten Grundsitze flir die Bewer-
tung der Kommissionspolitik im Bereich der staatlichen Beihilfen von be-
sonderer Bedeutung sind;

Staatliche Beihilfen

bagriift die Verdffentlichung der zweiten Erhebung der Kommission iiber
staatliche Beihilfen als ein unschitzbares Hilfsmittel fir die Unter-
suchung der verschiedenen Arten und der HShe der staatlichen Beihilfen
innerhalb der Gemeinschaft und der Wettbewerbsverzerrungen, die diese
verursachen kdnnen; bedauert, daf einige Linder (insbesondere Belgien und
Griechenland) bei der Durchfithrung der Erhebung nicht in vollem Umfang
mit der Kommission zusammengearbeitet haben; ersucht die Kommission klar-
zugtellen, wie und wann ihr geplantes Standardsystem der jihrlichen EBe-
richterstattung iiber staatliche Beihilfen voll eingefiihrt wird und welche
Sanktionen fiir den Fall der Nichtbefolgung vorgesehen sind;

bekriftigt abermals, dapg die staatlichen Beihilfen nicht als solche
gutgeheifien oder verurteilt und auch nicht nach ihrer absoluten Hohe
beurteilt werden sollten, sondern nach dem Zweck, zu dem sie eingesetzt
werden, und ihren méglichen Auswirkungen auf den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt; ‘

ist jedoch der Ansicht, daf8 die von einem Gemeinschaftsland zum anderen
bestehenden Unterschiede in der Hohe der fiir ein und dasselbe Ziel ge-
wihrten staatlichen Beihilfen zu schweren Wettbewerbsverzerrungen fithren
kénnen und eines der Haupthindernisse fiir die Errichtung eines wirklichen
Binnenmarktes bis 1992 sein kdnnten:

fordert daher

= @eine moglichst vollstindige Transparenz der von den nationalen und
regionalen Behdrden gewdhrten staatlichen Beihilfen,

= einen klareren und wirksameren gemeinschaftlichen Rahmen fiir staatliche
und regionale Beihilfen, der vorsieht, daf derartige Beihilfen aufgrund
von kohidrenten, genau definierten sozial-, umwelt-, regional- und
industriepolitischen {iberlegungen gerechtfertigt sein miissen,
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- kontinuierliche Anstrengungen auf Gemeinschaftsebene zur Verringerung
der Unterachiede in den Beihilfen von Land zu Land, soweit dies er-
forderlich ist, um gerechtere Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen;

fordert inskbesondere, dag die Kommigsion Vorschlige unterbreitet, um die
Bedingungen festzulegen, unter denen die Unternehmen, die durch
Umweltachutzmafnahmen sehr stark betroffen oder in &kologisch anfilligen
Zonen niedergelassen sind, unterstiitzt werden kénnen:

ist jedoch der Ansicht, dafi ein deutlichee und reales Gefdlle zugunsten
benachteiligter Gabiete in der Gemeinschaft zugelassen werden sollte, um
den zwischen verschiedenen Regionen und Lindern bestehenden Unterschieden
in bezug auf Beschiftigungsstand und wirtschaftliche Entwicklung gebiihrend
Rechnung zu tragen;

ist der Ansicht, dag die bisher im Bereich der Kontrollen der Beihilfen
gesammelten beachtlichen Exrfahrungen sowie die umfassende Kenntnis und
Analyse der Lage in diesem Bereich derart sind, daf auf dem gesamten
Hoheitsgebiet der Gemeinschaft ein kohirentes Vorgehen miglich ist;
ersucht folglich die Kommission, einen Kodex mit Regelungen auszuarbeiten,

in dem eine einheitliche Anwendung der Bestimmungen in den einzelnen

Sektoren auf der Grundlage der in den vorhergehenden Ziffern 39-42
enthaltenen Grundsitzen festgelegt wird;

fordert die Kommission auf, die Artikel 92 und 93 auf &ffentliche wie
pPrivate Unternehmen streng anzuwenden; bedauert die Tendenz mancher
Mitgliedstaaten, einige ihrer privaten oder ﬁffentlichen_Unternehmen mit
Hilfe unrechtmifiger und verschleierter Beihilfen in unzulidssiger Weise
zZu begiinstigen;

weist die Mitgliedstaaten darauf hin, dag die Bestimmungen von Artikel 93
Absatz 3 lber die rechtzeitige Mitteilung jeder beabsichtigten Einfiihrung
oder Umgestaltung von Beihilfen an die Kommission eingehalten werden
missen; fordert die Kommission auf, alle ihr zur Verfiigung stehenden
Mittel zu nutzen, um die tatsichliche Befolgung dieser Vorschrift sicher-
zustellen; fordert die Kommission ferner nachdriicklich auf, weiterhin die
Rickzahlung aller Betrige vorzuschreiben, die die Mitgliedstaaten zu
Unrecht in Form von staatlichen Beihilfen ausgezahlt haben, und dem Rat
und dem Parlament einen f&rmlichen Vorschlag zu unterbreiten, wonach die
Rickzahlungen in Zukunft Einnahmen des Gemeinschaftshaushalts bilden;

dringt darauf, dag sich alle Mitgliedstaaten voll an die Rahmenbedingun-
gen der Kommission fiir staatliche Beihilfen im Kraftfahrzeugsektor halten
und daf die EKommission energisch durchgreift, um MiSbriuche gemein-
schaftsweit zu bekimpfen; fordert auferdem eine Untersuchung der Kommis-
sion dariiber, ob innerhalb der Gemeinschaft fiir dhnliche Fahrzeuge ernsut
unangemessene Unterschiede in bezug auf Preis und Lieferzeiten aufgetre-
ten sind;

ersucht um Klirung der Frage, weshalb die jingsten Leitlinien der Xom-
mission fiir die Priifung staatlicher Beihilfen fiir Schiffahrtsunternehmen
der Gemeinschaft zwar dem Rat, aber offensichtlich nicht dem Europidischen
Parlament iibermittelt wurden;

begriift es, daf die Xommission gewisse staatliche Beihilfen zur Unter-
stiitzung der Langzeitarbeitslosen gebilligt hat, was angesichts der Tat-
sache, dap Europa, bedingt durch die Golfkrise, die sinkenden Agrarpreisge
und andere Faktoren, einem Konjunkturriickgang entgegengeht, besonders
niitzlich sein k&nnte;
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begriift es, daB die Xommission das Gewicht verstirkt auf die Einfiihrung
eines freien Wettbewerbs im Bereich der audiovisuellen Medien legt, for-
dert die Kommission jedoch auf, alle zusitzlichen rechtlichen MafBnahmen
zu ergreifen, die erforderlich sind, um den Pluralismus und. die Freiheit
der Meinungsiuferung zu schiitzen wund die Konzentration  von
Eigentumsrechten in der Hand der transnationalen Multimedienkonzerne,
z.B. der Murdoch-, der Maxwell- und der Berlusconi~Gruppe, zu verringern;

fordert die Kommission auf anzugeben, welche neue Magnahmen sie treffen
wird,

= um die Wettbewerbsbestimmungen im Energiebereich strenger als bisher
anzuwenden, indem insbesondere eine gr#pere Transparenz der iiblichen
Preise und der Produktionskosten (vor allem im Bereich der Atcmenergie)
sichergestellt wird;

- um fiir einen freien Wettbewerh in den oft abgeschotteten "“freien"
Berufen zu sorgen;

- um eine punktuellere Bewertung der tatsichlichen Bedeutung und Aus-
wirkung anderer Faktoren auf den Wettbewerb durchzufithren, wie Misch-
konzerne, gemeinsame Unternehmen und Verhaltensweisen der Fihrungs-
krifte; insbesondere, cob sie beabsichtigt, Vorhaben zur Intervention im
Zusammenhang mit diesen Faktoren, die sich aus entsprechenden Studien
ergeben, auszuarbeiten;

fordert die Kommission auf, im Zuge der weiteren Freigabe des Wettbewerbs
im Luftverkehrssektor nach dem 1. Januar 1993 mit grofiter Wachsamkeit
dafilr Sorge zu tragen, daf die derzeit geplanten Kooperationsvereinba-
rungen und -mafnahmen zwischen nationalen Fluggesellschaften (z.B. das
geplante Gemeinschaftsunternehmen bzw. die Fusion von British Airways,
SABENA und KLM, die "Kooperationsvereinbarung®” zwischen Air France und
Lufthansa oder die vorgesehene Ubernahme von UTA durch Air France) diesen
Fluggesellschaften nicht dazu dienen, ihre bereits beherrschende Markt-
stellung weiter zu festigen, ehe umfassendere Liberalisierungsmagnahmen
eingefiihrt werden;

stellt mit Sorge die wachsende Konzentration im Nahrungsmittelsektor in-~
folge zahlreicher Beteiligungen und Fusionen fest; begriift den Beschliug
der Kommission, die Umstrukturierung in diesem Sektor genau zu iiberwa-
chen, und fordert, dap sich diese Wachsamkeit auch auf den Vertrieb der
Nahrungsmittel durch den Lebensmittelhandel und die Konzentration im
Bereich des Einzelhandels generell erstreckt;

begriift das Belasco-Urteil des Gerichtshofs, das eindeutig besagt, dapg
ein belgisches Kartell, das seine Erzeugnisse ausschlieflich in Belgien
absetzt, durch die wvon ihm verursachte Beschrinkung des auslindischen
Wettbewerbs in Belgien den innergemeinschaftlichen Handel entscheidend
beeinflussen kann, und vertritt die Auffassung, dag dies bedeutende RAus-
wirkungen auf das Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft hat;

ist der Ansicht, dapg eine zur Konvergenz der Wettbewerbspolitik fiihrende
verstirkte Zusammenarbeit ein wichtiges Ziel bei den laufenden Verhandlun-
gen mit den EFTA-Lindern iiber einen europdischen Wirtschaftsraum sein
sollte; vertritt ferner die Auffassung, dap dies auch fiir die Linder
Mittel- und Osteuropas gelten sollte, die auf dem Weg zur Marktwirtschaft
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8ind, wenngleich auch ihre besonderen kurz- und mittelfristigen Probleme
nicht idbersehen werden sollten;

unterstiitzt das Xinzept einer engeren Zusammenarbeit zwischen der
Gemeinschaft und der f{ir den Wettbewerb zustindigen Behdrden der USA in
Fragen der extraterr:torialen Anwendung des Gemeinschafts- und US-Rechts;

fordert die Kommission auf, binnen acht Wochen nach Erhal:t dieses
Berichts eine auf jeden Punkt eingehende erste schriftliche Antwort
vorzulegen, aus der ihre Standpunkte und die von ihr beabsichtigten
Magnahmen hervorgehen, und, falls in dieser ersten Antwort eine weitere
Priiffung und/cder weitere Mafinahmen fiir erforderlich erachtet werden, den
Zeitplan fiir derartige Priifungen und/oder Magnahmen beizufiigen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem
Rat, den fiir Wettbewerbsfragen zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten
und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu ilibermitteln.

5.W. SETERS
Earico VINCI g W
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