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EINLE ITUNG

Der Europaische Rat hat auf selinen Tagungen In Hannover, Rhodos und Madrid die Ansicht vertreten,
das im Rahmen der Schaffung des einheit|ichen Blnnenmarkts den sc2lalen Aspekten die gieiche
Bedeutung wle den wirtschattlichen Aspekten beizumessen sel und dad sie deshalb In ausgewogener
Weise weltersntwicke!t werden miiBten. Dlese Auffassung haben auch das Europiische Parlament (in
merreren Initiativ-EntschlieBungen} und der Wirtschafts- und SozialausschuB (in seiner
Steltungnahme vom 22. Februar 198%) vertreten.

Entsprechend diesem Ansatzes heiBt es unter Z|ffer 17 der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer u. a.: "Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer missen in
geeigneter Welse, unter Beriickslchtlgung der In den verschledensn MItgliedstaaten herrschenden
Gepflogenheiten, weiterentwickelt warden. Dies glit Insbescndere fur Unternehmen und
Unternehmenszusamsenschlisse mit Betrlebsstatten bzw. und Unternehmen In mehreren Witgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaft.”

Vor diesem Hintergrund hat die Xommission In ihrem Aktionsprograms zur Anwendung der
Gemeinschaftscharta den Galtungsbereich elnes neuen Gemeinschaftsinstruments fir dle Verfahren zur
Unterr lchtung, Anhdrung und MItwirkung von Arbelitnshmern in gemeinschaftswelit cperlerenden
Unternehmen skizziert. In diesem Aktlonsprograsm vertritt die Kommission folgends Auffassung: "Die
in den Rechtsverschrlften oder Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten vorgesehenen Yerfahren zur
Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehaer entsprechen nicht in allen Fallen dar komsplexen
Struktur der Unternehmen, die in mehreren Mitgliedstaaten Betriebsstatten haben oder einer in
mindestens zwei Mitgliedstaaten tdtigen Unternehasnsgruppe angehdren. Da die Unterrichtungs- und
Anhorungsverfahren nur innerhaib der Landesgrenzen Geltung haben, kénnte es zur Ungleichbehandlung
von Arbeitnehmern kommen, wenn sich eine Entscheidung der Muttergesel|schaft oder der
Unternehaensvereinigung auch auf sie auswirkt. Dies muB zwangsl|aufig Folgen fiir die Gestaltung des
Binnenmarkts und die stelgende Zahl von Verschaslzungen, Ubernahmen und die sich daraus ergebenden
Konzentrationen von Unternehmen haben. Es wire daher winschenswert, dle Unterrichtung und Anhorung
der Arbeitnehmer dleser Unternshmen, die gemelnschaftsweit eine groBe Anzahl von Arbeltnehmern
beschaftigen, zu verbessern.”

Angesichts der Notwendigkeit zur Schaffung effizienter Inforsations- und Konsultationsverfahren tur
gemeinschaftsweit oper ierende Unternehmen und Unternehmensgruppen st der Autonomie der
Sozialpartner Rechnung zu tragen. Ihnen fallt namiich, sobald die Yoraussetzungen zur Einsetzung
eines Europdischen Betriebsrats gegeben sind, die Aufgabe zu, dessen Art, Zusammensetzung,
Funktionen, Befugnisse und Arbeitsweise festzulegen. Nur im Falle des Nichtzustandekommens einer
Vereinbarung muBten bestimmte Mindestvorschriften hinsicht!ich dieses Betrlebsrates zur Anwendung
gelangen. Wit dieser vergeschliagenen Vorgehensweise michie die Kommission bekraftigen, weiche groBe
Bedeutung sle dem Grundsatz der Subsidiaritat beimiBt.

Analog zu dieser Haltung sotl der nunmehr vorllegende Vorschiag der Kommission, der ausschiieBlich
gemeinschaftsweit operlerende Unternehmen und Unternehmensgruppen betrifft, dle innerstaatiichen
informations- und Konsuitationsverfahren der Mitglledstaaten fir die in diesen Lindern tatigen
Unternehmen in keiner Neise berihren; ste unterliegen weiterhin den Rechtsvorschriften und

Gepf logenhe iten des jewsiilgen Landes. In dewm die KommIssion in dem Richtilinienvorschlag den
transnationaten Segebenheiten Prioritit einraust, bekraftigt sie erneut ihr Bekenntnis zum
Grundsatz der Subsidiaritdt, da nach dem Vorschlag nur die Angelegenheiten auf Gemeinschaftsebene
geregelt werden sollen, dle angesichts der spezifischen Merkmale der betreffenden Unternehaen nicht
auf Ebene Jades einzelnen Mitgliedstaates geregelt werden kdnnen.
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6. Desweitsren ist basonders hervorzuheben, da8 dle In dem Vorschlzg enthzitensn Mindestvorschriften
fir die informatlon und Konsultation der Arbeitnehmer im Lichte der gemeinsamen Stellungnahme
erarbeitet wurden, dle Im Miarz 1979 [m Rahmen des sozlalen Dlalogs von Val Duchesse vom
Europd ischen Gewerkschaftsbund (EGB), der Unlon der Industrien der Europdischen Gemeinschaft
(UNICE) und der Europdischen Zentrale der Gffentlichen Wirtschaft (CEEP) Im Zusammenhang mit der
Eintlhrung technoiogischer Innovatlonen in den Unternehmen, die wesent!iche Foligewirkungen fur die
Beschiftigten haben, verabschledet worden ist.

11. KONTEXT

A. Auswirkungen des Binnenmarktes

7. GemiB Artlkel 3a des EWG-Vertrags umfaBt der Blnnenmarkt "einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der
freie Verkehr von Waren, Personen, Dlenstleistungen und Kapital gemiB den Bestismungen dieses
vertrags gewinrieistet ist™. Der Abbau der Binnengrenzen filhrt schon Jetzt zu umfangreichen
Unternenmens-Unstruktur jerungen in der Gemelnschaft - eln Phanomen, das auch welterhin andauern und
sich Insbesondere in form von Unternehmens-Kenzentrationen voliziehen wird. Das zunehmend raschere
Tempo der mit diesem ProzeB einhergehenden grenzibergreifenden wirtschaftlichen Umstrukturierung
mit immer mehr Fusionen, Ubernahmen, Transfers und Jolnt-ventures wird zur Folge haben, da8 immer
sehr Arbeltnehmer von wichtlgen Unternshmensentscheldungen betroffen warden, die auBerhatb des
Landes gefd!|t werden, In dem das Unternebmen oder der Betrleb ansissig ist.

infolge dieses Wandels der Unternehmensstrukturen entsprechen dle bisherigen Verfahren zur
Konsultation und Informatlon der Arbeitnehmer heute vielfach nicht mehr diesen neusn Strukturen.
¥ihrend dle Strukturen der Unternehmen Insofern standig komplexer geworden sind, 2ls sle immer
groRer geworden sind oder ihre Tatigkeitsspektren durch die Grindung von Tochterunternehmen oder
Errichtung von Betriebsstitten in mehreren Mitgiiedstaten erweitert haben, srfolgt die
Unterrichtung und Anhérung ihrer Beschaftigten nach wle vor sehr uneinheltlich, was dle Bandbreite
der viefiltigen sinzelstaatlichen Rechtsverschriften und die Praktlken widerspiege!t.

8. Bestehende Verfahren zur Information und Xonsuitatlon von Arbelitnehmern haben Im einzeistaatlichen
Kontext Immer nur Rechtsgeltung Is Rahmen des Jewaiilgen Rechtssysteas des betreffenden Landes,
betreffen ausschlleBlich dle Arbeitnehmer aus des Jewelligen Staat und beziehen sich in der Regel
stets auf Titigkeiten, dle innerhalb des jewelligen Staatsgebietes ausgefiihrt werden.

Dies giit analog fir die Gemeinschaftsricht!inien tiber Verfahren zur Unterrichtung und Anhdrung der
Arbeitnehmer bei Massenentlassungen und bels iibergang von Unternenmen. Dle Richt!inle des Rates
75/129/EWG vom 17. Februar 1975 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglledstaaten uber
Massenent fassungen{1) und die Richtiinle des Rates T7/187/EWG vom 14. Februar 1977 iiber die
Wahrung der Anspriiche der Arbeitnehmer beim iipergang von Unternehmen, Betrleben oder
Betriebstellen{2)sehen Verfahren zur Unterrichung und Anhdrung der Vertreter der von derartigen
MaBnahmen betroffensn Arbeltnshwer vor. Allerdings bezleht sich diese Informations- und

Konstutat lonspflicht nicht ausdriick!ich auch auf dle Falle, in denen sich das Entscheldungszentrus
auBerhalb des Mitgliedstaates befindst, auf dessen Staatsgeblet dle von der Entscheidung
betroffenen Arbeitnehmer beschiftigt sind.

(1) ABL. Nr. L 48 vom 22.2.1975
(2) ABt. Nr. L 61 vom 5.5.1977
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Vorschlage betreffend die Information, Konsuitatlon und Mitwirkung der Arbeltnshser in der
Geme inschaft }

Verfahren zur Informatlon und Konsultation von Arbeltnehmern europaweit titiger Unternshmen sind
pereits Gegenstand mehrerer Gemeinschaftsvorschiige gewesen. So sahen die urspriing | Ichen

Kommiss lonsvorschlige aus den Jahren 1970(3) und 1975(4)iiber das Statut fir europdische

Akt iengeselIschaften sowoh] aine Betelllgung der Arbeltnehaser auf Ebene des Aufsichtsrats als auch
gins Wahrnehmung der Arbeitnenmerinteressen im Rahmen eines Eurcpdischen Betriebsrats auf
Unternehmens- cder Unternshmensgruppenebene vor.

. Demgegeniiber wurde im WeiBbuch aus dem Jahre 1985 iber die Voilendung des Binnenmarkts die

Ausarbeitung elnes neuen Stituts fir europdische Aktlengesslischaften vorgesehen, da die Erdrterung
des geanderten Vorschiags aus dem jahre 1975 auf Selten des Rates Is Jahre 1982 ausgesetzt wurde.
infolgedessen hat dle Kommission dea Rat am 25. August 1885 einen Yorschlag fur elne Verordnung des
Rates iiber das Statut der suropalschen Aktiengesellschaft(%) und elinen Vorschiag fir eine
Richtlinte des Rates zur Ergénzung des SE-Statuts hinsichtlich der S$tellung der

arbeitnenmer (E)vargelegt. In dem Richtlinlenvorschiag sind MaBnahmen vorgesehen, die es den
Arbeitgebern ermiglichen, sich "an der Aufsicht und der Entwick lung der Unternehmensstrategie” von
auf freiwliliger Basls In der gesamten Gemeinschaft in Form elner turopd |schen Aktlengesellschaft
(Societas Eurppeae, “SE*) gegrundetsn Unternshmen mitzuwirken. Unternehaen, dis in mehr als einem
Mitgliedstaat titig sind, bielben von diesen Bestimsungen unberihrt. Ausgenomsen von der
vorgenannten Richtlinle sind dle Unternehmen, die 2war In mehreren Mitglisdstaaten tatig, aber
keine Europiische Aktiengesellschaften sind, da dlese Gesellschaftsfors den betreffenden
Unternehmen als Optlon offensteht. Das europaische Parlament diirfte in Kirze In erster Lesung seine
Stellungnahme zu dleses zwefachen Vorschlag abgeben.

Analog dazu Ist auf die Bedeutung des abgeéinderten Vorschiags zur sogenannten “5. Richtlinie”

(19. August 1983) hinzuweisen, der nach wie vor dem Rat vorliegt und dle Mitwirkung der
Arbeitnehmer in Unternehmen mit mindestens 1 000 Arbeitnehmern (jedoch nicht in
Unternehmensgruppen) itber den Aufsichtsrat, den Verwaltungsrat oder eln Organ, das die Arbeitnehaer
vertritt, oder sit Hilfe der tarifvertraglich vorgesehenen Systeme vorsieht.

. | Gegensatz dazu erstreckte sich der Geltungsbareich des vorschiags fiir elne Richtlinle Uber die

Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer In Unternehmen mit komplexer Struktur, Insbesondere
transnatfonale Unternehmen({’) (Vorschlag am 24. Oktober 1980 dem Rat unterbreitetet und as

13. Jul+ 1983(8) geindert), auf sdmtliche Unternehmen oder Unternehmensgruppen mit mindestens
einem Betried oder Tochterunternshaen In der Gemeinschaft und insgesaut mindestens 1 000
Arbeltnehser in der Gemelnschaft. Nach diesem Vorschiag solite es sowonl £6- wie auch Nicht-EG-
Unternsheen oder Mutterunternshamen mlt Betrleben oder Tochterunternehasn in der Gemelnschaft zur
Pflicht gemacht werden, dle Arbeltnehmervertretungen regeimaig iber die Leltung des Unternehmens
vor Grt nach den In den Mitgliedstaaten geitenden Rechtsvorschriften oder Praktiken zu inforsieren
und zu konsultieren. Fiir dle Wahrung der interessen der Arbsitnehmervertretung war in dieser
Richtlinie kein spezielles Gremius vorgesehen, so daB das ins Auge gefaBte Unterrichtungs- und
Anhirungsver fahren iiber dle in den einzelnen Staaten bestehenden nationalen Strukturen vonstatten

(3) ABI. Nr. C 124 vom 10.10.1970

(4) Dok. KOM/75/150 endg.

(5) ABI. Nr, C 263 vom 15.10.1939

(6) ABL. Nr. C 263 vom 18.10.1938

(7) ABI. Nr. C 297 vos 15.11.1980; Bellage zua EG-Bulletin Nr. 3/80
(8) ABI. Nr. € 217 vom 12.08.1983; Bsllage zus EG-Bulletin Nr.2/83
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gehen sollite. Trotz langwieriger Diskussionen fand der abge@nderte Vorschlag fur elne Richtlinie
des Rates Uber dle Verfahren 2ur Information und Konsuitatlon der Beschdftigten von Unternehmen mit
komplexer Struktur, Insbesondere transnationale Unternehmen, nicht dle erforderliche Unterstitzung
auf seiten der Mitg!ledstaaten.

Nach diesen Vorarbeiten hat der Rat eine Entsch!leBung(S) zu des von der Kommlssion geinderten
Richtlinlenvorschlag angenommen; In dieser EntschlleBung, In der die politische und wirtschaft!liche
Bedeutung des Problems anerkannt wird, hat der Rat dle Bedsutung eines Sozlalrauas Im Rahmen der
verwirklichung des Binnenmarkts und die Notwendigkelt einer griBeren Konvergenz des Rechts der
Arbeitnehmer in den einzelnen Mitgliedstaaten auf Unterrichtung und Anhérung In bezug auf die
wesent ! ichen Entscheidungen der betreffenden Unternehmen unterstrichen. Deswelteren hat der Rat in
dieser Richtlinie die Komaission ersucht, ihre diesbezuglichen Arbelten fortzusetzen und ihm
gegebenenfzl s einen anderen Vorschlag zu unterbreiten. Gleichzeitig wird darin unter Hinweis auf

" Artikel 1188 des Vertrags an die Sozialpartner In der Gemelnschaft appelilert, auf geeigneter Ebene

(9

Zu Verelnbarungen zu gelangen, die dle Unterrichtung und Anhidrung der Arbeitnehmer vorsshen.

Standpunkte der iibrlgen Gemeinschaftsorgane

. Unter Berickstichtigung der SchluBfolgerungen des Rates zu der EntschlieBung hat die Kommission die

von den Tarifpartnern der Industrie im Rahmén des sozialen Diatogs auf Gemeinschaftsebene
erarbeiteten Standpunkts, die Stellungnahse des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu den sozialen
Folgen grenzuberschreitender Fusionen 10} und die Stellungnahmen und EntschiieBungen des
Europdischen Pariamentes untersucht.

. Auf europaischer Ebene konnten die Tar Hfpartner der industrie im Rahmen des sozlalen Dialogs von

Va! Duchesse trotz der Komplexitat der Frage und der unterschiedlichen Ansatze Gemeinsamkeiten
hinsichtiich des Wunsches nach Informatlon und Konsuitation im Zusammenhang mit der Einfihrung
neuer Technologien feststellen. Insbesondere die vom Europdischen Sewsrkschaftsbund (EGB), der
Union der industrlen der Europdlschen Gemelnschaft (UNICE) und der Europaischen Zentrale der
gffentlichen Wirtschaft (CEEP) verabschiedete gemeinsame Stellungnahme lautet:

“Die Teilnehser unterstrelchen die Notwendigkeit, die Belegschaft auf allen
Varantwor tungsebenen des Unternehmens 2u motivieren und sie unter andsrem durch eine wirksame
Unterrichtung und Anhdrung zu bewegen, sich dem Wandel anzupassen.

Sie sind der Meinung, da8 die Belsgschaft umso motivierter ist, je mehr sie In der Lage ist,
die wirtschaftlichen und.sozlalen Erfordernisse sowie die mit dem strukturellen und
technologlschen Wandel verbundenen Méglichkelten firr das Unternehmen und die Arbeitnehmer zu
verstehen.....

Belde Partelen vertreten die Meinung, daB bel der Einfilhrung der technologlischen Veranderungen
im Unternehmen, dle erheblichen Folgen fur die Arbeitnehmer mit sich bringen, diese und/oder
ihre Vertreter entsprechend den in den Gemeinschaftslandern geltenden gesetzlichen und
tarfivertraglichen Verfahren und der ginglgen Praxts zu unterrichten und anzuhtren sind. Dabe|
missen Unterrichtung und Anhdrung rechtzeitig erfolgen.”

ABI. Nr. C 203 vom 12.8.1986.

£10) ABI. Nr. C 329 vom 30.12.1889.
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15. In setner Stellungnahme vom 18. Oktober 1989 zu den sozialen Folgen grenzubergrelfender
Unternehmenszusamsenschliisse{11) hat der Wirtschafts- und SoziatausschuS erklart: "Da unabhingig
von dleser Frage (des Statuts der Europdischen Aktiengesellschaft) dle Notwendigkelt von
Informations- und Betel|igungsrechten der betrieblichen Arbalitnehmervertreter angesichts
grenziiberschre|tender Unternehmenszusammenschiiisse bestent, solite hierfir ein gemeinschaftlicher
Rahmen geschaffen werden. Dieser muBte zuf den natlonalen Regelungen aufbauen, die fir
Arbeitnehmervertretungen gelten, und aine regeisiBige Information und Beratung der
Arbeitnehmervertreter auf europaischer Ebene vorsshen™. Deswelteren hat der Wirtschafts- und
SoziailausschuB in dleser $teliungnahme “die Errichtung eines Europdlschen Beratendsn Ausschusses
von Arbaitnehmervertretern auf der Ebshe der Konzern-/Unternehsensieltungen” bel
grenzuberschre itenden Unternehmenszusamsenschliissen vorgeschlagen. Ferner gollten nach diesem
Vorschiag Fragen wle die Zusamsensetzung elnes soichen Europ#ischen Beratenden Ausschusses, die
Notwendigkelt der Festiegung klar definlerter und Unterrichtungs- und Anhérungsrechte, dls
Sitzungsintervalle und die Zustandigkelten des Unternehmens bzw. der zusammengeschiossenen
Unternehmen hinsichtiich der f#inanzlellen Verpflichtung fir die Kosten im Zusamsenhang mit diesem
AusschuB |m Rahmen eines gemeinschaftlichen Rechtsinstruments geregelt werden.

16. Die Kommission hat verschiedene EntschlleBungen des Europdischen Par laments, Insbesondere die
EntschlieBung vom 16. Marz 1983(12) zum Memorandum der Komalssion iiber das Statut fir die
europd Ische Akt lengesellschaft, in der das Europidlsche Parlament fordert, MaBnahmen zur Einsetzung
Europaischer Betrlebsrate vorzusehen (wle seinerselts In den Vorschizgen dar Kommission aus dea
Jahre 1970 bzw. 1975 enthalten), und die EntschiieBung vom 15, Februar 1990 zu den |n das
Arbeitsprograms der Komalsslon fir 1990 aufzunshaenden vorrangigen Gesetzesinitlativen im
sozialbereich(13), die u. a. die "Einsetzung Beratender Europiischer Ausschiisse in
suitinationaten Unternehmen" empflehit, gebiihrend zur Kenntnis genosmen.

0. Sonstige beriicksichtigte Erwdgungen

17. Desweiteren hat dle Kommisston zur Kenntnis genosmen, daB sich In bestimmten transnationalen
GroBunternehaen oder Unternshmensgruppen europawsit oper lerende Inforsations- und
Konsuttationsgremien gebildet haben, und bel der Ausarbeltung Ihrer Vorschldge die Stellungnahme
der Vertretungen der Sozlalpartner, die bestimate diesbeziigliche Versinbarungen getroffen haben,
eingsholt. Verglelchbare Vereinbarungen geiten auch inforset$ bel best|mmten anderen Unternehmen
oder Unternehaensgruppen. Darlber hinaus ist der Xomsmlssion baskannt, daB in einer Relhe wichtiger
transnaticnater europilscher Unternehmensgruppen, die eine srhebliiche Anzahl Arbeitnehmer in der
Geme Inschaft beschaft!igen, DIskussionen iiber surcpameit operlerende informations- und
Konsuitatlonsgremlen stattfinden.

18. In ihrem Vorschiag hat die Kommisslon elne Reihe welterer Faktoren beriicksichtigt wie:

(a) dle Zlele bestimmter Internationaler Instrumente mit nicht zwingendem Charakter wie die
Leitlinien der OECD und die Dreler-Dekiaration der 1AQ;

(b) die Rolle der Gesetzgebung bel der Forderung der Arbeltnehser-Mitwirkung.

Es kann deut!lich unterschleden werden Zulschen reprasentativen oder indirekten Formen der
Arbeitnehmer-Mitwirkung (z. B. Betrlebsrite, Arbeltnehmerausschirsse) unc individuellen oder
direkten Formen (z. B. Team-Besprechungen oder Gesprichsgruppen, Gewinnbetelllgung, Beteiligung

(11) ABI. Nr. C 329 vom 30.12.1989
(12) ABI. Nr. C 96 vom 17.4,1988
{13) AB1. Nr. C 68 vom 19.3.1990
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der Beschiftigten am Firmenkapital). Aus einer kirzilch verdffentlichten Studie (14)gent
herver, daB diese beiden verschledenen Arten der Arbeltnehmer-Mitwirkung nicht nur
unterschied! iche Funktlonen erfiil len, sondern auch In stark unterschiedliches MaBe auf
gesetzlichen Bestimmungen beruhen. Die Studie komat zu der SchiuSfolgerung, daB rechtliche
Erfordernisse bel der Konzeption der Foraen direkter Arbslitnehmer-Betelligung nur In begrenztem
Rahsen elne Rolle gesplelt haben, wihrend die Gesetzgebung elne unerld@Blliche Voraussetzung fur
die Elnsetzung von Betrlebsriten und Arbeitnehmerausschiissen auf brelter Ebene in praktisch
alien Mitgliedstaaten, In denen es dlese Foraen der Ritwirkung gibt, gewesen Ist (ausgenosmen
hiervon sind die Kooperations-Ausschilsse In Danemark, die ohne jegliche rechtliche Abslcherung
funkt lonleren};

den sachlichen Geltungsbereich des Richt!inlenvorschlags, d. h. unter die Richtlinle failende
Unternehmen und Arbeitnehmer.

Ziel der Xommission Ist dle Férderung elnes Informatlons- und XKonsultationsprozesses auf
europdischer Ebene ohne unnotige Zusatzbelastung fur dle Unternehmen. Nach den Vorste!lungen
der Komalsslon sollen dle entsprachenden Verfahren alleln auf der Ebene von GroSunternehsen
elngefiihrt werden. Obglaich nach den amtlichen Statistiken berelts Unternehmen ab 500
Beschaftigte ats GroBbetriebe gelten, michte die Komslssion thren Vorschiag auf Unterneheen
oder Unternehamensgruppen mit mindestens 1 000 Beschiftigten innerhalb der Gemelnschaft und
Betrisben ader Tochterunternehmen mit mindestens 100 Beschdftigten in mindestens zwel
Mitgitedstaaten beschrinken.

Den Statistiken fir das Jahr 1986 zufolge waren fiir dieses Bezugsjahr nur 1 ¥ aller Unternehaen
GroBunternehmen (d.h. mIt tiber 500 Beschaftigten); diese beschiftigten alierdings insgesamt
28 % aller Arbeitnehmer(15}.

Da der Richtlinienvorschlag auf eine Ubarwindung der territorial beschrinkten Ge!tung
ginzelstaatlicher Rechtsvorschriften fir Informations- und Konsultationsverfahren durch die
Elnrichtung elnes Europdischen Betrlebsrats abzlelt, fallen Unternshmen und Unternehmensgruppen
sit mehreren Betrlebsstitten, dle sich ausschlileBlich Innerhaldb eln und desselben Landes
befinden, nicht unter dle Richtlinie. Andererselts unterlisgen die Unternehmen ait mehreren
Botriebsstitten innerhalb ein und desseiben Landes im Rahmen der einzelstaatlichen
Rechtsvorschr1ften zur Umsetzung der Richtlinlen des Rates 75/129/EWS Uber Massenent assungen
und 77/187/EWE iiber den Ubergang von Unternehmen hinsichtlich Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmer den glelchen Verpfiichtungen wie retn natlonal operlerende Einzelunternehmen;
dartber hlinaus haben sle slch In den melsten Mitgliedstaaten an Informations- und

Konsuitat lonsverfahren zu haiten, die analog zu den mit dem RichtllInienvorschlag angestrebten
Ver fahren sind.

Hinsicht!ich der auf sinzelstaat!icher Ebene operlerenden Unternehmensgruppen sei deswelteren
bemerkt, daB es bere!ts In vier Mitgiiedstaaten (Frankreich, Bundesrepublik Deutschiand,
Luxemburg und Nledertande) Rechtsvorschriften iiber Gesamtbetrlebsrite fur auf nationaler Ebene
oper lerende Unternehmensgruppen sowie in einer Vielzahl von Mitgliedstaaten eln bereits stark
ausgeprigtes Fallrecht hinsichtlich der Bestimmung des tatsachlichen Arbeltgebers bei
Unternehmensgruppen gibt.

M. Gold und M. Hall, "Legal Regulation and the Practice of Ewployes Participation in the
European Cosmunity”, Europaische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen,
Dubltin, 1990

Enterprises In the European Community, $. 37, Luxemburg, 1990.
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(d) Flexibilltat und Kosten

Dle Schaffung elnes transnatlonalen Informations- und Konsultatlonsmechanissus steht keineswegs

Im Widerspruch zu der uner|aB|ichen Flexibilitat und ggf. Dezentralisierung von Management-

Verantwort!ichkelten und -Funktionen. Wle vielfach zu becbachten, erfordert ain Mehr an
Flexibll1tdt Innerhalb eines komplexen Unternehmens oder innerhatb einer Unternehmensgruppe
notwendigerwsise als BegleltmaBnahme eine bestimate zentrale iberwachungs-, Kontrol!- oder
Strategiefunktion. Genau In diesem Zusamwenhang ist der Vorschlag zu verstehen.

il. BESTANDTEILE DES VORSCHLAGS

19. Zundchst sel daran erinnert, daB der nunmehr vorliegende Vorschlag nach einer auf breiter Ebene

ange

legten Konsultation der Sozialpartner auf zwischenberuf|icher Ebene im Rahmen des sozialen

Dialoges auf der Grundlage der im Mirz 1987 verabschledeten Stellungnahse bzw. auf sektoraier Ebene
erfolgt, und zwar fUr aile Arten von Unternehmen einschiie8lich der kleinen und mittleren Betriebe.
Diese Anhdrung hat es der Koamission gestattet, die verschledenen Standpunkte 2ur Kenntnls zu
nehmen, und zwar sowohl hinsichtiich der ZweckmaBigkeit eines Vorschlags fiir aln

Geme
des

inschaftsinstrument auf diesem Gebiet als auch hinsichtlich des Rechtscharakters und vor allen
Inhalts eines solchen Instruments. Auf der Grundlage dleser Konsultation und unter

Beriicksichtigung der im Zusammenhang wit der “Vredeling™-Richtlinie gewonnenen Erkenntnisse legt
die Kommission thren Vorschlag nunsehr vor.

(i)

(i)

Zlelsetzung
Zls! des Vorschlags Ist dle Verbesserung der Inforsation und Konsultatlon der Arbeltnehmer in

gemeinschaftswe |t operierenden Unternehmsn und Unternehmensgruppen. Angesichts der Gefahr
einer Verzettelung In Verfahren, die keineriel ernsthaftes Welterkommen eradglichen, wird
deshalb die Elnsetzung des Europiischen Betrlebsrats vorgeschiagen, sofern auf seiten der
Arbeltnehmer oder ihrer Vertreter entsprechende Winsche nach einem transparentsn Verfahren
geauBert werden. Selbstverstandlich kann dabei die Initiative zur Errichtung eaines soichen
Batrlebsrats ebenso von der zentralen Leitung des betreffenden Unternehmens oder der
betreffenden Unternehmensgruppe ausgehen, sofern diese Initlative von den Arbeitnenmern
gebiliigt wird. '

Geltungsbereich
Vorschlagen wird, die Einsetzung eines solches Betriebsrats auf geme inschaftsweit operierende

Unternehmen und Unternehmensgruppsn @it sindestens 1 000 Beschaftigten Insgesamt und
mindestens zwel Betrleben oder Unternehmen in zwel oder sehr Mitgliedstaaten, In denen
mindestens 100 Arbeitnehmer beschaftigt sind, zu beschrinken. Bezilglich dieses doppelten
Schwe | lenwerts fiir dle GriBenordnung der Unternehmen dringt sich folgende Klarstellung auf:
- zum-elnen Ist die Richt!inle nicht darauf ausgerichtet, Kleinunternshsen zusdtz|iche
Verpf ! Ichtungen aufzubiirden, die sie in ihrer Entwicklung hemmen konnten;

- zum anderen blaiben die Verfshren zur Information und Konsultation in der Weise, wie sie
In den einzelinen Witgliedstaaten nach den jemeilligen innerstaat!ichen Rechtsvorschriften
und Gepf logenhsiten gewahr leistet sind, von dem Richtiinienvorschiag unberithrt. Grundidee
zur Schaffung des vorschlagenen Instrusments war nisiich die ilber legung, daB nach denm
Grundsatz der Subsidiaritit nur gemsinschaftsweit operierende Unternehsen unter die
Richti!Inle fallen solien, und zwar Insofern, als #s sich dabei us eine ua so
dringendereroritit handeit, ais die Mitgliedstaaten - in Ersangelung einer Regelung auf
Semeinschaftsebene - nicht In der Lage sind, eine grenzibergreifends information und
Konsultatlon sinzeln zu regain.



- unter den Vorschlag der Kommisslon fallen auch gemelinschaftsweit operierende Unternehmen
und Unternehmensgruppen, deren Geselischaftssitz sich auBerhalb der Gemelnschaft
befindet. Nach Auffassung der Kosalsslon sollte auch fiir dlese Unternshaen der Grundsatz
der Gleichbehandiung gelten, wobel als Bezugspunkt entweder der Vertreter solcher
Unternshaen oder Unternshmsnsgruppen oder aber das in der Gemsinschaft angesiedsite
Unternehmen mit der hichsten Anzahl| Beschiftigter gelten sol!.

{(ii{) Dle Rechtsbepriffe "kontrolliertes Unternehsen”, “herrschendes Untsrnshmen” und
“Arbeitnehmervertreter”

Die Artikel 2 und 3 des Yorschlags definleren, was unter eines “kontrolllierten Unternensen”,
einem “herrschenden Unternehmen” und “Arbaltnehmervertreter™ Im Sinne der vorgeschlagenen
Richtiinie 2u verstehen Ist. Dle belden erstgsnannten Definitionen fuBen auf der Richtlinie
88/627/EWG(18) iiner dle bel Erwerb und VeriuBerung einer bedeutenden Betelligung an einer
bdrsennot lerten Gesellschaft zu verdffent|ichenden Informationen und auf der Richtlinie
83/349/EWG(17) {iber den konsolldlerten Abschiub. Der Begriff “Arbeltnehservertreter® Ist aus
den Richtlinten des Rates 75/129/EWG Uber Massenentlassungen und 77/187/ENG betreffend den
tibergang von Unternshmen iibernommen worden. Alisrdings sieht der Jetzige Vorschlag e
Gegensatz 2u den vorgenannten Richtlinien vor, daB in den Fillen, wo es keine
Arbeltnehmervertreter gibt, dle gesamte Arbeltnehserschaft Vertreter zur Entsendung in das
besondere Verhandlungsgremium und In den Europdischen Betriebsrat whit.

(iv) Vorgeschlagens Demarche

Wie bereits Im Vorausgehenden erwdhnt, suB die £insetzung eines Europdischen Betrlebsrats i
Sinne der vorgeschlagenen Richtiinie auf entsprechend geiduBerten Wunsch von selten der
zentralen Leltung des Unternehaens oder der Unternehaensgruppe oder dsr Arbeltnehmer oder
fhrer Vertreter basieren. Es geht nidmlich nicht an, die Einberufung eines solchen
Betriebsrates von auBen zmangsweise anzuordnen. Nach der von der Kommission vorgeschlagenen
Vorgehensweise haben dle gewahiten Arbeltnehamsrvertreter zunachst die Méglichkeit, auf
einstimmigen BeschluB die Einsetzung eines Eurcpiischen Setriebsrats abzulehnen.

Als Ergebnis entsprechender Verhandiungen treffen die beliden Partelen eine Vereinbarung, in
der Art, Funktlionen, Zustindigkeiten und Arbeitswelse eines solchen Europdischen Betrisbsrats
festgelegt warden. Wenn auch dle Schaffung eines solchen Betriebsrats von beiden Seiten fur
uner 1481 Ich erachtet wird, ist die Xommission dennoch der Ansicht, daB es nach dem Grundsatz
der Autonomle der Sozialpartner deren Aufgabe ist, im beiderseitigen Elnvernehmen die
wesent | fchen Faktoren zur Errichtung eines soichen Betriebsrats festzulegen; hlerzu gehort
auch dle Miglichkeit, zu dleses Zweck auf berelts bestshende Strukturen zuriickzugreifen. Im
ubrigen kann, sofern die Zleisetzung und dle Mindestvorschriften der Richtlinle betreffend
die Information und Konsuitation def Arbeitnehamer eingehalten werden, In fine von der
Vorschrift zur Einsetzung eines solchen Betriebsrats abgewichen werden. Die von der
Komsission in threm Vorschlag angeregte FlexIbflitit entspricht der Netwendigkelt, den
besonderen Umstanden der gemeinschaftswelt operierenden Unternshmen und Unternehaensgruppen
Rechnung zu tragen und dergestalt vorzugehen, daB die Einsetzung derartiger
Betriebsausschisse das Ergebnis einer zwischen den betroffenen Partelen zustande gekommenen
Verelnbarung Ist.

(16) ABI. Nr. L 348 vom 17.12.1988 . '
(17) ABI. Nr. L 193 vom 18.7.1983, §. 1.
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{v) Ausbleiben einer Vereinbarung

Es st durchaus mdglich, daB es den betroffener Partelen am Ende der Verhandlungen nicht
gelingt, zu einer Verelinbarung hinsichtilich Art, funktionen, Befugnlisse oder gar Arbeitsweise
des Europidischen Betriebsrats zu gelangen. Zur Erreichung der eigent!ichen Zielsetzung, d. h.
Gewdhrleistung der ElInsetzung von furopdischen Betriebsriten In gemeinschaftswelt operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen, auf dle dieser Fall des NichtzZustandekoasens einer
Vereinbarung zutrifft, sieht der Vorschlag vor, daB bestimste Mindestvarschriften zur Anwendung
gelangen miissen. Dlese Mindestvorschriften sind Im Anhang zur Richtlinie speziflziert und
biiden einen festen Bestandtell der Richtlinte. Sle betreffen zundchst Art und Inhalt der
Information und Konsultation. Deswaiteren geht es darin ua die Zusallansctzunq und die
Arbeltswaise des Europdlschen Betriebsrats.

Hierzu sei folgendes im Zusammenhang mit diesen Mindestvorschriften bemerkt: ’

- hinslehtllch der Befugnisse des Europdlischen Betriebsrats betreffen dle Mindestvorschriften
Angelegenhaiten, dlie die gemeinschaftswelt operierenden Unternehmen oder Unternehmensgruppen,
dle In der Gemeinschaft ansissig sind, Jewells als Ganzes betreffen und weder die Regelungen,
die durch nationa!e Rechtsvorschriften oder Praktiken in den Betrieben oder Unternehsen in
den MItg!ledstaaten gelten, noch Im Falle von Unternchmaen oder Unternehmensgruppen mit Sitz
auSlerhald der Gemelnschaft Angelegenheiten der Betriebe oder Unternehmen berihren, die sich
auBerhaib der Gemelnschaft befinden. Dle Angelegenhelten, die Gagenstand der Unterrichtung
und Anhorung sind, sind im iibrigen entsprechend dem Gelste der von den Sozlalpartnern auf
Gemelnschaftsebene gemeinsam im Mirz. 1987 versbschiedeten Stellungnahse definlert, wobei
seibstverstindlich ist, daB dle Konsulation zur gegebenen Zeit erfalgen mus. Der Vorschlag
sient Im Ubrigen keine Verfahrensmdglichke!ten zur Usgehung (°by-pass procedures™) der
Richtlinien-Best Immungen vor und enthdit keinerlei Regelung in bezug auf eine Frist,
Innerhalb derer geplante Entscheidungen, dle der Konsultationspfiicht unterliegen, in
Ermangetung elner Stellungnahme der im Betriebsrat vereinigten Arbeltnsheervertreter nicht
durchgefihrt werden darf. Nach Auffassung der Koasisslion soll nidmiich dle Dlalogbereitschaft,
dle sich konkret in der Einsetzung sines solichen Betrlebsrats duBert, logischerwelss die
beiden betroffenen Parteien dazu fihren, geseinsam |n eines offenen, konstruktiven Gelste zu
handeln,

- Zum anderen sind, was dle Zusassensetzung, Arbeltsweise, Fragen wie die Haufigkeit der
Sitzungen und die Funktionsweise des Europi|schen Betrisbsrats betrifft, die im Anhang zu der
Richtlinle enthaltensn Mindestvorschriften heschelden und realistisch hingichtiich der Anzahl
dar Betriebsratssitzungen (mindestens eins Sitzung Jihrlich und bel Bedarf eine zusatzliche
Sitzung) und der Flnanzierung dleses Batrisbsrats (zu Lasten des gemseinschaftswait
oper ierenden Unternehmens oder der geselinschaftsweit operisrenden Unternehmensgruppe). Cieser
Ansatz, und das muB nachdriickiich betont werden, entspricht der gangigen Praxis in den
Unternehmen und Unternehmensgruppen, In denen os solche Betriebsrite glbt. Was die
wesent | ichen Vorziige betrifft, die derartige Betriebsrite fiir die beiden betroffenen Parteien
dadurch bedeuten konnen, daB dle gegenseitigs Information verbessert und zur Verbesserung
eines konstruktiven Dialogs beigetragen wird, kann davon ausgegangen werden, cab dle
betreffenden Mindestvorschriften kelne signifikante zusitziiche Belastung fir die
Unternehmensleltung darstallen. Ganz |m Gegenteil!



20.

{vi)

(vii)
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Sonstige Best |mwungen

Der Kommissionsvorschiag enthilt eine Relhe von Bestisasungen zur Gewahrieistung eines
relbungsiosen Funktionierens des furopdischen Betriebsrats. Diess Bestimsungen betreffen
2unichst dle Vertraulichkelt und Gehelmhaltung von informationen, da dle Mitglleder des
Betriebsrats zur Wahrung der Vertraullchkelit hinsicht!ich der Ihnen Uberaitteiten
Infarmationen verpflichtet sind, und dle Richtlinie es der Unternehsensieltung gestattet,
sltunter Inforsationen, deren Offenlegung nachtellige Folgen fiir das Unternehmen haben
kinnte, nicht preiszugeben. Der etwalge Einwand, deszufolge diese Art der Regelung der
geheimhaltung ketne wirkliche Unterrichtung sei, da In dlesem Fall die Verhandlungspartner
der Unternehsensleitung "wllienlos ausgellefert™ seien, widerlegt die Kommisslon dadurch, dad
sle ganz auf Transparenz und gegenseitige Achtung der Partelen setzt. Desgieichen zielen die
Best Imaungen hinslchtlich der “Geheimhaltung®, auch wenn sle noch so notwendlg sind,
kelneswegs darauf ab, mGgliche Bastrebungen Zur systematischen “Michtoffenlegung™ von
informatlonen zu fordern. MIt der Einsetzung sines Europdischen Betriebsrats kann nur dann
eine echte, effiziente Information und Konsultation der Arbelitnehmer erreicht werden, wenn
alie betei|igten Parteien sich an dle "Spleliregein” haiten. Ausgehend von den Gegebenhelten
im Zusasmenhang mit berelts bestehenden Betrisbsriten ist die Komsission der festen
Ubsrzeugung, daB dieses Zlel erreicht werden kann.

Rechtsgrundiage )
Da zum einen dle mangeinde Ubereinstimaung zwischen den Informations- und

Konsultat lonsverfahren und zua anderen dle transnationale Struktur von Unternshsen sich
unmittelbar auf das Funktlonieren des Gemeinsamen Marktes auswirken, wird Artikel 100 des
EWG-Vertrags als Rechtsgrundiage dieser Richtlinie herangezogen.

bie vorgeschiagenen Ansitze im Rahmen der Vorschlage zur 5. Richt!inie und der Europaischen
Aktiengesel Ischaft und des nunashr vor | iegenden Richtlinlenvorschiags unterscheliden sich
wesent1ich. Diese Unterschleda lassen sich wie folgt 2usamsenfassend darste! len:

(i
(i)
(iii)

Geltungsberelch: unter die 5. Richtlinle fallen Aktlengesellschaften - jedoch nicht

geme Inschaftswe |t oper lerende Unternehmensgruppen - mit mindestens 1 000 Beschaftigten. Fiir
die Aktlengeselischaft Ist kelnerlel Schwelienwert vorgesshen; dieser glit nur fur
Gese|Ischaften.mit der Rechtsform einer Europaischen Aktlengeselischaft und nicht fur
Unternehaensgruppen;

Zlelsetzung: die 5. Richtlinie sieht eine MWitwirkung der Arbeitnehmer in den
Entscheidungsorganen des Unternehmens bzw. bei der Information und Konsultation vor der
Annahse bestiamter Entscheidungen vor. Der Vorschlag betreffend dle Stellung der Arbeitnehmer
in der Europdischen Aktiengeselischaft sieht eine Mitwirkung der Arbeltnehmer bei der
Kontro!ie und Entwicklung der Unternshaensstrategien entweder durch Beteillgung in den
Entsche ldungsgreaien oder durch Schaffung eines separaten Organs, eines Kolleglums oder
anderer einvernshalich arrichteter Organe vor;

inforsat lons- und Konsultationsrechte: die In der 5. Richtlinle vorgesehenen Optionen und der
vorschlag zur Aktlengesellschaft beinhaiten weitaus umfassendere und prizisere Regeiungen als
die In dem nunmehr vorllegenden Vorschizg definterten, dle ledigiich fur Angelegenhelten
gelten, dle das gemsinschaftsweit operierende Unternehsen oder die geaeinschaftsweit

oper lerende Unternehmensgruppe oder mindestens zwei Ihrer Betriebsstitten oder Unternehmen
betreffen,



Orucksache 124 /97

- 12 -

21. Ungeachtet der genannten Unterschelden kgnnten sich Fille ergaben, In denen elne unter dle 5.
Richt!Inie fallende Aktlengesellschaft it mindestens 1000 Arbeltnehsern In der Gemeinschaft und
pindestens zwel Betrieben In verschiedsnen Mitgltedstaaten mit jemalls 100 Arbeltnehsern auch unter
die Richtlinle nach dem nunashr vor | iegenden Vorschlag fillt. In dlesen Fillen muBte, sofern als
Option die Mitwirkung der Arbeitnehmer in den Entscheldungsorganen gewihit worden ist, ebenfalls
ein Europalscher Batriebsrat eingesetzt werden. Sollte Im Gegensatz dazu als Option eln separates
Organ fir die Arbsitnehservertretung vorgesenhen worden seln, so miBte dle zwaltgenannte Richtlinie
es den Mitg)ledsstaaten ersdglichen - um zu verselden, daB zwei miteinander verglelchbare Organe
nebene Inander bestehen -, ein elnziges Vertretungsorgan zuzulassen, vorausgesstzt, der sachllche
Inhalt in bezug auf dle information und Konsultation geadB den beiden Richtlinien wird gewahrt.
Diese beiden Uberlegungen gelten mutatls sutandls is Faile einer Europd lschen Aktlengese!lschaft,
die glelchzeitlg eln gemeinschaftswelt operlerendes Unternehmen In Sinne dieser Richtlinie ist.

V. SCHLUSSFOLGERUNG
22. Ausgehend von diesen {iber legungen st die Kommission zu folgenden Auffassungen gelangt:

(i) Auf Gemeinschaftsebene ermwelst sich eine Regelung fur Verfahren zur Information und
Konsultat lon von Arbeltnshmern, dle von Entschetdungen betroffen sind, dle In elner Zentrale
oder in einem herrschenden Unternehmen gefdlit werden, das sich auBerhalb des Mitg!ledstaates
befindet, in dem die Arbeltnehmer beschaftigt sind (und somit auch auBerhalb des
Geltungsbereichs der einzelstaatlichen Inforsations- und Nonsultationsrechte, dle den
Baschiftigten mdgllcherwe|se zustehen), als dringend geboten;

(11) angesichts der grenziibergrelfenden Oimension und Auswirkungen entsprechender MaBnahmen ist
zur Erfilllung dieser Aufgabe ein Vorgehen auf Gemeinschaftsebene der efflzlentere Ansatz;

(iii) nach dom Grundgesetz der Subslidiaritat betrifft der Vorschlag Is Gegensatz zum sogenannten
“Vrede|! Ing-Vorschlag” weder ausschiieBlich auf rein elinzelstaatlicher Ebene oper larende
Unternehmen oder Unternehmensgruppen, noch wirden nach diesem Vorschiag die Informations- und
Konsultat ionsverfahren einzig und atieln iber dle auf einzelstaat!icher Ebens bestehenden
Arbettnehmervertretungen abgewlckelt, wie dles der besagte Vorschlag vorsah.

(iv) auf Antrag elner der belden Partelen mus auf der Grundlage elner zwischen diasen getroffenen
schriftiichen Veralnbarung eln Europaischer Betriebsrat dle Information und Konsultation der
Arbeltnehmer In Angelegenheiten, die diese besonders betreffen konnen, sicherstellen;

(v) flr den Fall, daB elne Versinbarung nicht zustandekosst, ist die Anwendung best |aater
Mindestvorschr |#ten beziiglich Zusasmensatzung, Funkt lonen und Befugnisse sowle Verfahren und
fInanzleile Ressourcen des Europilschen Betriepsrats dringend geboten.

23. Die Kosmission Ist der Auffassung, daB it diesem an den Rat gerichteten Vorschiag und der
Forderung nach schnel istadgticher Annahme unter Beriicks Icht igung der vom Européischen Parlament und
vom Wirtschafts- und SozlaiausschuB abgegebenen Stellungnahmen ein wichtiger Schritt zur Vol tendung
des Binnenmarktes In seiner gesaaten Disension vollzogen werden kann.
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Vorschlag fir sine
Richtlinie des Ratea
gber die Einsetzung Europlischer Betriebsriite zur Information
und Konsultation dar Arbeitnehmer In gemsinschaftsweit
oper ierenden Unternehmen und Unternshmensgruppen

DER RAT DER EUROPXISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiltzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft, Insbesondere auf Artike! 100,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Staflungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Steilungnahme des Wirtschafts- und Sozlalausschusses,
in Erwdgung nachstehender Grlinde:

Nach Artikel 17 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer missen u. a. “Unterrichtung, und AnhSirung ... der Arbelt-
nehmer in geeigneter Welse, unter Berlcksichtigung der In den verschie-
denen Mitgliedstaaten herrschenden Gepflogenhaliten, welterentwickelt
werden. Dies gilt insbesondere fir Unternehmen und Unternehmenszusam-
menschliisse mit Betriebsstitten bzw. Unternehmen in mehreren Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaft.”

Die Vollendung des Binnemnmarkts wird zwangslidufig einen Proze8 der
Konzentration von Unternehmen, grenzilbergreifenden Fusionen, Ubernahmen
und Joint-Yentures und damit sinhergehend eine transnationale Struktu-
rierung von Unternehmen und Unternehmensgruppen ausidsen. Wenn dle
wirtschaftt!chen Aktlvltateh gich in harmonischer Weise entwickeln
soflen, erfordert dlsée Sachlage, da8 Unternehmen oder Unternehmens-
gruppen, die in mehr als einem Mitgliedstaat t¥tig sind, die Vertreter
ihrer wvon den Uhtoénehnensentschoidungen betroffenen Arbeltnehmer
unterrichten und anhiren.
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Die Verfahren zur Unterrichtung und Anhdrung der Beschiftigten nach dan
in den Mitgliedstaaten festgelegten Rechtavorschriften oder gehandhab-
ten Praktiken sind vielfach unvereinbar mit der transnationaten Struk-
tur der Unternehmen, welche die Arbelitnehmer berilhrende Entscheldungen
treffen. Dies kann zu einer Ungleichbehandiung der Arbeltnehmer fihren,
die von Entscheidungen ein und desseiben Unternehmens bzw. ein und der-
selben Unternehmensgruppe betroffan sind.

In der Richtlinle 75/129/EWG des Rates vom 17. Februar 1975 zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitglledstaaten (ilber Massenent!assun—
gen{1) und der Richtiinie 77/187/EWG des Rates vom 14. Februar 1977
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer beim Obergang von Unternehmen,
Betrieben oder Betriebstellen(2) sind Verfahren zur Unterrichtung und
Anhdrung der Vertreter der von MaBnahmen dieser Art betroffensn
Arbeitnehmer zwingend vorgeschr ieben.

Diese Vorschriften (Uber die Informations-— und Konsultationspfiicht er-
fassen jedoch nicht alle Sltuationen, in denen die Interessen der
Arbeitnehmer mbglicherweise berlUhrt werden; insbesondere geiten sle
nicht speziell ftur dle Fille, in denen das Entscheidungszentrum sich
auBerhalb des Mitgliedstaats befindet, auf dessen Staatsgebiet die von
den Unternehmensentscheidungen betroffensn Arbeitnehmer beschiftigt
sind.

Die genannten Umstiénde wirken sich ummittelbar auf das Funktioniaren
des Binnenmarktes aus. Infolgedessen erscheint es geboten, dieser Lage
abzuhelifen. ’

Um sicherzustellen, daB die Beschiftigten gemeinschaftsweit operie-—
render Unternshmen oder Unternshmensgruppen Iissmer dann, wenn Ent-
scheidungen, die sich voraussichtliich auf sie auswirken, auBerhalb des
Mitgliedstaates ergehen, in dow sie beschiftigt sind, In angemessener
Weise unterrichtet und konsultlert werden, sind einschiligige Vorschrif-
ten erforderlich.

(1) ABI. Nr. L 48 vom 22.2.1875, S. 29
'(2) ABI. Nr. L 61 vom 5.3.1977, S. 26
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Um zu gewdhrielsten, daB die Beschiftigten von Unternshmen oder Unter-
nehmensgruppen, die In mehreren Mitgliedstaaten titig sind, in ange-
messener Weise konsultiert und informiert werden, mu8 grundsitzlich ein
Europiiischer Betrlebsrat errichtet werden.

Die Einsetzung Europ¥ischer Betriebsriite in derartigen Unternehmen oder
Unternehmensgruppen muB8 unabhingig davon, ob sich die zentrale Leltung
eines Unternehmens oder, im Falle einer Unternshmenagruppe, des herr-
schenden Unternehmens auBerhalb der Gemeinschaft befindet, fiir alle in
der Gemeinschaft angesiedeliten Betriebe oder ggf. Unternshmen von
Unternshmensgruppen gelten.

Getreu dem Grundsatz der Autonomie der Sozialpartner legen die Arbeit-
nshmervertreter und die Leitung des Unternshmens oder des herrschenden
Unternehmens einer Unternehmensgruppe durch Vereinbarung Art, Zusam-
mensetzung, Zustindigkeiten, Arbeitsweise, Verfahren und finanziells
Ressourcen des Europiiischen Betrlebsrats dergestalt fest, daB den
Jewea il igen besonderen Umstinden entsprochen wird.

In Ermangeiung einer derartigen Vereinbarung gelangen bestimmte MIn-
destvorschriften hinsichtlich Zusammensetzung, Funktionen und Befug-
nisse, Verfahren und Finanzquellien des Europdiischen Betrlebsrats zur

Anwendung.

Vereinbaren die Arbeitnehmervertreter einstimmig, aurf dle Einsetzung
eines Europdischen Betriebsrats zu verzichten, so kdnnen die Sozial-
partner alternative Verfahren zur Unterrichtung und AnhSrung der
Arbeitnehmer beschiieBen, sofern diese Verfahren bestimmten Grund-

voraussetzungen entsprechen.

Damit der Europdische Betriebsrat migliche Auswirkungen auf die
Interessen der Arbeitnehmer abschitzen kann, Ist er ilber die TXtig-
keiten und die vorausalchtilche Entwicklung des Unternehmens oder der
Unternshmensgruppe zu unterrichten. Iu diesem Iweck ist das Unternehmen
bzw. das herrschende Untérnehnen zu verpfilichten, dem Europiischen
Betriebsrat auf einer alij)¥hriich stattfindenden Sitzung aligemeine
Informationen, die die Interessen der Beschiiftigten berGhren, sowle
informationen, die sich konkret auf disjenigen Aspekte der TEtigkelten
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und Perspektiven des Unternshmens oder der Unternehmensgruppe beziehen,
walche die Interessen der Arbeitnehnor berilhren k&nnen, mitzutellen.

Bevor Irgendwsiche Beschillsse mit besonderen Au-wlrkungon auf dle
interessen der Beschiftigten ausgefihrt werden, ist der Europiische
Betriebsrat rechtzeitig zu unterrichten und um seine Steliungnahme zu

ersuchen.

In Unternehmen bzw. herrschenden Unternshmen im Falle siner Unternesh-
mensgrupps, deren zentrale Leitung sich auBerhalb der Gemelnschaft
befindet, sind die in dieser Richtlinie festgelegten Auflagen hinsicht-
lich Unterrichtung und Anhdriung von seiten des ernannten Vertreters des
Unternehmens in der Gemeinschaft biw., Iin Ermangsiung eines solchen
Vertreters, von dem Betrieb oder dea kontrollierten Unternehmen mit der
gréaten Anzah! Beschiftigter in der Gemelnschaft zu erfiillen.

Die Mitgliedstaaten ergreifen angemessene MaSnahmen fiir den Fall, dag
die slich aus dieser Richtlinie ergebenden Verpflichtungen nicht esinge-
halten werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Allgene ines

Artikel 1

1. Dieses Richtlinie bezweckt die Verbesserung der Information und
Konsultation der Beschiiftigten gemeinechaftsweit operierender
Unternshman und Unternehmensgruppen.



a)

b}

c)

d)
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Dazu werden in allen gemeinschaftsweit oper ierenden Unternehmen und
Unternehmensgruppen auf Antrag gemif den Bestimmungen nach Arti-
kel 5 Absatz 3 Europiische Betriebsrite (im folgenden EBR genannt)
zum Zwecke der uUnterrichtung und Ahhérung der Arbeitnehmer entspre-
chend den in dieser Richtlinie niedergelegten Bedingungen, Modali-
titen und Auswirkungen eingesetzt.

Artikel 2
sinne dieser Richtlinie gelten als:

“Geme inschaftsweit operierendes Unternshmen®: Unternehmen mit
mindestens 1 000 Besch¥ftigten innerhalb der Gemeinschaft und
mindestens zwei Betrleben In verschiedenen MItg!iedstaaten mit
ihrerseits jeweils mindestens 100 Beschiftigten;

“Geme inschaftsweit operierende Unternehmensgruppe”: Unternehmens-
gruppe mit mindestens 1 000 Beschiftigten innerhald  der
Gemeinschaft und mindestens zwei Unternehmen in verschledenen
Mitglledstaaten mit ihrerseits jeweils mindestens 100 Beschiftigten
in der Gemeinschaft;

“Unternehmensgruppe”: Gruppe bestehend aus einem herracheandsn
Unternehmen und von dliesem kontrolilerten Unternehmen;

“Arbeitnehmervertreter”: die Vertreter der Arbeltnehmer nach den In
den Mitgliedstaaten geltenden Rechtsvorschriften oder (blichen
Praktiken, mit. Ausnahme der Mitglieder der Verwaltungs-, Leltungs-
oder Aufsichtsorgane von Geselischaften, die diesen Organen als
Arbeltnahmervartreter angehdren.
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Artlkel 3

Im Sinne dleser Richtlinie gilt als “herrschendes Unternshmen® ein
Unternahmen, das:

1. a) Uber die Mehrheit der Stimmrechte der Aktionlire oder der
Geselischafter eines anderen Unternehmens (kontrolliertes
Unternshmen) verflgt; oder

b) berechtigt ist, dle Mehrheit der Mitglleder des Verwaltungs-,
Leitungs- oder Aufsichtsorgans zu ernennen oder abruberufen und
gleichzeitig Aktiondr oder Geselischafter dieses Unternehmens
(kontrolliertes Unternshmen) ist; oder

¢) berechtigt ist, auf ein Unternehmen, dessen Aktioniir oder
Gesel Ischafter er ist, einen beherrschendsn Einflus aufgrund
aines mit diesem Unternehmen geschlossenen Vertrages oder
aufgrund  elner Satzungsbestimmung dieses  Unternehmens
auszuiltben, sofern das Recht, dem dlesses kontrollierte
Unternehmen unterllegt, es zuilst, da8 dieses soichen Vertriigen
oder Satzungsbestimmungen unterworfen wird; oder

d) Aktiondr oder Gesel|schafter eines Unternehmens Ist und
(1) aflein durch die Ausilbung selner Stimmrechte die Mehrheit
der Mitglieder des Verwaltungs—, Leltungs- oder Aufsichts-
organs dieses Unternehmens (kontro!!lertes Unternehmen),
die wihrend des Geschiiftsjahres sowies des vorhergehenden
Geschiftsjahres im Amt sind, bestel!t worden sind; oder

(11) aufgrund einer Vereinbarung mit anderen AktlonSiren oder
Gesel ischaftern dieses Unternshmens (kontrolljertes Unter-
nehmen) allein (ber die Mehrhelit der Stimmrechte der
Axtionsire oder der Geseillschafter dieses Unternehmens
ver tligt.



- 19 -

FUr die Anwendung von Absatz 1 Buchstaben a), d) und d) missen den
St imm-, Ernennungs- oder Abberufungsrechten des herrschenden Unter-
nehmens dis Rechte aller kontrollierten Unternehmen sowie aller
natlriichen oder Juristiaschen Personen, die zwar in eigenem Namen,
aber fiir Rechnung des herrschenden Unternehmens oder elines anderen
kontrollisrten Unternshmens handeln, hinzugerechnet werden.

Die Einsetzung von EBR gilt:

a) bel gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen: flUr alle Be-
triebe in der Gemeinschaft-mit mindestens Je 100 Arbeitnehmern.

b) bel gemsinschaftaweit operlerenden Unternehmensgruppen: flr
alle zu der Gruppe gehirenden Unternshmen in der Gemeinschaft
mit mindestens Je 100 Arbeltnehmern.

Die Einsetzung des EBR obllegt der zentralen Leitung des gemelin-
schaftsweit operierenden Unternehmens bzw. des herrschenden
Unternehmens Im Fatle elner gemeinschaftsweit operierenden
Untsrnehmensgruppe. .
Bafindet sich die zentrale Lelitung des gemeinschaftsweit operie-
renden Unternshmens bzw. des herrschenden Unternehmens im Falle
einer gemeinschaftsweit operierenden Unternehmensgruppe auBerhalb
der Gemelnschaft, so obllegt die Verpfliichtung gem¥B Absatz 2 dem
Iu benennenden Vertreter in der Gemainschaft oder, In Ermangelung
aines solchen, der Leitung des Betiriebes mit der hichsten Anzahl
Arbeiltnehmer Iin rainom_ultgllsdstaat oder der zentralen Leltung fUr

das zur Unternehmensgruppe gehdrende Unternahmen mit der hichaten

Anzahl Arbeitnshmer in der Gemeinschaft.

MaBgebend fir die Feststellung der Elgenschaft eines Unternehmens
als "herrschendes Unternehmen® ist das Recht des Mitgliedstaates,
dem das Unternehmen unteriiegt. Ist dies nicht das Recht eines
Mitgliedstaates, so ist das Recht des Mitgliedstaates maigebend, in
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dem der Vertreter des Unternehmens coder In Erlanoelunq eln.os
solchen Vertreters die zentrale Leitung des Unternehmens innerhalb
einer Unternehmensgruppe mit der hiéichsten Anzahi  Arbeitnehmer In
der Gemeinschaft ansiissig ist.

Jeil 11

Die EBR-Veresinbarung

Artikel §

Art, Zusammensetzung, Zustindigkeiten und Arbeitsweise des EBR
werden durch schriftiiche Versinbarung zwischen der zentralen
Leitung des gemeinschaftsweit operiersnden Unternehmens bzw. im
Falle einer gemeinschaftsweit operlerenden Unternehmensgruppe, der
Leitung des herrschenden Unternahmens einerseits und einem beson-
deren Verhandlungsgremium andererseits, das sich aus Vertretern der
Arbeltnehmer des Unternehmens oder der Unternehmensgruppe zusasmen-
setzt, festgelegt. In Ermangelung von Arbeltnehmervertretern im
Sinne von Artike! 2 Buchstabe d) haben die bstroffenen Arbeltnehmer
das Recht, aus ihrer Mitte Vertreter zur Anwendung dieses Artikels
zu wihlen. '

Das besonders VYerhandiungsgremium besteht aus mindestens einem
Arbeitnehmerverteter aus jedem Mitgliedstaat, in dem das geme in-
schaftsweit operierende Unternehmen mindestens 100 Arbeitnehmer
besch¥ftigt, oder im Falie einer gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmensgruppe, aus Jedem zur Unternelmensgruppe gehdrenden
Unternehmen, das mindestens 100 Arbeitnshmer in der Gemeinschaft
beschiiftigt. Die Mitgliedstaaten treffen die n3tigen MaBnahmen Im
Hinblick auf eine Entsendung von bis zu flnf weliteren zusitzl!chen
Vertre_torn in das besondere Verhandiungsorgan. Diese zusiitz!ichen
Vortreter werden aus den Mitgliedstaaten biw. Je nachdem sus den
Unternehmensgruppen, die wesentiich mehr als 100 Arboltpo!nor
beschiftigen, entsandt. Die Bestellung der zuskitzlichen Vertreter
erfoigt nach einom System, das der Zahl der beschiftigten Betrisbs-
angehdrigen, die sie vertreten, Rechnung trigt.
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Auf schriftiichen Antrag von seiten der Arbeitnehmer oder |hrer
Vertreter oder auf Initiative der zentraien Leitung sines gemein-
schaftsweit operierenden Unternshmens bzw., Im Falle siner Unter-
nehmengrupps, des herrschenden Unternehmens, beruft die zentrale
Leitung eine Sitzung des besonderen Verhandlungsgremiums ein.
Dieses setzt sich gemi8 Absatz 2 zusammen. Am Ende der genannten
Sitzung setzt das besonders Verhandlungsgremium die zentrale Unter-
nehmensleltung schriftiich von seiner Forderung nach Er8ffnung der
Verhandiungen im Hinblick auf den Abschliu8 der Vereinbarung gemis
Artikel 6 Absatz 1 schriftliich In Kenntnis. Zum ZIwecke derartiger
Verhandlungen kann das besondere Verhandiungsgremium sich durch
Sachverstindige ssiner Wahl unterstdtzen lassen. Allerdings kann
das besondere Verhandlungsgremium sinstimmig beschi feBsn, von einem
Antrag auf Einsetzung eines EBR abzusehen.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen VYorkehrungen um
sicherzustellen, da8 die Kosten flr die unter Absatz 1 und Absatz 3
erwihnten Verhandiungen von dem Unternehmen bzw. Im Falle elner
Unternehmensgruppe voams herrsclnnd.en Unternehmen getragen werden.

Joder Mitgtiedstaat legt selbst die Modalltiten fest, nach denen
die Arbeitnehmervertreter bzw. In Ermangeiung derartiger Vertreter
die gesamts Belegschaft, die auf seinem Staatsgebiet in dem
gomeinschaftswelt operlerenden Unternehmen oder In der gemein-
schaftswelt operierenden Unternehmensgruppe beschiftigt Ist, die
Mitgileder des Dbesonderen Verhandlungsgromiums benennen bzw.
wihlen.

Iur Ermittiung der Vertreter der in anderen Mitgliedstaaten be-
schiftigten Arbeitnehmer verweist Jeder Mitgliedstaat auf dle
einschligigen nochisvorochrlfton der Q(brigen Mitglliedstaaten 2zur
Durchfdhrung der Bestimmung des Absatzes 5.



a)

b)
c)
d)

e)
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Artikel 6

in der zwischen der zentralen Unternehmensieitung des
gemoinschaftsweit oper lerenden Unternehmens bzw. im Falle einer
Unternehmensgruppe dem herrschendsn Unternehmen und dem besonderen
Verhandlungsgremium zu treffenden Vereinbarung werden festgelegt:

Art, Zusammensetzung des EBR, Anzahl der Mitglieder, Sitzverteilung
und Verfahren der Besteiiung der Mitglieder durch Ernennung oder
Wah!| sowie Dauer ihres Mandats;

Aufgaben und Befugnisse des EBR;

varfahren zur Unterrichtung und Anhdrung des EBR;

ort, Hiufigkelt und Dauer der Zusammenkinfte des EBRs;

dem EBR bereitzustellende finanzielle und materieile Hilfsquellen.

Durch zum AbschliuB der Verhandiungen zustande gekommene
schriftliche Verelinbarung zwischen der zentralten Leitung des
geme inschaftsweit operlerenden Unternehmens oder, im Falle elner
Untorhehmonsgruppe, dem herrschendsn Unternehmen und dem besonderen
Verhandlungsgremium kann Jedoch beschiossen werden, von der
Einsetzung eines EBR abzusehen; dies mu8 unter der ausdrlckiichen
Bedingung erfolgen, das dle Mindestvorschriften In bezug auf
Unterrichtung und Anhdrung gem38 den Buchstaben a), ¢), d), f) und
g) des Anhangs sowie Artikel @ dieser Richtlinle sinngem3B Anwen-
dung finden.
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Jois 181

Fahlende Vereinbarung

Artikel 7

Auf Beschiug8 der zenti’alon Leitung des gemeinschaftsweit operie-
renden Unternshmens oder des herrschenden Unternehmens im Falle
einer Unternehmensgruppe ‘und des besonderen Verhandiungsgremiums
oder bel Nichtzustandekommen der Vereinbarung gemi8 Artikel &
innerhalb eines Jahres nach dem ersten Antrag auf Elnberufung des
besonderen Verhandlungsgremiums gemi Artike! 5 Absatz 3 gelangen
die Mindestvorschriften nach den Rechtsvorschriften des Mitglied-
staates, in dem die zentrale Leitung des Unternehmen oder, Im Falle
einer Unternehmensgruppe, das herrschende Unternehmen ansdssig ist,
Zur Anwendung.

Die Mindestvorschriften gemiB Absatz 1 unteriiegen den im Anhang
niedergelogten Bestimmungen.

Tell Iv
Sonstige Bestlwsungen

Artikeil 8

Jeder Mitgliedstaat kann verfilgen, daB die zentrale Leltung der auf
seinem Staatsgebiet ansissigen gﬁeinachaftsmit oper ierenden
Unternehmen  oder -horrschenden Unternehmen  berechtigt ist,
Informationen, deren Offenlegung die Interessen der betroffenen
Unternehmen erhebtich bessintrichtigen wirde, nicht preiszugeben.

Dia Mitgliedstaaten treffen die erforderiichen MaBnahmen, um
sicherzustellen, daB die Mitglieder des EBR oder die betroffenen
Arbeitnehmer I1hnen vertraulich mitgeteilte Informationen nicht an
Dritte weitergeben.
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Die Mitglieder des besonderen Verhandliungsgremiums und die Mitglleder
des EBR genieBen bei der Ausilbung ihrer Funktionen den gleichen Schutz
und die gleichen Sicherheiten, die Arbeitnehmervertretern nach den
innerstaatiichen Rechtsvorschriften oder den Gepflogenheiten des
Landes, in dem sie beschdftigt sind, zustehen. Sie haben auf )eden Fall
das Recht, an den Sitzungen des besonderen Verhandlungsgremiums oder
des EBR telfzunehmen. Die Mitglieder, dle Beschiftigte des gemein-
schaftsweit operierenden Unternehmens oder des zur Unternshmensgruppe
gehdrenden Unternshmens sind, haben flr die Dauer der durch dle Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben bedingten Abwesenheit von der Arbelt Anspruch
auf Fortzahlung des Lohnes in voller Héhe.

IellY

SchiuBvorschriften

Artikel 10

1. Joder Mitgliedstaat sorgt daflir, daB die Leitung der auf seinem
Staatsgebist befindiichen Betriedbe oder Unternehmen von Unter-
nehmenagruppen und deren Arbeitnehmervertreter oder, Je nachdem,
Arbeitnehmer den Vearpflichtungen gem#8 dieser Richtlinle nach-
kommen, unabhingig davon, ob die zentraie Leitung des gemein-
schaftsweit operierenden Unternehmens oder des herrschenden
Unternehmens sich auf dessen Staatsgebiet befindet.

2. FUr den Fall der Nichteinhaltung der Bestimmurgen dieser Richtlinle
treffen die MItglliedstaaten entsprechende MaSnahmen. Sie sorgen
insbesondere daflr, da angemessene Verfahren bostehenl die der EBR
einletten kann, um die Erflllung der sich aus dieser Richttinie
ergebenden Verpf|ichtungen durchzusetzen.
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Artikel t1

Gem#B der Richtiinie 75/128/EWG und der Richtliinle 77/1B1/EWG
getroffenes MaBnahmen werden von dieser Richtlinie nicht berlhrt.

Die in den Mitgliedstaaten geltenden Rechtsvorschriften und
Praktiken hingichttiich der Unterrichtung und Anh&rung der Arbeit-
nehmer auf der Ebene der Unternehmensgruppe, des Unternehmens und
des Betriebs bleiben unberiihrt.

Das Recht der Mitgliedstaaten, fUr die Arbeitnehmer glinstigere
Rechts- und Verwaltungsvorschriften anzuwenden oder zu erlassen,
bleibt unberlhrt.

rtikel 12

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderiichen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften, um dieser Richtlinie bis spitestens 31. De-
zember 1992 nachzukommen. Sie setzen dle Kommission unverzligiich

hiervon In Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Absatz 1 erlassen,
nehmen sie in diesen selbst oder durch einen Hinwsis bei der
amtlicheh Ver&ffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Sie regein
die Einzalheiten dieser Bszugnahme.

tiket 1

Diese Richtlinie ist an alle Mitglisdstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brilssel am Im Namen des Rates

Der Prisident
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Die in Artikel 7 Absatz 1 erwihnten Mindesterfordernisse gelten fir
die in Artikel 6 Absatz 1 genannten Angelegenheiten und unterliegen
folgenden Bedingungen:

a) Die Zustindigkeiten des EBR beschrinken sich auf die
Ange legenheaiten, die das gemeinschaftswelt operiersnde
Unternehmen oder die gemainschaftsweit oper ierende
Unternehmensgruppe insgesamt oder mindestens zwei Betriebe oder
zur Unternshmensgruppe gehSrenden Unternehmen, dlie sich in
verschiedenen Mitgliedstaaten bef inden, betreffen. Bei
gemainscharttsweit oper isrendsn - Unternehmen oder
Unternehmensgruppen gemiB Artikel 4 Absatz 3 dieser Richtiinie
beschrinken sich die Zustindigkeiten des EBR auf die
Angelegenhsiten, die sémtiiche Betriebe oder zur
Unternehmensgruppe gehdrenden Untornéh-on. dlie sich In der
Gemeinschaft befinden, oder mindestens zwei Betriebe oder zur
Unternehmensgruppe gehirende Unternsehmen in verschiedenen
Mitg!iedstaaten, betreffen.

b) ODer EBR setzt sich zusammen aus:

(i) ' mindestens drei und hdchstens aus 30 Mitglledern,
vorbehaltlich der Bestimmungen gem¥8 nachstshendem
Unterabsatz (ii);

(ii)} mindestens einem Mitgliied aus Jedem Mitgliedstaat, auf
dessen Staatsgebiet ein gemeinschaftsweit operierendes
Unterneshmen einan Betrieb mit mindestens 100
Arbeitnehmern unterhiiit, oder mindestens eainem Mitglied
pro Unternehmen mit mindestens 100 Arbeitnehmern Im
Fatlie siner Unternehmensgruppe;



c)

d)

e)
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(iti) VYertretern der Arbeitnehmer der betreffendsn Unter-
nehmen; diese wearden von den Vertretern der Arbeitnehmer
oder, In Ermangelung soicher Vertreter, von der Arbeilt-
nehmerschaft nach Verfahren, bei denen die Zahi der
Baschiftigten, die sie vertreten, angemessen berilcksich-
tigt wird, benannt, gewdhit, ersetzt und abberufen.

Der EBR ist befugt, mindestens elinmai J¥hrlich mit der Leitung
des Unternshmens oder des herrschendsn Unternehmens zum Iwecke
der Unterrichtung (ber die Entwicklung der Geschiftslage und
die Perspektiven des Unternshmens oder der Unternehmensgruppe

-zusammenzutreten. Diese Information muB8 sich insbesondere auf

die Struktur des Unternehmens, seine wirtschaftliche und finan-
zielle Lage, die voraussichtliche Entwickiung der Geschifts-,
Produktions- und Absatzlage, die Beschiftigungsliage und Ihre
voraussichtliche Entwicklung und die investitionsperspektiven
beziehen. '

Unbaschadet der Bestimmungen gemi8 dem vorgenannten Unterab-
satz a) hat der EBR das Recht, von seiten der Leitung des
Unternshmens oder des herrschenden Unternehmens Uber Vorschlige
der Untornehmensleltung informiert und konsultiert zu werden,
die schwerwiegende Folgen fiir die Belangs der Arbeitnehmer des
Unternehmens haben k&nnen. Die Konsultation erfoigt rechtzeitig
und wird auf der Grundiage eines Berichts der Leitung des
Unternehmens oder der Unternehmensgruppe, zudem der EBR ssine
Stel lungnahme abgeben kann, durchgefllhrt. Die endgilitige Ent-
scheidung |iegt ausschlieBlich bei der Leitung des Unternehmens
oder den Entscheidungsorganen des Unternehmens oder des
herrschenden Unternehmens.

AuBer der jJihrlichen Sitzung gemifs Buchstabe ¢) findet, j¥hr-
lich mindestens eine Sondersitzung des EBR mit der Leitung des
Unternehmens bzw. des herrschenden Unternehmens sofern die

- unter. Buchstabe d) genannte Bedingung erfillt "ist. Dlese

Sondersitzung wird durch die Leitung des Unternehmens oder des
herrschenden Unternshmens auf Antrag des EBR einberufen.
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f) Die Mitglieder des EBR informieren dle Arbeitnehmervertreter
auf Ebene des Betriebs oder des zur Unternehmensgruppe
gehdrenden Unternehwens bzw., in Ermangeiung solcher Vertreter,
die Arbeitnehmerschaft Uber den inhait und die Ergebnisse des
gem¥8 den Bestimmungen dieses Anhangs  durchgeflUhrten
Informat ions- und Konsultationsverfahrens.

g) Die Funktionskosten des EBR gehen zu Lasten der Leitung des
Untenshmens oder des herrschenden Unternehmens. Die betreffende
Unternehmensieitung stattet die Mitglieder des EBR mit
ausreichenden finanziellen und materiellen 'Ressourcen aus,
damit sie jhre Aufgaben angemessen wahrnehmen kdnnen.
Insbesondere trigt die Leitung des Unternshmens oder des
herrschenden Unternehmens die flr die Veranstaltung der
Sitzungen anfallenden Kosten einschlieBiich der Doimetschkosten
sowie die Verpflagungs- und Reisekosten fir die Mitglieder des
EBR.

2. Artikel 5 Absatz 5 und Absatr 6 dleser Richtiinie findet
entsprechende Anwendung.
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Erwdgungen betreffend Wettbewerbsfihigke!t und Beschdftigung

Vorschlag fir eine Richtlinle des Rates zur Einsetzung europiischer

Betriebsrite

Wesentiiche Begrindung der vorgeschlaganen Magnahme

Die Vollendung des Binnenmarkts wird zwangsidufig elnen ProzeB der
“Konzentration von Unternehmen, grenzilbergreifenden Fuslonen, Ubernahmen
und Jolnt-ventures und damit einhergehend eine transnationale
Strukturlerung von Unternehmen und Unternehmensgruppen auslidsen. Wenn
die wirtschaftiichen Aktivitdten sich in harmonischer Weise entwickeln
sollen, erfordert diese Sachlage, dad Unternehmen oder
Unternehmensgruppen, die In mehr als einem Mitgliedstaat tdtig sind, die
vertreter ihrer von den Unterneshmensentscheidungen betroffenen

Arbeitnehmer unterrichten und anhéren.

Infolge dleses Wandels der Unternehmensstrukturen entsprechen die
bisherigen Verfahren zur Konstltation und Information der Arbeltnehmer
heute vielfach nicht mehr dlesen neuen Strukturen. Wihrend die
Strukturen der Unternehmen insofern stdndig komplexer geworden sind, als
sie immer gréBer geworden sind oder ihre Titligkeltsspektren durch die
Griindung von Tochterunternehmen oder dle Errichtung von Betriebsstitten
irn mehreren Mitgliedstaten erwaitert haben, erfoigt die Unterrichtung
und Anhdrung ihrer Beschiftigten nach wie vor sehr uneinhelitlich, was
tdle Bandbreite der viefditigen einzelstaattichen Rechtsvorschriften und
Praktiken widersplegelt.
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Bestehende Verfahren zur Informatlion und Konsultation von Arbeitnshmern
haben im elnzelistaatlichen Kontext immer nur Rechtsgeltung im Rahmen des
jewslligen Rechtssystems des betreffenden Landes, betreffen
ausschlieBlich die Arbeitnehmsr aus dem jewelligen Staat und beziehen
sich in der Regel stets auf Titigkelten, die innerhalb des Jewelllgen
Staatsgebletes ausgefihrt werden. (nfoligedessen Ist eln Rechtsinstrument
auf Gemeinschaftsebene zur Uberwindung der territorial beschrinkten
Geltung einzelstaatlicher Rechtsvorschrlffen fir grenzlbergreifends
Iinformation und Konsultation der Arbeltnehmer gemeinschaftswelt

oper ierender Unternehmen oder Unternshmensgruppen uner &8Il ich.

Merkmale der unter die Richttinle fallenden Unternehmen

Oie Rlchtlinle nach dem‘vorllegenden Yorschlag soll gelten flUr:

(a) Unternehmen mit mindestens 1000 Beschiftigten in der Gemeinschaft
und mindestens zwei Betrieben in verschiedenen Mitgliedstaaten, die
mindestens Je 100 Arbeltnehmer beschiéftigen; und (b) Unternehmensgruppen
mit mindestens 1000 Beschiftigten in der Gemeinschaft und mindestens
Zwe| zur Gruppe gehérenden Unternehmen In verschiedenen Mitgliedstaaten,
in denen mindestens je 100 Arbeltnehmer in der Gemelnschaft beschiftigt
sind. von der Rlichtiinle ausgenommen sind kleine und mittlere
Unternehmen.

Die unter dle vorgeschliagene Richtlinie fal!lenden Unternehmen und

Unternehmensgruppen setzen Europdische Betriebsrite zur Information und
Konsultation ihrer Arbeitnehmer ein.

Die Einsetzung des Europdiischen Betriebsrats gilt fir sdmtiiche Betriebe
oder zu einer Unternehmensgruppe gehfrende Unternehmen in der
Gemeinschaft, die mindestens 100 Arbeltnehmer beschiftigen.
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Zusammensetzung, Zustindigkelten und Arbeltwelise des EBR k&nnan durch
schriftliche Vereinbarung zwischen den Arbeltnehmarvertretern und dem
betreffenden Arbeitgeber festgelegt werden. In Ermangelung einer
derartigen Verelinbarung gelangt ein Standardmodel| zur Anwendung.

Das Standardmodei| enth#lt Bestimmungen zur Regelung der Fragen der
Zusammensetzung, Funktion, Befugnisse und Arbealtswelise des EBR. Dieser
setzt sich zusammen aus Arbeltnehmsrvertretern und umfast mindestens 3
und hdchstens 30 Mitglleder. Er tritt elnmal j¥hrilch oder Iim Falle der
Konsulationspflicht zweimal )&hriich zum Zwecke der Unterrichtung liber
dle Entwicklung der Geschiftslage mit der Arbeitgebarselte zusammen und
wird vor der Durchfilhrung von Beschilssen konsuitiert, die die

Interessen der Arbeitgeber wesentllich beridhren.

KMU fallen nicht unter dile Richtlinie.

Yoraugsichtliche Auswirkungen:

(a) Auf die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen:

Die Wettbewerbsfihigkelt sines Unternehmens hiingt von einer

Vielzahl verschledener Faktoren, u. a. den Lohnkosten, ab. Die fur
die Einsetzung und die laufends T¥tIgkeit eines Europ¥dischen
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Betrlebsrats (EBR) anfallen an Kosten k&nnen als Tell der

Lohnkosten betrachtet werden.

FUr die Kostenkalkulation siner EBR-Sitzung sind folgende Faktoren

von wesentlicher Bedoutung:

1. Anzahl der Tellnehmer: laut Vorschiag Im Anhang soll slich diese
auf hochstens 30 Personsn beschrinken;

2. Anzah! der betelligten MItgliedstaaten: zwischen 2 und 12;
3. Relsskosten;

4. Bereitstellung von Doimetschern und entsprechende Organisation
(DoImetschkablnen, technische Ausstattung);

5. Unterbringung und Verpflegung;

6. Arbeitsausfall auf selten der Beschdftigten, dle Mitglied des
EBR sind;

7. Kosten fir dle Vorbereltung der Sitzung einschileBlich Kosten
fir dle Erstellung der Unterlagen In verschiedsnen Sprachen.

8el Unternehmen in der Gemelnschaft, dle keine gemeinschaftswelt
oper ierenden Unternehmen sind, sondern sich lediglich auf einige
Mitgliedstaaten wie z. B. den Benelux-Raum oder die Iber ische
Halbinsel beschrinken, werden diese Kosten weltaus geringer
ausfalten, und die Zah! der Telinenmer wird voraussichtlich auch
niedriger sein ails Im Fal}e von Unternshmen mit Europdlschen
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Betriebsriten, dle sich aus Vertretern aus 12 Mitgliedtstaaten
zZusammensetzen. Seibst im lstztgenannten Fall wird die
Kostensituation stark varileren. In manchen F¥ilen wird Dolmetschen
in 9 Sprachen erforderlich sein, wihrend bel anderen Unternehmen
eine “Unternehmenskultur® gegebsn sein mag, derzufolge lediglich In
einer einzigen “Betrlebssprache™ oder in einigen wenigen Sprachen
gearbelitat wird. Unter Umstinden wird die Anmistung elnes
Sitzungssaals und dle Installlierung der gesamten ger¥dtetechnischen
Ausstattung fir Doimetschzwecke erforderlich sein. MSg!icherwelse
traffen dle Sitzungstelinehmer auf dem Luftweg eln und milssen fir
Zwel Nichte In einem Hotel untergebracht werden.

Miglich Ist andererseits, daB das Unternehmen selbst Uber
entsprechende Einrichtungen verfigt oder die Sitzung mlt anderen

~ Sitzungen kombiniert werden kann.

Einen schwierigen Kalkufationsfaktor bilden fernar die
VYorbereltungskosten. Mitunter wird die Erstellung von speziellen
Berichten, Unterlagen usw. und die Durchfiilhrung sonstiger
Vorarbeliten erforderilch sein. in anderen F¥llen wiedsrum wird man
auf berelts vorilegendes Material — In verschiedenen Sprachen -
zuridckgrel fen kdnnen.

"Angesichts all dleser Faktoren erscheint eine thecretische
Kostenkalkulatlon auf der Grundlage #lcht elndeutig gesicherter
Parameter nicht sehr sinnvoll. Anderersaits ergeben sich bei
Berechnung auf der Grundlage von Erfahrungswerten mit Sitzungen,
die von europsischen Organisationen veranstaltet werden, pro
Sitzung, an der 30 Sachverstindige aus fast allien Mitgliedstaaten
tel inehmen und adf der aus/In mehrere{n) Sprachen gedolimatscht
wird, Kosten In HShe von mehreren 10 000 ECU. Bel elnem
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen werden in elinem solchen
Fatl aber mindestens elnige Zehntausende Arbe!tnehmer in der
gesamten Gemo[nschaft
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betroffen seln, so dad dies mit héchstens 10 ECU pro Jahr und Kopf
auf die Lohnkosten niederschlagen wirde. In den meisten Fidllen kann
sogar davon ausgegangen werden, das die Lohnkosten pro Arbeitnehmer
nicht in dieser Héhe ansteigen.

Dariber hinaus Ist zu bemerken, dag dleser geringflgige
Lohnkostenanstieg als komplementirer Faktor im Rahmen des Prozesses
der Konzentration von Unternehmen, der sich mit der Vollesndung des
Binnenmarkts erglbi. uner ldBlich Ist.

Ergiinzend hierzu sel bemerkt, daB die Lohnkosten an sich nicht der
entscheidende Faktor fir Wettbewerbsf¥higkelt sind, sondern
vielmehr dle antel ImidBigen Lohnkosten unter Berlcksichtigung der
ProduktIvitit. Sollen - wie von dsr Kommisslion erwartet - die
Arbeitsbezlehungsn durch dle Einsetzung elnes EBR verbessert und
die Beteiligung der Arbeltnehmer verstirkt werden, so durfte dies
zu elner Produktivitdts-Steigerung filhren, die die genannten
marglnaie Kostensteigerung mehr als kompensieren wirde.

auf dle Beschiftigung:

Die Auswirkungen auf die Beschéftigung sind kaum meBbar.

. Konsultation der Sozialpartner:

Belde Tarifpartner der industrle sind umfassend konsultlert worden, und

die Bemerkungen und Stellungnahmen der konsultlerten Partelen sind zum

Tell in den letzten Entwurf des vorllegenden Vorschlags elnbezogen

worden.
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BeschiuB

des Bundesrates
Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates ilber die Einsetzung

Europdischer Betriebsrite zur Information und Konsultation

der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unter- -

nehmen und Unternehmensgruppen

KOM(90) 581 endg.; Ratsdok. 4466/91

Der Bundesrat hat in seiner 631. Sitzung am 7. Juni 1991 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriiRt, daf die Kommission in Umsetzung
des Aktionsprogrammes zur Anwendung der Gemeinschafts-
charta der Sozialen Grundrechte einen Vorschlag fir die
Errichtung eines Europdischen Betriebsrates vorgelegt
hat. Er teilt die Einschidtzung, daB die Systeme :zur
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer infolge des
Wandels der Unternehmensstrukturen heute vielfach nicht
mehr diesen Strukturen entsprechen.

2, Die Einrichtung einer europdischen Arbeitnehmervertre-
tung bei europaweit titigen Unternehmen oder Unterneh-
mensgruppen duldet keinen Aufschub mehr, wenn die
soziale Dimenﬁion des ' EG-Binnenmarktes keine leere
Worthiilse bleiben soll. Die Arbeitnehmer wund ihre
nationalen Vertretungen haben keinerlei Verst#indnis, daB
der Binnenmarkt den Unternehmen immer bessere Mdglich-
keiten der internationalen Kooperation bietet, sie
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hingegen auflen vor bleiben, wenn die Arbeitnehmer
beriihrende Entscheidungen immer weniger auf nationaler
Ebene gefdllt werden.

. Hier ist es bereits in der Vergangenheit dazu gekommen,

daB die Unternehmensseite durch das Ausspielen der
Standorte gegeneinander fiir erhebliche Unruhe unter den
Arbeitnehmern gesorgt hat. Mit der Kommission stellt
auch der Bundesrat fest, da8 sich in trangnationalen
Grofunternehmen oder Unternehmensgruppen europaweit

- operierende Informations- und Konsultationsgremien und

-strukturen gebildet haben, denen auf Arbeitnehmerseite
nichts auch nur anndhernd Vergleichbares gegeniibersteht,

Der Bundesrat ist nicht der Auffassung, daB8 durch
Europdische Betriebsrite ein unertridglicher biirokrati-
scher Aufwand entstehe und die Investitionsbereitschaft
vor allem 1in weniger entwickelten Gebieten geldhmt
wiirde. Im Gegenteil erscheint dem Bundesrat durch
Europidische Betriebsridte die Mdglichkeit erdffnet, z. B.
Standortentscheidung gemeinsam mit der Arbeitnehmerver-
tretung zu erdrtern und so eine hShere Akzeptanz fiir die
Entscheidung und letztlich dadurch eine erhdhte Produk-
tivitdt zu erreichen.

DaB hier funktionierende und die Unternehmen durchaus
nicht l#Zhmende Gremien geschaffen werden k&nnen, zeigen
die Ansdtze aus der Chemiebranche sowie einigen europa-
weit agierenden GroBunternehmen, bei denen solche
Konsultationsgremien erméglicht bzw. gebildet werden. Es
wird einem sozialen Europa allerdings nicht gerecht,
wenn solche Gremien erst erkdmpft oder nach langen z#hen

_ Verhandlungen erwirkt werden milssen.

T
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6. Vor diesem Hintergrund unterstiitzt der Bundesrat die
Initiative der Kommission, hierzu ein geregeltes Verfah-
ren zu entwickeln. Er begrii@t ausdriicklich, daB die
EG-Kommission mit ihrem Vorschlag die innerstaatlich
gewachsenen Informations- wund Konsultatiaonsverfahren
sowie Mitbestimmungsregelungen in keiner Weise antasten
will und damit der Grundsatz der Subsidiaritit gewahrt
bleibt. v

7. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
Verhandlungen und Beratungen auf europiischer Ebene
alles in ihren Kridften stehende zu tun, um dem von der
Kommission vorgenommenen ersten Schritt in die richtige
Richtung zum Erfolg zu verhelfen. Von zentraler Bedeu-
tung wird dabei sein, daf eine verbindliche Regelung zur
Einsetzung Europdischer Betriebsrdte geschaffen wird.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Beratungen auf EG-Ebene auf folgende Klarstellungen und
Anderungen einzelner Artikel des Richtlinienvorschlages

hinzuwirken:

8. Zu Artikel 1

Artikel 1 14Rt in Verbindung mit Artikel 2 und Artikel 4
Abs. 1 die Auslegung zu, daR eine Mehrzahl von Euro-
pdischen Betriebsriten gebildet werden kann, wenn sowohl
die Unternehmensgruppe als auch deren kontrollierte
Unternehmen die Voraussetzungen zur Errichtung eines
Europdischen Betriebsrates erfiillen. Da Artikel 11
Abs. 2 das nationale Betriebsverfassungsrecht, mithin
das dreistufige deutsche Vertretungsmodell (Betriebsrat,
Gesamt- und Konzernbetriebsrat) auf nationaler Ebene
unberithrt 148t, wiirde ein zweistufiger Europdischer

T
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Betriebsrat im herrschenden und in den kontrollierten
Unternehmen zu zeitaufwendigen Abstimmungsproblemen
zwischen transnationaler und innerstaatlicher Arbeitneh-

mervertretung fiithren.

Artikel 1 Abs. 2 sollte daher klarstellen, daB je
Unternehmensgruppe héchstens ein Europdischer Betriebs-
rat errichtet werden kann.

Zu Artikel 2

Der Bundesrat sieht keinen sachlichen Grund, warum
Arbeitnehmervertreter, die dem Aufsichtsrat eilner
Aktiengesellschaft angehdren, gemdR Artikel 2 Buchsta-
be d von der Mitgliedschaft 1in einem Europdischen
Betriebsrat ausgeschlossen sein sollten, da gerade diese
Arbeitnehmervertreter iiber eine besondere Sachkompeten:z
verfligen. Er bittet deshalb die Bundesregierung, bei der
EG-Kommission auf den Wegfall, zumindest aber auf eine
Begriindung dieser Inkompatibilitdt hinzuwirken.

Zu Artikel 3

Die Definition des "herrschenden Unternehmens" in
Artikel 3 des Richtlinienvorschlags ist einerseits zu
weit, weil sie all. F#ille des Mehrheitsbesitzes einbe-
zieht, ohne daR die Konzernvermutung widerlegt werden
kdnnte. Andererseits erfaft Artikel 3 den Fall eines
nicht auf Mehrheitsbesitz beruhenden faktischen Konzerns
nicht (vgl. aber § 18 Abs. 1 des Aktiengesetzes).

Die Definition des herrschenden Unternehmens ist fiir das
materielle Konzernrecht von Bedeutung, das bisher aber
gemeinschaftsrechtlich noch nicht harmonisiert ist. Es
sollte vermieden werden, fiir die Zwecke der Arbeitneh-

i
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merbeteiligung eine eigene Definition zu schaffen, die
einer spidteren allgemeinen EG-Richtlinie zum Konzern-
recht vorgreift. Es sollte daher angestrebt werden, fir
die Definition des herrschenden Unternehmens auf das
nationale Recht zu verweisen. Eine entsprechende Stel-
lungnahme hat der Bundesrat auch zum vorgesehenen
Artikel 24 a Abs. 2 der Richtlinie 77/91/EWG beziiglich
der Definition der Tochtergesellschaft abgegeben -
BR-Drucksache 32/91 (BeschluB} -. v

Zu Artikel 5

Das besondere Verhandlungsgremium sollte eine noch
arbeitsfdhige Grodfle von maximal 30 Arbeitnehmervertre-
tern nicht iiberschreiten, s. auch Ziffer 1 Buchstabe b
Abs. (i) des Anhanges. Die rechnerische Hdchstzahl von
72 Arbeitnehmervertretern erscheint zu schwerfdllig.
Zudem bringt Artikel 5 Abs. 2 letzter Satz den Grundsat:z
der Stimmengleichheit aller Beschi#ftigten bei reprisen-
tativen Arbeitnehmervertretungen nur .unzureichend zum
Ausdruck.

Der Bundesrat vermag nicht nachzuvollziehen, warum es

-eines einstimmigen Beschlusses des besonderen Verhand-

lungsgremiums bedarf, um von einem Antrag auf Einsetzung
eines EurOpaischén Betriebsrates abzusehen. Das Vorlie-
gen einer einfachen oder qualifizierten Mehrheit diirfte
den Grundsidtzen unternehmensinterner Demokratie eher
entsprechen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzu-
wirken, dafl der Vorschlag dah{ngehend ergdnzt wird, dal
die Vertretung der Geschlechter entsprechend ihren
zahlenmdBigen Verhdltnis im Anhang der Richtlinie
(Ziffer 1 Buchstabe b Unterabsatz iii) als weitere
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Mindestvorschrift aufgenommen wird. Die Ergdnzung ent-
spricht wértlich § 15 Abs. 2 des Betriebs-
verfassungsgesetzes. Sie stellt sicher, daB auch auf
europdischer Ebene ein dem deutschen Betriebsver-
fassungsrecht entsprechender Mindeststandard bei der
geschlechterbezogenen Zusammensetzung der Europdischen
Betriebsrite gewahrt bleibt.

Zu Artikel 6

., Soweit dem Europdischen Betriebsrat Informations- und

Konsultationsrechte verliehen werden, muf gewdhrleistet
sein, daf sowohl die Information {ber beabsichtigte
Beschliisse als auch die Konsultation iiber eventuelle
Bedenken rechtzeitig vor der Durchfithrung von Mafnahmen
erfolgt. Nur so ist sichergestellt, daB die Einwinde des
Europdischen Betriebsrates Eingang in die Entscheidung
finden kénnen. Zu erwdgen widre hierzu die Einfithrung
einer Aufschubfrist bei Entscheidungen, die fiir die
Arbeitnehmer negative Folgen haben k&nnen.

Dem Europdischen Betriebsrat sollte bei komplizierten
Sachverhalten, wenn er selbst aufgrund der gelieferten
Information nicht zur sachgerechten Priifung in der Lage
ist, die Mdglichkeit eingerdumt werden, unter Kostentra-
gung des Unternehmens externe Experten einzuschalten.
Zum Beispiel bei der brisanten Entwicklung der Hochtech-
nologie sind Sachverhalte denkbar, bei denen der
Europdische Betriebsrat nur durch eine solche Unterstiit-
zung in die Lage versetzt wird, sachgerecht zu verhan-
deln. Die Erfahrungen in der Bundesrepublik Deutschland
belegen, daB die Zusammenarbeit mit sachkundigen Arbeit-
nehmervertretungen wesentlich zeitsparender und

"effizienter auch fiir die Unternehmen ist.

P
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Artikel 6 Abs. 2 1#Bt offen, welches Organ der Arbeit-
nehmervertretung die Umsetzung der Mindestvorschriften
gewdhrleisten soll, wenn die zentrale Unternehmenslei-
tung und das besondere Verhandlungsgremium von der
Einsetzung eines Europdischen Betriebsrates absehen. Da
die nationalen Arbeitnehmervertretungen diese Aufgabe
wegen ihres riumlich begrenzten Wirkungskreises meist
nicht erfiilllen kénnen, sollte bei bewulter Entscheidung
beider Sozialpartner gegen die Einrichtung eines Euro-
pdischen Betriebsrates auch von der Anwendung der
Mindestvorschriften abgesehen werden.

Zu Artikel 7

In Artikel 7 Abs. 1 wdre eine Klarstellung wiinschens-
wert, daB der Passus ''die Mindestvorschriften nach den
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten'" ein Unterschrei-
ten dieser gemeinschaftlichen Mindestanforderungen durch
die nationale Gesetzgebung ausschliefit.

Zu Artikel 8

Der vorgesehene Artikel 8 Abs. 1, der die Regelung der
Geheimhaltungsbefugnisse den Mitgliedstaaten vorbehilt,
sollte durch die Vorgabe von Kriterien fir die Ausge-
staltung dieser Geheimhaltungsbefugnisse pridzisiert
werden. Ansonsten kann nicht ausgeschlossen werden, daf
durch gegensidtzliche Ausgestaltungen der Geheimhaltungs-
befugnisse in den einzelnen Mitgliedstaaten die Effekti-
vitit der Europdischen Betriebsrite maBgeblich beein-
fluBt wird und damit Fortschritte bei der Arbeitnehmer-
mitbestimmung in der EG verhindert werden.
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Absatz 2 sollte die Weitergabe ~von Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen ausdriicklich durch gemeinschafts-
weit einheitliche Regenlungen untersagen. Dieser Vorbe-
halt ist auch bei den Mindestvorschriften in Ziffer 1
Buchstabe f des Anhanges aufzunehmen.



