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Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates ilber die Koordinie-

rung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Dienst-

leistungsauftrige

KOM(90) 372 endg.; Ratsdok. 10958/90

Punkt der 627. Sitzung des Bundesrates am 2Z. Mirz 1991
A

Der federfiihrende Ausschufl fiir Fragen der Europidischen
Gemeinschaften (EG),

der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In),

der RechtsausschuBl (R) und

der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu

nehmen:

Wi 1. Der Bundesrat begriilt die Bestrebungen, die Vollendung des
Binnenmarktes zeitgerecht zu verwirklichen. Gegen den
Vorschlag einer Dienstleistungsrichtlinie bestehen jedoch
erhebliche Bedenken.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Beratungen unter Beachtung des Beschlusses des Bundesrates
vom 2. Juni 1989 - Drs. 146/89 (Beschlufl) - folgende Bedenken

und Anregungen zu beriicksichtigen und zu versuchen durch-
zusetzen:

Ausgeliefertam 1 2. MRZ. 1991

Aliginvertrieb: Verag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946

In



EG
In

Grundsitzliche Bedenken

3. Der Bundesrat erkennt an, daB bel dem hier vorlie-
genden Vorschlag geinem BeschluB vom 2. Juni 1989
- Drs. 146/89 (BeschluB) - zu dem "Hintergrundpapier der
Kommiszsion der Europdischen Gemeinschaften fir eine
EG-Richtlinie:; Offentliches Auftragswesen im Dienst-
leistungsverkehr” in wesentlichen Punkten gefolgt

und eine beachtliche Verbesseruny erzielt werden

konnte.

Im Interesse einer praxisdgerechten Umsetzung und
Durchfiihrung sowie im Interesse allseitiger Akzep-
tanz durch die 6ffentlichen Auftraggeber und im
Interesse der Bewerber sowie Bieter bhedarf der
Vorschlag unter Beriickesichtigung des mit der Richt-
linie verfolgten Ziels der Vollendung des Binnen-
marktes im Bereich der Vergabe 6ffentlicher Dienst-
leistungen, das ausdriicklich anerkannt und begrift
wird, jedoch noch weiterer erheblicher Verbesserun-

gen und Klarstellungen.

Der Vofschlag greift aus den komplexen Beziehungen,
die nicht allein rechtlicher Natur aind, sondern .
gerade im Dienstleistungabereich auch von dem Ver-
trauen in die Eignung und Leistungsfihigkeit der
Bewerber, Bieter und Auftragnehmer in allen Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinachaften wesent-
lich bestimmt sind, den Vergabeaspekt in verfahrens-
rechtlicher Hinsicht heraus und baut ein im wesent-
lichen wettbewerbsorientiertes Verfahren in ab-
strakter und generalisierter Form auf, das in dieser
Form in der Praxis mehr als Hemmnis denn Liberali-
sierung des Dienstleistungsmarktes sich zu erweisen

geéignet erscheint.
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Die in Nummer 5 der Begriindung des Vorschlages beson-
ders angesprochenen intellektuellen Dienstleistun-
gen, bei denen es sich hauptedchlich um gei-
atig-achdpferische'WerRVErtragB— und Dienstver-
trageleistungen handelt und die den Kernbereich freibe-
ruflicher Berufsaueiibung darstellen, kénnen nicht

wie sonstige Dienstleistungen behandelt werden (z.B.
wie Reinigungse, Wartungse und Reparaturarbeiten).

Die unterschiedlichen Vergabeverfahren nach Afti-

ket 9 und Artikel 10 dem Vorschlags mit den in

seinen Anhdngen I A und I B erfaBten Dienstlei-
stungen vermogen dieses grundeitzliche Problem nicht zu
lésen, weil beide Verzeichnisse sowohl geistig-schop-

ferische Leistungen sowie Dienstleistungen einfa-

cher Art erfasaen.

Die weitgehende Ubernahme von Regelungen aus der
Baukoordinierungsrichtlinie und der Lieferkocordinie-
rungsrichtlinie wird den Besonderheiten des Dienstlei-
stungsbereichs nicht gerecht. Das in diesem Bereich
maflgebende Vertrauensverhidltnis zwischen Auftraggeber
und Auftragnehmer mufl bei der Formulierung des

Richtlinienvorschlags bertiicksichtigt werden.

. Pie in dem Voraschlag im einzelnen vorgegebenan

Vergabe- und Zuschlagskriterien sind in sachlicher
Hinsicht zu iliberarbeiten unter Beachtung der Beson-
derheiten bei der Vergabe geistig-schopferiacher

Leigtungen,
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besondere Architekten- und Ingenieurleistungen, sollten in
den Richtlinienvorschligen einen gesonderten Abschnitt[ﬁit
eigenen Vergaberegelungeﬁ]erhalten.

Der Zuschlag bei Architekten- und Ingenieurleistungen
sollte auch nach kinftigem EG-Recht entsprechend
dem Nachweis der Fachkunde, der Leistungsfdhigkeit und
der Zuverlissigkeit sowie der Erfahrung auf dem Gebiet
der wirtschaftlichen Planung und Bauausfithrung erfolgen.
Ausschlaggebend ist dabei das Vertrauen des Auftraggebers

in den Auftragnehmer.

Der Begriff des "offentlichen Dienstleistungsauftrages”
[:und in Artikel 1 Buchstabe h der Begriff der "sffentlichen
Dienstleistungskonzession“:] sind weiter zu konkretisieren.
Es muB in jedem Falle eindeutig ausgeschlossen werden, daf
hoheitliches Handeln, wie z. B. die Erteilung von Genehmi-
gungen und Erlaubnissen, in den Anwendungsbereich der Richt-
linie einbezogen wird.

. Es mull gewdhrleistet sein, dafR die &ffentlich-recht-

lichen Kreditinstitute von der Anwendung der Richt-
linie weder als Auftraggeber noch als Anbieter be-

troffen werden. Anderenfalls wiirden sich schwerwie-
gende Hemmnisse fir die staatliche Geldbeschaffung

ergeben.

Diejenigen oOffentlichen Unternehmen, die mit privaten
Unternehmen im Wettbewerb stehen, sollten nicht der
Richtlinie unterliegen, um Wettbewerbsverierrungen Zu
vermeiden. Zu erwihnen sind in diesenm Zusammenhang
insbesondere Rundfunk- und Fernsehanstalten, die im

Wettbewerb mit privaten Anbietern stehen.
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11. Die nach der Richtlinie anzuwendenden Vergabeverfahren

und die statistischen Anforderungen miissen so gestal-

tet sein, dafl unndtige und zusidtzliche Biirokratie
vermieden wird.

12. Die Berichts- und Bekanntmachungspflichten sind auf

ein sachgerechtes MaB zuriickzunehnen.

Einwendungen gegen Einzelbestimmungen

Im einzelnen ist zu dem Vorschlag festzustellen:

13. Der Beqriff der Dienatleietung ist in Artikel 1
niher zu bestimmsn. Die Verzesichnisse dea Anhan-

ges I enthalten lediglich Regelbeispiele.

- Wie u.a. Nummer 15 der Begriindung des Vorschlags zu
entnehmen ist, Bollen alle Dienstleistungen
‘erfaft werden, filr die keine besonderen
Vergaberichtlinien bestehen; der Anhang I B zu
dem Vorschlag nennt daher als Kat. 28 auch "Sona-
tige Dienstleistungen” als Abschluf des Katalo-

ges im einzelnen bezeichneter Dienstleistungen.

pas deutsche Becht, wie es sich hier insbesondere
nach dem besonderen Z2chuldrecht dea Zweiten
Bucheg des Biirgerlichen Gesetzbuches darstellt,
kennt den Begriff der Dienstleistung nur im
Zusammenhang mit dem Recht des Dienstvertrages
der §§ 611 - 630 BGB. Der Vorschlag fir eine



Dienstleistungsrichtlinie will aber weitergehend
alle Leistungen erfazssen, die Gegengtand sog.
Umsatzgesgchifte im Sinne von Artikel 60 des

EWG-Vertrages sind.

Bei Werkvertridagen ergeben aich bereits Ausle-
gungsschwierigkeiten: Ez l1&8t sich nicht allge-
mein festatellen, ob diese hier unter den Begriff
der Dienstleistung fallen. Das 148t sich allen-
falls nach den Umstédnden des Einzelfalles festle-
gen, je nachdem cob die Leistung des Auftrag-
nehmers oder die Ubertragung der Rechte an dem
Ergebnis smeiner Leistung oder die Lieferung
Vertragsgegenstand int (Beispiel: Werklieferungs-
vertrag nach § 651 BG3; Software-Programme,

deren Rechte an ihnen vollstidndig auf den Auf-

traggeber ilibergehen; usw.).

Dienstleistungen privater Auftragnehmer im
hoheitlichen Bereich sind in den Ausnahmekatalog
des Artikels 1 des Vorschlags aufzunehmen. Fiir
bestimmte hoheitliche Titigkeiten kénnen an-
stelle staatlicher Behérden besonders zugelasse-
ne Sachkundige beauftragt werden. Dabei handelt
es sich nicht um eigene Berufsbilder, sondern um
eine zugdtzliche Qualifikation im Zusammenhang
mit einem Dienatleistungsberuf, die aufgrund
einer staatlichen Priifung zuerkannt und die im
Rahmen hoheitlicher Aufgaben wahrgenpmmen wird.
Solche Dienstleistungen werden in der Regel
aufgrund schriftlicher entgeltlicher Vertrige
erbracht. Hierzu z3hlen belspielhaft die Lei-
stungen Offentlich bestellter Vermessungysinge -
nieure, die neben den hoheitlichen Vermessunga-

setellen befugt sind, entsprechende Leistungen
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durchzufithren, sowie die Leistungen der Prifin-
genieure fir Baustatik, die im Auftrage der
Genehmigqungsbehérden beatimmte technische Nach-
weige im Rahmen von Genehmigungaverfahren prii-
fen und in einem Prifbericht die Vollstdndigkeit
und Richtigkeit der Berechnungen und Zeichnungen

festatellen,

Es ist klarzustellen, daR solche Leistungen als
Teil der Tatigkeiten in Ausilbung &ffentlichar
Gewalt im Sinne von Artikel 55 EWG-Vertrag nicht zu
den bffentlichen Dienstleistungsauftrigen

zihlen. Diese Leistungen gind in der

Gemeinschaft noch nicht harmonisiert und werdaen
daher auch in besonderen Richtlinien nicht

weiter aufgegriffen.

14. Der Bundesrat erinnert an seine Stellungnahme zum

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber die Koordi-
nierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten iber die Ausiibung der Rundfunktidtig-
keit (BR-Drucks. 259/86 - BeschluB -). Danach hat die
Gemeinschaft grundsdtzlich keine Kompetenz fir Rege-
lungen lber die Veranstaltung und Ausstrahlung von Rund-
funk- und Fernsehsendungen. Im Hinblick hierauf bittet
der Bundesrat die Bundesregierung, sich dafir einzu-
setzen, dall die Vergabe von Dienstleistungsauftridgen
durch 6ffentliche Rundfunk- und Fernsehanstalten gene-
rell und nicht nur in dem in Artikel | Buchstabe a
Unterabsatz IIl vorgesehenen beschrdnkten Umfang vom
Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen wird.
Andernfalls bestiinde die Gefahr, daB insbesondere be-

stimmte neue Formen der Veranstaltung und Ausstrahlung



von Rundfunk- und Fernsehsendungen (etwa Sponsorsen-
dungen oder Teleshopping) von der Richtlinie erfafit
werden. Hierdurch kdnnte unzulissig in die Regelungs-
befugnis der Mitgliedstaaten fir das Rundfunkrecht

eingegriffen werden.

15. Die Tatigkeiten der Rundfunk- und Fernsehveranstalter
sollten auch deshalb zur Gédnze ausgenommen werden,

well diese im Wettbewerb mit privaten Unternehmen stehen.

16‘In Artikel 1 Buchstabe a Abs. VII ist auch die
Kreditaufnahme der anderen &ffentlichen Auftraggeber,
insbesondere die der Kommunen, vonm Anwendungsbereich

der Richtlinie auszunehmen.

17. Artikel 2 Abs. 2 des Vgvschlgges stellt aus-
schlieflich Unternehmen unter das Diskriminisrungsa-
verbot (vgl. so auch ABl. EG 1991 Nr. C 23 §. 1);
Artikel 1 Buchstabe c des Vorschlages erfallt dagegen
natiirliche und jurizstische Personen, die als Unter-
nehmef Dienatleistungen erbringen. Soweit es sich
in Artikel 2 Abs. 2 deas Vorschlagea um keinen
Fehler handelt und der Begriff bewust gewihlt
wurde, ist dieae Regelung durch die Rinbeziehung
der in Artikel 60 Abs. 2 des EWG-Vertrages

genannten Berufsangehdrigen zu ergénzen.

1g Artikel 3 Abs. 2 bedeutet eine Einschrinkung der
verfassungsrechtlich garantierten Unternehmerfreiheit,
da durch diese Regelung auch private Unternehmen der

Richtlinie unterfallen wirden.



Drucksache 13/1/91

19.Die in Artikel 8 des Richtlinienvorschlags genannten
Schwellenwerte sollten deutlich erhéht werden. Gleich-
zeitig sollten die jeweiligen Schwellenwerte in der
Bau~ und Lieferkoordinierungsrichtlinie entsprechend
angehoben werden. In diesem Zusammenhang hidlt der
Bundesrat beispielsweise beim Auffangtatbestand des
Artikels 8 Nr. 4 einen Betrag von mindestens
1 Mio. ECU fir angemessen. Eine generelle Anhebung der
Schwellenwerte erscheint deshalb geboten, weil der
Richtlinienvorschlag zahlreiche kleinere Ge-
bietskodrperschaften und sonstige 6ffentliche Auftrag-
geber bindet, von denen nicht in allen Fidllen erwartet
werden kann, dall sie die mit der Richtlinie verbun-
denen Pflichten erfiillen kdnnen oder aber die Vorteile
{iberregionaler Ausschreibungen nutzen werden. Flr eine
Erfahrungsphase sollten Schwellenwerte somit eher zu
hoch als zu niedrig angesetzt werden. Die Mdglichkeit
einer spéteren Absenkung 1ist hierdurch nicht ausge-
schlossen. Im iUbrigen vermindern hohere Schwellenwerte
die Zahl der nach Artikel 18 und 19 zu erfassenden und
zu meldenden Fdlle und lassen eher Raum zu organi-

satorischen Anpassungen fiir alle Beteiligten.

20. Der Vorschlag erfaft keine Eigenleistuvnaen &6ffent-
licher Auftraggeber (vgl. Begriindung Nr. 76
bims 78).

Artikel 8 Abs. 2 Unterabsatz 2 des Vorschlages ist
daher durch den Fall zu ergiinzen, daB der offent-
liche Auftraggeber im wesentlichen in Eigenlei-
atung plant und lediglich Teilleistungen an Fach-
planer vergibt (z.B. 25 % des geachdtzten Wertes
einer Bauleistung wird an Facharchitekten und
Fachingenieure vergeben). Ea ist insoweit klarzu-

‘gtellen, daB bei Eigenleistungen fiir Vorhaben iiber



den Schwelienwerten die Richtlinie auch dann keine
Anwendung findet, moweit hierbei Teilleistungen an
Dritte vergeben werden; andernfalls wird die Durch-
fithrung von Eigenleistungen in nicht zu vertreten-
der Weise gehemmt. Allenfalls bei Dienstleistunga-
auftriagen von mindestens 200 000 ECU im Einzelfall
wire die Anwendung der Richtlinie im Zusammenhang
mit EigenleiatungsmaBnahmen gerechtfertigt, soweit

hierfir das Verhandlungeverfahren vorgesehen wird,

EG 21. Die Einbeziehung des als Kategorie 22 des Anhangs ; B aufge-
B fiihrten Bereichs der Rechtsberatung in den Anwendungsbereich
(gﬁiégﬁihmf der Richtlinie erscheint nicht gerechtfertigt, weil entspre-
E.j in chende Dienstleistungsauftridge in erster Linie im Hinblick auf
Liffer 22) die Kenntnisse des Auftragnehmers auf dem Gebiet des jeweili-
gen nationalen Rechts vergeben werden. Die Bundesregierung
wird deshalb gebeten, darauf hinzuwirken, daB die Rechtshera-
tung aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie herausgenommen
wird. Auch ihre Aufnahme lediglich in Anhang I B wirde eine
Vorstufe fir ihre spdatere volle Unterstellung unter die Ver-
gaberegeln der Richtlinie darstellen.
22. Die Verzeichnisse der Dienstleitungen in den
In Anhdngen I A und B zu den Artikeln 9 und 10 sind

im ibrigen zu Uberarbeiten und nach sachbezogenen
Kriterien zu ordnen.

Geistig-schopferische Dienstleistungen, die Gegen-
stand freiberuflicher Titigkeit sind (z.B. Archi-
tekten, Ingenieure,[?echtsanwélte usaw.), sind
dabei gesondert zu erfassen mit dem Ziel, fir diese
Leistungen in einem besonderen Abschnitt eigene

Vergaberegelungen zu schaffen.
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Diese Leistungen sind grundsdtzlich im Verhand-
lungsverfahren wegen des begonderen Vertrauensver-
hiltnigees zwischen Auftraggeber und buftragnehmer
zu vergeben. Dabei ist fesfzulegen, daB geltende
nationale Rechtavorschriften ilber die Berufsaus-
itbung und Honorierung der Leistungen fiur alle
Bewerber und Bieter unabhingig von dem Ort ihrer
Titigkeit innerhalb der Europdischen Gemeinschaf-
ten verbindlich zu beachten sind, das Krite;ium
des niedrigesten Preises fiir die Dienstleistung
allenfalls als nachrangiges Zuschlagskriterium zu
berilcksichtigen ist und juristische Personen den
rechtlichen Anforderungen geniigen milgsen, die in
dem Mitgliedutaat des 6ffentlichen Auftraggebers
fiur die entaprechend freiberuflich oder gewerblich
titigen Berufsangehdrigsn gelten. Andernfalls ist
eine erhablichs Berachteiligung dieser Beruisgruppe
zu befiirchten, die im Verhiltnis zu gewerblichen

Aauftragnehmern zum Ausschluf von Auftrdgen flnren

wird.

Bei Auftridgen nach Artikel 171 des Vorschlages ist die
Méglichkeit zu erdffnen, gemischte Dienatlzaiatungen
agetrennt nach den fiir sie angemesgenen Vergabebe-
stimmungen zu vergeben {:«.B.: Planung und
Finanzierung von Bauvorhaben). Die Regelung iat
insoweit nicht eindeutig und bei Leiatungen gei-
stig-aschopferimscher Art nicht machgerecht ausga-
formt und muf im Auswahlermessen des Auftira-jgebers
verbleiben.

Der Katalog fiir eine Vergabe im Verhandlungaverfah-
ren ohne vorherige Vergabebekanntmachunq in Arti-
kel 13 Abs. 3 des Vorschlages iat zu erginzen fiir
Auftrige geimtig-schévferiacher Art. Falls das
nicht durchgesetzt werden kann, ist Artikel 13

Abe, 2 Buchstabe c des Vorschlages entsprechend zu

erginzen.,
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Geistig-schopferiache Dienstleistungen lassen sich
in vertraglicher Hinaicht vielfach spezifizieren.
pas gilt inabeaondere flr Planungsleistungen auf
dem Gebiet der Datenverarbeitung sowie auf den
Gebieten der Architektur und des Ingenieurwesens,
poweit die Planungsaufgabe im einzeslnen beschrei-
bend vorgegeben wird oder hierzu entsprechende
Leistungsbilder fiir den Auftragnehmer bestehen
(z.B, § 15 Aba. 2 HOAI). Auch in diesen Fdllen muf
die Moglichkeit des Verhandlungsverfahrens erhalten
bleiben, weil fiir solche Planungsleistungen wesent-
liches Vergabekriterium die Fachkunde, Leistungsfi-
h}gkei; und Zuyerlésaigkeit_deq Auftragnehmers ist
gowie das Vertrauensverhidltnis zwischen diesem und
peinem Auftraggeber. Eine zwingende Vergabe im
offenen oder nichtoffenen Verfahren ist in diesen

Fillen nicht hinnehmbar.

pie fur alle Dienstleistungen unterschiedlicher aArt
und Qualitdt anzuwendenden Regelungen des Arti-

kel 13 des Vorschlages sind im iibrigen fir gei-
stig—schbpferische Leistungen in der vorliegenden
pauschalen Form ungeeignet, verldBliche Grundlagen
flir die Vergabe solcher Leistungen zu bieten. Diese
gind daher auch insoweit nach zu findenden spezi-

fisch eigenen Vergabegrundsdtzen zu regeln.

Der Vorechlag verfolgt das anzuerkennende Ziel, im
Wettbewerb das annehmbarste Angebot zu finden.

Diesem Ziel widersprechen die Mitteilungspflichten
des Artikel 14 des Vorschlages; sie bedingen einen

unverhiltniemigig hohen Verwaléungsaufwand.
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- Die Mitteilungspflichten folgen zwar den in
anderen bestehehden oder vor der Verabschiedung
stehenden Richtlinien (u.a. Artikel 5a der
"Richtlinie des Rates vom 18. Juli 1989 zur Xnde- .
rung der Richtlinie 71/305/EWG iber die Koordina-
tion der Verfahren zur Vergabe o6ffentlicher Bau-
auftrige® (89/440/EWG) - ABl. EG 1989 Nr. L 210
S. 1) enthaltenen Mitteilungspflichten, die be-
reite dort zu einem erheblichen Verwaltungs-
aufwand filhren und im Hinblick auf einen unge-
stérten Wettbewerb sehr bedenklich sind.

Bestehende Hitteilﬁngspflichten fir im einzelnen
feast bestimmte Bereiche rechtfertigen es allein
imm Hinblick auf ein einheitliches Vergabesystem
nicht, diese filr alle neuen Vergabebereiche chne
gachbezogene Uberpriifung der Notwendigkeit, der
Wirksamkeit und des Aufwandes zwingend einzufiith-
ren. Das gilt insbesondere flir eine Richtlinie
der vorliegenden Art, die pauschal véllig ver-
gchiedene, quantitativ und gualitativ unter-
gchiedliche &6ffentliche Dienstleistungsauftrige
umfagt. Zwar mag der derzeitige Schwailenwert
eine Begrenzung darstellen, aber allein bei
_einer spiteren Herabsetzung dieses 8Bchwellenwer-
tes ist nach den bisher gewonnenen Erfahrunéen
nicht damit =u rechnen, daB msolche Mitteilunga-

pflichten aufgehoben oder beachrinkt werden.

Mit dieser Richtlinie sollte daher zundchat ver-
gsucht werden, chne solche Mitteilungaspilichten
auszukommen und filr statistiache Zwecke auf
andere Quellen zuriickzugreifen. Auch Beachwerde-
fille liber VerstdB8e sind geeignet, Kenntnisse
iber das Vergabeverhalten zu verachaifen und die

Beachtung und Wirksamkeit der Richtlinie 2n

beurteilen.
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- Die hier geforderten Mitteilungen sind zudem
geeignet, konkurrierenden Unterachmen tiberblicke
iiber die Marktposition von Mitbewerbasrn zu ver-
achaffen, die Anreize fir wettbewerbawidrige

praktiken zu bieten geeignet aind.

Sie greifen auch in depn rechtlich geachiitzten
Bereich des Auftragnehmers ein, indem =eine

Auftragslage Konkurrenten of fenbart wird.

Die weitgehende Freistellung selbstindicer Wattbe-
werbsverfahfén, zu denan nicht allein diz "Grund-
pitze und Richtlinien fir wettbewerbe anf den
Gebieten der Raumplanurd, des Stidtehavz uvad d23

Bauwesens ~ GRW 1977 -7 zu z5hler sind, o

]

2arn
jede‘Form einer Auslocbung von Leiztvncawetibewerben
im Rahmen der Beabhturg gezetzlicher Bestimpungen
den betreffenden Mi tglledzuzauen, izt machgsracht
pnd zu begriiSen. Dennoch sind dis R2gelungzn hierzu

in Artikel 15 des Vorschlages unzulinglich.

- Nach der GRW 1977, aber auch in sonsticen Verfah-
ren, Bind Wettbewerbe mit internationalem, natio-
nalem, regicnalem oder Jokalewn Zulassungsbereich
moglich, Diese Beschrinkungen miiseen erhalten
bleiben, um die Teilnahme an Wet tbew=rben nicht
allein zahlenmdgig beschrinken zu konn2n, Bon-
dern auch landschafta- und regicnaltyptache
Leistungen in Wetl +bewerben zu erlangen. Es wird
nicht verkannt, dag Artikel 15 abs., 2 des Veor-
schlages zu Recht wettbewerbsheschridnkende Prak—
tiken ausschliefen will, aber aus dan darge‘Pgten
gachbezogenen Griinden ist nach einem ¥eg zu
suchen, um ents sprechende "hereichspezifische

Wettbewerbe" weiterhin durchfiiaren zn konnen.
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- Die Bezugnahme in Axtikel 15 Abs. 3 des Vor-

27.

achlages auf die Vergaberegelungen des Arti-

kel 24 dez Vorschlages bel VWettbeworben mit
beschrinkter Teilnehmerzahl eigrnel sich richt bei
Wettbewerben geistig-schdpferischer art, wie =zie
insbezondere auf den Gebileten der Architekiur,
des Stidtebaus, der Landsachafitsplanung und der
Regionalplanung durchgefithrt werder. Die Regelung
ist daher aufzuheben cder sachgerecht zu {iberar-

beiten.

Die Befugnis der Mitgliedstaaten nach Artikel 15
Abs. 5 dem Vorschlages, Auftraggecber 2u ver-
poflichten, einen ausgezeichneten Wettbewerbs-
teilnehmer mit der Durchfilhrung dez Frojekis zu

beauftragen, greift in die Vertragzfreiheit ein.

Auzlobern mu8 die Mdglichkeit erhalten hleiben,
keinen Wettbewerbsbeitrag umzusetzen. Das ailt

ingbegondare fir Wetfbewerbe auf dem Gebiet der

-Architektur und des Stidtebaus. Auch wenn HWettbe-

werbe zu Auszeichnungen eingereichter Arbeiten
fihren, konnen dabei sich vielfdltige Griinde
{z.B. haushaltswirtachaftliche oder gestalte-
rischs Griinde) ergeb=n, keinen der Wetthewsrbger-
gebnizse zu realisieren. Dieze Entachsidung
obliegt aumschlieflich dem Auslober.

In Artikel 18 und 19 ist eine Vielzahl von Mittei-
lungspflichten vorgesehen, welche erheblichen biiro-
kratischen Aufwand zur Folge hitten.
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Die Gemeinsamen Bekanntmachungavorachriften nach
aAbachnitt V (Artikel 17 bis 19) und die Bekanntwa-
chungapflichten nach Artikel 38 pbs. 1 den Vor-
gchlagen® sind auf ein zwingend notwendigaaz Hagd
zurdcizunehmen. Allein der Bestand vergleichbarer
Regelungen in anderen fachapezifischen REizhtlinien
rechtfertigt es nicht, golche Regelungen ungepriift
auf ihre Notwendigkeit, Wirksamkeit und Vertretbar-
keit auch fiir eine Richtlinie der hier vorlieganden
Art zu iibernahmen, die pauschal vdllig unterschied-

liche &ifentliche Dienstleiatungen zusammenZaft.

Gemessen an den ziel des Vorschlages ist der Auf-
wand, der filr die tifentlichen Auftraggeber hier-
durch erwschst, nicht hinnehmbar. Das Kriterium der
schwal lenwerte vermad diezse Bedenken nicht aufzuld-
gen, zumal die Hohe der Schuallenverte nachirdglich

harabgesatzt werden kanrn.

pie Beobachtung der Auftragsmirkte laszen sich
durch weniger aufwendige MaSnahmen durchfithrern,
2.B., durch Auswertung besgtehender statistischar
Erhebungen, durch Stichproben oder durch éis Aufar-
beitung von pegchwerdefillen.

- Bei der Bekanntgabe der Hauczhaltsanzitze nach
Artikel 17 Abs. 1 des Vvorschlages ist nicht nach-

vollziehbar, wodurch eine verbesserte Markitrana-

parenz bewirkt werden soll. Die Haushaltapllne
dar Linder und Gemeinden gowie sonstiger oifent-

licher Auftraggeber und ihnen gleichgestellter
juristischer Personan dez Privatrechts enthalten

entweder keine detaillierten Angaben liber die
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Vergabe enisprechander Leiastungen getrennt nach
Dienstleistungzn und Erwerb ferliger Produkte
{(z.B. Software, Bauprojekis), oder sind zum
Beginn dea Hauzhaltéjahrea verschiedentiich noch
nicht rechtsfdrmlich festgestellt. Auch die
Entscheidung, ob und inwieweit Beschaffungen im
Wege von Dienstleistungen selbat (Eigenlei-
stungen) erbracht warden, ist in einer Vielzahl
der Filie offen, auch soweit aie im Verwaltungs-
und Vermogenshauphalt ausgewiesen werden; Dienst-
leigtungen kénnen in Form von Leistungen in
ginnz der Liefer- und Baukoordinierungsricht-
iinie beschafft werden (z.B. Software; schliizsel-
fertige Bauauftrige) oder zu einem Dienstlei-
stungsauftrag filhren, was sich erst bei der
anstehenden Begchaffungsentscheidung festetellen

last.

Die Bekanntmachungsvorschriften des Artikel 17
Abs. 2 biz 4 des Vorzchlages, nach denen bereits
Absichteerklirungen mitzuteilen sind, lassen ein
Mehr an Markttransparenz nicht erwarten, weil
damit nicht f=ststeht, ob und inwieweit solche
Vergaben tets3chlich durchgeflihrt werden. finter
Berilcksichtigung der hier verfolgten Absicht
dliirfte em ausreichend sein, die eigentlichen

Vergabebekanntmachungen abzuwarten.

Die Berichtspflichten nach dez Artikel 18 des
Vorschlages sind ale "iiberperfektioniert” nicht
vertretbar und daher ersatzlos zu streichen.
Zudem greift eine Verbiffentlichuag der Ergebnisse
der Vergabeverfahren in rechtlich geschﬁtzté
Interessen der Auftraggeber, Auftragnehmer,

Bewerber und Bieter ein.
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30.

- Nachvollziehbar sind nur die Bekanntmachungavor-
pechriften dee Artikel 19 des Vorschlages, soweit
dieser die fiir die Durchfiihrung der Vergabever-
fahren zwingend notwendigen Verfahrensregeln
enthdlt. '

Abzulehnen ist eine Berichtspflicht gemdf Artikel 38
Abs. 1 iiber den Gesamtwert siamtlicher vergebener
Dienstleistungsauftridge, die unterhalb der Schwellen-
werte liegen. Dies wiirde eine separate Erfassung aller
Dienstleistungsauftrige und damit einen erheblichen

zusidtzlichen Verwaltungsaufwand bedeuten.

Die Meldenflicht des Artikel 38 de= Vorschlages
und die darin enthalténa Ermdchtiqung der Kommis-
gion, den Umfang und das Verfahren fir alle
8ffentlichen Diepatléistunqsauftrége, die unter-
halb der SBchwellenwerte liegend vergeben werden,
zu bestimmen, 138t einen erheblichen Verwal-
tungaaufwand befiirchten, der ingbeasondere 6f-
fentliche Auftraggeber, die keaine Béhuellenwart-
relevanten Auftrige vergeben, in nicht nachvoll-’
ziehbarer und nicht vertretbarer Weise belasten
wird. Auch fur solche Erhebungen diirften weniger
aufwendige Verfahren zu finden sein, die den
Informationsbediirfnissen der Kommission zu die-
nen geeignet gind. Die Ermidchtigung der Kommie-
sion 1st jedenfalls rechtlich konkretisierend

zu beschrinken.
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Der Richtlinienvorschlag strebt eine Liberaliaie-
rung des Dienstleistunésmarktea an. Hieran z&dhlt
auch die Markterkundung neuer, anderer oder inno-
vatorischer Lésungen fir die Vergabe von Dienst-
leistungaauftrigen; dag gilt inabesondere im
Baubereich. In Artikel 21 Aba. 2 des Vorschlagesa
ist klarzustellen, da8 Diensatleistuncsauftriae,
die zu einpem Lieferauftraa im Baubereich filhren,
von dieeer Vorschrift nicht erfagt werden. Jede
Planungsleiatung fiir eine bauliche Anlage kann zu
einem Angebot fiir eine Bauleistung fithren, waa im
Interesse day Grinde fiir die Auusachreibung einer
Dienstleistung und damit aunch im Interesse der
freien Berufe auageschlomssen bleiben rwuf. Hiervon
geht zwar auch Wummer 48 der Begriindung des Vor-
schlages aus, die Regelung selbst enthilt jedoch

keine eindeutige Auasage.

Soweit Dienstleistungen vergeben werden sollen, die
von der Zuverlissigkeit, Leistungsfihigkeit und
Geeignetheit des Auftragnenmeras abhidngen, mufi die
MBglichkeit erhalten bleiben, Unterbeauftragungen
in den Verdingungsunterlagen auszuschlieBen oder
bei der Wertung zurickzuweisen. Artikel 22 des
Vorschlages ist daher entsprechend zu ergianzen.
Allein die Haftung des Hauptauftragnehmers recht-
fertigt es nicht, Leilstungen unbekannter Unterauf-
tragnehmer hinzunehmen, soweit auch deren persdnli-
che Leistungseigenaschaften fiir die Vergabeentschei-

dung von beachtlichem Gewicht sind.
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Zur Wahrung der Wettbewerbsgleichheit fiir Bewerber

und Bieter freiberuflicher Leistungen gei-
stig-schdpferischer Art ist in Artikel 23 Abs. 2

des Vorschlages sicherzustellen, daB bei juristi-

schen Perasonen die maBgeblichen Anteilseigner und
Vertretungsorganmitglieder dem betreffenden Berufs-
gtand angehdren und entsprechend in den nationalen
Berufsregistern eingetragen sind. Die Beschriankung

nach Artikel 23 Aba. 3 des Vorachlages vermag dem

nur unzureichend zu entsprechen. Artikel 23 des Vor-
schlages ist zudem dazu geeignet, Berufsfremde zu
veranlassen, allein fir die Teilnahme an bestimmten Aus-
schreibungen juristische Personen zu griinden. Eine Beur-
teilung solcher Bieter nach MaBgabe der Eignungs-
kriterien nach Kapitel 2 des Vorschlages ist zeit-
aufwendig und gibt zu erheblichen Streitigkeiten

Anlag. Flr freiberuflich tdtige natlirliche Personen
besteht zudem die Wahrscheinlichkeit der Verdran-

gung aus ihnen typischerweise obliegenden Berufs-

aufgaben.

34, Artikel 27 des Vorschlages ist unvollstindig. Im

Hinblick auf die ordnungsgemifie Uberwachunag der
Berufsausilbuna der Auftraqgnehmer ist zu beriicksich-

tigen, das auch die Anmeldung in einem einschldgigen
Berufsregister des Mitgliedetaates gefordert werden

kann, in dem der Auftraggeber seinen Sitz hat oder
in dem die Dienstleistung erpbracht werden soll. Arti-
kel 22 Abs. 1 Unterabsatz 2 und 3 sowie Absatz 2 der
"Richtlinie des Ratea vom 10. Juni 1985 fiir die

gegenseitige Arerkennurng der DRiplome, Priifungszeug-
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nisse und sonstigen Befihigungsnachweige auf dem
Gebiet der Architektur und fir HaBnahmen zur Er-
leichterung der tatsichlichen Ausilbbung dea Nieder-
lassungsrechte und des Rechts auf freien Dienstlei-
stungsverkehr” (85/384/EWG) (ABl. EG 1985 Hr. L 223
g. 15) sieht hierzu ein entsprechendes Regigtrie-
rungs- und lberwachungaverfahren aunsdriicklich vor.
Der Voraschlag hat diese Mdglichkeit aufzugreifen

und zu beriickaichtigen.

Artikel 27 Abs. 1 sollte um folgenden Satz ergdnzt
werden: "Im Falle von freiberuflich Titigen sind dies
die einschligigen Register der Standesorganisationen,

soweit die Mitgliedschaft 1in solchen vorgeschrieben

ist."

Die Zuschlagskriterien in Artikel 33 des Vorachlag-

es sind unvollastandig und zu erganzen.,

- Das Kriterium deé Preisee nach Artikel 33 Abs, 1
Buchstabe a des Vorschlages ist zweideutig; der
Preis kann sich sowch}l auf die Leistung selbst
ale auch auf ihre Vergiitung beziehen. Hier ist
klaraustellen, daB beide Kriterien berilicksichtigt
werden koénnen. So hingt beispielsweise die Zu-
schlagsfihigkeit bei Planungen von baulichen
Anlagen, bei Softwareentwicklungen, Gutachten
oder bei Systemanalysen nicht allein von der Hohe
des zu zahlenden Entgelts fiir die Dienstleistung
gelbst ab, sondern auch von den Kosten und der
Wirtschaftlichkeit (Preis-Leistungsverhidltnis)

der iibertragenen Aufgabes und ihrer Lbsung.
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In Artikel 33 Abs. 1 muf klargestellt werden, daR bei
Architekten- und Ingenieurleistungen die Wertung des
Angebots nicht ausschlieBlich nach dem Kriterium des
niedrigsten Preises (Abs. 1 Buchstabe b) erfolgen
darf. Artikel 33 Abs. 1 Buchstabe b sollte wie folgt
erginzt werden: 'Der Zuschlag bei Architekten- und
Ingenieurleistungen erfolgt gemdf dem Nachweis der
Fachkunde, der Zuverlissigkeit, der Leistungsfihigkeit
und Erfahrung auf dem Gebiet wirtschaftlicher Planung
und Bauvausfithrung. Ausschlaggebend ist das Vertrauen

des Auftraggebers in den Auftragnehmer.”

Dariber hinaus ist in Artikel 33 Abs. i klarzustellen,

dafl bestehende zwingende nationale Rechts- und verwail-

tungsvorschriften des Mitgliedstaates, in dem der

Auftrag vergeben wird, von allen in- und auslindischen

Bietern einzuhalten und den Angeboten zugrunde zu

legen sind.

Die Geltung naticnaler Rechts- oder Verwaltungs-
vorschriften iliber die Vergitung bestimmter
Dienstleistungen (z,8. Honorarordnung fiir Archi-
tekten und Ingenieure -HOAI-, PBundearechtsan-
waltsgebﬂhfenordnung), die im Staat des &ffent-

liéhen Auftraggebers bestehen, muB filr alle
Bieter unabhingig von ihrem Heimatmitgliedstaat

Anwendung finden. Andernfalla ergeben sich nicht
hinnehmbare Wettbewerbznachteile zwischen Inlin-
dern und EG-Ausléndg;nt Die‘Regelung des Arti-
kel 33 Aba. 1 Satz 2 des Vorschlagea ist daher
entsprechend klarstellend zu ergdnzen. Ihre
derzeitige Fassung ist nicht eindeutig und kann
auch dahingehend verstanden werden, daB8 nur die
im Staate des 6ffentlichen Auftraggebers ansissi-
gen Unternehmer die dort geltenden Honorar- und

Verglitungeregelungen zu beachten habepn.
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Auflerdem wird die Forderung erhoben, in Artikel 33

Abs. 1 festzulegen, dal Angebote, die den Vergiitungs-
regelungen des Mitgliedstaates, in dem der Auftrag ver-
geben wird, widersprechen, zwingend ausgeschieden werden

milssen.

In Artikel 34 Abs. 1 ist sicherzustellen, daR nicht das
Aufklédrungsverlangen, sondern die Aufklirung selbst
schriftlich zu erfolgen hat.

Bei der Revision nach Artikel 42 muB die Beteiligung
des EG-Rates gewihrleistet sein.

.Die Frist nach Artikel 43 Abs. 1 des Vorschlages,

nach der die Richtlinie bis zum 1. Mirz 1992
umzusetzen ist, ist bei der Vielfalt der hier
erfaBten Dienstleistungen nicht zu wahren. Es sollte
daher eine ausreichende Frist gefunden werden,

die an das Inkrafttreten der Richtlinie ankniipft.
Einem gemeinsamen Markt in der Gemeinschaft nach
Artikel 8a des EWG-Vertrages ist nicht gedient,
wenn die Regelungen hierfir nicht verninftig

umzusetzen sgind.

Der Finanzausschul
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis

zu nehmen.



